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AUDITORIA OPERACIONAL EM GOVERNANGA DE SOLOS NAD URBANOS

O solo € a base para a producdo de alimentos, com-
bustiveis e fibras e essencial as funcdes ecossistémicas.
A degradagéo dos solos e a desertificagéo séo problemas
que atingem o Brasil e o mundo. Tal é a importancia do
tema que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) de-
cretou 2015 como o Ano Internacional dos Solos. O dia
5 de dezembro foi declarado como o Dia Mundial do Solo.
Além disso, no conjunto de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, chancelado por todos os paises da ONU, o
de ndmero quinze assim se expressa: “proteger, recupe-
rar e promover o uso sustentével dos ecossistemas ter-
restres, gerir de forma sustentével as florestas, combater
a desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra,
e estancar a perda de biodiversidade”.

Esta auditoria, ora sintetizada, foi uma acéo de contro-
le decorrente do levantamento de auditoria em governan-
ca de solos em dreas nao urbanas, concluido pelo TCU
em 2015 no ambito do processo TC 021.212/2014-7.

OBJETIVO
I

Avaliar a governanca do solo em dreas rurais e flo-
restais no Brasil, verificando arranjos institucionais e
legais existentes no Governo Federal relativos a agdes
que regulem o uso dos solos e que gerem a conservagao
e a recuperagéo deles. O trabalho foi fundamentado no
Referencial para Avaliagéo de Governanga em Politicas
Publicas do TCU.

CONSTATAGOES
I
Quanto a definicao de prioridades

L. Complexidade e dispersédo da legislagédo brasi-
leira que disciplina a ocupacao, o uso do territério e a
sustentabilidade do solo e da agua.

Il.  Sobreposicdo e lacunas de atuagdo en-
tre as atribuicdes institucionais dos diversos érgaos
governamentais.

lll.  Dissociacéo das legislagdes de solo e dgua.

IV.  Imposicao de diversas obrigagdes legais ao pro-
prietério rural sem utilizacéo efetiva das informagdes em
politicas publicas.

Quanto a ldgica de intervencdo e de planejamento

das iniciativas

V. Auséncia de planos formalizados e integrados
de regulacéo da ocupagao, do uso da terra e da promo-
¢éo da sustentabilidade do solo e da dgua.

VI. Insuficiéncia de definicdo de elementos bési-
cos como processos decisdrios, critérios de cooperagao
e articulag@o para a atuagdo conjunta dos 6rgdos que
compdem féruns de implementacdo das iniciativas go-
vernamentais sobre o tema.

VIl Inconsisténcias e sobreposi¢cdes nos dados
oficiais sobre a ocupacao do territério brasileiro. A figura
apresentada abaixo demonstra no mapa as dreas em
vermelho onde hé sobreposigao, ou seja, a mesma drea
consta com duas ou mais destinagbes; e no gréfico da-
dos oficiais indicam que o somatério das areas publicas e
privadas nao equivale a drea total de cada estado, como
no caso da regido amazonica, por exemplo.
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Figura 1: Mapa das éareas sobrepostas (destacadas em ver-
melho), e gréfico comparativo entre a soma das éreas publicas e
privadas e a érea total dos estados da regido amazénica.

Fonte: IBGE, Acervo Fundiario do MMA, Funai, Incra, SNIF.



VIl Insuficiéncia de conhecimento sobre os solos
brasileiros para utilizagéo no planejamento, na execugéo
e no monitoramento das politicas publicas para o uso
sustentével da terra em atividades agrosilvopastoris. O
mapeamento do solo do territério brasileiro possui esca-
la de 1:1.000.000 (levantamento esquematico) e 0,6%
desse territério possui mapeamento em escalas menores
do que 1:50.000 (levantamento detalhado). A titulo de
comparagao, nos EUA, os mapas digitais de solos de seu
territério variam de escalas de 1:12.000 até 1:31.680.

Quanto a avaliacdo e monitoramento das politicas

publicas

IX.  Inobservancia formal e material de rotinas de
monitoramento e de acompanhamento da gestao do uso,
da conservacao e da recuperagéo do solo e da dgua que
sejam abrangentes em ambito federal.

X. Auséncia de requisitos minimos dos indicado-
res de desempenho para subsidiar o planejamento e o
monitoramento das politicas publicas de governanca da
terra e de sustentabilidade do solo e da dgua.

Xl Insuficiéncia de integracdo entre os sistemas
de Tl utilizados para o gerenciamento e controle das
informagdes necessarias a regulagéo do uso e da ocupa-
¢ao da terra e promogéo da sustentabilidade do solo e da
agua.

DELIBERAGOES

Determinacdes
MAPA, MMA, Ml e ANA

. Adotar providéncias para que seja apresentado
Projeto de Lei ao Congresso Nacional referente ao uso
de solo e da 4gua, de maneira integrada.

SRF e Incra
Il Fazer o levantamento e a integracao dos siste-
mas cadastrais rurais utilizados na Administracao Publica
federal e estadual.

Recomendacdes
Presidéncia da Republica

L. Revisar e consolidar as leis e dispositivos legais
que tratam da organizacao do territério e de acesso a re-
cursos fundiérios, alinhado a definigdo de competéncias
e limite de atuagdo dos érgaos que atuam nessa area.

Il.  Definir as competéncias e limites de atuagéo
dos érgaos que atuam na promogéo da sustentabilidade
do solo e da &gua em ambito federal.

lll.  Integrar os sistemas de informagéo que tratam
de obrigacdes cadastrais sobre proprietério e proprieda-
de rural.

IV.  Elaborar e publicar um planejamento de longo
prazo que preveja objetivos estratégicos contemplando o
alinhamento e a integragdo em ambito nacional de insu-
mos, atividades, produtos, efeitos e impactos em fungéo
dos problemas a serem atacados nos temas de organiza-
cao territorial e sustentabilidade do solo e da dgua.

V. Estabelecer procedimentos para que os féruns
de implementacao de iniciativas governamentais definam
objetivos coerentes e alinhados.

VI.  Estabelecer mecanismos de articulacdo entre
as instituicdes responsaveis pelas informagdes geor-
referenciadas da situagéo fundidria do Brasil, para que
constituam rotinas de conferéncias dessas informacdes
e as disponibilizem em bases de dados abertas.

MMA, MAPA e MPOG
VII.  Desenvolver indicadores de desempenho para
as iniciativas publicas analisadas.

MAPA e Embrapa
VIII.  Estabelecer mecanismos colaborativos e per-

manentes para organizacao, sistematizagdo e operacio-
nalidade dos dados decorrentes de levantamento de
solos no Brasil em um sistema de informacao de acesso
publico.

MAPA e MPOG
IX. Incluir um programa nacional de levantamentos
e interpretacéo de solos no Plano Plurianual (PPA).

MAPA
X.Incluir no planejamento estratégico tépicos re-
lacionados a sustentabilidade do uso do solo e da dgua.

Este processo foi monitorado pelo TC 006.852/2018-1
|

DADOS DA DELIBERAGAD
—

Acérdao: 1942/2015 — TCU - Plenario

Data da sessao: 5/8/2015

Relator: Walton Alencar Rodrigues
TC:011.713/2015-1

Unidade TécnicaResponsavel: SecexAgroAmbiental

y'

= www.facebook.com/tcuoficial
= www.youtube.com/tcuoficial
= www.twitter.com/tcuoficial

WWW.TCU.GOV.BR




