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EM RESUMO

Por que a auditoria foi realizada?

O TCU tem entre seus objetivos es-
tratégicos o de “aprimorar a gover-
nanca em organizacdes e politicas
publicas”. A SecexAmbiental, por
sua vez, tem 3 objetivos principais
relacionados a realizacdo de acGes de
controle: “contribuir com a produc¢éo
de alimentos em quantidade e quali-
dade para garantir a seguranca ali-
mentar do povo brasileiro e para ge-
rar exportagdes”; “contribuir com a
organizacao do meio rural e o desen-
volvimento da agricultura familiar”;
e “contribuir com 0 desenvolvi-
mento econdmico-social e manuten-
¢do do meio ambiente saudavel”.
Todos esses objetivos estdo forte-
mente ligados a tematica de solos. O
trabalho de auditoria em governanca
de solos ndo urbanos realizado pelo
TCU/SecexAmbiental teve como
objetivo principal avaliar a gover-
nanca das iniciativas voltadas a regu-
lacdo da ocupacdo e do uso do solo,
além das acdes voltadas a sustentabi-
lidade do solo e da agua.

Quais as principais proposicdes?

As propostas perante o que foi en-
contrado sdo a consolidacdo das leis
de regulacéo e de ocupacéo do solo e
de sustentabilidade do uso do solo e
da 4gua com a definicdo das compe-
téncias entre as instituicdes envolvi-
das, sem sobreposicdo ou lacunas;
estabelecimentos de planos de longo
prazo para solo e agua; consolidacao
e batimento de informacdes territori-
ais e aumento da escala de disponibi-
lidade de informacGes de mapea-
mento de solos; e institucionalizacdo
de dindmica de monitoramento e de
avaliag&o consistente, com a integra-
¢ao de sistemas, construcao de indi-
cadores, e formalizagdo de regras
condizentes de aferi¢do de resultados
das politicas com seus objetivos.

Secretaria de Controle da Agricul-
tura e do Meio Ambiente
Contato: (61) 3316.5424

GOVERNANCA DE SOLOS EM AREAS NAO URBANAS

O estabelecimento de uma politica publica de solo e 4gua que defina as
prioridades do Estado Brasileiro no tema, bem como um sistema de go-
vernanca integrado que envolva as questdes de ocupacdo e uso do territd-
rio com o uso e a preservagdo da biodiversidade, do solo e da agua séo
fundamentais para o desenvolvimento sustentével do Pais.

O que o TCU encontrou?

Como conclusdes da auditoria pode-se destacar que o Estado Brasileiro pre-
cisa definir suas prioridades para a ocupacao e o uso do solo e também para
suas acOes de promocéo da sustentabilidade do uso do solo e da 4gua, uma
vez que hd uma grande quantidade de legislacbes sobre esses temas e uma
vasta gama de instituicdes governamentais dispersas e nao integradas atu-
ando sem uma clara delimitacdo de funcdes. Além disso, apesar de serem
indissociaveis, os recursos do solo e da agua sdo tratados em legislacfes
diferentes e ndo integradas. Destaca-se ainda que o poder publico imp6e
obrigac@es custosas ao dono de propriedades rurais, embora as informacdes
tenham confiabilidade limitada, devido aos varios objetivos dessas informa-
cdes, o0 que limita seu uso para politicas publicas ligadas a conservacgédo do
solo e da 4gua. No que se refere ao planejamento, a coordenacao e a coerén-
cia das politicas de solo e agua, nota-se que é necessario que seja formali-
zada uma légica de intervencdo governamental que seja aderente aos pro-
blemas diagnosticados em relac&o ao solo e & agua. E necessario também
um planejamento de longo prazo integrado das politicas publicas, coorde-
nado entre as diversas instituicGes envolvidas. No que se refere ao conheci-
mento, os achados de auditoria mostram que o Pais possui pouco conheci-
mento (baseline) tanto sobre a ocupacédo do territorio quanto sobre a capa-
cidade de uso dos solos e mapeamento segundo sua tipologia, o que dificulta
0 estabelecimento de politicas especificas. Por Gltimo, pode-se concluir com
os resultados das analises que é necesséria a instituicdo de uma dinamica de
avaliacdo e de monitoramento interinstitucional, o que pode melhorar a qua-
lidade das decisdes, a transparéncia e a participacdo social nas politicas pu-
blicas de solo e agua.

Quais os beneficios esperados?

Espera-se que a adocdo dessas medidas pelo Poder Publico, possam estabe-
lecer um delineamento de uma politica publica integrada destinada a tratar
as questdes de ocupacéo de territorio e de promogéo da sustentabilidade dos
recursos de solo e agua no Brasil. Espera-se também um planejamento de
longo prazo mais efetivo, baseado em resultados de diagnosticos e objetivos
especificos destinados a solucdo dos problemas encontrados e retroalimen-
tado pelo resultado de monitoramentos e avaliagOes periddicas.
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I. Introducéo

1. Trata o presente relatorio de auditoria operacional nas acdes de governanca de solos
ndo urbanos adotadas pelo Governo Federal, decorrente do levantamento de auditoria em gover-
nanca de solos em areas ndo urbanas (TC 021.212/2014-7) realizado por esta Corte de Contas.

2. O objetivo dessa auditoria foi avaliar a governanca do solo em areas rurais e florestais
no Brasil, sob 0s aspectos de “Institucionalizagdo”, “Planos ¢ Objetivos”, “Coordenacdo e Coe-
réncia” e “Monitoramento ¢ Avaliagdo”. Os critérios de avaliagdo utilizados foram definidos pelo
TCU no documento “Referencial para Avaliagao de Governanca em Politicas Publicas™.

3. Devido a auséncia de uma politica pablica abrangente e especificamente delimitada
para a gestdo dos recursos de solo do Brasil, foram selecionadas como referéncia as iniciativas do
Governo Federal relacionadas na figura a seguir como escopo do presente trabalho.

Figura 1 — Escopo da Auditoria de Governanca de Solos Nao Urbanos.
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Fonte: Elaboracdo propria do TCU.

4. A metodologia empregada nesse trabalho foi aplicada de acordo com as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT) e com as Normas de Auditoria Operacional do
TCU. Os procedimentos de auditoria foram aplicados nos estados do Paran4, de Sdo Paulo, do Rio
de Janeiro, do Mato Grosso do Sul, do Par, do Ceara, da Paraiba e de Pernambuco, além das sedes
dos Ministérios em Brasilia. Nestes entes da federacdo foram ouvidos os principais atores relaci-
onados a execucdo das politicas e iniciativas ligadas a organizacdo, ao uso, a conservacdo e a
recuperacdo de solos. Os detalhes da metodologia utilizada encontram-se no Anexo 1.

5. Né&o estdo abrangidas por essa auditoria, as areas de preservacdo permanente, as quais
foram objeto de trabalho recente do TCU no ambito dos TCs 034.496/2012-2 e 006.762/2014-0.
O presente trabalho ndo visou a avalia¢do profunda de cada uma das iniciativas de seu escopo,
mas realizar uma avaliacdo da governanca de solos em seu aspecto mais geral, contemplando os
arranjos institucionais e legais existentes no Governo Federal relativos a acdes governamentais
que regulam o uso — compreendendo propriedade, territdrio e manejo —, e que gerem a conservacgao
e a recuperacao de seus solos, tendo como base de delimitacdo as iniciativas citadas na Figura 1.

6. Esse relatdrio esta organizado em trés capitulos principais: detalhamento das areas es-
tratégicas, abordando aspectos ligados & normatizacéo, arranjo institucional e competéncias; in-
formagdes a respeito dos planos e objetivos, bem como o grau de conhecimento dos solos brasi-
leiros por parte do Governo Federal, coordenagdo dos atores envolvidos e articulagdo de suas
acoOes; aspectos ligados aos sistemas de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas selecio-
nadas e do uso de indicadores de desempenho e retroalimentacdo, aléem da integragdo dos sistemas
de Tecnologia da Informacéo (TI) . Ao final séo apresentadas as conclusdes e propostas de enca-
minhamento e, no Anexo Ill, é apresentado um indice que enumera todos os documentos e analises
que serviram de suporte para as conclusdes empreendidas.
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Il. Visdo Geral

7. O solo é a base para a producdo de alimentos, combustiveis e fibras, e essencial as
fungdes ecossistémicas. A Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) reconheceu a importancia econémica e social do bom manejo da terra, destacando o solo,
particularmente a sua contribui¢do para o crescimento econémico, a biodiversidade, a agricultura
sustentavel e a seguranca alimentar, a erradicacdo da pobreza, a luta contra as alteracdes climaticas
e a melhoria da disponibilidade de 4gua. O documento oficial resultante da Conferéncia “O Futuro
que Queremos” trata especificamente da questdo da desertificacdao, degradagao do solo e seca,
ressaltando que esses sao desafios de dimensdo global e continuam a representar sérias dificulda-
des para o desenvolvimento sustentavel de todos os paises.

8. Na conferéncia “Alianca Global para os Solos” realizada em Roma pela Organizagao
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) em 2014, foi destacado que 33% do
solo mundial sofre degradacdo de moderada a alta. O solo degradado é consequéncia da perda de
sua capacidade fisica e quimica (fertilizantes) de continuar produtivo, o que o impossibilita de
reter gas carbonico (CO.). A degradacdo ambiental impde elevados custos a sociedade, além do
empobrecimento do produtor rural.

9. Em 2015, a Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) decretou 2015 como Ano Inter-
nacional dos Solos a fim de conscientizar a sociedade para a importancia dos solos como parte
fundamental do meio ambiente e como recurso para garantir a seguranca alimentar. O dia 5 de
dezembro foi declarado como o dia mundial do solo.

Figura 2 — ONU declarou 2015 como o ano internacional de solos e o dia 5 de dezembro como
o0 dia mundial do solo.
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Fonte: FAO, 2015

10. Logo, é incontestavel que o solo possui extrema importancia para a humanidade. Tanto
que na proposta da agenda de Desenvolvimento Pds-2015 dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel em discussdo na Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que substituirdo os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, consta em seu objetivo 15: “proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra, e estancar a perda de biodiversidade”.

11. Poucas areas do mundo contém uma extensao territorial e terra agricultavel como o
Brasil. Contudo, dados do Ministerio do Meio Ambiente indicam que 140 milhdes de hectares de
terras brasileiras estdo degradadas, o que corresponde a 16,5% do territdrio nacional. Dentre essas
terras, cerca de 30 milhdes de hectares de areas de pastagens se encontram em algum estagio de
degradacdo, com baixissima produtividade para o alimento animal. Além disso, o Pais vem en-
frentando nos ultimos anos o fendmeno da desertificacdo, que vem atingindo varias regides como
0 Semiérido Nordestino, o Cerrado do Tocantins e o Norte do Mato Grosso e Minas Gerais, além
do fenbmeno da arenizacdo que vem atingindo os Pampas Gauchos. Com a formacéo de areas
aridas, a temperatura aumenta e o nivel de umidade do ar diminui, tornando o solo infértil, dimi-
nuindo a producéo de alimentos e aumentando a fome e a pobreza.
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12. No Governo Federal, as principais iniciativas que tratam os temas relacionados ao solo
estdo relacionadas na Figura 1, constante da introducdo. A figura a seguir ilustra os principais
objetivos dessas iniciativas, de forma resumida.

Figura 3 — Resumo dos principais objetivos das iniciativas governamentais relativas a orga-
nizacao territorial e sustentabilidade do solo e da 4gua, escopo da auditoria.

J - ZEE, ZAE e ZARC Regularizagao Fundiaria e Reforma Agraria
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desenvolvimento sustentavel eReforma: distribuicdo dos recursos
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. ~ . Cadastro Ambiental Rural
¢ Cadastro: InformagGes sobre propriedades
eIntegrar as informagdes ambientais
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\
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J
. o®®,  Programa Bolsa Verde
Programa Produtor de Agua o0 . . .
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e 0 aumento das vaz8es médias dos rios .ol ePromover a melhoria das condigdes de vida
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Fonte: Elaboracdo propria do TCU.

13. Os principais responsaveis envolvidos nesses programas sao o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), diretamente ou por intermédio da administracdo indireta,
governos estaduais e municipais, além de proprietarios rurais. Sob o viés de governanca também
sdo responsaveis o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica, ja que sdo 0s responsaveis
pelos normativos de maior hierarquia no disciplinamento do tema.

14. Ja os beneficiarios sdo a sociedade em geral, como consumidora de alimentos, agua e
demais recursos naturais associados ao solo, bem como produtores rurais direta (com incentivos e
pagamentos) ou indiretamente (fertilidade do solo e disponibilidade de dgua). O total de recursos
aplicados nesses programas foi de 1,73 bilhdes em 2014. As principais caracteristicas dessas poli-
ticas, como principais produtos, relevancia, indicadores de desempenho, metas, aspectos orcamen-
tarios, processo de tomada de deciséo, sistemas de controle e sistemas de T1 constam da peca 26.

15. No que se refere aos riscos associados a essas iniciativas, cabe esclarecer que todo o
estudo foi efetuado no &mbito do TC 021.212/2014-7, intitulado “Levantamento de Governanga
de Solos”, do qual o presente trabalho é oriundo.
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I11. A defini¢do das prioridades do Pais para a utilizacao de seu territorio, solo e 4gua €
fundamental para o sucesso das politicas publicas de sustentabilidade.

16. Foram localizadas e catalogadas diversas iniciativas governamentais destinadas a re-
gular a ocupacao e a utilizacdo do territorio brasileiro e promover a sustentabilidade do solo e
agua, porém ndo foi possivel identificar uma definicdo institucional das prioridades do Estado
Brasileiro para a regulacdo da ocupacéo e do uso do territério, bem como para a promocdo da
sustentabilidade do solo e da 4gua em areas ndo urbanas.

17. No que se refere a institucionalizacdo das iniciativas pesquisadas foram identificadas
as seguintes ocorréncias: i) complexidade e disperséo da legislacao brasileira que disciplina a ocu-
pacdo e o uso do territério, bem como a sustentabilidade do uso do solo e da agua; ii) sobreposicao
e lacunas de atuacdo entre as atribui¢cdes institucionais dos diversos 6rgaos governamentais; iii)
dissociacdo das legislacdes de solo e agua; e iv) imposicédo de diversas obrigacoes legais ao pro-
prietéario rural sem utilizacdo efetiva das informag6es em politicas publicas.

A consolidacéo da legislacéo de regulacdo da ocupacéo e do uso do territério podem reduzir
sua complexidade e dispersdo contribuindo para melhor orientacédo das politicas publicas.

18. A analise do arcabouco legal que sustenta a atuacdo governamental federal nas ac6es
de organizacdo e de ordenamento do territorio brasileiro revelou que ha diversos normativos es-
parsos que disciplinam a ocupacao e o uso do solo sob 0s aspectos de organizacgéo territorial, de
regularizacdo fundiaria, de propriedade, de posse e de acesso a terra.

Figura 4 - Arcabouco normativo sistematizado que disciplina aspectos de organizacao terri-
torial, de regularizacao fundiaria e de acesso a terra.
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Fonte: Elaboragéao prépria do TCU.

19. Como efeitos negativos dessa complexidade e disperséo de dispositivos legais pode-
se citar: a instabilidade de objetivos e estratégicas; imprevisibilidade de recursos; indefini¢do de
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competéncias; insuficiéncia de coeréncia entre programas e atores publicos; insuficiéncia de ins-
trumentos formais para coordenacao; inexisténcia de sistemas dedicados para monitoramento e a
avaliacdo; e dificuldades para a execucéo de politicas publicas de desenvolvimento rural e territo-
rial Ademais, ocorre o afastamento de investidores privados e projetos de producédo agricola e
industrial nas regides onde a questdo fundiéria é mais critica e onde se localizam os piores indices
de desenvolvimento humano do Pais (Regido Norte e Nordeste).

20. Além disso, existe uma recorréncia de conflitos e disputas entre os diversos atores
interessados na ocupacdo do solo ndo urbano, a exemplo de trabalhadores rurais sem-terra, agri-
cultores familiares, assentados da reforma agraria, indigenas, grandes e médios produtores de gé-
neros alimenticios e governo, com implicacdes inclusive na seguranga publica.

21. Por ultimo, destaca-se que a legislacdo territorial atual concorre diretamente para a
ineficiéncia de politicas publicas de conservacédo e de sustentabilidade do uso do solo e da agua,
ja que as caracteristicas da ocupagdo e do uso das terras brasileiras tem estreita relacdo com os
riscos envolvidos na gestdo do solo e dos recursos hidricos.

22. Dentre as causas identificadas para essa situacdo encontra-se o fato de o Poder Legis-
lativo ndo ter priorizado a revisdo e a consolidacdo dos dispositivos normativos que tratam da
organizacao do territorio e do acesso aos recursos fundiarios para diminui¢do da inseguranca juri-
dica a que estdo submetidos os diversos atores envolvidos na ocupagdo dos solos ndo urbanos do
Pais. Os esforcos de articulacdo envidados pelo Poder Executivo com o Congresso Nacional tam-
bém ndo se mostraram suficientes para a revisao e a consolidacao dos dispositivos legais que tra-
tam da organizacao do territdrio e do acesso aos recursos fundiarios.

23. Para o tratamento das causas identificadas, propde-se enviar o relatorio da presente
auditoria, bem como voto e acorddo ao Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica, dando
ciéncia sobre a situacdo encontrada, bem como expedir recomendacéo a Presidéncia da Republica
para que envide esforcos no sentido de se articular com o Congresso Nacional para a reviséo e a
consolidacdo dos dispositivos legais que tratam da organizacgdo do territério, da propriedade, da
posse e do acesso aos recursos fundiarios do Pais.

24. Como beneficios da consolidacdo da legislacédo citada, espera-se que haja estabilidade
de objetivos e estratégicas, previsibilidade de recursos, definicdo de competéncias, coeréncia entre
programas e atores publicos, instituicdo de instrumentos formais para coordenacao e existéncia de
sistemas dedicados para monitoramento e avaliacdo. Espera-se ainda a cria¢do de condicdes para
que o Pais possa proporcionar um ambiente juridico estavel e favoravel a investimentos e ao de-
senvolvimento de projetos em areas ndo urbanas no Brasil.

Uma legislacdo que abranja a gestdo do solo e da agua de maneira integrada pode contribuir
para reduzir as lacunas existentes.

25. Apesar de serem indissociaveis, 0s recursos do solo e da agua sao tratados em legisla-
¢Bes diferentes no Brasil. Enquanto ha a Lei das Aguas (Lei 9.433/1997), em nivel federal, apenas
h& citacdes gerais sobre 0 uso sustentavel do solo dispersas em diversas leis (Politica Agricola,
Estatuto da Terra, Codigo Florestal, etc.). Assim, ndo ha uma lei especifica que discipline aspectos
de solos e de agua de maneira abrangente e integrada, de forma a potencializar a eficiéncia das
politicas publicas de conservacédo de solos e de conservacao da agua.

26. Além disso, a exemplo do que ocorre com a legislacéo a respeito da ocupacéo e do uso
do territdrio nacional, ha dispersdo dos dispositivos legais que disciplinam a manutenc¢do da sus-
tentabilidade dos recursos de solo e da agua, concorrendo para a existéncia de lacunas legislativas,
dentre as quais: identificacdo dos objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obrigacGes de
todos os envolvidos, abordagem para tratar resolucéo de conflitos, identificagéo e diviséo de riscos
e oportunidades e estabelecimento de formas de revisdo, avaliagdo e monitoramento da situagéo
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dos recursos do solo e da agua conjuntamente, bem como das politicas publicas associadas. A
figura a seguir apresenta os normativos identificados na analise realizada.

Figura 5 - Arcabouc¢o normativo que disciplina aspectos de conservacao, recuperacgao e uso

sustentavel do solo.
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Fonte: Elaboragéo prdpria do TCU.

217. Como efeitos dessa situacdo, pode-se citar, mais uma vez, a instabilidade de objetivos
e estratégias, imprevisibilidade de recursos, indefinicdo de competéncias, insuficiéncia de coerén-
cia entre programas e atores publicos, insuficiéncia de instrumentos formais para coordenacao e
inexisténcia de sistemas dedicados para monitoramento e avaliacdo, accountability e gestdo de
riscos, gerando lacunas, sobreposicGes de comandos e outras ineficiéncias, o que dificulta o esta-
belecimento de uma base para a boa governanca da sustentabilidade dos recursos de solo e de dgua
nacionais.

28. As fragilidades decorrentes da inexisténcia de um marco legal para a gestéo integrada
do solo e da agua sdo determinantes para 0 aumento do risco de perda de grande quantidade de
recursos de solo todos os anos, diminuindo a fertilidade das areas agricultaveis do Pais e causando
0 assoreamento de rios e demais corpos d’agua com a consequente diminui¢do da disponibilidade
de recursos hidricos em areas urbanas e rurais, Com enormes prejuizos para o abastecimento e para
a producado de alimentos.

29. Como causas dessa situacdo destaca-se que os esforgos de articulagdo envidados pelo
Poder Executivo com o Congresso Nacional ndo se mostraram suficientes para a proposicéo e a
aprovacao de uma legislacdo de codificacdo e de uso do solo, de modo a cumprir o disposto no
artigo 97 da Lei 8.171/1991. O Poder Legislativo, por sua vez, ndo tem priorizado a instituciona-
lizacdo formal de uma politica de conservacéo e de recuperagdo dos recursos do solo e da agua.

30. Como boa pratica, para o estabelecimento de um marco integrado de solo e 4gua, pode-
se ter como base a Lei 9.343/1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e que
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contém a maior parte dos itens necessarios para o estabelecimento de objetivos, atores, funces,
sistematica de monitoramento e puni¢des pelo descumprimento da Lei, lacunas atualmente exis-
tentes na legislagdo nacional de solos. Outro exemplo de abordagem dos principais aspectos ne-
cessarios para a boa gestdo do solo € a legislacdo do Parana (Lei 8.014/1984). Como exemplos de
legislacdo que integra a gestdo dos solos e da dgua em outras esferas, destaca-se a legislagdo do
Estado de S&o Paulo (Lei 5.005/1986) e, no ambito internacional, o Soil and Water Resources
Conservation Act dos EUA.

31. Para o tratamento das causas identificadas, propde-se determinar ao Grupo de Traba-
lho (GT) formado pelo MAPA e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que apresente plano de
providéncias para a propositura de Projeto de Lei (PL) ao Congresso Nacional, de modo a cumprir
0 art. 97 da Lei 8.171/1991, bem como recomendar ao GT que considere os aspectos abordados
na Legislacdo do Estado de SP, do PR e dos EUA, citadas no paragrafo anterior, no referido PL,
bem como as disposi¢des da Lei 9.433/1997. Por altimo, propde-se o envio do relatorio da presente
auditoria, bem como voto e acérddo ao Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica (PR),
dando ciéncia sobre a situacdo encontrada.

32. Como beneficio decorrente da implementacdo das deliberacdes propostas, espera-se
que haja a institucionalizacdo formal de uma politica de conservacgdo e recuperacao dos recursos
do solo e da &gua, servindo de base para o estabelecimento de uma boa governanca da sustentabi-
lidade desses importantes recursos naturais no Brasil.

O estabelecimento dos limites de atuagdo das diversas instituicdes que tratam da organizagdo
territorial em areas ndo urbanas pode evitar sobreposicoes, conflitos e duplicidade de esforcos.

33. A anélise do arcabouco normativo que sustenta a atuacdo governamental federal nas
acOes de organizacdo e ordenamento do territorio revelou que ndo ha um normativo consolidado e
formalmente instituido para definir a atuagdo dos diversos 6rgaos, instituicdes e esferas que atuam
nessas areas, tampouco para estabelecer os limites de atuacdo entre eles, a fim de evitar sobrepo-
sicdes, conflitos ou duplicidade de esfor¢os. Ha uma grande quantidade de normas que trata do
tema, mas sem uma consolidacdo e correlacédo entre elas, 0 que evitaria os conflitos de competéncia
e facilitaria o entendimento da politica em sua totalidade.

34. Né&o foi identificado normativo apropriado que estabeleca uma hierarquia ou 6rgéao
coordenador oficial para o ordenamento territorial que abranja todas as areas ndo urbanas em seus
diversos usos (agricola, protegida e indigena, entre outros). Falta também limitacdo da competén-
cia em relacdo aos 6rgdos que possuem competéncias concorrentes no ordenamento territorial,
como por exemplo o Ministério da Integracdo Nacional (MI) e 0 MMA, respectivamente ordena-
cdo territorial e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE).

35. A legislacdo define as atribuicdes relacionadas a organizacdo do territério a diversos
6rgdos e instituicdes como por exemplo o Ministério da Integracdo Nacional, o Ministério do Meio
Ambiente, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o
Instituto Nacional de Colonizac3o e Reforma Agraria (Incra) e a Fundag&o Nacional do indio (Fu-
nai), porém ndo ha definicdo clara dos limites de atuacdo entre eles, o que pode resultar na sobre-
posicdo de competéncias e de atuacdo, desperdicio de recursos publicos, materiais e humanos,
além de conflitos entre os diversos ordenamentos de areas ndo urbanas. A figura seguinte demons-
tra os normativos que definem as competéncias dos orgaos e institui¢cdes publicas relacionados a
organizacao fundiaria por temas.
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Figura 6 - Atribuices institucionais relacionadas ao uso e a ocupagéo dos solos sistematiza-
das por temas.
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Fonte: Elaboragdo prépria do TCU.
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36. Como efeitos negativos da falta de um marco legal consolidado que defina as compe-
téncias e os limites de atuacdo dos diversos 0rgaos que atuam na area s@o geradas diversas sobre-
posicdes de competéncias, com consequente desperdicio de recursos financeiros e de material hu-
mano. Em complemento, a situacéo dificulta o estabelecimento, por parte do Poder Executivo, de
normas que definam a coordenacgéo das politicas publicas em nivel Federal, Estadual e Municipal,
conforme estabelece o Decreto Lei 200/1967. Além disso, prejudica a transparéncia, 0 accounta-
bility, e o controle social da politica, pois ndo € evidente quem deve ser cobrado pelos resultados
das acdes proposta pelo Governo.

37. Como causa identificada para essas situacdes encontra-se o fato do Poder Executivo
ndo tomar inciativa e ndo se articular no sentido de institucionalizar por meio de norma legal apro-
priada a atuacdo dos diversos 6rgaos e instituicdes envolvidas nas agdes de organizacdo e ordena-
mento do territério em areas ndo urbanos, delimitando competéncias e limites de atuacéo.

38. Desta forma, propde emitir recomendacéo a Presidéncia da Republica para que, con-
soante disposto no inciso IV e alinea “a” do inciso VI da Constituicdo Federal, defina, de forma
consolidada e por meio de norma legal apropriada, as competéncias e os limites de atuacdo dos
diversos 0rgaos que atuam na organizagdo e no ordenamento territorial em d&mbito federal.

39. Como beneficios do estabelecimento das competéncias e dos limites de atuacdo dos
diversos 6rgdos governamentais no seguimento de organizacao e ordenamento do territorio naci-
onal, em areas ndo urbanas, espera-se evitar a sobreposicdo de competéncias e de acdes, otimi-
zando recursos publicos e potencializando efeitos e impactos das politicas publicas executadas. A
definicdo clara dos limites de atuacdo dos diversos 6rgdos que exercem atividades nessas areas
podera facilitar a coordenac&o das politicas publicas em nivel Federal com politicas publicas esta-
duais e municipais.

O estabelecimento dos limites de atuagdo das diversas instituicdes que tratam da sustentabili-
dade do solo e da dgua pode evitar sobreposi¢des, conflitos e duplicidades de esforcos.

40. A anélise do arcabou¢o normativo que sustenta a atuacdo governamental Federal na
promocdo da sustentabilidade do solo e da 4gua revelou que ndo ha um normativo consolidado e
formalmente instituido para definir a coordenacédo e a atuacdo dos diversos 6rgaos e instituicoes
gue atuam nessa area, tampouco para estabelecer os limites de atuacéo entre eles, a fim de evitar
sobreposicdes, conflitos ou duplicidades de esforcos.

41. A titulo de exemplo dessa situacdo encontrada, destaca-se que foram identificadas di-
versas instituicbes competentes para a recuperacdo de areas degradadas, sendo essa competéncia
delimitada por regido (Sudam - Amazénia, Sudene - Nordeste) ou por finalidade (Incra - assenta-
mento, ICMBIo - unidade de conservacao). No entanto tal delimitacdo nao é suficiente para evitar
choques entre as competéncias finalisticas e as regionais. A atribuicdo de recuperacdo de areas
degradadas esta distribuida para 0 MAPA, o MDA e 0 MMA, além de outras entidades governa-
mentais, a exemplo do Ibama, Instituto de Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICM-
Bio), Incra, Servico Florestal Brasileiro (SFB), ANA, Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

42. Outro exemplo de sobreposicdo de atuacdo refere-se a coordenacdo das atividades de
assisténcia tecnica para a area rural (Ater), atividade fundamental para a conservacao e a recupe-
racao dos recursos do solo e da gua. A legislacdo atribui o servico de Ater ao MAPA, ao MDA e
a recém-criada Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater). Observa-se
que todas as trés instituicbes possuem competéncia de coordenar os servigos de Ater, mas ndo ha
uma definicdo clara de como isso ira ocorrer, ou uma delimitacdo dos limites de atuacdo de cada
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uma delas. Outros 6rgdos com atribuicGes em Ater no nivel federal sdéo a SUDAM, o SFB, a Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e a Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC). As figuras a seguir ilustram a situacéo identificada.

Figura 7 - Atribuices institucionais relacionadas a sustentabilidade dos solos e da agua.
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Fonte: Elaboragéao prépria do TCU.
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43. Como efeitos negativos do arcabougo normativo sem definicdo das competéncias e
dos limites de atuacdo, de forma consolidada, dos diversos 6rgdos que atuam nessas areas, bem
como as competéncias, atribuicdes, objetivos, responsabilidades, direitos e deveres de cada uma
das partes interessadas sdo geradas diversas sobreposi¢es de competéncias, com consequente des-
perdicio de recursos financeiros e humano, além da escassa cobranca de resultados por parte da
sociedade, por dificuldades de identificar o responsavel, o que reduz o accountability. Adicional-
mente, essa situacdo dificulta o estabelecimento, por parte do Poder Executivo, de normas que
definam a coordenacdo das politicas publicas em nivel federal, estadual e municipal, conforme
prevé o Decreto Lei 200/1967.

44, A causa identificada para a ocorréncia relatada foi que o Poder Executivo Federal ndo
se articulou no sentido de institucionalizar, de forma consolidada e por meio de norma legal apro-
priada, a atuacao dos diversos 0rgaos e instituicdes federais envolvidas nas a¢cdes de promocao da
sustentabilidade do uso do solo e da 4gua em areas ndo urbanas, delimitando competéncias e limi-
tes de atuacdo que compreendam os dois recursos naturais de forma integrada.

45, Para sanar a causa identificada, propde-se emitir recomendacéo a Presidéncia da Re-
publica para que defina, consoante disposto no inciso IV e alinea “a” do inciso VI da Constituicao
Federal, de forma consolidada e por meio de norma legal apropriada, as competéncias e os limites
de atuacédo dos diversos 6rgdos que atuam na promocao da sustentabilidade do solo e da &gua em
areas ndo urbanas do territorio nacional.

46. Como beneficios esperados do estabelecimento das competéncias e dos limites de atu-
acao dos diversos 0rgaos governamentais espera-se evitar a sobreposi¢do de competéncias e de
atuacdo, otimizando recursos publicos materiais e humanos e potencializar efeitos e impactos das
politicas publicas executadas. Além disso, a definicdo clara dos limites de atuacdo dos diversos
Orgdos que atuam nessas areas pode facilitar a coordenacdo das politicas publicas em nivel federal
com as politicas publicas estaduais e municipais.

A simplificacdo da legislacao brasileira que impde obrigacdes cadastrais aos proprietarios ru-
rais pode facilitar o uso das informac6es em politicas publicas de sustentabilidade.

47. O atual arcabouco normativo que dispde sobre a regulagdo do uso e da ocupacéo da
terra e da promocdo da sustentabilidade do solo e da agua em areas ndo urbanas do pais impde
uma série de obrigaces e restricdes aos proprietarios e as propriedades ndo urbanas. Porém, ndo
ha a necessaria consolidacdo desses dispositivos de modo a evitar que nao seja prejudicado o de-
sempenho da politica publica pelo excesso de formalismo e de detalhamento.

48. Das normas que regulam o uso do solo ndo urbano, em especial o solo agricola e flo-
restal, foram analisados dez dispositivos que dentre outras obrigacdes, condicionam a propriedade
rural ao cumprimento de sua funcédo social; estabelecem restri¢des e obriga¢Ges ambientais; fixam
sangdes penais e administrativas relacionadas ao uso da terra; determinam protecéo adicional a
determinados biomas; e impdem padrdes para exploracdo econdémica florestal e de areas protegi-
das. Além disso, foram selecionados oito dispositivos relacionados a cadastros nos quais 0s pro-
prietarios de imdveis rurais devem fazer parte e/ou estdo obrigados a prestar informacdes periodi-
camente e que sdo requisitos para registros cartorarios, sucessao patrimonial, licenca ambiental,
obrigam o pagamento de taxas ou condicionam o acesso a recursos do crédito agricola.

49. Pode-se citar, como exemplos de obrigacOes cadastrais, de certificacdo e tributarias, o
Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais (CCIR) do Incra, o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
do MMA, Sistema de Cadastro Fiscal de Imoveis Rurais (Cafir) da Receita Federal do Brasil
(RFB), Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF), além de impostos e taxas, como o Imposto Territorial Rural (ITR) e
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA).
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50. Se de um lado o poder publico impde obrigacGes de prestacdo de informacbes custosas
aos proprietarios rurais, de outro lado essas informacdes tém confiabilidade limitada, devido aos
varios objetivos dessas informacdes, que acabam muitas vezes sendo até contraditérias, o que li-
mita seu uso para politicas publicas. Mais detalhes sobre a situacdo das informacdes governamen-
tais a respeito de proprietarios, arrendatérios, imdveis rurais e suas atividades sdo fornecidas mais
a frente no capitulo referente aos sistemas de informacao do Governo Federal.

Figura 8 — Fluxo de informac0es sobre proprietarios, de- 51.Como efeito negativo dessa

tentores de posse e propriedades rurais. situacdo encontrada, ha a imposi-
. ; ¢ao ao particular e as instituicdes
informagoes bases governamentais da necessidade
. - de dispéndio financeiros e néo fi-
proprietario el [ nanceiros para o cumprimento de
georreferenciamento CAR Obrlgagoes |ega|5, sem a avalia-
i ¢do da possiblidade de simplifi-
cacdo e consolidacdo de exigén-
cias de acordo com seu proposito.
Ademais, quanto ao uso da infor-
APP macao prestada, percebe-se inefi-
ciéncia na atuacdo dos agentes
governo pliblicos da Uniéo, dos Estados e
sistemas dos Municipios, devido a dificul-

recursos - ~ -
o dade de consolidago das infor-
normativos i macdes e das acles de fiscaliza-

CA0 necessarias para O SUCESSO
Fonte: Elaboragdo propria do TCU. dfls politicas pUb“P"f‘S de regula-
¢do e de sustentabilidade do uso

do solo e da &gua em areas ndo urbanas.

52. Como causas identificadas para essa situacdo destaca-se que o Poder Legislativo apro-
vou uma série de leis que influenciam a regulacdo do uso do solo ndo urbano, porém néo houve a
necessaria consolidacdo desses dispositivos de modo a evitar que ndo fosse prejudicado o desem-
penho da politica publica pelo excesso de formalismo e de detalhamento. Ja o Poder Executivo
Federal, conjuntamente com os demais entes da federacéo, ndo se articulou de modo a simplificar
e agilizar o acesso do cidaddo aos servicos e informacdes publicos e reduzir formalidades e exi-
géncias na prestacdo de servigos publicos.

53. Para o tratamento das causas identificadas, propde-se recomendar ao conselho delibe-
rativo a que se refere o Decreto 8.414/2015, encarregado de simplificar e agilizar o acesso a infor-
macdes e servigos publicos, que inclua entre seus trabalhos a simplificacdo dessas obrigac@es sobre
proprietarios e propriedades ndo urbanas e dar ciéncia ao Congresso Nacional e a Presidéncia da
Republica sobre os efeitos danosos do excesso de obrigacdes legais e cadastrais aos proprietarios
de imoveis rurais.

54. Espera-se que com a implementacdo das recomendacdes propostas haja redugéo das
formalidades e das exigéncias na prestacdo de servicos publicos relacionados a regulacdo e sus-
tentabilidade do uso do solo e da 4gua em &reas ndo urbanas, pela simplificagdo e agilizacéo do
acesso aos servigos e informagdes publicos.
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IV. A formalizagdo de uma logica de intervencao e de um planejamento integrado para as
politicas publicas de regulacéo da ocupacdo do solo e de sustentabilidade dos recursos do
solo e da 4gua é fundamental para sua operacionalizacdo em beneficio da sociedade.

55. A analise das iniciativas governamentais destinadas a organizacdo do territorio e a
promocao da sustentabilidade do solo e da agua revela que n&o ha uma formulagéo geral que define
a légica de intervencdo por planos que permitem operacionalizar as agdes necessarias, delineadas
em funcéo de diretrizes, objetivos e metas. Além disso, ndo foi localizado um planejamento inte-
grado entre as organizagdes publicas responsaveis pela operacionaliza¢do das iniciativas que sao
escopo da auditoria.

56. No que se refere a l0gica de intervencéo e de planejamento das iniciativas pesquisadas
foram identificadas as seguintes ocorréncias: i) auséncia de planos formalizados e integrados de
regulacdo da ocupacdo e do uso da terra e da promocao da sustentabilidade do solo e da &gua; ii)
insuficiéncia de definicdo de elementos basicos para a atuagdo conjunta dos 6rgaos que compdem
foruns de implementacéo das iniciativas de regulacédo da ocupacéo e do uso do solo e de promogéo
da sustentabilidade do solo e da agua; iii) inconsisténcias e sobreposi¢des nos dados oficiais sobre
a ocupacao do territorio brasileiro; e iv) insuficiéncia de conhecimento sobre 0s solos brasileiros
para utilizagdo no planejamento, na execucdo e no monitoramento das politicas pablicas para o
uso sustentavel da terra em atividades agrosilvopastoris.

A formalizacdo de um planejamento estratégico que integre a gestdo do uso do territorio, do
solo e da agua é um requisito para politicas de promocéo da sustentabilidade desses recursos.

57. N&o é possivel identificar um planejamento estratégico do Governo Federal para a co-
ordenacdo dos esforgos das diversas iniciativas governamentais relacionadas a regulacéo da ocu-
pacao e do uso e a promocéo da sustentabilidade do solo e da agua que alinhem insumos, ativida-
des, produtos, efeitos e impactos em funcdo dos problemas a serem atacados, com a coeréncia
necessaria entre essas diversas iniciativas em todas as esferas.

58. Né&o foram encontrados no Brasil planos federais ou interfederativos consolidados que
contemplem diretrizes, prioridades e objetivos gerais para a gestdo do solo e da agua de forma
integrada. Também ndo foram constatados planos que evidenciem a existéncia de uma visao es-
tratégica de longo prazo que contemple a atuacdo governamental nos temas de regulacédo do uso e
da ocupacao dos solos ndo urbanos, bem como das a¢des de conservacgéo e de recuperacdo do solo
e da agua em ambito nacional.

59. Na falta desses planos estratégicos de longo prazo, sdo empreendidas diversas inicia-
tivas governamentais federais pulverizadas, que, no conjunto, carecem de encadeamento l6gico
para cumprir o propdsito de garantir a ocupacao e o uso sustentavel do solo brasileiro, quais sejam:
ZEE, Zoneamento Agroecologico (ZAE), Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC),
Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), Regularizacdo Fundiaria, Certificacdo e Cadastro
Rural, Cadastro Ambiental Rural (CAR), Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC), Programa
Produtor de Agua, Programa Bolsa Verde e Programa de Combate a Desertificacéo.

60. Como efeitos negativos dessa situagcdo encontrada, verifica-se, pela comparagdo dos
objetivos e metas de tais iniciativas, que as acdes e 0s objetivos especificos das intervencbes em-
preendidas pelas diversas entidades ndo estdo alinhados e que os resultados comuns esperados com
a implementagdo dessas iniciativas ndo se reforcam mutualmente. Além disso, verifica-se a exis-
téncia de sobreposigéo e de duplicidade de esforgos, bem como paralelismo de a¢des entre as ini-
ciativas estudadas.

61. Dentre as causas da situagdo encontrada, destaca-se o fato de que o Poder Executivo
Federal, no que se refere as obrigagdes concernentes ao solo ndo urbano, ainda ndo se articulou de
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modo a estabelecer um planejamento estratégico sobre a gestdo desse recurso, nos aspectos de
regulacao da ocupacao e do uso, da promocao da sustentabilidade, da conservacéo e da recupera-
cao desse recurso natural, que promova a coordenacao de esforcos entre os vérios atores envolvi-
dos, a estruturacdo de metas claras e a definicdo de objetivos estratégicos de longo prazo, bem
como a consolidacdo e o detalhamento das formas de implementacédo das diversas iniciativas rela-
cionadas.

62. Como boa prética nacional relacionada a implementacéo de planos e objetivos de a¢oes
de sustentabilidade do solo e da agua, foram identificadas as experiéncias dos programas para o
manejo sustentivel de microbacias desenvolvidos nos estados do Parang, de Santa Catarina, do
Rio Grande do Sul e de S&o Paulo, com destaque para a boa préatica de planejamento estratégico
desenvolvido pela Emater do Parana em relacdo a gestdo do solo e da &gua em areas rurais.

63. Como boa pratica internacional relacionada a identificacdo de planos e objetivos,
pode-se destacar a experiéncia do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) no
planejamento estratégico das acdes de conservacdo do uso do solo e da agua. O USDA possui em
seu planejamento estratégico o objetivo de longo prazo de garantir que as florestas nacionais e as
propriedades rurais estejam conservadas, recuperadas e sejam mais resilientes as mudancas clima-
ticas, melhorando as condigdes dos recursos hidricos. Além disso, 0 USDA detalha, em um rela-
torio de desempenho anual, os resultados das metas e dos objetivos estratégicos definidos no seu
planejamento estratégico, demonstrando ainda os resultados de cooperacédo e de alinhamento de
acOes das varias agéncias governamentais ligadas ao tema, conforme ilustra a figura seguinte.

Figura 9: Planejamento de longo prazo americano de sustentabilidade do solo e da agua.

- - T "

Strategic Goal: Ensure Our National Forests and
Private Working Lands are Conserved, Restored,
and Made More Resilient to Climate Change,
While Enhancing Our Water Resources

Lead Efforts to Contribute to

I!In::l:f'.v:fi:ee Mitigate and Clean and
_ : : Nation's Forests Adapt to Climate | Abundant \ﬂf‘ater
Grasslands. an d' Change, by Protecting
e o Working L;nds Drought, and and Enhancing
7 LT £ Extreme Water Resources
. Natural Weather in on National
Pl Resources Agriculture and Forests and
Forestry Working Lands
h-_

Fonte: USDA, 2015. Disponivel no site www.performance.gov, acessado em 14/07/2015.

64. Tendo em vista o tratamento das causas identificadas para a situacdo encontrada, bem
como as boas praticas relatadas tanto internamente como no exterior, faz-se necessario recomendar
a Presidéncia da Republica que articule os diversos atores envolvidos em nivel federal, estadual e
municipal para que seja desenvolvido e publicado um planejamento estratégico de longo prazo que
preveja objetivos estratégicos que contemplem o alinhamento e a integragdo, em &mbito nacional,
de insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos em funcdo dos problemas a serem atacados
nos temas de organizacéo territorial e sustentabilidade do solo e da agua.
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65. Espera-se que a implementacdo da recomendacao proposta possa conferir consisténcia
I6gica entre as intervencdes governamentais, integracéo dos objetivos e metas propostos por essas
intervencdes entre todos 0s entes governamentais envolvidos e que os resultados esperados possam
ser alcancados e reforcem-se mutuamente.

A definicao dos elementos basicos para atuagdo conjunta de rgaos governamentais envolvidos
nos temas territorio, solo e agua pode melhorar a eficiéncia da intervencdo governamental.

66. As iniciativas governamentais, listadas na Figura 1, envolvem diversos 6rgaos e insti-
tuicOes nas trés esferas governamentais. No entanto, existe uma grande dificuldade para que a
articulacdo entre essas entidades se materialize, uma vez que ndo ha definicdo dos elementos ba-
sicos para o funcionamento dos féruns de implementacéo de tais iniciativas quais sejam: processos
decisorios, critérios de a¢do conjunta governamental, &reas prioritarias de atuacdo, e diretrizes de
integracdo e acompanhamento.

67. Na anélise dos féruns, verificou-se que ndo ha uma formalizacdo das areas prioritérias,
critérios de acdo conjunta governamental e diretrizes de integracdo e monitoramento. Os processos
decisorios, nesses foruns, estdo definidos de forma a estabelecer somente as regras de como as
decisOes sdo aprovadas, no entanto essas defini¢es ndo englobam as etapas que véo desde a iden-
tificacdo de uma situacdo que oferece um problema ou oportunidade até a escolha e colocagcdo em
prética de uma acéo ou solucdo. Ademais, ndo ha uma definigdo clara e formal de estratégias de
mobilizacdo, cooperacao e articulacdo entre os integrantes e da resolucdo de problemas coletivos.

68. Foi constatado diversos atrasos relacionados aos foruns, seja para aprovar o regimento
interno, como é o caso do Programa Bolsa Verde, ou para a implantacdo do proprio férum, como
é o0 caso do Plano ABC. Outra questdo importante é a quantidade de reunides realizadas pelos
foruns que sdo poucas e insuficientes para definir o caminho a ser adotado pela iniciativa publica,
a exemplo do que o ocorre no Programa de Combate a Desertificagdo. Algumas vezes nao sao
realizadas nem as reunides ordinarias conforme estabelece a legislacdo, como é o caso do ZEE.

69. Os foruns das iniciativas analisadas sdo estruturados para alinhamento das questdes
somente de cunho interno dos préprios foruns, com foco apenas em cada iniciativa, isoladamente.
N&o ha uma comunicacdo entre os diversos foruns, de forma que conjuntamente definam acGes
integradas que beneficiem a todos os segmentos relacionados com as politicas e iniciativas publi-
cas de regulagdo do uso e ocupacao, conservacgao e preservacao do solo.

70. Por fim, verificou-se que ndo ha um comando legal para a criacdo de um férum Unico
que trate de questbes relacionadas a governanca de solos. Na auséncia dessa instancia para a arti-
culacdo e a congregacdo das politicas e iniciativas publicas dessa area, faz-se necessario que 0s
responsaveis por tais politicas e iniciativas desenvolvam outras formas de alinhamento para evitar
sobreposicdes e desperdicio de recursos. Na analise dos foruns das iniciativas estudadas foi cons-
tatado que a articulacdo interna entre os membros de cada forum é deficiente e ndo ha registro de
articulacdo externa junto aos 6rgaos e entidades que tratem da regulagdo da ocupagéo e do uso da
terra, ou da sustentabilidade do solo e da agua.

71. Como efeito negativo desses fatos destaca-se que a insuficiéncia de atuagdo conjunta
dos oOrgdos e entidades que compdem foruns de implementacédo das iniciativas estudadas gera di-
ficuldades para uma mobilizacéo politico-administrativa, de tal forma que possam se articular e
alocar recursos e esforcos para solucéo dos problemas coletivos relacionados ao tema.

72. Como causa para essa situa¢do encontrada foi identificada a insuficiéncia de supervi-
sdo interministerial por parte do Poder Executivo para que sejam estabelecidos prazos e cronogra-
mas para a publicagdo de instrumentos que definam processos decisorios; critérios de a¢do con-
junta governamental; &reas prioritarias de atuacao; e diretrizes de integragdo e acompanhamento,
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como produto do trabalho dos féruns de implementagéo das iniciativas governamentais seleciona-
das nesse trabalho.

73. Assim, diante das causas para o problema encontrado, propde-se recomendar a Presi-
déncia da Republica que estabeleca prazos e cronogramas, bem como mecanismos de supervisao
interministerial, para que os féruns de implementacéo das iniciativas governamentais de regulagéo
da ocupacdo e do uso do solo e de promocéo da sustentabilidade do solo e da dgua publiquem
instrumentos que definam, no minimo: i) objetivos coerentes, de comum acordo, e alinhados entre
todas as organizacGes envolvidas; ii) estrutura de governanca vigente, assim como dos papeis e
das responsabilidades, incluindo-se como o esfor¢o cooperativo sera liderado; iii) mecanismos de
coordenacao e relacionamento horizontal entre atores pablicos e privados; e iv) mecanismos de
articulacdo, comunicacao e colaboracdo que permitam alinhar estratégias e opera¢des das organi-
zacOes envolvidas em politicas transversais e descentralizadas, para alcancar o resultado comum.

74. Espera-se que com a implementacéo da recomendacao proposta ocorram melhorias na
articulacdo e na alocacéo de recursos e de esforcos para solugdo dos problemas coletivos ja iden-
tificados na regulacédo da ocupacéo e do uso do solo e de promocéo da sustentabilidade do solo e
da &gua.

A depuracao das inconsisténcias e sobreposic@es nos dados oficiais de ocupacéo do territério
brasileiro é fundamental para a gestéo das politicas territoriais, do solo e da agua.

75. Em pesquisa efetuada nos principais sistemas georreferenciados e que identificam
areas cartograficamente no territorio brasileiro, presentes no acervo fundiario e que séo alimenta-
dos por dados do MMA, ICMBIo, Funali, Incrae MDA, foram constatadas diversas sobreposices
de éreas federais em dmbito nacional, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 1 - Sobreposicoes de areas de terras federais em ambito nacional (em ha).
Projetosde  Terras Indi- Imodveis Rurais  Semdesti-  TerraLegal Unidades de Uso

Assentamento genas Certificados nacao (TL) Conservacdo  Militar
G (TI) (IC) (SD) (UC) (M1)
PA - 690.515,75 1.306.383,21 - 3.671.920,60  18.144.538,9 -
TI 690.515,75 - - - 941.419,27 = 6.882.025,56 -
IC 1.306.383,21 - - - 278.583,01 7.097.193,01 -
SD - 1.049.595,50 - -- - 1.049.595,50 -
TL 3.671.920,60 941.419,27 278.583,01 - 1.967.964,72 -
UC | 32.175.767,54 | 6.882.025,56 7.097.193,01 1.049.595,50 | 1.967.964,72 - -
MI - - - - - - -

Fonte: Elaboragdo propria do TCU com dados do IBGE, Incra, Funai, MMA e SNIF.

76. Cabe destacar, quanto as Unidades de Conservacao (UC), que foram consideradas to-
das as categorias existentes exceto as Areas de Protecdo Ambiental (APA). N&o ha um normativo
que proiba ou defina a forma de ocupacédo das UC de uso sustentavel, ainda assim, devido a carac-
teristica de uso incompativeis com a de um assentamento, esses casos foram considerados como
sobreposicdes. Ao considerar somente UCs de protecdo integral, a sobreposi¢do com assentamento
é de 179.724,06 hectares. Independentemente da quantidade de sobreposicéo, a situacdo encon-
trada reflete sobreposicéo entre os sistemas georeferenciados das diferentes instituicdes publicas.

77. Quando sao agregados tambem os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), analisando em conjunto com os demais dados presentes no acervo fundiario, au-
menta-se 0 numero de inconsisténcias dos dados oficiais do Governo Federal, principalmente na
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regido Amazonica. Somando-se os dados oficiais, por estado, nota-se, em alguns casos, que a area
de terras publicas federais e de particulares somadas excede a superficie total do respectivo estado.

78. A figura apresentada a seguir foi resultado da plotagem das diversas areas federais e
particulares e sobrepostas no mapa. As areas em cinza na parte direita do mapa séo areas que nao
constam ainda nos cadastros fundiarios governamentais e as areas em vermelho sdo areas que estéo
sobrepostas, ou seja, a mesma area consta com duas ou mais destinagoes.

Figura 10 - Mapa de sobreposi¢édo de areas federais e par-  79. As diversas areas sobrepos-
ticulares no Brasil. tas indicam que o Governo Fe-

‘ deral ndo conhece bem a situa-
cao de seu proprio territorio, ou
ainda néo decidiu qual destina-
¢do dar a suas terras.

80. J& o gréfico constante da Fi-
gura 11 demonstra a compara-
cdo entre o somatério de areas
publicas e privadas constante
nos bancos de dados governa-
Legends mentais oficiais por estado e 0

Bl uCs

— i total da area do estado, indi-

B s 0o Sresiho cando que para alguns estados

I Florestas ndo destinadas

B Imévescerticados privocos da regido Amazoénica o somato-

Il Areas de regularizagdo na Amazonia

rio dos dados oficiais de areas
s o OUDlICAS € privadas superam o

total da &rea daqueles estados.
Essa figura indica diversas inconsisténcias de sobreposicao de areas ocupadas e destinadas.

Fonte: IBGE Acer\}o Fundiario do MMA Funal Incra, SNIF.

Figura 11 - Mapa das areas sobrepostas e grafico comparativo entre a soma das areas publi-
cas e privadas (dados oficiais) e a area total dos estados da regido Amazonica.

B Soma Areas B Tamanho Estado

Fonte: IBGE, Acervo Fundiario do MMA, Funai, Incra, SNIF.

81. A indisponibilidade de dados suficientes, confiaveis e relevantes sobre a destinagéo e
a ocupacao de terras publicas e privadas dificulta o planejamento das politicas pablicas e a parti-
cipacdo dos demais atores interessados na tematica de territdrio, solo e agua, além de também
dificultar a medicdo de progresso e de conquistas das politicas publicas.

82. A causa principal dessa situacdo € a insuficiéncia de ac¢Ges de articulagdo do Governo
Federal para que as diversas instituicdes responsaveis pela coleta e armazenamento de dados, bem
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como pela geragdo das informagdes georreferenciadas sobre a situacdo fundiaria do Pais, princi-
palmente terras pablicas, constituissem rotinas de conferéncia e acerto dessas informacoes, 0 que
gera inconsisténcias e falta de confiabilidade.

83. Com base nessa causa, propde-se que seja emitida recomendacao a Presidéncia da Re-
publica para que estabeleca mecanismos para a articulacdo das diversas instituicdes responsaveis
pela coleta e armazenamento de dados, bem como pela geracdo das informaces georreferenciadas
sobre a situacdo fundiéria do Pais, principalmente terras publicas, para que constituam rotinas de
conferéncia e batimento dessas informacdes e as disponibilizem em bases abertas que permitam
trabalhar operacionalmente a construgdo de fundamentos analiticos para a participacdo informada
e efetiva das diversas partes interessadas nas politicas publicas de governanca da terra e da susten-
tabilidade do uso do solo, da 4gua e da biodiversidade.

84. Como beneficio decorrente da implementacdo da recomendacao proposta, espera-se
que as informagdes sobre a ocupacéo e destinagéo das terras brasileiras adquiram confiabilidade e
suficiéncia para a participacdo informada das partes interessadas nas politicas publicas de regula-
cao do uso e da ocupacdo da terra e de sustentabilidade do uso do solo e da agua.

Um melhor conhecimento dos solos brasileiro é importante para a melhor gestdo das politicas
publicas e investimentos privados, podendo gerar beneficios de até R$ 40 bilhdes.

85. O atual nivel de conhecimento sobre os solos ndo é suficiente para que o planejamento
do uso da terra e das atividades florestais e agropecuéarias no Brasil, bem como das a¢des de con-
servacdo e de recuperacdo do solo e da agua, seja feito ao nivel de microbacias hidrogréficas,
conforme estabelece a Lei 8.171/1991, art. 20 c/c o Decreto 7.127/2010, art. 21, inciso Ill, alinea
d. A figura a seguir mostra os tipos e escalas de levantamento de solos existentes no Brasil.

86. A informagdo espacial sobre clas- Figura 12 — Tipos e escalas de levantamento
ses e propriedades de solos ndo esté disponivel de solos existentes no Brasil.

para a maioria das localidades do Brasil. O pais ;

possui mapeamento do solo de todo seu territo- o 3 ",
rio em escala 1:1.000.000 (levantamento esque- S, B
matico), sendo que aproximadamente 8,6% do % ’
territorio brasileiro tem levantamento e mapas : .
de solos publicados entre escalas 1:100.000 e : g
1:250.000 (levantamento de reconhecimento), L2 7 70 1 :
e que somente 0,6% de seu territorio esta ma- - y s L
peado em escalas mais detalhadas que 1:50.000 <A o 74
(levantamento semidetalhado e detalhado). Tal y e Z
nivel de informacdes sobre os solos brasileiros ' -,_;4;‘ ' ke
ndo é suficiente para o planejamento de politi- e 777
cas publicas de uso, conservacao e recuperacdo s
dos solos e da agua no ambito da microbacia '
hidrografica.

A -

87. Para avaliagdo da suficiéncia das [ripes e levantamentos:

informacdes sobre solos no Brasil, pode-se ||, [ <o o ooneatoon
comparar com as informagdes dos EUA sobre
seus solos, uma vez que possui dimensdes con-
tinentais similares as do Brasil e & 0 nosso prin-
cipal competidor no mercado agricola mundial
atualmente. Os EUA possuem mapas digitais
de solos de seu territorio em escalas que variam
entre 1:12.000 até 1:31.680, 0 que lhes da uma Fonte: Perez et al. (2014) adaptado de Santos et al. (2013)
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grande vantagem competitiva em relagdo ao Brasil no que se refere ao planejamento do uso do
solo, conservacdo dos recursos do solo e da agua, sustentabilidade da producéo, mitigacao de efei-
tos do aquecimento global e custos de recuperacao e fertilizagdo de suas areas de producao.

88. No que se refere ao detalhamento das informacdes sobre os solos brasileiros, ha que
se considerar a questdo da quantidade de perfis de solos ja conhecidos no Pais. O Brasil possui em
seu Sistema de InformacGes de Solos 8.958 perfis e amostras cadastrados para consulta, corres-
pondendo a uma densidade de amostragem de 1 perfil para aproximadamente cada 100.000 hecta-
res. Ja os americanos possuem cerca de 62.000 perfis de solos cadastrados em seu banco de dados,
0 que corresponde a uma densidade de amostragem de, aproximadamente, 1 perfil para cada
15.000 hectares. Destaca-se que quanto maior a escala do mapa, um maior nimero de perfis de
solos é necessario para atribuir caracteristicas do solo corretas e um maior numero de trabalho de
campo é requerido para verificar os contornos dos varios poligonos do solo.

89. Outro ponto a ser ressaltado € que levantamentos detalhados (escala de 1:20.000 ou
maiores) devem ser realizados até o sexto nivel categorico (série) no sistema taxonémico de solos,
porém o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos esté sistematicamente estruturado somente
até o quarto nivel categorico (ordem, subordem, grande grupo, subgrupo). Ja os Estados Unidos
possuem sistema de classificacdo de solos estruturado para as seis categorias de classifica¢éo, con-
forme mostra o quadro a seguir.

Quadro 1: Comparacao entre o conhecimento de solos existente no Brasil e nos Estados Uni-
dos.
Nivel de Conhecimento Brasil Estados Unidos
Levantamento de perfis 1 perfil para cada 100.000 ha 1 perfil para cada 15.000 ha
de solos (relacdo n° de
perfil por area)

Escalas de Mapas de 1:1.000.000 Entre 1:12.000 e 1:31.680
Solos (todo pais)
Sistema de Classifica- Ordem, Subordem, Grande Ordem, Subordem, Grande
¢ao de Solos Grupo e Subgrupo Grupo, Subgrupo, Familia e Série
Fonte: Elaboracéo propria do TCU.
90. Por sua vez, comparando a escala de mapa de solos do Brasil com principais paises da

América Latina (Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela),
em relacdo ao mapeamento de maior parte de seu territério (mais de 50%), o Brasil s6 possui escala
superior a Argentina, Costa Rica, Honduras, Guatemala e Nicardgua. Os demais paises compara-
dos possuem seus solos mapeadas em escalas variando de 1:250.000 a 1:500.000 (levantamentos
exploratorios, que permitem andlise dos solos ao nivel regional). Destacam-se na América Latina
paises como Bolivia (mapas de solos para todo o pais em escala 1:250.000), Colémbia (mapas de
solos para todo o pais a 1:500.000 e 1:100.000), Cuba (mapa nacional a 1:25.000), México (mapa
nacional 1:250.000) e Venezuela (95% do territdrio a 1:250.000), dentre outros de situagdo socio-
econdmica similar ou inferior a do Brasil.

91. Soma-se a insuficiéncia das informacfes o fato de que ha dificuldades de acesso a
dados de solos ou interpretacao desses dados por parte dos tomadores de deciséo, visto que ndo ha
um sistema de dados Unicos agregando todo o conhecimento sobre solos existente no Brasil, tam-
pouco uma plataforma que permita a interpretacdo desses dados por profissionais que necessitam
desse tipo de informacéo.

92. Como consequéncias dessa situagdo encontrada, pode-se citar que ndo ha definicéo de
uma linha de base (ou “marco zero™) para servir de subsidio para a avaliagdo do resultado e das
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evolucBes da intervencdo publica na &rea de conservacdo do solo e da dgua e de sustentabilidade
da producéo agropecuaria. Além disso, ha dificuldades para o cumprimento da legislacdo que de-
fine que as microbacias como unidades basicas de planejamento do uso, da conservagao e da re-
cuperacao dos recursos naturais, ja que as escalas atuais de mapeamento dos solos brasileiros ndo
fornecem informacdes suficientes para esse planejamento. Em decorréncia, fica também prejudi-
cada a tomada de decisao e a participacao dos diversos atores envolvidos em politicas publicas e
investimentos privados dependentes dessa informacéo.

93. Uma das causas da falta de conhecimento das caracteristicas relacionadas a espaciali-
dade dos solos brasileiros é que a ultima politica pablica federal de levantamento sistematico de
informacdes de solos no Brasil ocorreu entre 1970 e 1985 com o projeto RADAM-BRASIL. Desde
entdo, ndo houve iniciativa governamental destinada a ampliar as escalas utilizadas na época ou a
detalhar as informacdes existentes, apesar do grande potencial de uso econémico e ecolégico para
0 pais.

94. Outro problema é que as informacdes sobre solos produzidas por diversas instituicdes
no Brasil estdo armazenadas em planilhas, relatérios técnicos, dissertacfes de mestrado, teses de
doutorado, livros, boletins de pesquisa, além de outros meios magnéticos, uma vez que nao existe
um banco de dados Unico nacional, fazendo com que as informacdes existentes ndo sejam facil-
mente recuperadas e compartilhadas entre os setores interessados.

95. Apesar de a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) estar organi-
zando um sistema de informag6es sobre 0 solo, esse sistema ainda estd em fase inicial de desen-
volvimento, ndo se encontrando estruturado, normatizado e organizado de forma sistematica para
agregar toda e qualquer informacé&o de solos produzida no pais.

96. Com base nessas causas identificadas, entende-se pertinente recomendar ao MAPA
para que, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), inclua
no préximo Plano Plurianual (PPA) um programa nacional de levantamentos e interpretacdo dos
solos, em escalas compativeis com um planejamento de uso do solo e da 4gua em areas rurais por
microbacia hidrografica. Também propde-se recomendar ao MAPA e a Embrapa que estabelecam
mecanismos colaborativos e permanentes para a organizacdo de dados sobre o0s solos no Brasil.

97. Espera-se que com a implementacao das recomendacdes propostas ocorra um manejo
sustentavel do solo, pautado no conhecimento, evitando desperdicios e perdas de producado e da
biodiversidade por desconhecimento das caracteristicas do solo. Além disso, ha o potencial de
beneficio econdmico decorrente do mapeamento dos solos em todo territorio nacional na escala
1:50.000, pelo setor agropecuario.

98. Na literatura internacional, hé vérios trabalhos demonstrando que a relagédo beneficio-
custo de mapeamento de solos é favoravel, ou seja, 0s beneficios obtidos com o mapeamento de
solos superam os custos para sua realizacdo (Craemer e Barber, 2007; Carrick, Vesely e Hewitt,
2010; Manderson e Palmer, 2006; Klingebiel, 1966; Odeh e McBratney, 1996). A relagdo benefi-
cio-custo obtida pelos varios autores variou de 6:1 até 123:1. Essa variacdo decorre do grau de
intensidade dos levantamentos, sendo que escalas mais detalhadas apresentam uma relagéo bene-
ficio muito maior que seus custos. Assim, a titulo ilustrativo, tendo como base estudo realizado
por Giasson et. al. (2006), estima-se que o custo total para 0 mapeamento dos solos em todo terri-
torio brasileiros (851 milhdes de hectares) na escala 1:50.000 seria de aproximadamente 900 mi-
Ihdes de reais. Em entrevistas com pesquisadores da area foram citados valores entre R$ 900 mi-
Ihdes e R$ 3 bilhGes, dependendo das areas prioritarias, enquanto que o beneficio econdmico po-
tencial gerado, considerando apenas a area agropecudria do pais (282 milhdes de hectares), seria
estimado em 40 bilhdes de reais.
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V. A instituicdo de uma dinamica de avaliacdo e de monitoramento interinstitucional ira
melhorar a qualidade das decisdes e 0 accountability das politicas publicas de regulacdo da
ocupacao e do uso do solo e de sustentabilidade do solo e da agua.

99. A andlise das politicas publicas citadas na Figura 1 revelou que nao ha formalizacédo e
materializacdo de rotinas de monitoramento e de acompanhamento integrado da gestdo da ocupa-
¢do, do uso, da conservacdo e da recuperacao do solo e da dgua que sejam abrangentes em ambito
federal, prejudicando assim a qualidade das decisdes tomadas e a transparéncia dessas iniciativas.

100. No que se refere a dinamica de avaliacdo e de monitoramento das iniciativas publicas
para a gestdo do territdrio e de promog&o da sustentabilidade do solo e da 4gua foram constatadas
as seguintes situacgdes: i) ndo ha formalizacdo e materializacdo de rotinas de monitoramento e de
acompanhamento da gestdo do uso, da conservagdo e da recuperacao do solo e da &gua que sejam
abrangentes em ambito federal; ii) os indicadores de desempenho desenhados para as politicas
publicas de governanga da terra e de sustentabilidade do solo e da 4gua ndo possuem o0s requisitos
minimos para subsidiar seu planejamento e seu monitoramento; e iii) insuficiéncia de integracdo
entre os diversos sistemas de TI utilizados para o gerenciamento e controle das informacgdes ne-
cessarias a regulacdo do uso e da ocupacdo da terra e da promocéo da sustentabilidade do solo e
da agua.

A formalizacdo e a materializacéo de rotinas de monitoramento e de acompanhamento das ini-
ciativas publicas é fundamental para alcancar os resultados esperados.

101. Foi verificado que ndo ha formalizacdo e materializacéo de rotinas de monitoramento
e de acompanhamento da gestdo do uso, da conservacdo e da recuperacdo do solo e da agua que
sejam abrangentes em ambito federal. O Decreto 7.127/2010, nos arts. 17, inc. Il e VI, e 21, inc.
I11, alinea d, estabelece que compete a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuéario e Cooperati-
vismo (SDC), do MAPA, planejar, fomentar, coordenar, supervisionar e avaliar as atividades go-
vernamentais destinadas a protecdo, a conservacdo e ao manejo do solo e da agua em areas rurais
mediante a utilizacdo de microbacias hidrograficas como unidades de planejamento.

102. Destaca-se que na vigéncia do PPA 2008-2011 o MAPA tinha uma acdo especifica
destinada a cumprir tal competéncia regimental, mas a partir de 2012 o PPA 2012-2015 teve as
acOes de conservacdo e manejo que eram vinculadas ao solo e a 4gua, sob responsabilidade daquele
Ministério, direcionadas a reducao da emissdo dos gases de efeito estufa na agropecuéria. O Plano
Estratégico do Ministério da Agricultura 2006 - 2015, publicado em 2009, por sua vez, sequer faz
mencao da palavra “solo” e s6 menciona a palavra “terra” uma Unica vez.

103. Né&o foram localizados dentre os objetivos estratégicos do MAPA, bem como nos re-
latorios de acompanhamento, objetivos especificos para a conservagao do solo e da agua de ma-
neira integrada. Foram localizadas no referido plano apenas iniciativas e resultados projetados que
ndo tratam a problematica do solo e da 4gua de maneira abrangente. Tais objetivos acabaram por
se materializar no ambito do Plano ABC, porém somente sob a forma de fornecimento de crédito
agricola e com dindmica de monitoramento ainda incipiente.

104. Como resultado de tal situacdo, o Governo Federal ndo possui informagéo de forma
sistematica sobre insumos, produtos, atividades e circunstancias que sdo relevantes para a efetiva
implementacdo de politicas publicas destinadas a promocéo da sustentabilidade do uso do solo e
da agua em ambiente ndo urbano. Ademais, acaba néo verificando se 0s recursos e as atividades
empreendidas por ele e pelos demais entes da federacgao para a gestédo do uso, da conservacao e da
recuperacdo do solo, estdo sendo implementados segundo o programado e se as metas sobre 0s
resultados estdo sendo alcangadas ou no.
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105. Como causas para esse problema, foi identificado que o tema do solo e da agua nédo
alcancou a importancia de objetivo estratégico no MAPA, o que dificulta a formalizacdo e a ma-
terializacdo de rotinas de acompanhamento e monitoramento da situacdo dos solos e da agua uti-
lizados para as atividades agrosilvopastoris. Além disso, no que se refere aos aspectos or¢camenta-
rios, o poder executivo néo incluiu na proposta do PPA 2012-2015 programas, objetivos e inicia-
tivas que estabelecam itens monitoraveis e avaliaveis, bem como indicadores de desempenho com
abrangéncia suficiente para a cobertura de todo o territério nacional. Por Gltimo, n&o houve inici-
ativa do MAPA no sentido de formalizar e implementar dinamica de monitoramento e avaliacdo
da sustentabilidade do uso do solo e da agua empregados em atividades agrosilvopastoris.

106. Como exemplo internacional de boa prética, pode-se citar o0 monitoramento e o acom-
panhamento da situagdo de conservagdo da agua e do solo feito pelo USDA dos EUA, chamado
RCA Appraisal — Soil and Water Resourses Conservation Act. Tal estudo foi desenvolvido por dez
agéncias americanas como parte das obrigagfes impostas pela legislacdo Soil and Water Resources
Conservation Act (RCA) e compreende, entre outros assuntos: uso da terra; estrutura agraria e
agricultura; satde do solo e da agua; agdes de conservacdo; e mudanca do clima; etc. Outra inici-
ativa americana que pode ser tomada como exemplo é o relatério de progresso de seu objetivo
estratégico para a conservacdo dos recursos de solo e agua. As informag6es sdo mantidas em sitio
de internet (www.performance.gov) onde ficam expostos os relatdrios de progresso em cada exer-
cicio, bem como os desafios a serem enfrentados nos exercicios seguintes e fatores externos de
risco para a consecucao das metas.

Figura 13: Estudo RCA Appraisal e mapas de erosdo do solo em territério americano —
exemplo de boa pratica.
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Fonte: USDA, 2015 (disponivel em www.performance.gov, acessado em 8/7/2015).
107. A fim de corrigir essa situacao, propde-se recomendar ao MAPA que inclua na revisao

de seu planejamento estratégico objetivo especifico que trate da sustentabilidade do uso do solo e
da dgua. Também propGe-se recomendar ao MAPA para que, em conjunto com o0 MPOG, inclua
no proximo PPA programas, objetivos e iniciativas especificos para a promogéo da sustentabili-
dade do uso do solo e da &gua empregados em atividades agrosilvopastoris e que 0 MAPA forma-
lize e implemente rotinas de monitoramento e de acompanhamento dessas atividades.
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108. Espera-se, com a adogdo das medidas propostas, que 0 MAPA seja capaz de avaliar a
gestdo do uso, da conservacdo e da recuperacdo do solo e da agua de forma abrangente, em ambito
federal, tornando possivel as seguintes atividades: i) examinar, com juizo critico e face as mudan-
cas subsequentes, a justificacdo l6gica do programa em termos da adequacéo dos seus objetivos e
estratégias; ii) comparar a consecucdo das metas alcangadas com as estabelecidas, identificando
as razdes de sucesso e insucesso; iii) verificar a eficiéncia dos procedimentos utilizados na execu-
¢ao do programa e da qualidade do desempenho gerencial; iv) determinar a eficiéncia economica
do programa; v) determinar e tracar a causalidade dos efeitos e impacto do programa; e vi) identi-
ficar as licOes aprendidas e propor recomendacdes, de modo a reforgar os acertos e/ou, se neces-
sario, ajustar, reorientar e modificar objetivos, metas, arranjos organizacionais e recursos.

O estabelecimento de indicadores de desempenho com requisitos minimos de qualidade é essen-
cial para o aperfeicoamento das iniciativas governamentais.

109. O conjunto de indicadores de desempenho desenhados para as iniciativas governamen-
tais federais de organizacdo do territério e de promoc¢édo da sustentabilidade do solo e da agua
analisadas nesse trabalho (Programa Produtor de Agua, Ordenamento da Estrutura Fundiaria, ZEE,
Programa Bolsa Verde, CAR, Plano ABC e Programa de Combate a Desertificacdo) ndo sao sufi-
cientes para identificar e para medir os principais aspectos de intervengdo publica. Ademais, ndo
foram identificados indicadores de desempenho desenhados para aferir a realidade da situagao dos
solos no Pais.

110. O conjunto de indicadores das iniciativas referidas na Figura 1, tanto os presentes no
PPA 2012-2015 quanto os indicadores controlados internamente pelos agentes governamentais,
quando analisados em conjunto com seus objetivos principais, deveriam ser capazes de fornecer
informacBes que permitissem descrever, classificar, ordenar, comparar ou quantificar a realidade
das politicas de regulacdo da ocupacdo e do uso dos solos, bem como da promocéo da sustentabi-
lidade do solo e da dgua. Porém, de maneira geral, esses indicadores, quando existentes, sdo foca-
dos em seus processos de implementacdo e ndo em seu desempenho no cumprimento dos objetivos
tracados, o que dificulta a construcdo de cenarios para essas politicas publicas e também o moni-
toramento de progresso das intervencdes governamentais, a definicdo de metas, a avaliacdo de
acoes e a definicdo de estratégias.

111. Verificou-se que esse conjunto de indicadores ndo segue a todos os padrdes estabele-
cidos pelo MPOG no documento “Indicadores — Orientacdes Basicas Aplicadas a Gestao Publica”
e nem é aderente aos requisitos de avaliacdo definidos no documento “Técnica de Indicadores de
Desempenho para Auditorias do Tribunal de Contas da Unido”. Alguns dos problemas identifica-
dos em relacédo aos indicadores de desempenho analisados foram: i) ndo abrangem todas as fases
do ciclo da politica publica (insumo, processo, produto, resultado, impacto); ii) ndo estdo associa-
dos a uma dindmica periddica de coleta e validagdo suficiente para avaliacdo; iii) ndo estéo repre-
sentados de maneira regionalizada; e iv. ndo estdo associados a metas ou a objetivos legais e es-
tratégicos.

112. A auséncia ou insuficiéncia de indicadores de qualidade dificulta a participacdo de
partes interessadas nas iniciativas de maneira informada, além de prejudicar a transparéncia sobre
0s recursos despendidos e sobre os resultados alcangados. Ademais, dificulta a avaliagédo e moni-
toramento dos insumos, processos, produtos, resultados e impactos das iniciativas governamentais
avaliadas, além de obstar o seu planejamento, execugdo, supervisdo e revisao.
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Figura 14: Esquema dos critérios analisados dos indicadores 113.As causas principais
de desempenho das iniciativas governamentais estudadas. para a auséncia e insufici-
éncia de indicadores de
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Fonte: Elaboracédo prépria do TCU. . . ..
so prop 114.Com intuito de mitigar

tal situacdo, propde-se recomendar aos 6rgdos responsaveis pela gestdo das iniciativas governa-
mentais avaliadas, quando da elaboracdo da proposta para o proximo PPA, que efetuem a revisdo
de seus indicadores de desempenho de forma a adapta-los aos padres e requisitos definidos pelo
MPOG no documento “Indicadores — Orientagcdes Basicas Aplicadas a Gestdao Publica”, de forma
que reflitam o progresso e 0 sucesso/insucesso na consecugdo da intervencdo empreendida frente
a seus objetivos e dos problemas inicialmente identificados, bem como recomendar ao MPOG para
que supervisione as instituicGes responsaveis pelas aces de regulacdo da ocupacédo, do uso, da
conservacao e da recuperacdo do solo e da 4gua, de forma que os indicadores controlados estejam
aderentes a suas orientagdes.

115. Espera-se que com a implementacdo de tais recomendacdes ocorra uma disponibili-
dade de informac0es suficientes aos gestores e tomadores de decisdo para que possam medir 0
alcance dos objetivos das iniciativas governamentais federais analisadas, bem como possam reve-
lar a situacdo atual dessas iniciativas, além de produzir subsidios que permitam acompanhar sua
evolucdo.

A integracao e consolidacdo dos diversos sistemas de gerenciamento e controle de informagdes
sobre o territdrio, o solo e a agua ira facilitar o uso das informacdes.

116. Embora existam diversos sistemas relativos a governanca de solos, ndo hé integracdo
de informacdes entre eles, descumprindo a determinacdo prevista na Lei 5.868/1972, alterada pela
Lei 10.267/2001, e no Decreto 4.449/2002 de que exista uma base comum de informagdes sobre
0s imoveis rurais do pais. Além disso, grande parte desses sistemas contém informacdes comuns
de identificacdo, titularidade, localizacdo, dimensao, e dados geograficos ou georreferenciados de
propriedades ndo urbanas e que muitas vezes apresentam informacdes conflitantes, limitando o
uso das informacgoes.

117. Com intuito de avaliar a existéncia de integragdo entre esses diversos sistemas, foram
analisados onze deles: o Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra) - Reforma
Agréria (PNRA); o Sistema de Alerta Precoce contra Desertificagdo (SAP) - combate a desertifi-
cacdo; o Sistema Nacional de InformacOes Florestais (SNIF) - florestas naturais e plantadas do
Brasil; o Sistema Bolsa Verde - Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde, em desenvolvi-
mento; o Sistema de Informacdes sobre Territorios Rurais (SIT) - territorios rurais e territorios da
cidadania; o Sistema de Gestéo Territorial (SGT) - Programa de Cadastro de Terras e Regulariza-
cdo Fundiaria do MDA, o Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) - certificacdo de imoveis rurais; 0
Sistema do Cadastro Ambiental Rural (Sicar) - Cadastro Ambiental Rural; o Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) - cadastro rural brasileiro; o Cafir - cobranca de Imposto Territorial Rural
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(ITR) e gestdo patrimonial. A figura a seguir apresenta um panorama dos sistemas e informagdes
comuns entre eles.

Figura 15: Insuficiéncia de integracéo entre sistemas de gerenciamento e controle das infor-
macdes de imoveis rurais.
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Fonte: Elaboragao prdpria do TCU.

118. Destaca-se que a Lei 10.267/2001 criou o Cadastro Nacional de Imoveis Rurais
(CNIR), que compreenderia a base de dados das diversas institui¢des publicas federais e estaduais
produtoras e usuarias de informacGes sobre o meio rural brasileiro e que seria gerenciada conjun-
tamente pelo Incra e pela Secretaria da Receita Federal. Contudo, até 0 momento, a implementacéao
do CNIR ainda ndo se efetivou.

119. Embora a legislacéo decida que o Incra e a Secretaria da Receita Federal sdo os gesto-
res do sistema CNIR, o Decreto 4.449/2002, que regulamenta a Lei 10.267/2001, determina que
“além do Incra e da Secretaria da Receita Federal, todos os demais 6rgdos da Administracéo Pu-
blica Federal serdo obrigatoriamente produtores, alimentadores e usuarios da base de informagdes
do CNIR”. Dessa forma, os demais 6rgaos que possuem informagdes cadastrais também deveriam
ajustar suas bases para fornecer informacgdes ao CNIR. Todavia, ndo se verificou contribuicdo ou
participacdo dos demais 6rgaos da administracdo federal na elaboracdo do CNIR, que contara ape-
nas com dados do SNCR e do Cafir no primeiro momento.

120. Por sua vez, o Decreto 6.666/2008 instituiu, no ambito do poder executivo federal, o
sistema de Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) com o objetivo de integrar e pa-
dronizar os dados espaciais produzidos por diferentes instituicdes federais. A INDE tem a ambicao
de abarcar todos os sistemas que tenham informac6es geoespaciais, incluindo-se os sistemas de
informacdo rural, para evitar sobreposicdes e desperdicio de recursos. Contudo, a integracdo e
compartilhamento de dados espaciais por parte dos 6rgaos e entidades da administracdo federal na
INDE ainda é incipiente.

121. A figura a seguir apresenta a situacédo ideal da integragéo e interagdo dos sistemas de
controle de informacdes de ocupacéo e uso do solo, a qual contaria com uma base de dados co-
mum, o CNIR, alimentada e compartilhada por todos os usuarios, que faria parte da INDE e que
seria aberta para consulta dos gestores de politicas publicas.
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Figura 16: Situacéo ideal da integracgéo dos sistemas, conforme estabelece a Lei 10.267/2001
e o Decreto 6.666/2008.
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Fonte: Elaboracédo prépria do TCU.
122. Como resultado da falta de integracdo desses sistemas pode ocorrer: 0 aumento do

tempo dos processos em decorréncia de limitacdes de informacges integradas; a elevacéo de custos
e 0 aumento do risco de exposicdo a erros em decorréncia do trabalho humano na redigitacdo de
dados de uma base de dados para outra base ou sistema; a lentiddo da instituicdo em identificar e
tratar eventos possiveis de serem percebidos pela comunicacdo de ocorréncias registradas em ou-
tros sistemas de informacdo; e a inconsisténcia das informacGes geradas a partir dos diversos ban-
cos de dados federais. Ademais, pode gerar inseguranca juridica decorrente da dificuldade do Po-
der Publico em localizar areas particulares, areas ocupadas irregularmente e terras pablicas.

123. Como causas para essa situacédo foi identificado que o Poder Executivo ainda ndo se
articulou no sentido de cumprir as determinac6es legais relativas a integracdo dos sistemas cadas-
trais rurais utilizados na administracdo publica em todos os entes da federacdo previstas no artigo
1°, Lei 5.868/1972 (alterado pela Lei 10.267/2001) e regulamentadas pelo artigo 7° do Decreto
4.449/2002.

124. Buscando reverter tal situacdo, propde-se emitir determinacdo a Secretaria da Receita
Federal e ao Incra para que enviem plano de providéncias para a realizacdo de levantamento e
integracdo dos sistemas cadastrais rurais em ambito federal; e aos 6rgdos do executivo que pos-
suam sistemas relacionadas ao controle e gerenciamento de informac@es relativas a ocupacdo e
uso de solos ndo urbanos, que informem aos 6rgdos gestores do CNIR as suas necessidades para
integracao de seus cadastros ao sistema. Também propde-se recomendar ao MPOG e a Presidéncia
da Republica que normatize as condigfes para a integragdo dos sistemas de informacéo das diver-
sas instituicdes publicas federais e estaduais produtoras e usuarias de informag6es sobre o meio
rural.

125. Espera-se que com a implementacao das determinacGes propostas haja a criacdo de um
Cadastro Técnico Multifinalitario que possa fornecer as esferas governamentais dados essenciais
ao conhecimento mais preciso de seus territorios, além de possibilitar um conhecimento detalhado
sobre as informacgdes do meio rural, servindo tanto para o planejamento e monitoramento de ati-
vidades publicas e privadas quanto para fornecer transparéncia aos cidaddos no que se refere a
regulacéo da ocupacéo e do uso do solo e das a¢bes de promogéo da sustentabilidade do solo e da
agua.
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V1. Conclusao

126. O solo € um recurso imprescindivel para uma série de atividades fundamentais para a
vida humana, como a producéo de alimentos, de fibras e energia, a prestacao de servigos ambien-
tais, a sustentacdo da biodiversidade e a manutencdo dos mananciais. A Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) reconheceu a importancia econdmica e so-
cial do bom manejo da terra, destacando o solo, particularmente a sua contribuicdo para o cresci-
mento econdmico, a biodiversidade, a agricultura sustentavel e a seguranca alimentar, a erradica-
cdo da pobreza, a luta contra as alteracdes climaticas e a melhoria da disponibilidade de agua.

127. A andlise do atual estado da governanca dos solos, englobando as principais iniciativas
governamentais de gestdo do territdrio, solo, agua e biodiversidade que foi efetuada no presente
trabalho revelou uma série de oportunidades de melhoria em diversas areas: base legal para gestao
de solos; arranjo institucional; obrigacdes cadastrais ligadas a propriedades ndo urbanas; planos,
objetivos e coordenacdo interinstitucional; conhecimento; monitoramento e acompanhamento das
politicas publicas.

128. A primeira conclusdo desse trabalho é que a definicéo institucional das prioridades do
Estado Brasileiro para a regulacdo da ocupacédo do solo e para a promocao da sustentabilidade do
solo e da &gua é fundamental para o sucesso das politicas publicas envolvidas. Tal definicdo passa
pela consolidacdo, compatibilizacdo e integracdo das diversas legislagdes, normativos e compe-
téncias institucionais que tratam da gestao do territorio e da promocdao da sustentabilidade do solo
e da &gua, uma vez que essas legislagdes sdo tratadas de forma dissociada e esparsa no arcabougo
normativo brasileiro. A consolidacdo e a simplificacdo das obrigacfes cadastrais a que estdo sub-
metidos os proprietarios ou ocupantes de imdveis rurais também é um avancgo legislativo impor-
tante para que as informacdes coletadas tenham utilidade no planejamento de politicas publicas e
para a tomada de decisdo informada.

129. Além disso, a formalizacdo de uma logica de intervencdo e de um planejamento inte-
grado para as politicas publicas de regulacdo da ocupacao do solo e de sustentabilidade do solo e
da agua é fundamental para sua operacionalizacdo em beneficio da sociedade. Essa formalizacao
compreende diversos processos de trabalho, como a institucionalizagcdo de um planejamento de
longo prazo para a utilizacdo desses recursos, a definicdo de elementos basicos para atuacao con-
junta das diversas instituicGes governamentais envolvidas, além da melhoria do conhecimento so-
bre a utilizacdo do territdrio e das caracteristicas dos solos brasileiros.

130. Por Gltimo, ressalta-se que é necessario que seja instituida uma dindmica de avaliacéo
e de monitoramento interinstitucional para melhorar a qualidade das decisdes e 0 accountability
das iniciativas governamentais avaliadas nesse trabalho. Essa dindmica compreende o desenvol-
vimento e a formalizacdo de rotinas de monitoramento e acompanhamento das iniciativas e dos
problemas ligados a gestdo do territorio, do solo, da 4gua e da biodiversidade; o desenvolvimento
e 0 acompanhamento de indicadores de desempenho; e a integragdo dos diversos sistemas de Tl
que armazenam informacdes sobre as propriedades rurais no Pais.

131. Espera-se que a adogdo dessas medidas pelo Poder Publico, possa estabelecer um de-
lineamento de uma politica publica integrada destinada a tratar as questdes de ocupacao de terri-
torio e de promocao da sustentabilidade do solo e da agua no Brasil. Espera-se também um plane-
jamento de longo prazo mais efetivo, baseado em resultados de diagndsticos e objetivos especifi-
cos destinados a solugdo dos problemas encontrados e retroalimentado pelo resultado de monito-
ramentos e avaliagGes periodicas.
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VII. Proposta de Encaminhamento.

132.

Ante 0 exposto, submete-se 0 presente relatorio a consideracdo superior com as se-

guintes propostas:

Presidéncia da Republica

l. Recomendar a Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
combinado com art. 250, inciso I11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,

que:

a)

b)

d)

envide esforcos no sentido de se articular com o Congresso Nacional para a revisdo e a
consolidacao dos dispositivos legais que tratam da organizacéo do territorio e do acesso
aos recursos fundiarios, de modo a estabelecer as diretrizes, limites e fontes de recursos
para a atuacéo do poder executivo no tema, conforme art. 21, 1X da Constitui¢do federal
de 1988 (paragrafos 18-24);

defina, de forma consolidada e por meio de norma legal apropriada, as competéncias,
os limites de atuacdo e as formas de integracdo dos diversos 6rgdos que atuam na orga-
nizagdo e no ordenamento territorial em d&mbito federal, conforme art. 84, incisos 1V e
VI da Constituicdo Federal de 1988 (paragrafos 33-39);

defina, de forma consolidada e por meio de norma legal apropriada, as competéncias,
os limites e as formas de integracdo dos diversos 6rgdos que possuem competéncias
relacionadas a promocao da sustentabilidade do solo e da &gua em ambito federal, con-
forme art. 84, incisos 1V e VI da Constituicdo Federal de 1988 (paragrafos 40-46);

se articule com os diversos atores envolvidos na gestdo do solo e da agua em nivel fe-
deral, estadual e municipal para que seja desenvolvido e publicado um planejamento de
longo prazo que preveja objetivos estratégicos que contemplem o alinhamento e a inte-
gracdo, em ambito nacional, de insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos em
funcdo dos problemas a serem atacados nos temas de organizacao territorial e sustenta-
bilidade do solo e da agua e que contenha, conforme §1°, do art. 174 da Constituicdo
Federal de 1988 (paragrafos 57-65):

d.1) caracterizacdo de uma ldgica de intervencdo das politicas federais que contemple
0S seguintes itens:

d.1.1) identificacdo dos efeitos decorrentes de sua implantacéo;

d.1.2) identificacdo dos principais mecanismos necessarios a realizacdo da politica
publica;

d.1.3) delimitacdo precisa do publico-alvo com associacdo a produtos e efeitos espe-
rados;

d.1.4) identificacdo dos resultados esperados;

d.1.5) explicitagdo do estagio de referéncia inicial da politica (linha de base) que sirva
de subsidio para a avaliagdo do resultado dessas politicas.

d.2) planejamento das atividades especificas relacionadas, que inclua os seguintes itens:

d.2.1) cronogramas, com marcos detalhados e prazos para a realizacdo das etapas
intermediérias;

d.2.2) definicéo precisa de responsabilidades por produtos e agdes;
d.2.3) identificagcdo de ordens de precedéncia para a realizacao de atividades;
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d.2.4) previsao de alternativas para contingéncias;

d.2.5) previsao de meios de controle, com monitoramento e avaliag&o;
d.2.6) participacédo de partes interessadas; e

d.2.7) realizacdo de testes da estratégia de implementacdo das politicas.

e) Estabelega, conforme o principio da eficiéncia definido no art. 37 da Constituicdo Fe-
deral, prazos e cronogramas, bem como mecanismos de supervisdo interministerial, para
que os féruns de implementagdo das iniciativas governamentais de regulacdo da ocupa-
¢do e do uso do solo e de promocéo da sustentabilidade do solo e da agua publiquem
instrumentos que definam, no minimo (paragrafos 66-74):

e.1) objetivos coerentes, de comum acordo e alinhados entre todas as organizacdes en-
volvidas;

e.2) estrutura de governanca vigente, assim como dos papéis e das responsabilidades,
incluindo-se como o esforco cooperativo sera liderado;

e.3) mecanismos de coordenacdo e relacionamento horizontal entre atores publicos e
privados; e

e.4) mecanismos de articulacdo, comunicacao e colaboracdo que permitam alinhar es-
tratégias e operacOes das organizacGes envolvidas em politicas transversais e descentra-
lizadas, para alcancar o resultado comum.

f) Estabeleca, com base no principio da eficiéncia, disposto no art. 37 da Constituicdo Fe-
deral mecanismos para a articulacdo das diversas instituicdes responsaveis pela coleta e
armazenamento de dados, bem como pela geracdo das informacdes georreferenciadas
sobre a situacdo fundiaria do Pais, principalmente terras publicas, para que constituam
rotinas de conferéncia e batimento dessas informacGes e as disponibilizem em bases
abertas que permitam trabalhar operacionalmente a construcao de fundamentos analiti-
cos para a participacdo informada e efetiva das diversas partes interessadas nas politicas
publicas de governanca da terra e da sustentabilidade do uso do solo, da &gua e da bio-
diversidade (paragrafos 75-84).

g) estabeleca mecanismos de coordenacéo e de integracdo das diversas instituicbes gover-
namentais responsaveis pela implementacao das deliberacGes decorrentes do presente
trabalho, conforme atribuicdo contida na alinea a, inciso I, art. 2° da Lei 10.683/2013.
(paragrafos 18-125)

Presidéncia da Republica e MPOG

Recomendar a Presidéncia da Republica e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, com fulcro no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso
I11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o que normatize as condigdes para
0 mapeamento e a integracdo dos sistemas de informacédo geoespaciais das diversas institui-
cOes publicas federais e estaduais produtoras e usuarias de informagdes sobre o meio rural
brasileiro, conforme inciso Ill, do art. 1°, do Anexo | do Decreto 8.189/2014 (paragrafos
116-125).

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com fulcro no art.
43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido, que:
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inclua, na revisdo de seu planejamento estratégico, objetivo especifico que trate da sus-
tentabilidade do uso do solo e da 4gua, compreendendo as atividades governamentais
destinadas a conservacao e a recuperagdo desses recursos naturais, com base nas atri-
buicbes constantes do Decreto 7.127/2010, Anexo I, art. 1°, inciso VIII, art. 17, incisos
Il e VI, eart. 21 (paragrafos 101-108);

em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, inclua no proximo
PPA programas, objetivos e iniciativas especificos para a promocéo da sustentabilidade
do uso do solo e da agua empregados em atividades agrosilvopastoris, compreendendo
também acbes governamentais de conservagdo e de recuperacdo desses recursos natu-
rais, que estejam associadas a produtos, indicadores de desempenho e rotinas de moni-
toramento e avaliagdo formalizadas, com base nas atribui¢fes constantes do Decreto
7.127/2010, Anexo I, art. 1°, inciso VIII, art. 17, incisos Il e VI, e art. 21 (paragrafos
101-108);

como responsavel pela gestdo e implementacdo do Programa ABC, desenvolva indica-
dores de desempenho que abranjam todas as fases do ciclo do Plano ABC (Insumo,
Processo, Produto, Resultado, Impacto), em conjunto com o Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo (paragrafos 109-115);

. formalize e implemente rotinas de monitoramento de suas iniciativas que compreendam,

pelo menos (paragrafos 101-108):

d.1) definigdo do escopo, do proposito e dos demandantes do sistema de monitoramento
e avaliacdo desde o momento de formulacéo da politica;

d.2) identificacdo de indicadores-chave de progresso para 0s principais objetivos da po-
litica;

d.3) disponibilidade suficiente de dados confidveis e relevantes para dar suporte aos
relatorios de desempenho da politica;

d.4) identificacdo dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizacéo de
dados e informacdes;

d.5) comunicacdo regular sobre o progresso da politica, mediante relatorios de imple-
mentacdo, as principais partes interessadas;

d.6) monitoramento e avaliagdo dos progressos para 0s principais produtos (delivera-
bles) da implementacao;

d.7) internalizacédo de licGes aprendidas antes do inicio de etapas subsequentes, no caso
de politicas constituidas por iniciativas sequenciadas;

d.8). distincdo entre os fatores enddgenos e exdgenos na avaliacdo do sucesso ou fra-
casso da politica;

d.9) comunicacdo programada dos resultados da avaliacdo, de modo a promover a re-
troalimentacdo tempestiva no &mbito do ciclo de politicas publicas;

d.10) desenvolvimento de mecanismos para monitorar, avaliar e reportar resultados dos
esforgos cooperativos.

em conjunto com o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo, tendo em vista 0s
potenciais beneficios econdmicos e ecoldgicos, inclua no préximo PPA um programa
nacional de levantamentos e interpretacdo dos solos, de forma a atualizar os estudos
empreendidos no ambito do projeto RADAM-BRASIL em escalas compativeis a uni-
dade de planejamento do uso, da conservacao e da recuperacdo do solo e agua, que é a
microbacia hidrografica, conforme estabelece a Lei 8.171/1991, art. 20 c/c o Decreto
7.127/2010, arts. 1°, 17, incisos 1l e VI (paragrafos 85-98).
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Mapa e Embrapa

Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento e & Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria que esta-
belecam mecanismos colaborativos e permanentes para a organizagao, sistematizacao e ope-
racionalidade de dados decorrentes de levantamento de solos do Brasil realizados pelas di-
versas instituigdes publicas de ensino, pesquisa e extensdo e outros 6rgdos nas diferentes
esferas (federal, estadual e municipal), em um sistema de informacé&o de acesso publico, com
facilidade de interpretagéo, extracdo e exportacdo de dados para outros sistemas, conforme
item 2.2 da Deliberacdo Embrapa n° 10, de 28 de fevereiro de 2011, a exemplo do National
Soil Information System do Departamento de Agricultura dos EUA (paragrafos 85-98).

Ministério do Meio Ambiente

Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério do Meio
Ambiente, responsavel pela gestéo e implementacéo do ZEE, CAR, Programa Produtor de
Agua, Programa Bolsa Verde e Programa de Combate & Desertificacdo que, em conjunto
com o MPOG, desenvolva indicadores de desempenho que abranjam todas as fases do ciclo
das politicas publicas (Insumo, Processo, Produto, Resultado, Impacto), documento “Indi-
cadores — OrientacOes Basicas Aplicadas a Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (paragrafos 109-115).

MAPA e MMA

Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério da Agricul-
tura, Pecuéria e Abastecimento e ao Ministério do meio Ambiente que, quando da imple-
mentacdo de politicas publicas de interesse das Pastas, definam previamente os indicadores
necessarios e suficientes para a realizacdo do monitoramento e avaliagdo das iniciativas, do-
cumento “Indicadores — OrientacGes Basicas Aplicadas & Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (paragrafos 109-115).

MAPA, MDA, MMA, Ministério da Justica, MCT, MPOG e Ml

Determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério da Agricul-
tura, Pecuéria e Abastecimento, ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, ao Ministério
do Meio Ambiente, ao Ministério da Justica, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Ministério da Integracdo Na-
cional e suas unidades vinculadas que, em obediéncia ao artigo 1°, da Lei 5.868/1972 (alte-
rado pela Lei 10.267/2001) e regulamentada pelo artigo 7°, do Decreto 4.449/2002, infor-
mem aos Orgdos gestores do CNIR as necessidades para integracdo de seus cadastros ao
CNIR ou, caso néo seja possivel, que informem a este Tribunal os motivos da ndo realizagéo
da integracdo (paragrafos 116-125).

PR, MPOG, MAPA, MDA, MMA, Ministério da Justica, MCT, MI, SRF, Incra, Embrapa

VIIIL.

e Conselho Deliberativo

Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso |1, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a Presidéncia da Republica,
ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, ao Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Desenvolvimento
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Agrario, ao Ministério da Justica, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, ao Mi-
nistério da Integracdo Nacional, a Secretaria da Receita Federal, ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e ao Con-
selho Deliberativo a que se refere o Decreto 8.414/2015, que apresentem, conforme paragra-
fos 196,197 e 202 ao 207 do Manual Anop, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010, no prazo
de 120 dias, plano de providéncias para as determinacfes e as recomendacdes do relatorio
de Auditoria Operacional de Governanca de Solos Nao Urbanos (paragrafos 18-125).

Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo

Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo que supervisione as instituicbes responsaveis pelas a¢bes de
regulacdo, da ocupacéo, do uso, da conservacao e da recuperacdo do solo e da agua, de forma
que os indicadores de desempenho estejam aderentes as suas orientacdes constantes do do-
cumento “Indicadores — Orientagcdes Basicas Aplicadas a Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (paragrafos 109-115).

INCRA e Secretaria da Receita Federal

Determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e a Secretaria de Receita Federal, em obediéncia ao artigo
1°, Lei 5.868/1972 (alterado pela Lei 10.267/2001) e regulamentada pelo artigo 7° do De-
creto 4.449/2002, para que procedam ao levantamento e a integracao dos sistemas cadastrais
rurais utilizados na administracdo publica federal e estadual (paragrafos 116-125).

Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniéo, ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e a Secretaria de Receita Federal que normatize as condi¢bes
para 0 mapeamento e a integracdo dos sistemas de informacédo das diversas instituicdes pu-
blicas federais e estaduais produtoras e usuarias de informacdes sobre 0 meio rural brasileiro,
em obediéncia ao artigo 1°, Lei 5.868/1972 (alterado pela Lei 10.267/2001) e regulamentada
pelo artigo 7° do Decreto 4.449/2002 (paragrafos 116-125).

Grupo de Trabalho

Determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Grupo de Trabalho,
formado entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a Agéncia Nacional
de Aguas, que apresente, que apresentem, conforme paragrafos 196,197 e 202 ao 207 do
Manual Anop, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010, no prazo de 90 dias, plano de provi-
déncias para a apresentacao de Projeto de Lei ao Congresso Nacional, de modo a cumprir o
artigo 97 da lei 8.171/1991 (paragrafos 25-32).

Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Grupo de Trabalho,
formado entre o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e a Agéncia Nacional
de Aguas, que considere, no referido Projeto de Lei, a titulo exemplificativo, os aspectos
abordados na Legislacdo do Estado de S&o Paulo, do Parana e dos EUA, bem como considere
as disposicoes da Lei 9.433/1997, quais sejam: fundamentos; objetivos; diretrizes gerais de
acao; instrumentos; planos; classificagédo; regulacdo do uso; definicdo de um sistema de in-
formacges; competéncias do poder publico (incluindo federal, estadual e municipal); esta-
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belecimento de um sistema nacional de gerenciamento com a participagéo de conselhos, in-
cluindo definicdo de 6rgéos e responsaveis por processos decisorios; e infracdes e penalida-
des para infratores das normas (paragrafos 25-32).

Conselho Deliberativo

Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso I11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Conselho Deliberativo,
a que se refere o Decreto 8.414/2015, que inclua entre os seus trabalhos de simplificacdo e
agilizacao aos servicos e informacdes publicas e de promogéo de integracdo de sistemas da
informagao, conforme inciso I, Il e 1V, do art. 2° do Decreto 8.414/2015, os sistemas e
cadastros a que se referem os seguintes dispositivos legais (paragrafos 47-54):

Lei 4.504/1964, art. 46, 8 3°, 119 c/c Lei 4.947/1966, art. 22, § 1°e 2°;

Lei 5.868/1972, art. 1° a0 4°;

Lei 9.433/1997, art. 44, inc. II;

Lei 9.393/1996, art. 6°, § 2°, inc. IV e art.16, § 3°

Lei 12.651/2012, art. 4°, 8 6°, inc. IV, art. 12, § 3°, art. 15, inc. Ill, 8 2° e art. 29;
Lei 6.938/1981, art. 9° VIl e XI1, art. 17-B, 17-C e anexo VIII;

Decreto 7.830/2012;

Outros dispositivos que disciplinem obrigacdes cadastrais sobre proprietarios e proprie-
dades ndo urbanas.

S @ ™ o o o0 T P

Dar conhecimento

Determinar a Segecex que, em conjunto com a Secex Ambiental e com a Secretaria de
Solucgdes de Tecnologia da Informacdo (STI), disponibilize o Relatério, Voto e Acérdéo,
bem como o Relatério da Unidade Técnica que integra os autos, na pagina do Tribunal na
Internet, com acesso publico.

Enviar o Acdrddo que vier a ser prolatado, bem como do Voto e Relatério que o fundamen-
tam, ao Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica para ciéncia:

a. sobre a necessidade de uma revisdo e uma consolidacdo dos dispositivos legais que tra-
tam da organizagdo do territorio brasileiro, bem como do acesso aos recursos fundiarios,
de modo a estabelecer as diretrizes e os limites da atuacdo do poder executivo, estabe-
lecendo as bases para uma boa governanga da organizacao territorial e do acesso aos
recursos fundiarios do Pais (paragrafos 18-24);

b. sobre a necessidade de formalizacdo de uma politica nacional de uso sustentavel, de
conservacao e de recuperacdo de recursos de solo e de agua, de forma a estabelecer as
diretrizes e os limites da atuacdo do poder executivo e instituir as bases para uma boa
governanca da sustentabilidade dos recursos do solo e da agua (paragrafos 25-32);

c. sobre o excesso de formalismo e de detalhamento dos normativos de regulagdo do uso
e de obrigacdes cadastrais relacionadas com a sustentabilidade do uso do solo e da 4gua
em areas ndo urbanas, o que prejudica o desempenho da fiscalizacdo e de viabilizagao
de politicas publicas associadas ao desenvolvimento sustentavel de atividades econémi-
cas utilizadoras dos recursos de solo e agua (paragrafos 47-54).

XVII.Autorizar a SecexAmbiental a proceder ao monitoramento das deliberacGes que vierem a

ser prolatadas no presente processo.
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XVIII. Arquivar os autos.

Brasilia (DF), em 27 de julho de 2015.

Assinado Eletronicamente
Aderbal Amaro de Souza
AUFC — Matricula 5610-3

Assinado Eletronicamente

Vinicius Neves dos Santos

AUFC — Matricula 10216-4
Coordenador

Assinado Eletronicamente
Elisdngela Papst
AUFC — Matricula 5082-2

Assinado Eletronicamente
Tiago Modesto Carneiro Costa
AUFC — Matricula 5610-3
Supervisor
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Anexo | — Analise dos comentarios do Gestor.

1. Em cumprimento ao disposto nos paragrafos 144-148 das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NATS), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, alterada pela Por-
taria TCU 168/2011; nos paragrafos 148, 174 e 185-189 do Manual de Auditoria de Natureza
Operacional, aprovado pela Portaria TCU 144/2000, revisado pela Portaria Segecex 4/2010, enca-
minhou-se, por meio de e-mail em 17/7/2015, dirigido ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA) e a Secretaria da Receita Federal (SRF) uma via da versao preliminar do
Relatorio de Auditoria Operacional, e convite para participar de reunido no Tribunal de Contas da
Unido no dia 23/7/2015 para comentarios sobre pontos relevantes do referido relatério.

2. As quatros instituigdes estiveram presentes, conforme Ata da Reunido e lista de
presenca na peca 60. O MMA enviou comentarios adicionais por e-mail, no dia 24/7/2015, anexa-
dos ao processo na peca 61. A analise completa, ponto a ponto, dos comentarios do gestor encon-
tra-se na peca 62.

3. Seguindo as diretrizes do Manual de Auditoria Operacional do TCU, incorporaram-
se ao relatorio as novas informacdes e argumentos trazidos pelos gestores das quatro instituicdes,
ao se mostrarem pertinentes e esclarecedores. Por outro lado, os demais argumentos apresentados
pelos auditados ndo se mostraram suficientes para alterar o entendimento da equipe, 0s quais séo
resumidos a seguir, seguidos das respectivas analises.

4. O MDA apresentou demanda para que fosse acrescentada a Casa Civil como objeto
de deliberacdo nas propostas direcionadas a Presidéncia da Republica. Sobre esse ponto entendesse
desnecessério a inclusdo da Casa Civil, visto que essa instituicao é parte integrante da estrutura da
Presidéncia da Republica, conforme art.1° da Lei 10.683/2003.

5. A Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) questionou a utiliza¢do das iniciativas go-
vernamentais selecionadas para avaliar a questdo de solo e agua, principalmente quanto a analise
dos indicadores. O Referencial para Avaliacdo da Governancga de Politicas Publicas do TCU des-
taca que ndo € necessaria a institucionalizacdo formal de uma politica pablica, como é o caso dos
solos. Nesse caso para avaliar a politica pablica informal de solos, foram escolhidas as iniciativas
governamentais de maior relevancia para a sustentabilidade dos solos e para a regulacdo do seu
uso e ocupacao, com vistas a se obter uma viséo geral da estratégia de atuagdo do governo federal
nessa questdo. Quanto ao Programa Produtor de Agua, que tem como objetivo elevar a quantidade
e qualidade da &gua gerada nas bacias selecionadas, o tratamento do solo nessas areas € de extrema
importancia para sucesso da iniciativa. Destaca-se que o tratamento dos solos envolve questdes
relacionadas aos recursos hidricos, florestais e demais recursos naturais, sendo que tais questdes
sdo tratadas no ambito das iniciativas governamentais objeto de analise da presente auditoria.

6. O MMA argumenta que a elaboracéo e a instituicdo da PNOT ira fortalecer o ZEE
e contard como um marco legal de ordenacdo do territério. O relatério descreve que ambos 0s
instrumentos terdo funcdo de realizar o planejamento e ordenamento territorial e como, atualmente,
ndo h& na legislagdo a definigdo do limite de atuacdo dos mesmos, conflitos tendem a ocorrer.
Ademais destaca que cabe a0 MMA a “coordenagédo do colegiado politico competente na tarefa de
elaboragdo dos ZEE a cargo do Governo Federal”, qual seja, a Comissédo Coordenadora do ZEE
do Territorio Nacional, e que essa funcao “acaba por fragilizar as discussdes no ambito da defesa
da pauta ambiental nos processos de ZEE”. Pela auditoria realizada nao foi possivel concluir nesse
sentido, tendo em vista que a coordenacdo da CCZEE pode favorecer ou enfraquecer o aspecto
ambiental. Dessa forma a anélise do achado apenas observa que essa competéncia de coordenar a
CCZEE pode tornar o instrumento enviesado.
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Anexo Il — Detalhamento da Metodologia

1. O presente trabalho teve como objetivo avaliar a governancga nas politicas publicas de
ocupacdo e uso dos solos, sob aspectos territoriais, e de conservacgéo e recuperagédo dos solos, sob
0 aspecto da sustentabilidade, de acordo com o Referencial para Avaliacdo da Governanca em
Politicas Publicas do TCU, Portaria-TCU n° 230/2014.

2. Essa auditoria foi desmembrada do Levantamento de Governanga de Solos ndo urba-
nos (TC 021.212/2014-7) em virtude do grande nimero de achados identificados no decorrer do
trabalho.

Organizacdo e escopo

3. O governo, diante de sua importante funcéo de regulamentar e fomentar iniciativas,
controlar atividades, bem como de formular politicas, planos e programas publicos, é grande ator
na promocao de modelos sustentaveis de uso do solo. Nesse sentido, torna-se de grande importan-
cia compreender em que medida ocorre essa atua¢ao. Mais especificamente, é importante levantar
se a atuacdo governamental estd ou ndo pautada em conceitos e praticas de governanca.

4. Ha& que se destacar, no entanto, que devido a complexidade do tema, a presente audi-
toria terd escopo limitado, tanto dentro do conceito de governanca quanto dentro do conceito de
solos, com o intuito de possibilitar adequada compressdo do que sera estudado. Por evidente, isso
sem prejuizo de que trabalhos futuros se ocupem de escopos distintos que contribuam para a com-
pleta compreensao de todo o sistema da governanca de solos.

5. Importa salientar ainda que a limitagéo de escopo nao foi motivada apenas por condi-
cionantes de tempo e recurso, mas sobretudo em virtude da tentativa de sistematizar racionalmente
0 conhecimento de um tema com abrangéncia e conteldo de complexidades relevantes. Nesse
sentido, entende-se que o estudo desses temas € melhor aproveitado se realizado de forma frag-
mentada ou por etapas.

6. Dito isso, escopo deste trabalho abrangera, no que tange a atuacdo governamental no
ambito federal, as seguintes iniciativas: Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE); Zoneamento
Agroecolégico (ZAE); Zoneamento Agricola de Risco Climéatico (ZARC); Cadastro Rural e Cer-
tificacdo de Imoéveis Rurais (CCIR); Regularizacdo Fundiaria; Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA); Programa Nacional de Combate a Desertificacdo (Pan-Brasil); Plano Agricultura de
Baixo Carbono (ABC); Cadastro Ambiental Rural (CAR); Programa Produtor de Agua; e Pro-
grama Bolsa Verde.

7. No que concerne ao conceito de solos, o escopo serd limitado as &reas ndo urbanas
(rurais e florestais), com foco em questfes relacionadas a seguranca alimentar, ao uso (proprie-
dade, territ6rio e manejo), a conservacao e a recuperacao de solos.

8. Com vistas a cumprir os objetivos tragados e tratar o problema de auditoria, no tocante
a governanca dos solos, foram elaboradas questdes de auditoria relacionadas a quatro dos oitos
aspectos de avaliacdo definidos pelo Referencial, quais sejam: Institucionalizagéo; Planos e Obje-
tivos; Coordenagdo e Coeréncia; e Monitoramento. As questdes estdo dispostas a seguir:

Questdo 1 - Em que medida as iniciativas governamentais ligadas a gestdo do territorio e a promo-
c¢do da sustentabilidade do solo e da dgua no Brasil estdo formal e adequadamente institucionali-
zadas por meio de instrumento normativo, conforme as boas préaticas descritas no componente
“Institucionaliza¢do” do “Referencial de Avaliagdo de Politicas Publicas do TCU”, com a CF/88
e boas préticas internacionais?
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Questdo 2 - Em que medida o planejamento das iniciativas governamentais ligadas a gestdo do
territorio e a promocéo da sustentabilidade do solo e da dgua no Brasil esta constituido a partir de
diagndsticos (linha de base) e segundo uma logica de intervencgdo alinhada com seus componentes
e resultados esperados, conforme boas praticas descritas no componente “planos e objetivos” do
“Referencial de Avaliacdo de Politicas Publicas do TCU” e referenciais internacionais?

Questdo 3 - Em que medida os diversos atores governamentais envolvidos com as iniciativas go-
vernamentais ligadas a gestao do territorio e a promocao da sustentabilidade do solo e da 4gua no
Brasil atuam de maneira coerente e coordenada entre si, conforme boas praticas descritas no com-
ponente “Coordenagdo e Coeréncia” do “Referencial de Avalia¢do de Politicas Publicas do TCU”
e referenciais internacionais?

Questéo 4 - Em que medida o sistema de monitoramento e avaliacdo das iniciativas governamen-
tais ligadas a gestdo do territorio e a promocéo da sustentabilidade do solo e da agua no Brasil esta
adequadamente estruturado para produzir informacdes para a retroalimentar 0s processos deciso-
rios de forma a favorecer o aprendizado e o aperfeicoamento das a¢Ges para o alcance dos resulta-
dos, conforme descrito no item “monitoramento e avaliacdo” do “Referencial de Avaliagdo de
Politicas Publicas do TCU” e “Indicadores: Orientaces Basicas Aplicadas a Gestdo Publica”
do MPOG?

Né&o escopo

1. N&o estdo abrangidos no ambito desta auditoria questdes atinentes as unidades de con-
servacado, zona costeira; plataforma continental; mineracéo; obras de infraestrutura (energia, estra-
das); areas indigenas e quilombolas, exceto em relacdo as questdes de uso e ocupacdo das terras
em que estdo inseridas as unidades de conservacao e areas indigenas.

Critérios

1. Os principais critérios de avaliagdo que foram adotados nos trabalhos desta auditoria
foram:

o Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas do TCU (Portaria-TCU
n° 230, de 25 de agosto de 2014). As seguintes boas praticas descritas no Referencial foram
adotadas como critério:

a) Institucionalizacéo:

1) Institucionalizacdo formal da politica publica por meio de norma legal (lei, decreto,
resolucdo, etc.) apropriada, emitida por 6rgdo dotado de legitimidade e competéncia para
fazé-lo, e na qual normatize-se a atuagdo dos diversos 6rgdos, instituicdes e esferas de
governo envolvidos;

2) Definicdo clara e formal das competéncias das principais partes interessadas envolvi-
das na politica publica (matriz de responsabilidade), de forma que seja possivel a identi-
ficacdo dos objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obrigacdes de todos os envol-
vidos, incluindo-se abordagem para tratar resolucao de conflitos, identificar e dividir ris-
cos e oportunidades e estabelecer formas de reviséo, avaliagdo e monitoramento;

3) Institucionalizacdo formal dos processos decisorios referentes a politica publica;

4) Existéncia de marco regulatdrio que ndo prejudique o desempenho da politica publica
pelo excesso de formalismo e de detalhamento.

b) Planos e Objetivos:
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1) Definicao dos resultados das politicas tendo uma visao de longo prazo, considerando
a situacdo nacional e a internacional;

2) Explicitacao do estagio de referéncia inicial, ou seja, da linha de base (ou “marco zero™)
que servira de subsidio para a avaliacdo do resultado da intervencao publica;

3) Formulacéo de politicas baseada em evidéncias, com o aproveitamento da experiéncia
de outros paises, observadas as varia¢Ges regionais;

4) Definicdo de objetivos precisos o suficiente para permitir uma delimitacdo nitida do
campo de atuacdo da politica, traduzindo-o0s, por sua vez, em metas precisas e objetiva-
mente caracterizadas, que concorram para a consecugdo dos propositos mais gerais da
intervencdo publica, de modo a orientar as agdes governamentais e assegurar a transpa-
réncia sobre metas e resultados;

5) Consisténcia na logica de intervencédo da politica, alinhando insumos, atividades, pro-
dutos, efeitos e impactos em funcdo dos problemas a serem atacados e das corresponden-
tes causas identificadas na formulacéo da politica publica;

6) Estabelecimento, de comum acordo, de objetivos coerentes e alinhados entre todas as
organizacges envolvidas na implementacao da estratégia, para que os resultados espera-
dos possam ser alcangados.

7) Preparacdo e apresentacdo tempestiva pelos atores responsaveis de informacdes técni-
cas e bases abertas de dados que permitam trabalhar operacionalmente a construcdo de
fundamentos analiticos para criagdo de condicdes para a participagdo informada e efetiva
das diversas partes interessadas (Participacdo);

8) Previséo de medicdo do progresso e conquistas no plano, incluindo-se a identificacéo
de indicadores-chave de progresso para os principais objetivos da politica, da disponibi-
lidade suficiente de dados confiaveis e relevantes para dar suporte aos relatorios de de-
sempenho da politica, assim como dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento
e utilizacdo de dados e informacdes (Monitoramento e Avaliacao).

c) Coordenacao e Coeréncia:

1) Coeréncia entre as politicas publicas, de forma que as acdes e 0s objetivos especificos
das intervencBes empreendidas pelas diversas entidades sejam alinhados, os resultados
esperados possam ser alcangados e reforcem-se mutualmente, ampliando o impacto ao
cidadéo;

2) Existéncia de coordenacao e relacionamento horizontal entre atores publicos e priva-
dos, atuando de forma articulada para a formulacao e a gestdo de politicas publicas;

3) Estabelecimento de mecanismos de articulagdo, comunicagéo e colaboragdo que per-
mitam alinhar estratégias e operacOes das organizacdes envolvidas em politicas transver-
sais e descentralizadas, para alcancar o resultado comum;

4) Publicagdo, para conhecimento de todas as partes interessadas, da estrutura de gover-
nanca vigente na politica pablica, assim como dos papéis e das responsabilidades defini-
dos, incluindo-se como o esfor¢o cooperativo serd liderado.

d) Monitoramento e Avaliagéo:

1) Definicdo do escopo, do propdsito e dos demandantes do sistema de monitoramento e
avaliacdo desde o momento de formulacao da politica;

2) ldentificacdo de indicadores-chave de progresso para os principais objetivos da poli-
tica;
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3) Disponibilidade suficiente de dados confiaveis e relevantes para dar suporte aos rela-
torios de desempenho da politica;

4) ldentificacdo dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizacdo de
dados e informacdes;

5) Comunicacdo regular sobre o progresso da politica, mediante relatorio de implemen-
tacdo, as principais partes interessadas;

6) Monitoramento e avaliacdo dos progressos para 0s principais produtos (deliverables)
da implementacéo;

7) Comunicacdo programada dos resultados da avaliagdo, de modo a promover a retroa-
limentacdo tempestiva no ambito do ciclo de politicas publicas.

e)  Accountability

1) Defini¢do de um Unico superior responsavel pelo estabelecimento de politicas e dire-
trizes para a gestdo da organizacdo e pelo alcance dos resultados previstos, mesmo que
esta pessoa tenha que coordenar o trabalho de outros atores;

Competéncias Constitucionais definidas nos art. 21, 23 e 24;
Lei 8.171/1991;
Decreto Lei 200/1967;

Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditorias do Tribunal de Contas da Uniédo
(Portaria Segecex 33/2010);

Indicadores — Orientacbes Basicas Aplicadas a Gestdo Publica do Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo (MPOG);

Locais visitados

1.

O critério de escolha dos locais a serem visitados durante a fase de planejamento e

execucao da auditoria, além dos 6rgdos centrais, foi o de englobar todas as regides do pais, focando
naqueles estados que possuiam alguma atuacéo diferenciada no &mbito dos programas e iniciativas
objeto de anélise por este trabalho. As localidades selecionadas foram:

2.

Estado Cidades selecionadas
Parana Curitiba
Sdo Paulo Sdo Paulo e Piracicaba
Rio de Janeiro Rio de Janeiro e Seropédica
Mato Grosso do Sul Campo Grande
Pernambuco Recife e Goiana
Paraiba Jodo Pessoa, Campina Grande e Seridd
Ceara Fortaleza e Irauguba
Para Belém e Paragominas

A viagem a Piracicaba teve por objetivo colher informacdes sobre um sistema de mo-

nitoramento do Plano ABC em desenvolvimento pelo Departamento de Ciéncia do Solo da Esalq.
Em Seropédica foram realizadas reunifes com especialistas em solos da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e da Embrapa Agrobiologia. A ida a Goiana, em Pernambuco,
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foi com objetivo de visitar a Reserva Extrativista Acal-Goiana e avaliar funcionamento do Pro-
grama Bolsa Verde. Em Campina Grande foram realizadas entrevistas com especialistas do Insti-
tuto Nacional do Semiérido (Insa), e visitas a diversas areas afetadas pela desertificagdo no Serido.
A lda a Iraucuba teve por objetivo conhecer a¢des voltadas para o combate a desertificagdo desen-
volvidas pelo municipio. J& em Paragominas o objetivo foi conhecer o Projeto Pecuaria Verde,
que busca aumentar a produtividade da pecuaria com menor impacto ambiental. As demais loca-
lidades foram escolhidas para ter uma viséo geral sobre as iniciativas governamentais objeto de
analise por essa auditoria em todas as regides brasileiras.

Instrumentos de Coleta de Dados

2. Para que as questdes de auditoria fossem respondidas a contento, adotaram-se como
instrumentos de coleta de dados, as técnicas a seguir dispostas e relacionadas na matriz de plane-
jamento anexa:

= Oficios de solicitacdo de informagdes;

= Entrevistas de questdes abertas e fechadas;
» Revisdo documental;

= Revisao legal,

= Estudo orcamentario comparativo;

= Estudo financeiro comparativo;

= Observacdo direta; e

= Cruzamentos de bases de dados.

Procedimentos adotados

3. A fase de planejamento envolveu a coleta de informagdes preliminares com o intuito
de conhecer melhor as iniciativas objeto de estudo desta auditoria. Nesse sentido, foram levantadas
as seguintes informacdes: objetivos e caracteristicas gerais das iniciativas, estratégia de atuacao
(marco regulatério, outros atos normativos, PPA, indicadores, metas, iniciativas e a¢6es), estrutura
organizacional (ministérios, autarquias, agéncias, comissdes, comités, etc., envolvidos na inicia-
tiva, descrevendo o papel de cada um), aspectos orcamentarios, histérico, grupos de interesse e
caracteristicas do ambiente externo e interno (analise dos stakeholders), natureza da atuacdo de
outros 6rgdos ou programas governamentais que atuam na mesma area, processos gerenciais, prin-
cipais sistemas existentes, ambiente de controle e restrigdes enfrentadas.

4. Além disso, ainda na fase de planejamento, foram realizadas entrevistas com gestores
federais responsaveis por todas as iniciativas estudadas, bem como foi realizada visita de campo
na Paraiba (Insa e visita ao ndcleo de desertificagdo do Seridd) e no Rio de Janeiro (entrevista com
gestores estaduais das iniciativas analisadas e com especialistas em solos da Embrapa Solos e da
UFRRJ).

5. Durante a etapa de execucéo, foram realizadas visitas de estudo aos seguintes estados:
Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Ceard, Pernambuco e Para. Nestes locais, houve entrevis-
tas semiestruturadas com os gestores responsaveis pelas iniciativas federais objeto de anélise e
com especialistas da area.

6. Também foram realizadas visitas de campo durante a fase de execucdo em Campo
Grande/MS (Programa Produtor de Agua), Iraucuba/CE (Programa de Combate & Desertificagio
Municipal) e Paragominas/PA (Projeto Pecuéaria Verde).
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7. Na fase de execucdo do presente trabalho foi utilizada a técnica de benchmarking, por
meio da comparacdo da realidade brasileira com experiéncias em Programas de Conservacéao e
Recuperacao de Solos dos Estados Unidos da América. As informages coletadas durante o traba-
Iho foram comparadas com informagdes coletadas em paginas da internet do governo americano
(www.usda.gov e www.performance.com) e com documentos publicados por essas instituigdes
como o RCA Appraisal — Soil and Water Resources Conservation Act.

8. Ademais, foi realizado o cruzamento de informacges disponiveis dos bancos de dados
do IBGE, do acervo fundiario do MMA, do acervo fundiario da Funai, do acervo fundiario do
Incra e do sistema do Servico Florestal Brasileiro, a fim de construir mapas sobrepostos sobre os
tipos de ocupacéo dos solos. Destaca-se como limitagcdo dessa analise € a utilizacdo do recurso de
intersec¢cOes de camadas, o qual gera um novo shape em que as areas de sobreposicOes dentro de
sobreposic¢Bes ndo foram removidas e acabaram computadas duas vezes no calculo, conforme ana-
lise na peca 54

9. As analises dos papéis de trabalho resultantes da presente auditoria, como analise das
atas das entrevistas realizadas, dos resultados dos questionarios aplicados, dentre outros, constam
nas pecas 47 a 58.

10. Com base nas informacdes coletadas, foi possivel obter uma viséo geral da gestdo dos
solos ndo urbanos no ambito federal e das iniciativas governamentais objeto de analise neste tra-
balho, o que permitiu avaliar de forma sistémica a governanca dos solos ndo urbanos no Brasil em
relacdo aos seguintes componentes: institucionalizagéo, planos e objetivos, coordenacao e coerén-
cia, e monitoramento e avaliacao.

Conformidade com as NAT do TCU:

11. As analises e conclusdes finais do presente trabalho foram efetuadas em conformi-
dade com as normas e técnicas de auditoria aceitas pelo Tribunal.

12. Todas as evidéncias coletadas durante a execucdo do trabalho foram submetidas a
aplicacdo de testes de suficiéncia, relevancia e confiabilidade.
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Anexo I11 — Indice de documentos e analises de suporte dos achados de auditoria

Achado

Nome do Documento

Referéncia proces-
sual (Peca)

Referéncia no Relato6-
rio (Paragrafos)

A complexidade e a
disperséo da legisla-
cdo brasileira difi-
cultam a execucgdo
de politicas publicas
de regulacdo da ocu-
pacdo e do uso da
terra.

Anélise do Achado - A
complexidade e a disper-
sdo da legislacdo brasi-
leira dificultam a execu-
cao de politicas pablicas
de regulacdo da ocupa-
cao e do uso da terra.

Peca 47

8818 a0 24

A legislacdo brasi-
leira que trata sobre
a gestdo dos recur-
sos hidricos ainda é
separada da legisla-
¢cao que trata sobre
a gestdo dos recur-
sos de solo, pos-
suindo diversas la-
cunas.

Analise do Achado - A
legislagéo brasileira que
trata sobre a gestdo dos
recursos hidricos ainda é
separada da legislacdo
que trata sobre a gestéo
dos recursos de solo,
possuindo diversas lacu-
nas.

Peca 48

8825 a0 32

A legislacdo brasi-
leira que trata sobre
a gestdo dos recur-
sos hidricos ainda é
separada da legisla-
¢cao que trata sobre
a gestdo dos recur-
sos de solo, pos-
suindo diversas la-
cunas.

Andlise do Achado - A
legislagéo brasileira que
trata sobre a gestdo dos
recursos hidricos ainda é
separada da legislacdo
que trata sobre a gestéo
dos recursos de solo,
possuindo diversas lacu-
nas.

Peca 49

8833 a0 39

A legislacdo brasi-
leira ndo delimita as
competéncias e os li-
mites de atuagdo dos
diversos 6rgdos que
tratam da promocéao
da sustentabilidade
do solo e da agua em
areas ndo urbanas
do territério nacio-
nal.

Andlise do Achado - A
legislagéo brasileira néo
delimita as competén-
cias e os limites de atua-
cao dos diversos 6rgdos
que tratam da promocéo
da sustentabilidade do
solo e da agua em areas
ndo urbanas do territorio
nacional.

Peca 50

8840 ao 46

A legislacdo brasi-
leira n&o delimita as
competéncias e os li-
mites de atuagdo dos
diversos 6rgdos que
tratam da promocéao
da sustentabilidade

Anélise do Achado - A
legislacdo brasileira néo
delimita as competén-
cias e os limites de atua-
cao dos diversos 6rgdos
que tratam da promocéo
da sustentabilidade do

Peca 51

8847 ao 54
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Achado

Nome do Documento

Referéncia proces-
sual (Peca)

Referéncia no Relaté-
rio (Paragrafos)

do solo e da &gua em
areas ndo urbanas
do territério nacio-
nal.

solo e da agua em areas
ndo urbanas do territério
nacional.

A legislacdo brasi-
leira ndo delimita as
competéncias e os li-
mites de atuacdo dos
diversos 6rgdos que
tratam da promocéao
da sustentabilidade
do solo e da agua em
areas nao urbanas
do territério nacio-
nal.

Anélise do Achado - A
legislacdo brasileira ndo
delimita as competén-
cias e os limites de atua-
cdo dos diversos 0rgaos
que tratam da promogdo
da sustentabilidade do
solo e da 4gua em areas
ndo urbanas do territorio
nacional.

Peca 52

8857 ao 65

A legislacdo brasi-
leira ndo delimita as
competéncias e os li-
mites de atuacgdo dos
diversos 6rgdos que
tratam da promocéao
da sustentabilidade
do solo e da &gua em
areas nao urbanas
do territério nacio-
nal.

Andlise do Achado - A
legislagéo brasileira ndo
delimita as competén-
cias e os limites de atua-
cao dos diversos 6rgdos
que tratam da promocéo
da sustentabilidade do
solo e da 4gua em areas
ndo urbanas do territorio
nacional.

Peca 53

88 66 ao 74

A depuracéo das in-
consisténcias e so-
breposi¢cdes nos da-
dos oficiais de ocu-
pacdo do territério
brasileiro é funda-
mental para a ges-
téo das politicas ter-
ritoriais, do solo e
da agua.

Anélise do Achado - A
depuracdo das inconsis-
téncias e sobreposicOes
nos dados oficiais de
ocupacdo do territdrio
brasileiro é fundamental
para a gestdo das politi-
cas territoriais, do solo e
da agua.

Peca 54

8875 a0 84

O conhecimento so-
bre os solos brasilei-
ros nao é suficiente
para o planeja-
mento, a execucao e
0 monitoramento
das politicas publi-
cas para 0 uso Sus-
tentavel da terra em
atividades agrosil-
vopastoris.

Anélise do Achado - O
conhecimento sobre os
solos brasileiros ndo é
suficiente para o planeja-
mento, a execucao e 0
monitoramento das poli-
ticas publicas para o uso
sustentavel da terra em
atividades agrosilvopas-
toris

Peca 55

8885 ao 98
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Achado

Nome do Documento

Referéncia proces-
sual (Peca)

Referéncia no Relaté-
rio (Paragrafos)

Nao ha formaliza-
¢do e materializacao
de rotinas de moni-
toramento e de
acompanhamento
da gestéo do uso, da
conservacao e da re-
cuperacao do solo e
da agua que sejam
abrangentes em am-
bito federal.

Andlise do Achado -
Néo ha formalizacdo e
materializacdo de rotinas
de monitoramento e de
acompanhamento da
gestdo do uso, da conser-
vacdo e da recuperacao
do solo e da agua que se-
jam abrangentes em am-
bito federal.

Peca 56

§§101 ao 108

Os Indicadores de
Desempenho  dese-
nhados para as poli-
ticas publicas de go-
vernanca da terra e
de sustentabilidade
do uso solo e da agua
Nao possuem 0s re-
quisitos  minimos
para subsidiar seu
planejamento e seu
monitoramento.

Anélise do Achado - Os
Indicadores de Desem-
penho desenhados para
as politicas publicas de
governanca da terra e de
sustentabilidade do uso
solo e da &gua ndo pos-
suem 0s requisitos mini-
mos para subsidiar seu
planejamento e seu mo-
nitoramento.

Peca 57

88109 ao 115

Auséncia de integra-
¢ao nos sistemas uti-
lizados para geren-
ciamento e controle
das informacdes re-
lativas a regulacéo,
conservagao e recu-
peracao de solos.

Anélise do Achado - Au-
séncia de integracdo nos
sistemas utilizados para
gerenciamento e con-
trole das informacdes re-
lativas a regulacdo, con-
servacao e recuperacao
de solos.

Peca 58

88116 a0 125
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Anexo 1V — Glossério

Accountability — Qualidade que envolve aspectos da transparéncia, responsabilizacdo, comunica-
cdo e prestacédo de contas.

Arenizacao - Processo de retrabalhamento de depdsitos arenosos pouco ou nao consolidados, que
acarreta, nessas areas, dificuldade de fixacdo da vegetacdo da cobertura vegetal devido a intensa
mobilidade de sedimentos pela acdo das aguas e dos ventos. Esse fenémeno se diferencia do da
desertificacdo pelo fato de ndo estar vinculado aos climas aridos, semiarido e sublimidos.

Cadastro Técnico Multifinalitario - um sistema de registro dos elementos espaciais que repre-
sentam a estrutura urbana ou rural, constituido por uma componente geométrica (espacial) e outra
descritiva que Ihe conferem agilidade e diversidade no fornecimento de dados para atender dife-
rentes funcdes, inclusive a de planejamento. (BLACHUT et al, 1974).

Desertificacao - Processo de degradacéo de terras vinculada aos climas aridos, semiarido e subu-
midos resultante de varios fatores, dentre eles as variag@es climaticas e as atividades humanas. A
degradacéo da terra, no contexto da desertificacdo, compreende a degradacao dos solos, dos recur-
sos hidricos, da vegetacdo e a reducdo da qualidade de vida das populacdes afetadas. No Brasil, 0
fendmeno da desertificacdo pode ser visualizado no Nordeste, regido que apresenta caracteristicas
climaticas em acordo, com o exposto sobre o entendimento de desertificacdo definido na Conven-
cao das NacGes Unidas de Combate a Desertificacéo.

Governanca — Trata-se da maneira como o0 Governo administra seus recursos econémicos e fi-
nanceiros, aliados a transparéncia e ao accountability, para atingir o melhor resultado. O Referen-
cial para Avaliacdo de Governanca de Politicas Publicas do TCU oito componentes da boa gover-
nanca em politicas pablicas: institucionalizacéo, planos e objetivos, participacdo, capacidade or-
ganizacional e recursos, coordenacdo e coeréncia, monitoramento e avaliacdo, gestdo de riscos e
controles internos, accountability.

Iniciativas governamentais — A¢des governamentais de forma genérica, envolve Programas, Pro-
jetos, parcerias, iniciativas e acGes orcamentarias. Nesse trabalho foram estudadas iniciativas go-
vernamentais relacionadas ao uso, a conservacao e a recuperacao dos solos.

Perfil de Solo —Pedon ou unidade béasica de solo, que vai da superficie ao material de origem,
perfazendo um volume minimo que possibilite estudar o solo. O perfil do solo é utilizado para fins
de exame, descrigéo, coleta do solo e classificacdo dentro de um Sistema organizado de Classifi-
cacdo dos solos. (http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/solos_tropicais/arvore/CON-
TAGO01_5 2212200611537.html)

Sustentabilidade — Esta relacionado ao conceito de desenvolvimento sustentavel, ou seja, explo-
racao dos recursos naturais, sem afetar a capacidade desses recursos proverem as geracoes futuras.
Nesse trabalho a sustentabilidade dos solos € relacionada ao manejo correto e emprego de tecno-
logias adequadas, de forma a manter sua produtividade.

Zoneamento — Instrumento de planejamento para regular o uso e ocupagdo do solo. As zonas
definidas limitam as atividades a serem desenvolvidas em determinada area.
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déncias.  Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2014/De-
creto/D8235.htm

BRASIL. Decreto 8.258, de 29 de maio de 2014. Aprova a consolidagdo do Estatuto Social da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf. Disponi-
vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2014/Decreto/D8258.htm

BRASIL. Decreto 8.275, de 27 de junho de 2014. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas da Superintendéncia de De-
senvolvimento da Amazbonia - SUDAM. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8275.htm

BRASIL. Decreto 8.276, de 27 de junho de 2014. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas da Superintendéncia de De-
senvolvimento do Nordeste - SUDENE. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8276.htm

BRASIL. Decreto 8.277, de 27 de junho de 2014. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8277.htm
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BRASIL. Decreto 8.375 de 11 de dezembro de 2014. Define a Politica Agricola para Florestas
Plantadas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2014/De-
creto/D8375.htm

BRASIL. Decreto 8.414, de 26 de fevereiro de 2015. Institui o Programa Bem Mais Simples Brasil
e cria 0 Conselho Deliberativo e 0 Comité Gestor do Programa. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8414.htm

BRASIL. Decreto 76.470, de 16 de outubro de 1975. Cria 0 Programa Nacional de Conservacao
dos Solos — P.N.C.S., e da outras providéncias. Disponivel em: http://www2.camara.leqg.br/le-
gin/fed/decret/1970-1979/decreto-76470-16-outubro-1975-425065-publicacaooriginal-1-pe.html

BRASIL. Decreto 77.775, de 8 de junho de 1976. Regulamenta a Lei n° 6.225, de 14 de julho de
1975, que dispde sobre discriminacdo, pelo Ministério da Agricultura, de regides para execucao
obrigatdria de planos de protecdo ao solo e de combate a erosao, e da outras providéncias. Dispo-
nivel em: http://www?2.camara.leq.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-77775-8-junho-1976-
426647-publicacaooriginal-1-pe.html

BRASIL. Decreto de 15 de setembro de 2010. Institui o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado - PPCerrado, altera o Decreto de 3 de julho
de 2003, que institui Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para os fins que especifica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/Dnn/Dnn12867.htm

BRASIL. Decreto de 21 de julho de 2008. Cria a Comissdo Nacional de Combate a Desertificacéo
- CNCD e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_Ato02007-2010/2008/Dnn/Dnn11701.htm

BRASIL. Decreto de 28 de dezembro de 2001. Disp&e sobre a Comissédo Coordenadora do Zone-
amento Ecol6gico-Econémico do Territério Nacional e o Grupo de Trabalho Permanente para a
Execucdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, institui o0 Grupo de Trabalho Permanente para a
Execucdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, denominado de Consércio ZEE-Brasil, e da ou-
tras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2001/Dnn9465.htm

BRASIL. Decreto Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da Adminis-
tracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm

BRASIL. Deliberacdo Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria 10, de 28 de fevereiro de
2011. Aprova, conforme o disposto nesta Deliberacdo, o Regimento Interno do Centro Nacional
de Pesquisas de Solos — CNPS, tendo como assinatura sintese Embrapa Solos. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/documents/1355219/1529306/R1-Embrapa_Solos.pdf/0737c089-dall-
43df-97b5-78fb113ddd3f

BRASIL. Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm

BRASIL. Lei 4.947, de 06 de abril de 1966. Fixa Normas de Direito Agrario, Dispde sobre o
Sistema de Organizagéo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, e d& outras
Providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4947.htm
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BRASIL. Lei 5.709, de 07 de outubro de 1971. Regula a Aquisicdo de Imével Rural por Estran-
geiro Residente no Pais ou Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil, e da
outras Providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5709.htm

BRASIL. Lei 5.868, de 12 de dezembro de 1972. Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e d&
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5868.htm

BRASIL. Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L60150riginal.htm

BRASIL. Lei 6.225, de 14 de julho de 1975. Dispde sobre discriminacgéo, pelo Ministério da Agri-
cultura, de regibes para execucdo obrigatoria de planos de protecdo ao solo e de combate a erosao
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6225.htm

BRASIL. Lei 6.634, de 02 de maio de 1979. Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-
lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6634.htm

BRASIL. Lei 6.803, de 02 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6803.htm

BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm

BRASIL. Lei 7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17661.htm

BRASIL. Lei 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentagéo, a produ-
cdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscaliza¢do de agrotoxicos, seus componentes
e afins, e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/I7802.htm

BRASIL. Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991. DispBe sobre a politica agricola. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm

BRASIL. Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a requlamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo
Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8629.htm

BRASIL. Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, sobre pagamento da divida representada por Titulos da Divida Agraria e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9393.htm

BRASIL. Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que
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modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm

BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. DispGe sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm

BRASIL. Lei 9.636, del5 de maio de 1998. Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, afora-
mento e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis
n% 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do
art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19636.htm

BRASIL. Lei 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas
- ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coor-
denacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9984.htm

BRASIL. Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, 8 19, incisos I, II, 111 e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm

BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm

BRASIL. Lei 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Re-
publica e dos ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/L.10.683.htm

BRASIL. Lei 11.284, de 02 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servi¢o Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n% 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/ ato2004-2006/2006/Iei/111284.htm

BRASIL. Lei 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vege-
tacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111428.htm

BRASIL. Lei 11.775, de 17 de setembro de 2008. Institui medidas de estimulo a liquidacdo ou
regularizacdo de dividas originarias de operacOes de crédito rural e de credito fundiario; altera as
Leisn® 11.322, de 13 de julho de 2006, 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 11.524, de 24 de setembro
de 2007, 10.186, de 12 de fevereiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, 11.718, de 20 de junho de 2008, 8.427, de 27 de maio de 1992, 10.420, de 10 de
abril de 2002, o Decreto-Lei n® 79, de 19 de dezembro de 1966, e a Lei n® 10.978, de 7 de dezembro
de 2004; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111775.htm
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BRASIL. Lei 11.952, de 25 de junho de 2009. Dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupa-
¢Oes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no &mbito da Amazodnia Legal; altera as Leis
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/Iei/111952.htm

BRASIL. Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm

BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20072010/2010/lei/112305.htm

BRASIL. Lei 12.512, de 14 de outubro de 2011. Institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n° 10.696,
de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm

BRASIL. Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecéo da vegetagéo nativa; altera
as Leis n®6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112651.htm

BRASIL. Lei 12.787 de 11 de janeiro de 2013. Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacéo;
altera o art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002; revoga as Leis n® 6.662, de 25 de junho
de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e os Decretos-Lei n® 2.032, de 9 de junho de 1983, e
2.369, de 11 de novembro de 1987; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/1ei/112787.htm

BRASIL. Lei 12.805, de 29 de Abril de 2013. Institui a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta e alteraa Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12805.htm

BRASIL. Lei 12.854, de 26 de Agosto de 2013. Fomenta e incentiva acdes que promovam a recu-
peracdo florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas rurais desapropriadas e em
areas degradadas, nos casos que especifica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12854.htm

BRASIL. Lei 12.897, de 18 de dezembro de 2013. Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
servigo social autbnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- ANATER e da& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12897.htm

BRASIL. Lei Complementar 93, de 4 de Fevereiro de 1998. Institui o Fundo de Terras e da Re-
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