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Resumo

Considerando que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) —
entidade fiscalizadora e gestora do Sistema Nacional Informac¢des sobre Seguranca
de Barragens —, e dois dos mais importantes empreendedores de barragens de
acumulacdo de agua para usos multiplos compdem a estrutura do Governo Federal,
e estdo jurisdicionados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), o presente trabalho
busca avaliar os impactos da atuacdo da Corte de Contas no aprimoramento da
gestado de seguranca para este tipo de barragem, contribuindo para a implementacao
dos principais requisitos estabelecidos na Lei 12.334/2010, de forma a mitigar o risco
de acidentes. Como resultado, observa-se que os diagnoésticos levantados pelo TCU
abordaram importantes instrumentos criados pela referida lei, sendo deliberadas
acOes corretivas para os 6rgaos envolvidos. Todavia, resta ainda um grande vacuo na
implementacdo de diversos instrumentos e analises exigidos pela Politica Nacional de
Seguranca de Barragens a serem cumpridos pelos empreendedores e 6érgao
fiscalizador. Além disso, foram verificados objetos de controle relevantes para futuras

fiscalizacbes do TCU no tema seguranca de barragens de usos multiplos.

Palavras-chave: Seguranca de Barragens, Barragens de Acumulacao de Agua para
Usos Mdltiplos, Tribunal de Contas da Unido, Agéncia Nacional de Aguas, Dnocs,
Codevastf.
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Abstract

Considering that the National Water and Basic Sanitation Agency (ANA) — supervisory
entity and manager of the National Information System on Dam Safety —, and two of
the most important entrepreneurs of water accumulation dams for multiple uses make
up the structure of the Brazilian Federal Government, and are under jurisdiction to the
Federal Court of Accounts of Brazil (TCU), the present work sought to evaluate the
impacts of the Court of Accounts' performance in improving safety management for
this type of dam, contributing to the implementation of the main requirements
established in Law 12,334/2010, in order to mitigate the risk of accidents. As a result,
it's verified that the diagnoses raised by the TCU addressed important instruments
created by the mentioned law, with corrective actions being deliberated for the bodies
involved. However, there is still a huge gap in the implementation of various
instruments and analyzes required by the National Policy for Safety of Dams to be
complied with by entrepreneurs and the supervisory body. In addition, relevant control
objects for future TCU inspections on the safety of multiple-use dams were raised.

Keywords: Dams Safety, Water Accumulation Dams for Multiple Uses, Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Dnocs, Codevastf.
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1. Introducéo

As barragens séo definidas como qualquer estrutura constituida dentro ou
fora de um curso d'agua permanente ou temporario, em talvegue ou em cava exaurida
com dique, para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e solidos, compreendendo o barramento e as estruturas
associadas (Lei Federal n® 12.334/2010 - art. 1°, inciso I1).

Utilizadas ha milhares de anos, as barragens contribuiram para a expansao
de diversas atividades essenciais para o0 ser humano, como a agricultura e
autossubsisténcia humana e contencdo de cheias. Os beneficios das barragens
atingem toda a populacéo, na forma de abastecimento de agua para uso humano e
industrial, irrigacdo, producao de energia elétrica, regularizacdo de vazdes atenuando
os efeitos de secas e cheias, disposicao de rejeitos de mineragédo, acumulacéo de
residuos industriais, navegacao, aquicultura e recreacdo. Conforme dispbs Valéncio
et al (2009, p. 5), “as barragens alteram a relacédo das pessoas com o ambiente em
gue vivem, num processo técnico e politico imerso no discurso das benesses que o
empreendimento traz aos meios e modos de vida da localidade”.

Em que pese os seus beneficios, além dos impactos sociais e ambientais
causados com a sua instalacdo, as barragens com seus reservatorios tém certo
potencial de risco de ruptura, que podem gerar danos as populacdes, ao ambiente e
a economia. Dai a importancia de que se realize um constante monitoramento e
conservagao da sua estrutura.

Diante da necessidade de construcdo de um instrumento legal que pudesse
coibir e/ou estancar a iminente trajetoria na direcao da pratica da ma engenharia e no
aumento do imenso passivo de estruturas de barragens em condicbes de
inseguranca, foi estabelecida a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
por meio da Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de 2010 (BRASIL, 2020).

Conforme Silva, Fais e Ferreira (2020), a PNSB €& a primeira
regulamentacdo no ordenamento juridico pétrio que tratou, especificamente, da

seguranca de barragens. Segundo a referida Lei, em seu art. 2°, inciso Il, a seguranca

1 BRASIL. Lei n® 12.334, de 20 de set. de 2010, art. 12, inciso |. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposi¢éo final ou temporaria de rejeitos e
a acumulagédo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens.
Brasilia, 20 de setembro de 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12334.htm. Acesso em 20/6/2022.
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de barragem é uma condicdo que visa a manter a sua integridade estrutural e
operacional, de modo a minimizar o risco de incidentes ou acidentes, para que cumpra
sua finalidade e a preservacéao da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente.

A PNSB tem como principal objetivo, conforme destacam Medeiros (2020)
e Teixeira, et al., (2017), garantir, por meio da normatizacdo, da fiscalizacéo e da
informacéo, a observancia de padrbes de seguranca das barragens de maneira a
reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias, regulamentando as acdes
de seguranca a serem adotadas e promovendo seu monitoramento e
acompanhamento, criando condicbes para que se amplie o universo de controle de
barragens pelo poder publico e fomentando a cultura de seguranca de barragens e
gestao de riscos.

Os objetivos detalhados do PNSB estdo elencados no art. 3° da Lei
n°® 12.334/2010, dos quais destacam-se:

a) Garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens para
incentivar a prevencao e reduzir a probabilidade de acidentes ou desastres e suas
consequéncias;

b) Promover o monitoramento e o acompanhamento das acdes de
seguranca empregadas pelos responsaveis pelas barragens;

c) Criar condicOes para que se amplie o universo de controle de barragens
pelo poder publico, com base na fiscalizagdo, orientacdo e correcao das acdes de
seguranca,;

d) Reunir informacfes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de
barragens pelos governos;

e) Fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestéao de riscos; e

f) Definir procedimentos emergenciais e fomentar a atuacdo conjunta de
empreendedores, fiscalizadores e 6rgdos de protecdo e defesa civil em caso de
incidente, acidente ou desastre.

Conforme definiu a PNSB, é o empreendedor, aquele que detém os direitos
reais sobre o bem e que suporta a construcdo de uma barragem ou que a explora,
gue € o responsavel legal pela conservacgao e seguranca da barragem. Este pode ser
agente privado ou publico desde que tenha direito real sobre as terras onde se
localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio

proprio ou da coletividade.
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Dentre os principais instrumentos criados pela PNSB, destaca-se o Plano
de Seguranca da Barragem (PSB), que consiste em documento a ser elaborado pelo
empreendedor com vistas a nortear toda a gestdo da seguranca da barragem, o qual
deve conter, dentre outros, os dados do empreendedor, dados técnicos referentes a
implantacdo do empreendimento e aqueles necessarios para a operacdo e a
manutencao da barragem; os manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes
de seguranca e de monitoramento e relatérios de seguranca da barragem; os
relatérios de inspecdes de seguranca regulares e especiais; e as revisdes periddicas
de seguranca.

Também foi criado o Plano de Acao de Emergéncia (PAE) por meio do qual
sao estabelecidas as acdes a serem executadas pelos empreendedores das
barragens em caso de emergéncia.

A par da elaboracdo desses documentos, a PNSB estabeleceu a
obrigatoriedade de o empreendedor também realizar, periodicamente, inspecdes de
seguranca, devendo o relatorio resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a
sociedade civil (artigo 9° da Lei 12.334/2010), registrando as estruturas da barragem,
indicando as anomalias com a avaliagdo de suas causas, desenvolvimento e
consequéncias para a seguranca das barragens, além da analise das condicdes e dos
registros da instrumentacéo existentes.

A lei também definiu a responsabilidade dos 6rgéos fiscalizadores, os quais
sdo aquelas autoridades do poder publico responsaveis pelas acfes de fiscalizacdo
da seguranca da barragem de sua jurisdicdo/competéncia. A PNSB define uma gestéo
descentralizada, com diversos 6rgéaos fiscalizadores, conforme a seguinte légica:

a) Quando o uso preponderante da barragem é geracdo de energia
hidrelétrica, o fiscalizador é a entidade que concede, autoriza ou registra 0 uso do
potencial hidraulico (Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL);

b) Quando o uso preponderante da barragem € a disposicao final ou
temporéria de rejeitos de mineracdao, o fiscalizador € a entidade que regula e fiscaliza
as atividades minerarias (Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM);

c) Quando se tratar de disposicdo de rejeitos de minérios nucleares, o
fiscalizador é a entidade que regula, licencia e fiscaliza a producédo e o uso da energia
nuclear (Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEM);

d) Quando o uso preponderante da barragem € a disposicdo de residuos

industriais, o fiscalizador é a entidade que concede a licenca ambiental; e
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e) Quando o uso preponderante da barragem € acumulacdo de agua,
exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, o fiscalizador é a entidade que outorga
o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico (Agéncia
Nacional de Aguas — ANA ou 6rgéo estadual gestor de recursos hidricos).

O diagrama abaixo descreve como se define a responsabilidade quanto a
fiscalizacdo das barragens:

Figura 1: Diagrama de responsabilidade sobre a fiscalizacdo das barragens

L. " |

Geragdo hidrelétrica Ha disposicao de Barragem ligada a Ha disposicao de
INiclo €Omo Uso tejeitos minerais como produgao de residuos industrials como

preponderante? o uso preponderante? Vo energia nuclear? o uso preponderante?

AR AR

Entidade que forneceu

ANEEL ANM CNEN alicenca ambiental de ANA

instalado e operagdo

Orgao estadual
gestor de
_ recursos hidricos
N0

Esté em
rio federal?

Fonte: Relatério Anual de Segurancga de Barragem 2020 (ANA, 2021, p. 20)

Outrossim, a PNSB instituiu o Sistema Nacional de Informag¢des sobre
Seguranca de Barragens (SNISB), gerenciado pela ANA, para o registro informatizado
das condi¢cdes de seguranca de barragens em todo o territério nacional, o qual é
aplicado a barragens destinadas a quaisquer usos, conforme disposto acima. Além
das informacdes relacionadas a seguranca e categoria de risco, sdo registrados o
nome do empreendedor das barragens, as suas capacidades, alturas, autorizacoes,
outorgas ou licenciamentos, itens necessarios para definir se estas sdo ou néo
submetidas a Lei n® 12.334/2010, consoante critérios dispostos no paragrafo Unico,
do seu art. 1°. Segundo o Relatério Anual de Seguranga de Barragens (RSB) 2020
(ANA, 2021, p. 29):

A definicdo, por parte do 6érgéo fiscalizador, se a barragem se submete ou nao a
PNSB ¢é fundamental para qualquer aplicagdo dos instrumentos da Lei
n°® 12.334/2010 e para que a sociedade conheca qual o universo de barragens que
geram algum tipo de preocupacéo em caso de eventual rompimento, permitindo a
cobranca e a fiscalizacdo de seus empreendedores quanto a manutencao da
seguranca de suas barragens, seja em aspecto estrutural ou documental.
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Conforme comentado no paragrafo acima, a categorizacdo de risco das
barragens deve ser realizada pelos 6rgaos fiscalizadores de acordo com o dano
potencial associado (perdas de vidas humanas e dos impactos econémicos, sociais e
ambientais decorrentes da ruptura da barragem) e os seus volumes, com base em
critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
— art. 7° da Lei 12.334/2010. O Conselho € um 06rgéao colegiado, consultivo e
deliberativo, da estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado
pela Lei n° 9.433/1997, com as alteracdes da Lei n° 9.984/2000. E integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), sendo um dos
responsaveis pela implementacédo da gestéo de recursos hidricos no pais, possuindo
dentre as competéncias (i) formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
estabelecer as diretrizes para sua implementagéo; (i) promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estadual
e dos setores usuarios; e (iii) aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Segundo Leal et al. (2022), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) fica
estabelecida como peca principal, desempenhando o papel de fiscalizadora da
seguranca de barragens de sua jurisdicdo, e promovendo a articulacdo entre os
demais 6rgédos fiscalizadores, agindo diretamente na implementacdo da PNSB e
gerindo o SNISB.

As barragens de acumulacéo de agua para uso (aqui referida como de uso
multiplo), exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, que é o foco deste estudo,
sdo estruturas construidas transversalmente ao curso de um rio para fins de
contencdo de grande quantidade de agua com a consequente formacdo de um lago
artificial que pode ser utilizado para abastecimento humano e industrial, irrigacao,
controle de cheias, garantia de vazdo a jusante, navegacao, piscicultura,
dessedentacdo animal e lazer (TCU, 2019)2. Elas representam 90% das barragens
cadastradas no SNISB, cujo total € de 22.654, conforme o Relatério Anual de
Seguranca de Barragens - RSB (ANA, 2022), e estdo sob a responsabilidade
fiscalizatoria da ANA ou dos demais Orgaos estaduais gestores de recursos hidricos,

a depender do dominio do corpo hidrico (se federal ou estadual).

2 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Relatério do Acérddo 1257/2019-TCU-Plenario. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1257%2520ANOACORDA0%253A2019%2520COLEGIADO0%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTR
ELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 20 jun. 2022
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Ressalta-se que os reservatorios de usos multiplos no Brasil ganham relevo
na questdo da seguranca hidrica, destacando a necessidade da sistematica
manutencdo de sua estrutura para a viabilizacdo da utilizacdo da agua pelos
empreendedores e usuarios possuidores da outorga de seu uso. Conforme o relatério
Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil 2021 (ANA, 2022), entre 2017 e 2020,
aproximadamente 89 milhdes de pessoas foram afetadas por secas e estiagens no
Brasil, sendo quantificados 7.571 eventos de seca associados a danos humanos.
Essas crises hidricas geram diversos impactos socioeconbmicos e no
desenvolvimento regional, podendo haver prejuizos ao abastecimento publico de agua
e a producdo agropecuaria, por exemplo, realcando-se, nesse ponto, a necessidade
de se manter seguras e operaveis as estruturas ja existentes.

Todavia, das barragens de usos multiplos submetidas & PNSB, apenas
6,6% possuem PSB, 6,4% possuem PAE, e 6,3% foram submetidas a inspecoes
regulares por seus empreendedores (ANA, 2021), demostrando que a rotina de
fiscalizac&do ainda néo foi introduzida.

Ainda, de acordo com o Relatorio de Seguranca de Barragens de 2021
(ANA, 2022), das 22.654 barragens cadastradas por 33 érgaos fiscalizadores no
SNISB, 12.867 (57%) ndo possuem informacdes suficientes para avaliacdo quanto ao
enquadramento dessas barragens no PNSB, tampouco para avaliacdo de suas
condicbes de seguranca. Dessas barragens cadastradas, 50% (ou 11.432) sequer
possuem vinculacdo com algum empreendedor responsavel (ANA, 2022).

Adicionalmente, foram reportados no RSB de 2021 da ANA um
consideravel aumento de acidente e incidentes em barragens entre 2018 e 2020,
mantendo ainda em patamar elevado no ano de 2021 em comparacdo a meédia do
periodo de 2011 a 2018, conforme demonstrado no grafico abaixo:
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Gréfico 1: Evolucdo no quantitativo de acidentes e incidentes em barragens
entre 2011-2021

o8

17

Fonte: Relatério Anual de Seguranca de Barragem 2021 (ANA, 2022, p. 28)
Em 2021, foi reportada a existéncia de 187 barragens de 24 fiscalizadores

que os preocupam de forma mais acentuada considerando os critérios de risco
estabelecidos na PNSB, o0 que corresponde a um aumento de 54% em relacdo ao
RSB anterior. Dessas, 115 sdo barragens de usos multiplos, segundos os dados
disponiveis no site da ANAS.

Dessa forma, fica evidente a baixa efetividade/cumprimento do que fora
estabelecido na PNSB pela grande maioria de empreendedores de barragens de usos
multiplos no tocante a elaboracdo do PSB e do PAE e o grave quadro de
vulnerabilidade das comunidades potencialmente afetadas a jusante, ja que para a
maior parte das barragens nao ha protocolo de inspecdo, manutencao e conservagao
das barragens, nem fora pactuado formalmente a atuacdo pelos empreendedores e
do poder publico no caso de situacfes de emergéncia.

Parte dessas condi¢cdes ja foram evidenciadas em algumas fiscalizacbes
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos ultimos anos, em especial a
auditoria operacional que deu origem ao Acoérdao 1.257/2019-TCU-Plenério, advindo
do processo TC 027.119/2018-1, cujo objetivo foi de avaliar a gestdo de seguranca
das barragens de usos multiplos sob responsabilidade do Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca (Dnocs) e da Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sdo

Francisco e do Parnaiba (Codevasf).

3 Consoante planilha em excel disponivel no sitio eletrdnico da ANA relativo ao RSB 2021, disponivel em:
https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2021, acesso em 10/10/2022.


https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2021
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Nessa oportunidade, a equipe de fiscaliza¢do buscou verificar, entre outros
aspectos: (i) em que medida a gestdo de seguranca de barragens a cargo dos
referidos 6rgaos esta cumprindo os objetivos estabelecidos na Lei 12.334/2010; e (ii)
0S principais entraves juridicos, institucionais, financeiros, administrativos, entre
outros, bem como as oportunidades de aprimoramento da atuacdo das referidas
unidades jurisdicionadas e das entidades intervenientes nas trés esferas de governo.

Assim, se por um lado foram constatados diversos problemas na gestéo de
informacdes quanto a seguranca de barragens, com baixo alcance dos resultados
pretendidos pela Lei 12.334/2010 para as barragens de uso multiplos e um crescente
aumento de acidentes e incidentes reportados nos Relatérios de Seguranca de
Barragens da ANA, por outro também foi observada a realizacdo de trabalhos
realizados pelo TCU com o objetivo de identificar oportunidades de aprimoramento na
implementacdo da PNSB por parte dos érgaos envolvidos.

Destaca-se que o TCU detém como unidades jurisdicionadas o Dnocs
(autarquia federal) e a Codevasf (empresa publica federal), e sdo dois dos maiores
empreendedores de barragens de uso mdltiplo, além da propria ANA.

Cabe esclarecer que a ANA é uma autarquia federal sob regime especial,
criada pela Lei n® 9.984/2000, tendo como principal finalidade implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, tendo dentre as suas atribuicbes supervisionar,
controlar e avaliar acbOes e atividades decorrentes do cumprimento da Lei
n° 9.433/1997, tais como a outorga e a fiscalizacdo dos usos dos recursos hidricos de
dominio da Unido. Cabe também a ANA planejar e promover acfes para prevenir ou
minimizar os efeitos da estiagem e inundacdes, sempre articulado com o 6rgédo central
do Sistema Nacional de Defesa Civil, apoiando Estados e Municipios; definir e
fiscalizar a operacdo de reservatérios, garantindo o uso mdultiplo das aguas; e
coordenar a rede hidrometeorolégica nacional.

Como uma autarquia federal, a ANA esta submetida a jurisdicdo do TCU,
segundo definiu o art. 70 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Sobre este aspecto, cabe explanar o que diz o Boletim de Jurisprudéncia
do TCU 266/2019. Neste é definido que a competéncia do TCU para fiscalizar as
atividades-fim das agéncias reguladoras federais caracteriza-se como controle de
segunda ordem, cabendo respeitar a discricionariedade das agéncias quanto a
escolha da estratégia e das metodologias utilizadas para o alcance dos objetivos

delineados. Todavia, isso ndo impede que o TCU determine a adocdo de medidas
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corretivas a ato praticado na esfera discricionaria dessas entidades quando houver
violacdo ao ordenamento juridico, do qual fazem parte os principios da finalidade, da
economicidade e da modicidade tarifaria na prestacéo dos servicos publicos*.

Nesse sentido, Cabral et al. (2021), traz a ideia de que um controle de
segunda ordem representaria um controle adicional, somente no sentido de verificar
se as agéncias estariam cumprindo suas finalidades institucionais e se estdo
exercendo corretamente sua fungéo fiscalizatéria/regulatoria.

E valido ressaltar que a questiio que se espera tratar neste trabalho n&o
abarca a analise dos conteudos dos atos regulatérios em si emitidos pela ANA acerca
das suas atribuicées nas atividades de seguranca de barragens. Aqui se pretende
verificar a avaliacdo e as providéncias determinadas pelo TCU para a agéncia
regulatéria e empreendedores federais no cumprimento das suas atribuices
finalisticas, especialmente quanto ao acompanhamento das condi¢des das barragens,
fiscalizacOes, registros, inspecbes, publicacdo de normativos, dentre outros,
relacionadas as obrigacdes decorrentes do PNSB.

Finalmente, importante destacar que, como exposto por Barreto (2011), no
que se refere ao controle externo do TCU na area de regulacdo, os impactos dos
achados (aspectos identificados passiveis aprimoramento ou ajustes, tendo por base
as normas nacionais e boas praticas em regulacdo) nas suas fiscalizacdes se
materializam por meio dos seus principais encaminhamentos, quais sejam
determinacdes e recomendacdes, emitidos por meio de deliberacdes em acordaos da
Corte de Contas. Essas deliberagbes “se traduzem no meio pelo qual o Tribunal
exerce sua “regulacao indireta” nos diferentes setores” (BARRETO, 2011, p. 49)°.

Além disso, as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Internacionais (ISSAI 20 — Principios de transparéncia e Accountability), da qual o
TCU faz parte, ressaltam que cabe também ao Tribunal avaliar e monitorar o seu

préprio desempenho, bem como o impacto das suas auditorias®. Essas avaliacdes dos

4 Boletim de Jurisprudéncia TCU 266/2019. Acorddo 1166/2019-TCU-Plenario (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Augusto Nardes). Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/266%252F2019/PUBLICACAO%253A%2522Boletim%
2520de%2520Jurisprud%25C3%25AAncia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/%2520.

5 HA outros encaminhamentos gerados pelo TCU, como julgamento de contas, aplicacdo de multas, emisséo de
parecer prévio das Contas de Governo, entre outros. Contudo, para andlise do impacto na gestao de seguranca
de barragens, e os efeitos das decisdes do TCU nas atividades dos agentes reguladores, 0os encaminhamentos de
maior interesse séo as determinacdes e as recomendacdes, e seus respectivos monitoramentos.

6 ISSAI 20: Principios de transparéncia e accountability fazem parte das As Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), elaboradas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) e traduzidas em 2016 pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
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impactos das decisbes do TCU sdo formalizadas por meio dos processos de
Monitoramento, que, segundo o art. 243 do Regimento Interno daquela Corte, € 0
“‘instrumento de fiscalizagcao utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de
suas deliberagdes e os resultados delas advindos”.

E nesse contexto que se propde o presente trabalho no sentido de levantar
o impacto das decisbes da Corte de Contas no aprimoramento da gestdo de
seguranca das barragens de usos multiplos, e se os trabalhos realizados pelo 6rgao
de controle vém contribuindo para a implementagdo dos principais requisitos
estabelecidos na Lei 12.334/2010, de forma a mitigar o risco de acidentes.

Assim, neste trabalho, além de analisar as determinacbes e
recomendacdes principais do TCU sobre o tema de seguranca de barragens
especificamente de uso multiplos, serd verificado a existéncia, abrangéncia e
suficiéncia dos processos de monitoramento a fim de apreciar o cumprimento das
deliberacdes expedidas pelo Tribunal como forma de assegurar maior efetividade as
acOes de controle e o impacto na gestdo de barragens no pais, bem com avaliar
possiveis areas ou objetos relevantes para futuras fiscaliza¢cdes do TCU no tema, nos
quais o 6rgao ainda nao tenha realizado trabalhos especificos.
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2. Problema e justificativa

O problema de pesquisa do presente trabalho resta assim definido: as
decisbes do TCU estdo gerando impacto no aprimoramento da gestdo de seguranca
das barragens de usos mudltiplos, de forma a contribuir para a implementacdo dos
principais requisitos estabelecidos na Lei n® 12.334/2010 e, consequentemente,
mitigar o risco de acidentes e incidentes?

De acordo com Relatdrio Anual de Seguranca de Barragens (ANA, 2021),
consoante apresentado no tépico acima, atualmente os principais problemas na
implementacéo dos requisitos do PNSB estao ligados as barragens de uso mdltiplos,
cuja responsabilidade de fiscalizacdo cabe a ANA e aos demais 6rgaos estaduais de
recursos hidricos (OERH’s), em razdo de serem 0s responsaveis pela outorga dos
direitos de uso dos recursos hidricos no pais, observado o dominio do corpo hidrico
(artigo 5°). Assim, cabe a agéncia reguladora e aos demais Orgdos estaduais
assegurar o comportamento adequado de empreendedores quanto ao cumprimento
da PNSB sob sua jurisdicdo, verificando o atendimento aos regulamentos e
disposicdes da Lei n® 12.334/2010.

Além da autarquia federal, no bojo deste trabalho também sera analisado
0 impacto das decisbes da Corte de Contas relacionadas diretamente a
empreendedores que fazem parte da estrutura administrativa da Unido, no que tange
a suas atribuicbes como responsaveis pela seguranca de barragens de uso mdltiplo.

Como destaque, tem-se, segundo o Relatério de Seguranca de Barragens
de 2021 (ANA, 2021), o Dnocs e a Codevasf, os quais figuram entre os
empreendedores com maior numero de barragens cadastradas ou construidas, 227 e
57 respectivamente.

Conforme ja mencionado, essas entidades passaram por procedimentos de
auditoria do TCU no exercicio de 2018, especialmente por meio do processo TC
027.119/2018-1, apreciado pelo Acordao 1.257/2019-TCU-Plenario, com o objetivo de
avaliar a gestao de seguranca das barragens de usos multiplos sob responsabilidade.
Este trabalho gerou um processo de monitoramento a fim de acompanhar o efetivo

cumprimentos das delibera¢cdes do TCU e os resultados delas advindos na prética.


https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/59894397
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3. Objetivos

3.1. Objetivo geral

Analisar a atuacao do TCU na area de gestdo de seguranca de barragens
de uso multiplo, por meio do estudo dos processos de controle externo identificados e
das deliberacdes emitidas pela Corte e seus efetivos monitoramentos.

3.2. Objetivos especificos

Identificar se os trabalhos do TCU vém abordando questdes relevantes a
fim de prover beneficios e aprimoramentos a gestdo de seguranca de barragens de
uso multiplo, tendo por base as referéncias existentes na literatura, prospectando os
fatores criticos de sucesso e as fragilidades que ameacam o éxito da implementacéo
da PNSB.

Assim, os objetivos especificos deste trabalho sao:

a) ldentificar os principais instrumentos e atribuicdes de responsabilidades
relacionados a seguranca de barragens;

b) Analisar o impacto na gestdo de seguranca de barragens advindo das
deliberacdes do TCU;

c) Verificar o nivel de implementacao das determinagfes, recomendacdes
e demais acgdes corretivas propostas pela Corte de Contas;

d) Identificar possiveis areas ou objetos relevantes para futuras
fiscalizagBes do TCU no tema, nos quais o0 6rgao ainda ndo tenha realizado trabalhos

especificos.
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4. Metodologia

O estudo adota abordagem qualitativa, com objetivo descritivo e
exploratorio. Inicialmente, buscar-se-a identificar e compilar os principais requisitos
legais, infralegais e dispostos na doutrina relacionados a gestdo de seguranca de
barragens de uso multiplos aplicaveis aos 6rgaos e entidades federais abrangidos
pela Lei 12.334/2010. Os dados serédo coletados por meio de pesquisa documental e
andlise de conteudo.

Em seguida, sera realizada pesquisa a fim de identificar e analisar os
principais processos de controle externo e deliberacdes do TCU cujo objeto tenha sido
a andlise da gestéo de seguranca de barragens de uso multiplos. Para o levantamento
das acodes fiscalizatérias do TCU, serd utilizada a pesquisa integrada do Portal do TCU
(https://portal.tcu.gov.br) (em todas as bases), bem como a pesquisa na jurisprudéncia
selecionada e nas publicacdes de jurisprudéncia.

Dessa forma, sera possivel confrontar os objetos dos trabalhos realizados
pelo tribunal com as principais acdes que devem ser tomadas na gestao de seguranca
de barragens de uso mudltiplos pelos 6rgéos fiscalizadores e empreendedores,
tornando possivel avaliar em que medida tais parametros foram considerados nas
fiscalizacbes do TCU e se suas deliberacbes foram implementadas e, de fato,
favoreceram o desempenho da gestdo da seguranca de barragens.

Cabe registrar duas principais limitacdes ao trabalho: a impossibilidade, em
decorréncia do limite de tempo, de realizar pesquisa de campo para avaliar a
percepcao de gestores e de especialistas acerca do modelo tedrico, e de analisar junto

aos empreendedores e a ANA o nivel da implementacédo das deliberacdes do TCU.
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5. Desenvolvimento

5.1. Principais aspectos relacionados a gestéo de risco de barragens de usos
multiplos

Segundo o art. 1° da PNSB, esse normativo é aplicado a barragens
destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacédo de residuos industriais que apresentem pelo
menos uma das seguintes caracteristicas (art. 1°):

| — altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacédo a crista,
maior ou igual a 15m;

Il — capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m3;

Il — reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas
técnicas aplicaveis;

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas.

Conforme explica Valéncio et al (2009) e Medeiros (2020), a gestao de
seguranca de barragens é, principalmente, uma questdo de controle/monitoramento
dos seus riscos associados. Para mensurar esses riscos, as barragens devem ser
classificadas pelos agentes fiscalizadores por categoria de risco (CRI), por dano
potencial associado (DPA) e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo CNRH.

Segundo Medeiros (2020, Modulo 1, Unidade 1, p. 41):

Com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH): Categoria De Risco — diz respeito aos aspectos da prépria
barragem que possam influenciar na probabilidade de um acidente: aspectos de
projeto, integridade da estrutura, estado de conservacgao, operacao e manutencgao,
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem - PSB, entre outros aspectos;
e Dano Potencial Associado — 0 dano que pode ocorrer devido a rompimento,
vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem,
independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, podendo ser graduado
de acordo com as perdas de vidas humanas e impactos sociais, econdmicos e
ambientais.

Assim, como descrito, a categoria de risco leva em conta as caracteristicas
das préprias barragens, as quais podem elevar a possibilidade de ocorréncia de

acidentes e incidentes, levando em consideracao (CNRH, 2012):
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a) as suas caracteristicas técnicas (CT) — como altura do barramento, tipo
de barragem quanto ao material de construcéo, tipo de fundacéo; vazao de projeto
dos 6rgédos extravasores; idade da barragem; dentre outros;

b) seu estado de conservacgao (EC) — confiabilidade das suas estruturas (a
fim de verificar, por exemplo, falha hidraulica, liberacdo de volume significativo do
reservatorio para jusante, erosao interna), deformacdes e deterioracdes existentes,
dentre outros; e

c) atendimento ao plano de seguranca de barragens (PSB) — notadamente
quanto ao atendimento aos planos de manutencbes e inspecdes, estrutura
organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da
barragem, e regras operacionais dos dispositivos de descargas das estruturas.

J& o dano potencial associado estd ligado as consequéncias de um
rompimento da uma barragem, independente da possibilidade que isto possa ocorrer.
Considera-se como critério neste ponto a existéncia a jusante de populacao (potencial
de perdas de vidas humanas); de habitacdo; equipamentos urbanos, comunitarios ou
de servigcos publicos essenciais; instalagcbes comerciais, agricolas, industriais ou de
infraestrutura (impacto socioecondmico); de areas protegidas pela legislacao (impacto
ambiental); e a natureza dos rejeitos ou residuos acumulados e o volume da barragem
(CNRH, 2012).

Dessa forma, conforme destaca Aguiar (2014), a avaliagdo da seguranga
de um barramento deve ponderar entre seu grau de qualidade técnica construtiva e
estado atual (CRI) e sua alternativa locacional (DPA). Ou seja, além de considerar a
seguranca estrutural do empreendimento (harmonia entre o projeto, execugao e sua
manutencao), deve-se considerar a ocupacao existente na sua area de influéncia.
Segundo o autor (AGUIAR, 2014, p. 43):

... pode-se concluir que o potencial de risco de uma barragem é uma variavel
medida pela importancia das ocupacdes que se encontram a jusante de uma onda
de cheia, no caso de uma possivel ruptura. Mesmo na mais bem construida
barragem, o potencial de risco pode ser grande caso sejam verificadas
importantes instalagdes logo a jusante do barramento.

Apontamento semelhante é destacado por Antunes (2019, p. 14, apud
DINCERGOK, 2007), que afirma que “a seguranca de barragem deve contemplar ndo
apenas as boas condicfes estruturais do empreendimento, mas também mitigar os

impactos que possam ocorrer a jusante em caso de ruptura da barragem”.
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A classificacdo de barragens de acordo com risco associado tem como
principais finalidades (MEDEIROS, 2020):

a) Servir como ferramenta de andlise preliminar das condi¢cdes de
seguranca da barragem: a analise € capaz de identificar as caracteristicas e condi¢cdes
da barragem que contribuem para sua vulnerabilidade;

b) Identificar informacdes adicionais necessarias para reduzir as
incertezas;

c) Possibilitar o estabelecimento das periodicidades de monitoramento das
estruturas através das inspecodes regulares e revisdes de segurancga;

d) Avaliar as opcdes de reducéo de risco;

e) Comunicar o risco: a quantificacdo do risco informa aos tomadores de
decisao a gravidade do risco e suas consequéncias potenciais;

f) Servir como motivador para a implementacéo de acdes de seguranca de
barragens;

g) Apoiar na alocacao de recursos, pois indica as prioridades de acordo
com a classificacédo relativa do risco.

Tendo por base o PNSB, o CNRH, por meio da Resolucdo 143/2012,
estabeleceu critérios gerais para classificacdo das barragens utilizando os trés
critérios expostos acima, quais sejam CRI, DPA e o seu volume. S&o preenchidas
matrizes de classificacdo e, em seguida, avaliados e apontados indices, que tem a
funcdo de quantificar o risco de uma barragem, utilizando a seguinte logica: Risco =
Probabilidade x Consequéncia, sendo a probabilidade quantificada por meio dos
indices CT + EC + PSB (CRI), e a consequéncia corresponde ao indice de DPA, o
qual considera o volume na sua avaliacdo. A citada resolucdo estabelece, para cada
um desses aspectos, varios subitens, aos quais se atribuem pontuacfes. Quanto
maior a pontuacao de cada subitem, pior a situacao da barragem.

Por meio de estudos estatisticos realizados e demonstrados na literatura
especifica, é demonstrado que para um grupo de 100 barragens, a probabilidade de
ruptura anual é de 0,045, que corresponde que, a cada 22 anos, uma barragem se
romperia. Dessa forma, apesar de reduzido, o risco de ruptura de uma barragem
constitui uma realidade potencial, 0 que indicada a importancia do monitoramento
constantes dessas estruturas (MEDEIROS, 2020).

Os aspectos aqui mencionados vao ao encontro do trabalho académico

apresentado De Sousa et al (2020) no qual sdo apresentados métodos quantitativos
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de analise de risco para barragens que direcionam a analise de risco de barragens
em virtude da periculosidade da estrutura (com base em informacgdes técnicas de
projeto), sua vulnerabilidade (relacionadas a idade da barragem, realizacdo de
inspecdes/manutencdes e o consequente estado atual da estrutura) e importancia
estratégica (com base em critérios técnicos, econémicos, ambientais e sociais,
relacionando o volume util com a populacéo e area localizada a jusante da estrutura
e 0 curso da barragem).

Dessa forma, considerando o impacto que este evento teria a jusante,
deve-se buscar mecanismos para diminuir esse risco, tomando por base trés pilares,
gue estdo em consonancia com os critérios estabelecidos pelo CNRH, quais sejam:
seguranca estrutural (projeto, construcdo e manutencdo adequados); monitoramento
e fiscalizacdo; e gestdo de emergéncia.

Tais pilares também formam a base da PNSB, notadamente quando da
formulacédo do plano de seguranca da barragem (PSB). Fundamental instrumento para
apurar o nivel de risco das barragens, e consequente planejamento de inspecdes por
parte dos o6rgdos fiscalizadores, o PSB € um dos principais elementos de analise de
risco das barragens e resposta ao risco, em que sao demonstrados detalhes
construtivos do empreendimento, seu estado de conservacéo, planos de manutencéao,
relatorios de inspecdo e protocolo de acdo em caso de emergéncia. Instituido pelo
PNSB, conforme o seu art. 6°, inciso Il, 0 PSB deve ser elaborado pelo empreendedor
das barragens, e deve conter, no minimo:

a) ldentificacdo do empreendedor;

b) Dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive,
no caso de empreendimentos construidos apds a promulgacao da Lei n® 12.334, de
2010, do projeto como construido, bem como aqueles necessarios para a operacao e
manutencao da barragem;

c) Estrutura organizacional e qualificagdo técnica dos profissionais da
equipe de seguranca da barragem;

d) Manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e de
monitoramento e relatorios de seguranca da barragem;

e) Regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

f) Indicacdo da é&rea do entorno das instalacbes e seus respectivos
acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupacdes permanentes,

exceto aqueles indispensaveis a manutencao e a operacao da barragem;
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g) Plano de Acédo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

h) Relatorios das inspecdes de segurancga;

i) Revisdes periodicas de seguranca.

Conforme comentado acima, todos esses requisitos sdo essenciais para
que os o6rgaos fiscalizadores identifiquem o nivel do risco associado as barragens sob
sua responsabilizacdo a fim de planejar a suas acdes fiscalizatorias. A recente
Resolucao 230, de 22/3/2022, do CNRH, estabelece que, dentre as diretrizes para as
atividades de fiscalizacdo da seguranca de barragens de acumulagédo de 4gua para
usos multiplos, deve ser priorizada a atuacao nas barragens mais criticas em termos
da classificacéo da categoria de risco e do dano potencial associado, da regularidade
no cumprimento das exigéncias legais, das condicfes de seguranca verificadas em
campo ou das indicagfes de nivel de perigo, quando couber (art. 7°).

Antes de adentrar os detalhes dos planos, inspecdes, revisbes e demais
acOes e aspectos que devem ser consideradas na analise de risco de barragens, cabe
descrever a importancia de dois pontos presentes no PSB, relacionados ao risco
associado das estruturas.

O primeiro se refere ao conhecimento dos detalhes construtivos das
barragens. Segundo lecionam Medeiros (2020) e Zuffo (2005), identificar
caracteristicas técnicas das barragens ajuda a identificar estruturas mais ou menos
seguras. Por meio de estudos técnicos e estatisticos, os autores demonstram que a
altura, extensao, tipo de material construtivo utilizado (terra ou concreto, por exemplo),
tipo de fundacéo, idade das barragens e vazéo de projeto dos 6rgaos extravasores,
incluindo a capacidade do vertedouro principal, influenciam diretamente no potencial
de risco dadas essas caracteristicas técnicas basicas.

O segundo ponto estd na importancia da estrutura organizacional
(administrativa/técnica) que os empreendedores devem possuir encarregada da
gestdo da seguranca de barragens, com o devido planejamento estratégico e
operacional, e definicdo clara dos seus objetivos, facilitando o armazenamento
sistematico e o fluxo de informacdes, a tomada tempestiva de decisbes, a adocao de
providéncias saneadoras e de processos padronizados de atuacao, sendo dotada de
recursos humanos qualificados, material, equipamentos, insumos indispensaveis para
a realizagcéo de suas atividades.

Conforme, estabelece o art. 30 da Resolucdo 236, de 30/1/2017, da ANA,

0S responsaveis técnicos pela elaboracdo do PSB, do PAE, e pelas revisGes
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periodicas e inspecdes de seguranca das barragens deveréo ter registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), com atribuicbes profissionais para
projeto, construcdo, operacdo ou manutencdo de barragens compativeis com as
definidas pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), e deveréo
recolher a Anotacdo de Responsabilidade Técnica destes servicos.

Ainda, de forma a manter um servico especializado em seguranca de
barragem conforme exigido pelo art. 17, inciso V do PNSB, a mencionada resolucéo
da ANA determina a obrigatoriedade do empreendedor de promover treinamentos
internos, no maximo a cada dois anos, e manter 0s respectivos registros das
atividades. Cabe destacar que a Lei n°® 12.334/2010 nédo exige, necessariamente, que
0s técnicos responsaveis pela seguranca da barragem facam parte do quadro da
empresa, mas sim que exista uma estrutura que assegure a gestao dos riscos, com

responsabilidades bem definidas.

5.1.1. Inspecdes de seguranca, revisao periddica e plano de emergéncia

Além dos dados técnicos das barragens e sua estrutura organizacional de
gestao de risco, a PNSB estabeleceu que o PSB deve conter todos os roteiros de
inspecdes de segurancga e de monitoramento. Esses roteiros devem ser especificos
para cada barragem e englobar as atividades a serem realizadas na avaliagdo e
manutencdo das estruturas, visando antecipar possiveis riscos para o
empreendimento. Ainda, devem ser apresentados os locais a serem inspecionados e
os itens a serem verificados, inclusive a coleta dos dados da instrumentacéo, no caso
de barragens instrumentadas.

Segundo o Manual do Empreendedor sobre Seguranca de Barragens da
ANA (ANA, 2016):

As inspecbes de seguranca das barragens tém o objetivo de avaliar as condigcbes
fisicas das suas partes integrantes, visando a identificar e monitorar anomalias
gue afetem potencialmente sua seguranca. Elas possibilitam apontar, com a
devida antecedéncia ou urgéncia, a necessidade de reabilitar as barragens que
estejam em perigo ou risco de rompimento, possibilitando, a tempo, mitigacdo de
danos e reduzindo elevados prejuizos a vida humana, econémicos e ambientais
as localidades afetadas.

A PNSB estabeleceu dois tipos de relatérios de inspec¢do: regular e
especial. Conforme a Resolucédo 236/2017 da ANA, a inspecao de seguranca regular

(ISR) visa identificar e avaliar anomalias que afetem potencialmente as condi¢des de
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seguranca e de operacdo da barragem, bem como seu estado de conservacéo,
devendo ser realizada, regularmente, conforme a periodicidade estabelecida na
referida resolucdo. Ela deve ser efetuada pela propria equipe de seguranca da
barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao érgéo fiscalizador e a
sociedade civil.

Consoante destaca Medeiros (2022), nos relatorios de ISB deve ser
avaliado o Nivel de Perigo Global da Barragem (NPGB), que pode ser determinado
como normal, atencdo, alerta ou emergéncia. Este é um indicador de gradacao
regulamentado por meio da Resolucéo 236/2017 da ANA, que define: “Uma gradagao
dada a barragem em funcdo do comprometimento da sua seguranca decorrente do
efeito conjugado das anomalias.” (ANA, 2017).

De acordo com a Resolucao 236 (ANA, 2017):

Art. 12 O Nivel de Perigo Global da Barragem (NPGB) devera constar no Relatério
da ISR, considerando as seguintes definigdes: [...]

I - normal: quando o efeito conjugado das anomalias ndo compromete a seguranga
da barragem;

Il - atencdo: quando o efeito conjugado das anomalias ndo compromete de
imediato a seguranca da barragem, mas caso venha a progredir, pode
comprometé-la, devendo ser monitorada, controlada ou reparada;

Il - alerta: quando o efeito conjugado das anomalias compromete a seguranca da
barragem, devendo ser tomadas providéncias imediatas para elimina-las;

IV - emergéncia: quando o efeito conjugado das anomalias acarreta alta
probabilidade de ocorréncia de acidente ou desastre. (ANA, 2017)

J& o relatorio de inspecdo especial (ISE) tem o objetivo de avaliar as
condicdes de seguranca da barragem em situacBes especificas, devendo ser
realizada por equipe multidisciplinar de especialistas nas fases de construcéao,
operacdo e desativacdo. A mencionada resolugédo descreve as situagcdes e eventos
extremos nas quais as inspecdes de seguranca especiais devem ser conduzidas,
como, por exemplo, antes do inicio do primeiro enchimento, apds a concluséao do seu
enchimento ou em situacbes de deplecdo rapida do reservatério, cheias
extraordinarias, sismos e secas prolongadas. O produto final da ISE é um relatério
detalhado, com parecer conclusivo sobre as condigbes de seguranca da barragem,
no qual deve indicar as acfes a serem adotadas pelo empreendedor para a
manutencao da seguranca (ANA, 2017).

Adicionalmente, o art. 10 da PNSB determina que devera ser realizada a
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem (RPSB) como finalidade examinar o
“estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da arte para os

critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteracbes das
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condicbes a montante e a jusante da barragem”. A periodicidade da revisdo também
esta definida na Resolucdo 236/2017 da ANA (art. 18), e é definida de acordo com a
classificacdo de risco das barragens; quanto maior o nivel de risco, menor é a
periodicidade em que a revisdo devera ser realizada.

Finalmente, a Lei n°® 12.334/2010 instituiu a obrigatoriedade da elaboracao
do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) para as barragens de acumulacao de aguas
para uso multiplo classificadas como de médio e alto dano potencial associado ou alto
risco (art. 21 da Resolugéo 236/2017). O PAE é um documento formal que estabelece
as acoes e procedimentos a serem executados pelo proprietario da barragem em caso
de emergéncia, cujo conteudo minimo esta descrito na referida resolucao da ANA.

Destaca-se que a lei também definiu que os empreendedores de
barragens, novas ou existentes, devem articular-se com o 6rgédo de protecéo e defesa
civil na elaboragéo e implementagéo do PAE e fornecer os subsidios necessarios para
as interfaces com o Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil” (PLANCON).

De acordo com Neves et al (2022, p. 53):

A CETESB (Companhia ambiental do Estado de S&o Paulo) cita que o PAE tem
como objetivo estabelecer dados e informacbes que favoreca a adogdo de
procedimentos légicos, técnicos e administrativos, que sao elaborados para iniciar
rapidamente em emergéncias, a fim de minimizar os impactos a comunidade e ao
meio ambiente.

O Plano de acdo emergencial estabelece as responsabilidades de todas as partes
envolvidas no empreendimento, prevé quais serdo 0s recursos humanos e
materiais utilizados nos possiveis desastres, além de definir procedimentos de
rotina para combater as emergéncias.

Jesus (2021) descreve as diretrizes para a elaboracdo do PAE, tendo por
base a PNSB e demais normativos especificos, das quais destacam-se:

a) Treinamento interno e externo e prestacdo de informacdes aos
funcionarios que trabalham diretamente com questdes relacionadas a barragens e as
pessoas potencialmente afetadas, com a realizacdo de exercicios de simulagao
completo de uma emergéncia;

b) Mapeamento de rotas de evacuacdo e pontos de seguranca, com

sinalizacao adequada;

7 Plano de Contingéncia de Protecio e Defesa Civil (PLANCON): é um instrumento de planejamento de resposta
em que sdo definidos, nos termos do Decreto n? 10.593/2020 e Lei n? 12.608/2012, os procedimentos, acdes e
decisdes que devem ser adotados diante da potencial ocorréncia de um evento, fendmeno ou acidente, em um
cenario de incertezas que pode se concretizar ou ndo em um decurso de tempo, sendo de responsabilidade do(s)
municipio(s) cujo(s) territorio(s) pode(m) ser afetado(s) por acidentes ou desastres em barragens que estejam
ou n3o situadas em sua(s) divisdo(8es) territorial(is) administrativa(s) — Resolu¢do 236/2017 - ANA
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c) Mapa de éareas potencialmente inundadas em caso de eventual
vazamento ou ruptura da barragem e seus possiveis cenarios associados.

Consoante determina a Resolucdo 236/2017 da ANA, para o caso das
barragens de acumulacdo de agua para uso multiplo, o treinamento dos funcionarios
que trabalham diretamente com questdes relacionadas a barragens deve ser realizado
a cada dois anos. Ja o treinamento que o empreendedor devera realizar, juntamente
com os 6rgdos locais de protecdo e defesa civil, com a populacdo da area
potencialmente afetada por eventual ruptura da barragem sera por meio de um
exercicio pratico de simulacao de situacao de emergéncia, pelo menos uma vez antes
do primeiro enchimento, e posteriormente pelo menos a cada cinco anos.

Ademais, a resolucao exige que o PAE deve ser atualizado anualmente nos
seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos contidos no
Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
humanos, materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de
emergéncia; e outras informac¢des que tenham se alterado no periodo, ou quando as
ISR, ISE ou RPSB recomendar; a instalagéo sofrer modificacdes fisicas, operacionais
ou organizacionais capazes de influenciar no risco de acidente ou desastre; ou diante

de qualquer situacdo em que se verificar a sua necessidade.

5.1.2. Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

O SINISB foi promulgado pela Lei n° 12.334/2010, estando sob a
responsabilidade da ANA, e regulamentado pela Resolugéo 144 do CNHR, de 10 de
julho de 2012. Esse sistema visa armazenar, gerenciar e dar transparéncia sobre a
gestao e situacdo das barragens em todo territério nacional.

Conforme aponta Medeiros (2020, p. 10), o sistema € responsavel “pela
coleta, armazenamento, tratamento, gestdo e distribuicdo das informacbes
relacionadas a seguranca das barragens em todo o Brasil, independentemente de
estarem inseridas ou ndo dentro da PNSB”, e € de suma importancia para que 0s
orgaos fiscalizadores tomem conhecimento das barragens, suas caracteristicas e
seus estados de conservacao, a fim de categorizar o nivel de risco das estruturas e

planejar suas a¢6es de monitoramento e fiscalizatorias.
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Os PSB’s, com todas as suas informacdes, documentos, relatérios e planos
requeridos, devem estar inseridos no SNISB, bem como informacdes sobre incidentes
gue possam colocar em risco a seguranca de barragens, sobre acidentes e sobre
desastres (BRASIL, 2010).

Conforme leciona Medeiros (2020, Modulo 3, Unidade 3, p. 28):

Na condicdo de gestora do SNISB, compete a ANA:

e Desenvolver plataforma informatizada para sistema de coleta, tratamento,

armazenamento e recuperacao de informacdes, devendo contemplar barragens

em construcéo, em operagdo e desativadas;

e Estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informaces com os demais

orgéos fiscalizadores;

e Definir as informagdes que deverdo compor o SNISB em articulagédo com os

demais 6rgéos fiscalizadores;

¢ Disponibilizar o acesso a dados e informacdes para a sociedade por meio da

Rede Mundial de Computadores.
Integrado ao Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento de Desastres,
previsto na Lei n°® 12.608/2012, o sistema possui como principios basicos:
“‘descentralizacéo da obtencéo e producdo de dados e informacdes; coordenagao
unificada do sistema; e acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade”
(BRASIL, 2010, art. 14).

O PNSH e a Resolucdo CNHR 144/2012 determinaram ainda a integracao

do SNISB com diversos outros sistemas, tais como o Sistema Nacional de
Informagfes sobre Recursos Hidricos, Sistema Nacional de Informag6es sobre Meio
Ambiente (SISNAMA), ao Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadora de Recursos Ambientais.

Cabe destacar que cabe aos 6rgéos fiscalizadores manter o cadastro das
barragens sob sua jurisdicdo no sistema, devendo exigir do empreendedor o efetivo
cadastramento e a atualizacdo das informacfes relativas a barragem no SNISB
(BRASIL, 2010, art. 16).

Tendo por base a PNSB e a Resolugdo CNHR 144/2012, Jesus (2021, p.
40) elaborou quadro resumido da distribuicAo das responsabilidades pelas
informagdes do SNISB, conforme abaixo:

Quadro 1: Responsaveis diretos pelas informacdes do SNISB.

Responséavel Competéncia

ANA (gestora) - Desenvolver plataforma informatizada para sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informacdes, devendo contemplar barragens em construcéao,
em operagao e desativadas;

- Estabelecer mecanismos e coordenar a troca de
informacBes com os demais 6rgaos fiscalizadores;
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articulagdo com os demais 6rgéos fiscalizadores;

- Definir as informacdes que deverdo compor o SNISB em

- Disponibilizar o acesso a dados e informacdes para a
sociedade por meio da Rede Mundial de Computadores.

Orgaos - Manter cadastro atualizado das barragens sob sua
fiscalizadores jurisdicao;

ser definido pela ANA em articulagdo com os 6rgaos
fiscalizadores;

associado e pelo seu volume.

- Disponibilizar permanentemente o cadastro e demais
informacgdes sobre as barragens sob sua jurisdicéo e em
formato que permita sua integracdo ao SNISB, em prazo a

- Manter atualizada no SNISB a classificacao das barragens
sob sua jurisdicéo por categoria de risco, por dano potencial

um adequado fluxo de informacoes.

Empreendedores | - Manter atualizadas as informacg0es cadastrais relativas as
suas barragens junto ao respectivo orgéo fiscalizador;
- Articular-se com o 6rgéo fiscalizador, com intuito de permitir

Fonte: JESUS (2021, p. 40).

5.1.3. Atribuicdes de responsabilidades

Consoante exp0e Silva et al (2020, p. 11):

Um dos diferenciais da Politica Nacional de Seguranca de Barragens é a
atribuicdo da responsabilidade objetiva aquele que detém os direitos reais sobre
o0 bem que suportara a construcdo de uma barragem, ou que a explora. A este
ente responsavel, que pode ser Pessoa Fisica ou Juridica, governamental ou
particular, a lei passa a chamar de empreendedor. Inova ainda, atribuindo idéntica
responsabilidade e nomeacéo legal aquele que explorar a barragem, para uso
particular ou em detrimento da coletividade, mesmo que n&o seja o proprietério.

Vérias obriga¢cfes foram atreladas aos empreendedores das barragens,

com a finalidade de “garantir a seguranca juridica daqueles diretamente afetados pela

operacdo da barragem, bem como daqueles que seriam afetados nos casos de
ocorréncia de acidentes” (SILVA et al, 2020, p. 11). A partir da PNSB os

empreendedores passam a responder civil, administrativa e criminalmente pelo que

acontecer com a barragem.

Assim, no que tange a gestéo das barragens, Jesus (2021, p. 34) esclarece

que:

Aos empreendedores ficou estabelecida a obrigatoriedade da provisdo de
recursos para garantir a seguranca da barragem, manter documentacao técnica
completa referente a todas as fases do ciclo de vida do empreendimento,
manutencado de servigo técnico especializado, elaboragdo do PSB e atualizagéo
periddica do PSB, realizar as inspecfes de seguranca, elaborar as Revisbes

Periddicas de Seguranca da barragem (RPSB) e do PAE, entre outros.
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Além dos aspectos mencionados relacionados a manutencado (e
atualizacao) das informacdes técnicas das barragens, da sua regular operacéo e das
acOes que assegurem a sua seguranca, o art. 17 da Lei 12.334/2010 estabeleceu
diversas obrigacbes aos empreendedores, dentre as quais destacam-se:

a) informar ao respectivo 6rgao fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa
comprometer a sua seguranca;

b) manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme
estabelecido no Plano de Seguranca da Barragem;

c) elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem, observadas as
recomendacdes dos relatorios de inspecdo de seguranca e das revisdes periddicas
de seguranca, e encaminha-lo ao 6rgéo fiscalizador;

d) cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no
SNISB;

e) executar as recomendacodes das inspecdes regulares e especiais e das
revisbes periddicas de seguranca; e

f) notificar imediatamente ao respectivo 6rgao fiscalizador, a autoridade
licenciadora do Sisnama e ao 0rgao de protecao e defesa civil qualquer alteracdo das
condicdes de seguranca da barragem que possa implicar acidente ou desastre.

Vale ressaltar que a Resolugdo ANA 236/2017 aplicada as barragens de
acumulacdo de agua, determinou que os empreendedores de barragens existentes
deveriam elaborar o PSB, o PAE - quando exigido -, e realizar a primeira RPSB no
prazo maximo de um ano, a partir da publicacdo desta resolugéo, ou seja, até 30 de
janeiro de 2018. E caso a responsabilidade da barragem néo for assumida por nenhum
orgao publico de governos federal, estadual ou municipal, e por nenhum agente
privado, esta podera ser atribuida aos seus beneficiarios diretos (ANA, 2017, art. 33).

Acentua-se que a Lei 14.066/2020, a qual alterou a Lei 12.334/2010,
estabeleceu a previsdo de san¢cbes aos empreendedores que ndo cumprirem a suas

obrigac¢@es, assim dispondo:

Art. 17-A. Sem prejuizo das cominacdes na esfera penal e da obrigacdo de,
independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos causados,
considera-se infracdo administrativa o descumprimento pelo empreendedor das
obrigacGes estabelecidas nesta Lei, em seu regulamento ou em instrucdes dela
decorrentes emitidas pelas autoridades competentes.
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As sancdes previstas variam de adverténcia, multas, embargo e demolicao
da obra até a caducidade do titulo a depender da infracdo, e sua reincidéncia. Sao
autoridades competentes para lavrar auto de infracdo e instaurar processo
administrativo os servidores dos 6rgaos fiscalizadores e das autoridades competentes
do Sisnama.

No que tange as atribuicbes dos fiscalizadores, a par das ja mencionadas
neste trabalho, foram mencionadas no art. 16 da PNSB as seguintes:

a) manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacéo dos
empreendedores, para fins de incorporacédo ao SNISB;

b) exigir do empreendedor a anotacédo de responsabilidade técnica, por
profissional habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea) / Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea), dos estudos,
planos, projetos, construgéo, inspecao e demais relatorios citados na Lei 12.334/2010;

c) exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacdes contidas
nos relatérios de inspecao e revisdo periddica de seguranca;

d) articular-se com outros 6rgaos envolvidos com a implantacdo e a
operacao de barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

e) exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das
informacdes relativas a barragem no SNISB.

Cabe ressaltar, novamente, que coube a ANA e aos 6rgaos estaduais de
recursos hidricos a competéncia para fiscalizar as barragens de acumulacéo de agua
(usos multiplos), em razdo de serem 0s responsaveis pela outorga dos respectivos
direitos de uso dos recursos hidricos.

Segundo a PNSB, os fiscalizadores tinham até dois anos apés a
promulgacéo da lei para implantar o cadastro das barragens sob sua jurisdi¢cdo, ou
seja, até o més de setembro de 2012.

Segundo Medeiros (2020, Unidade 3, p. 29):

Muitas das informagfes das barragens que os 6rgaos fiscalizadores possuem séo
fornecidas pelo proprietario da barragem. A geracdo dessas informacfes é
importante para que os empreendedores tenham conhecimento da situagéo da
barragem e cumpra com as exigéncias legais da PNSB. Ainda, permite que o
orgao fiscalizador tenha ciéncia da situagdo das barragens sob sua jurisdi¢do.

No entanto, existe a necessidade de analisar e de verificar as informacdes
prestadas pelos empreendedores, assim como de conferir o cumprimento dos
normativos legais quanto aos seguintes aspectos:

i.Prazo de encaminhamento das informacgdes
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ii.Contetdo minimo exigido;

iii.Periodicidade da realizagdo das atividades previstas em normativos legais e;
iv.Consonancia do que foi relatado pelo empreendedor e o que foi vistoriado pelo
agente fiscalizador;

Das exigéncias mencionados logo acima, os trés primeiros podem ser
realizados de forma remota pelo 6rgéo fiscalizador. Entretanto, para realizacdo do
aspecto “iv” faz-se necessario que o agente fiscalizador realize uma visita de campo
para verificar se as informagbes repassadas pelos empreendedores estao
correspondendo com a realidade, notadamente, quanto a completude e a coeréncia,
do PSB, do PAE, dos relatdrios de inspecao e das revisdes periodicas.

Nota-se que é com base nas informacdes passadas pelos empreendedores
que os orgdos fiscalizadores classificam as barragens por categoria de risco e
planejam suas ac0es fiscalizatorias.

Recentemente o CNRH publicou a Resolugéo 230, de 22/3/2022, na qual
estabelece diretrizes para a fiscalizacdo de seguranca de barragens de acumulacao
de agua para usos multiplos. Neste normativo restou estabelecido que:

Art. 3° O 6rgao fiscalizador deve elaborar anualmente seu Plano de Fiscalizacao,
considerando as condic8es de seguranca das barragens e contendo, no minimo:
| - critérios de prioriza¢ao;

Il - relagd@o das barragens priorizadas que deverao ser fiscalizadas;

Il - descricdo da situacdo das barragens a serem fiscalizadas, incluindo
informacdes sobre a classificacéo e a regularidade em relacao a legisla¢éo vigente
de seguranca de barragens;

IV - acOes a serem executadas pelo fiscalizador;

V - recursos necessarios para execucao das acoes.

Segundo o normativo, deve-se dar prioridade de atuacdo por partes dos
agentes fiscalizadores nas barragens mais criticas em termos da classificacdo da CRI
e DPA, da regularidade no cumprimento das exigéncias legais, das condi¢cbes de
seguranca verificadas em campo ou das indica¢fes de nivel de perigo, quando couber
(CNRH, 2022, art. 8°).

Dessa forma, as atividades de fiscalizacdo devem envolver, ao menos: i -
0 acompanhamento das condi¢cbes de seguranca de barragens; ii - a avaliacdo de
conformidade quanto aos requisitos estabelecidos nos normativos vigentes e as
informac0des prestadas pelos empreendedores; iii - a verificacdo de irregularidades e
da execucao de medidas corretivas pelo empreendedor; iv - a apuracao de infracdes;
e Vv - a aplicacéo de penalidades.

Cabe destacar adicionalmente que a resolugcao define que as vistorias em

campo, de responsabilidade do 6rgéo fiscalizador, devem ser realizadas quando da



Coletanea de P6s-Graduagéio [CONTROLE DA DESESTATIZACAO E DA REGULAGAO] 42

auséncia de informacgdes ou deficiéncia de informacdes constantes em inspecao
realizada pelo empreendedor; caso seja necessario verificar as condi¢cdes de
seguranca da barragem e o atendimento as recomendacdes das inspecfes regulares
e especiais, notadamente em situagdes de alerta ou emergéncia; e nos demais casos
que julgar pertinente, sempre levando em consideracéo a avaliacdo da criticidade das
barragens (CNRH, 2022, art. 11).

Vale mencionar, ainda, que a Resolucdo CNRH 230/2022 também indicou
as diretrizes para a classificacdo da gravidade do fato (leve, média, grave e
gravissima) para fins de gradacdo e aplicacdo de sancdes, as quais variam de
adverténcia, embargo provisério ou definitivo e a suspensdo parcial ou total de
atividades e multa de até um bilh&o de reais.

Por fim, a resolucdo determinou que os 6rgdos de fiscalizagdo deverao
elaborar, anualmente, relatério sobre os resultados das acdes de fiscalizacao
realizadas, contendo, no minimo, a avaliagcdo da situacdo das barragens, incluindo
informacdes sobre enquadramento e classificacdo, regularidade no cumprimento das
exigéncias legais, vistorias, recomendacdes, infracées autuadas e sanc¢des aplicadas
(CNRH, 2022, art. 4°).

No quadro abaixo, Jesus (2021, p. 34) sintetiza as responsabilidades
consignadas a partir da PNSB:

Quadro 2 - Divisao de responsabilidades na seguranca de barragem segundo a
PNSB 12.334/2010

Parte envolvida Papel/Obrigacgéo
Empreendedor - Gestéo de seguranca da barragem
Orgao fiscalizador -Regulamentar
-Fiscalizar
-Manter cadastro
-Informar
ANA -Elaborar relatério anual de Seguranca de
Barragem
-Implementar Sistema de Informacdes
-Demais obrigac6es dos fiscalizadores
CNRH -Regulamentar a classificacdo de barragens
-Diretrizes para implementacéo da Lei

Fonte: JESUS (2021, p. 34)
Em face do exposto, pode-se concluir que a andlise da seguranca de
barragens visa, precipuamente, manter a integridade estrutural e operacional do

barramento. Entretanto, consoante a pesquisa aqui realizada, a avaliacdo da
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seguranca “vai além do aspecto estrutural e incluem aspectos hidraulico-operacionais,
ambientais, sociais e econdmicos” (Aguiar, 2014, p. 41).

Ou seja, além da avaliar a seguranca estrutural (por meio da analise do
projeto, construgdo, efetividade da manutencdo e do monitoramento e gestdo do
empreendimento, o que inclui a gestdo de emergéncia), cabe ser ponderado na
avaliacdo de risco o impacto que um evento adverso teria a jusante, a fim de
estabelecer as ac0Oes a serem exigidas pelos empreendedores, bem como a rotina de
fiscalizacéo por parte dos 6rgdos publicos.

Assim, considerando que todas essas informacdes devem ser cadastradas
e atualizadas pelos empreendedores, é de suma importancia para a avaliacao de risco
das barragens que estejam devidamente inseridas no SNISB, demonstrando todas as
suas caracteristicas técnico-estruturais, sua area de influéncia e demais informacdes,
documentos, relatérios de inspecdo e demais planos requeridos no PSB, inclusive o
PAE.

Essas informacfes sdo essenciais para que os Orgdos fiscalizadores
tomem conhecimento das barragens e identifiquem e analisem o nivel do risco
associados as estruturas sob sua responsabilizagdo, a fim de categoriza-las por nivel
de risco e planejar suas acOes fiscalizatorias. Por meio dessa avaliacdo prévia €
determinado, dentro de um grande grupo, as barragens que mais claramente
necessitam de atengao.

Destaca-se também a importancia da publicizacdo dessas informacfes
para que a sociedade civil (incluindo érgdos da defesa civil) tome conhecimento da
real situacdo das barragens situadas proximas as suas localidades, e, assim, possam
instar os 0rgaos estatais pertinentes, quando necessario.

No bojo dessa categorizacdo, é também de extrema importancia que os
orgaos de fiscalizacdo avaliem, por meio de processo de fiscalizacéo, a conformidade
quanto aos requisitos estabelecidos nos normativos vigentes e as informagdes
prestadas pelos empreendedores, com o objetivo de verificar possiveis
incongruéncias, irregularidades e inconformidades nas medidas corretivas que

deveriam ser executadas pelos empreendedores.

5.2. Trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o impacto
gerado na gestao de seguranca de barragens de usos multiplos

Nos ultimos anos, o TCU vem realizando trabalhos com intento de verificar
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o desempenho das autarquias e entidades federais relacionado a seguranca de
barragens a fim de avaliar e/ou aprimorar o nivel e/ou grau de implementacao dos
requisitos impostos na PNSB.

Estes trabalhos realizados pela Corte de Contas se intensificaram apos a
ocorréncia dos graves acidentes ocorridos em 5/11/2015, em Mariana (MG), com o
rompimento da barragem de Fundao, da mineradora Samarco, causando dezenove
mortes e afetando todo o ecossistema da bacia do Rio Doce até chegar ao mar, no
estado do Espirito Santo; bem como no acidente de 25/1/2019, em Brumadinho (MG),
com o rompimento da Barragem B1 da mina do Cérrego do Feijdo, com 270 vitimas
fatais.

Consoante pesquisa integrada no portal do TCU, utilizando as expressdes
“‘Politica Nacional de Seguranga de Barragens” e “Lei 12.334/20107, foram
identificados 26 Acordaos da Corte de Contas em que mencionam tais termos, o que
se pressupde que a PNSB fora utilizada como critério nos julgados. No gréafico abaixo

€ demonstrada a disposicdo dos acérdaos por ano de sua publicacao:
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Grafico 2: Disposicéo dos acordaos do TCU por ano de sua publicacdo nos quais

utilizou-se como critério a PNSB.

2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022

]

[ary

Fonte: Portal eletrénico do Tribunal de Contas da Unido: elaboragédo propria.

Pode-se citar, como exemplo, o TC 032.034/2015-6, apreciado pelo
Acorddo 2.440/2016-TCU-Plenario, por meio do qual foi realizada uma auditoria
operacional realizada no Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
posteriormente substituida pela ANM, com o objetivo de avaliar a atuacdo do 6rgao
no controle sobre a seguranca das barragens para disposi¢cao temporaria ou final de
rejeitos de mineragdo. Foram examinados ainda aspectos relativos a esfera de
competéncia do DNPM no que diz respeito ao acidente na Barragem de Fundéo, em
Minas Gerais.

Posteriormente, o TCU realizou, por meio do TC 001.783/2019-0,
deliberado pelo Acérdao 1.116/2020-TCU-Plenario, auditoria a fim de avaliar as
medidas adotadas pela ANM relativas a normas de seguranga no acompanhamento
e fiscalizacdo da Barragem B1 da Mina Coérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, em
conformidade com as competéncias estabelecidas pela PNSB com o disposto na
Portaria DNPM 70.389/2017 e legislacdo correlata. Além da apuragcdo das causas e
responsabilidades quanto ao rompimento da barragem, neste processo foram
analisadas a capacidade de fiscalizacdo da ANM e a credibilidade das informacfes
prestadas pelos empreendedores.

Além desses, 0 6rgdo de controle externo também realizou levantamento
de auditoria por meio do processo TC 010.475/2019-2, com o objetivo de identificar
como se da a regulacéo, a fiscalizacdo, o monitoramento e o acompanhamento das
acOes de seguranca empregadas pelos responsaveis por barragens de geracao de

energia elétrica, apreciado pelo Acorddo 726/2020-TCU-Plenario.
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No que tange as barragens de acumulacdo de agua para usos multiplos,
conforme observado por meio de pesquisa no sitio eletrénico do TCU, o 6rgéao de
controle também realizou acdes fiscalizatérias, entretanto estas tiveram como escopo
a seguranca de barragens especificas.

Como exemplo, pode-se citar o processo TC 012.737/2018-6, realizadas
no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), com vistas a verificar
a regularidade das obras complementares de recuperacéo e adequacao da Barragem
Jucazinho, localizada no Estado de Pernambuco. Neste processo, foram abordados
aspectos ligadas a gestdo de seguranca da barragam, abrangendo desde treinamento
interno da equipe de seguranca de barregem do Dnocs, até providéncias para
elaboracédo do Plano de Seguranca da Barragem de Jucazinho, exigido pelo art. 17
da Lei 12.334/2010 e pelo art. 32 da Resolucdo ANA 236/2017, notadamente quanto
ao cronograma para contratacao e elaboracdo do PSB e de atualizagéo do PAE.

Outro exemplo esta no processo TC 023.297/2015-8, auditoria realizada no
Dnocs, no entdo Ministério da Integracdo Nacional (atualmente Ministério da
Integracéo e do Desenvolvimento Regional) e na Codevasf, com objetivo de avaliar
0s atos e as acfes em andamento para atender ao aumento da capacidade de
reservatorios estratégicos do sistema do Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco,
visando, dentre outros aspectos, assegurar a seguranca dos reservatérios e o
atendimento aos requisitos da Lei 12.334/2010 e da legislacéo que a regulamentou.

Entretanto, em 2018, foi autuado na Corte de Contas Federal o processo
de auditoria TC 027.119/2018-1, com o objetivo de avaliar especificamente a gestao
de seguranca das barragens de usos multiplos sob responsabilidade dos dois maiores
empreenderores de barragens pertencentes a estrutura do Governo Federal, o Dnocs
e a Codevasf. No contexto da auditoria também foi analisada a atuagéo da ANA, tanto
na funcdo de 6rgdo fiscalizador como em relacdo as atribuicbes especificas
concedidas pela PNSB.

O objetivo da fiscalizacao foi verificar, entre outros aspectos: (i) em que
medida a gestdo de seguranca de barragens a cargo dos referidos 6rgdos esta
cumprindo os objetivos estabelecidos na Lei 12.334/2010; e (ii) os principais entraves
juridicos, institucionais, financeiros, administrativos, entre outros, bem como as
oportunidades de aprimoramento da atuacéo das referidas unidades jurisdicionadas

ao TCU e demais entidades intervenientes nas 3 esferas de governo.
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A fiscalizacdo foi apreciada por meio do Acoérddo 1.257/2019-TCU-
Plenario. Consoante o relatorio de fiscalizacdo acostado ao referido julgado (TCU,
2019, p. 4):

20. Para identificar os entraves na gestdo de seguranca de barragens, buscou-se
avaliar a atuac&o do Dnocs, da Codevasf, e de outros atores relacionados, diante
de varios aspectos relativos a PNSB: (1) orcamento/recursos (PPA, LDO, LOA,
Planerb, Prosb e Pisf); (2) pessoas e competéncias (quantitativo, qualificacédo e
treinamento); (3) estrutura organizacional/institucional (sedes, unidades de
campo, unidades administrativas, superintendéncias regionais, escritérios locais);
(4)governancalrisco; (5) planejamento estratégico e operacional;, (6) gestédo
operacional (execucaol/inspecdes, constatagbes, diagndsticos, monitoramento e
avaliagdo de resultados) e situacdo dos barramentos (anomalias,
comprometimentos); (7) marco regulatério (Dano Potencial Associado-DPA,
Classificagdo de Risco-CRI, Nivel de Perigo Global da Barragem-NPGB,
estabilidade, rompimento); (8) instrumentos da PNSB (Plano de Seguranca de
Barragem-PSB, Plano de Acdo de Emergéncia-PAE, Sistema Nacional de
InformagBes Sobre Seguranca de Barragens-SNISB, Relatério de Seguranca de
Barragens-RSB); (9) cadastro e classificagéo; (10) relagéo interinstitucional; (11)
participacao social e direitos humanos; (12) meio ambiente; (13) fiscalizacdo da
ANA e dos 6rgaos estaduais de recursos hidricos; e (14) ensino académico.
21.Também foram avaliadas na gestdo de seguranca de barragens questbes
ligadas & comunicacdo e sensibilizacdo da populacdo que vive no entorno do
reservatdrio, bem como a atuacao da defesa civil nos aspectos de prevencéo e de
socorro.

Nesse trabalho, finalizado em marco de 2019 — quase 9 anos apoés
promulgacéo da PNSB (Lei 12.334, de 20/9/2010) —, foram identificados problemas
na gestdo de seguranca de barragens, dentre 0s quais se destacam:

a) baixo alcance dos resultados pretendidos pela Lei 12.334/2010;

b) elevado grau de risco e de dano potencial associado em diversas
barragens, identificados no Relatério de Seguranca de Barragens elaborado pela
ANA, referente ao exercicio de 2017 (RSB 2017);

c) auséncia de recursos financeiros dos empreendedores, com insuficiente
capacitacao dos atores envolvidos;

d) demora no inicio das obras de adequacdo das barragens a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB); e

e) deficiéncias no acompanhamento e na fiscalizacdo dos 6rgéos
estaduais e deficiéncias na hierarquizacéo das barragens de alto risco.

Assim, considerando a especificidade de auditoria do TC 027.119/2018-1,
e seus processos desencadeados, 0s quais abordaram pontualmente a gestdo de
seguranca de barragens de acumulacdo de agua para uso multiplo, envolvendo os

principais orgaos federais envolvidos, e a inexisténcia de outros trabalhos da Corte
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desta natureza, este trabalho tomou como parametro a referida fiscalizacao a fim de
levantar e analisar o impacto na gestdo de seguranca de barragens advindo das
deliberacdes do TCU.

Nos topicos a seguir, sdo apresentadas, de forma resumida, as conclusées
trazidas pelo TCU no relatério de fiscalizacdo acostado no Acérdao 1.257/2019-TCU-
Plenario que abordaram os principais instrumentos analisados neste trabalho, dentre
outros aspectos.

Em sequéncia, sdo verificadas se as recomendacdes e determinagdes
expedidas pela Corte de Contas a fim de aperfeicoar a governanca e gestao da
seguranca de barragens e sanear as impropriedades identificadas foram
implementadas/cumpridas por parte das unidades jurisdicionadas federais, tomando
por base os julgados proferidos no processo de monitoramento do Acordao
1.257/2019-TCU-Plenatrio.

Por fim, buscou-se identificar possiveis areas ou objetos relevantes para
futuras fiscalizacdes do TCU no tema, nos quais o 6rgao ainda ndo tenha realizado
trabalhos especificos.

5.2.1. Principais constata¢des verificadas no Acordao 1.257/2019-TCU-Plenario

5.2.1.1. Estrutura Organizacional/lnstitucional, governanca e quadro de

especialistas

Restou consignado pela equipe de fiscalizacdo do TCU que a situacao das
estruturas internas na area de gestdo de seguranca de barragens do Dnocs e da
Codevasf era bastante precaria.

No que se refere a estrutura organizacional, foi constatado que os
empreendedores ndo possuiam setor especifico para atuar em seguranca de
barragens, inclusive nas unidades de campo, bem como que existia uma ma
distribuicdo interna dos recursos humanos disponiveis.

A inexisténcia de setor especifico na estrutura organizacional dos
empreendedores estatais, encarregado da gestdo da seguranca de barragens, sendo
apontado um prejuizo no “armazenamento sistematico, o fluxo e a disseminacédo de
informacgdes, a tomada tempestiva de decisdes, a adoc¢ao de providéncias saneadoras

e de processos padronizados de atuacdo” (TCU, 2019, p. 43).
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Nas entidades estatais federais foram criados alguns grupos de trabalho
para realizar as acOes de seguranca de barragens, todavia estes estavam sujeitos a
rotatividade de seus membros, incluindo engenheiros, com perda de conhecimento e
experiéncia.

Ainda segundo o relatério de fiscalizacao, foi apontado um reduzido quadro
de servidores qualificados alocados nos setores que atuam na seguranca de
barragens (TCU, 2019, p. 41):

Ha inadequacdo do dimensionamento dos recursos humanos qualificados
alocados para a realizacdo das acdes inerentes a seguranca de barragens, seja
na sede, superintendéncias regionais e nas unidades administrativas e de campo
dos empreendedores publicos Dnocs e Codevastf.

Nas unidades de campo e administrativas ha poucos servidores atuando em
seguranca de barragens, muitos proximos da aposentadoria ou alocados para
exercer atividades administrativas ou inerentes a perimetros de irrigagao.
Ademais, a maioria dos servidores que atuam no setor carece de qualificacéo
técnica para exercer suas atividades (RSB 2017).

Ha unidades regionais do Dnocs, como a do Estado do Ceara, por exemplo,
gue contavam com apenas um engenheiro para a realizacéo das inspec¢des regulares,
sendo insuficiente para abranger todas as 66 barragens sob a sua jurisdicdo. As
unidades de Sergipe e Alagoas ndo possuiam nenhum engenheiro no seu quadro de
pessoal.

Foi constatado também que em varias unidades de campo nao existiam
materiais, insumos e ferramentas para a realizacdo dos trabalhos de manutencéo das
barragens, mesmo 0s servicos mais comuns, a exemplo de aplicacdo de formicidas
ou servigos de rogagem.

Ademais, os empreendedores ndo vinham realizando treinamentos
internos especificos na area de seguranca de barragens, seja na sede, unidades de
campo ou unidades administrativas, estando, portanto, em desacordo com o artigo 28,
inciso Il, da Resolugcdo ANA 236/2017.

Por fim, no que se refere a governanca da area de seguranca de barragens,
restou demonstrado pela equipe do TCU que os instrumentos de planejamento dos
referidos empreendedores em nivel estratégico e operacional continham destaques
insuficientes relacionados ao tema seguranca de barragens. Foi relatada a auséncia
de clara definicAo dos objetivos, metas e indicadores de forma a permitir o
acompanhamento e avaliacdo das acdes implementadas e possibilitar uma vinculacao
com o Plano Plurianual do Governo Federal. Ainda, foi identificada a auséncia de

projetos, quantificacdo e orcamentacdo com o grau de precisdo adequado em relacao
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aos servicos necessarios para a manutencdo preventiva e recuperacdo das

barragens.

5.2.1.2. Instrumentos da PNSB, gestdo operacional das barragens e
participacédo social

Foi constatada uma escassa elaboracdo de Planos de Seguranca de
Barragens (PSB’s) com os elementos minimos discriminados no artigo 8° da Lei
12.334/2010; de relatérios de Revisbes Periddicas de Seguranca de Barragens
(RPSB’s), prevista no artigo 10 da Lei 12.334/2010; e de Planos de Acédo de
Emergéncia (PAE’s), com as a¢fes a serem executadas discriminadas nos artigos 11
e 12 da Lei 12.334/2010, em face da complexidade e dos seus elevados custos de
realizagao.

A titulo de exemplo, o Dnocs, que possuia a época mais de 300 barragens,
havia elaborado até a data de fiscalizacdo apenas um Plano de Acédo de Emergéncia
(Barragem Jucazinho/PE).

Também restou asseverado no relatorio de fiscalizacdo (TCU, 2019, p. 57):

a auséncia de analise critica do contetdo dos relatérios de inspec¢éo por parte dos
grupos de seguranca de barragens, impossibilitando a detec¢do do preenchimento
das fichas de inspec¢éo e/ou de impropriedades na operacionalizagéo (falta de
acompanhamento sistémico do comportamento das anomalias de modo a detectar
a sua evolucgéo cronologicamente).

Adicionalmente, foi indicado como preocupante a precariedade na gestao
operacional de seguranca de barragens ante a inexisténcia de manutencao preventiva
(correcao de anomalias) das estruturas dos barramentos.

Foi observada a realizagdo insuficiente dessas acgdes corretivas para
implementacdo das recomendac¢des constantes dos relatérios de inspecdes regulares
e especiais realizadas em face da exigéncia prevista nos artigos 9° e 17, inciso VIII,
da Lei 12.334/2010, o que agrava ainda mais as situacoes fisicas dos barramentos, e
pode implicar em acréscimos substanciais de custos (manutengbes podem exigir
recuperacoes), expondo ainda as populagdes que vivem a jusante das estruturas a
um maior risco.

Como exemplo, de acordo com o relatorio, foi asseverado que apenas uma
barragem do Dnocs no estado de Pernambuco (Jucazinho) estava passando por

processo de recuperacao devido ao grande risco de colapso daquela estrutura. As



Coletanea de P6s-Graduagéio [CONTROLE DA DESESTATIZACAO E DA REGULAGAO] 51

demais barragens no estado “encontravam-se em estado de abandono ha muito
tempo” (TCU, 2019, p. 54).

Adite-se que hé insuficiéncia/auséncia de instrumentacdo das barragens,
bem como do registro e andlise adequada de seus dados técnicos e estado de
conservacgao.

A equipe de auditoria do TCU registrou a ocorréncia de ocupacao irregular
de areas no entorno dos varios reservatorios, incluindo a regido a jusante dos
barramentos (invasfes, construcdes particulares para residéncias, negocios, lazer
etc.), com risco para as populacdes ali instaladas.

Adicionalmente, quanto a participacéo social, foi verificada a auséncia de
treinamento externo da populacdo adjacente as estruturas, bem como a inexisténcia
de canais diretos de comunicagao e interagdo com a administragdo das barragens
com objetivo de prestar esclarecimento, conhecimento, participacao da populacdo nas
acOes preventivas e emergenciais a fim de estimular o controle social, conforme
determinou os incisos I, II, Il e IV do art. 15 da Lei n°® 12.334/2010.

Por derradeiro, foi constatado que os relatorios de inspegcdo ndo eram
divulgados, em descumprimento ao 9°, 81°, da Lei n° 12.334/2010, o que prejudica

ainda mais a participacéo e controle social no contexto da seguranca de barragens.

5.2.1.3. Cadastro, classificagéo e fiscalizagcao das barragens

O levantamento realizado pelo TCU em relacdo ao cadastro e classificacao
das barragens tomou como base o Relatorio de Seguranca de Barragens da ANA do
exercicio de 2017, ndo sendo realizado uma analise especifica da situacdo em relacao
as barragens do Dnocs e da Codevastf.

Como conclusdo, tem-se a mesma apresentada na introducdo deste
trabalho, sendo evidenciada deficiéncia e insuficiéncia de cadastramento das
barragens de usos mudltiplos, ante a incompletude do levantamento de todas as
barragens pelos empreendedores publicos (incluindo Dnocs e Codevasf) e privados.

Restou consignado que cerca de 40% das barragens cadastradas nao
estdo regularizadas no SNISB, o que impede a formacao de vinculo formal entre a
barragem e seu empreendedor, ndo permitindo a atuacdo dos 6rgaos fiscalizadores.
Como exemplo, foi mencionado que “as barragens do extinto DNOS e do INCRA
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encontram-se abandonadas ou seus empreendedores nao séo identificados” (TCU,
2019, p. 67).
Ainda, foi evidenciado que (TCU, 2019, p. 66):

Como agravante, ainda ndo se conhece o total de barragens existentes no pais,
pois ha inUmeras estruturas ainda nado identificadas em sua inteireza pelos
empreendedores e fiscalizadores, ndo havendo qualquer informacdo, em
desacordo com as suas atribui¢cdes previstas nos artigos 16, 1, e artigo 17, Xlll, da
Lei 12.334/2010.

Também foi registrada a nédo classificacdo quanto ao risco de todas as

barragens cadastradas e enquadradas na Lei n°® 12.334/2010 (CRI e DPA), o que
obsta que sejam tracadas diretrizes e linhas de ag&o preventivas e corretivas no
ambito da PNSB.

Sobre este ponto, cabe destacar que, em que pese ser obrigacdo do
empreendedor cadastrar as suas barragens no SNISB, cabe aos érgéos fiscalizadores
exigir que estes cadastrem e a atualizem das informacdes relativas a barragem no
SNISB, segundo determina o art. 16 da Lei 12.334/2010. Consoante o art. 16, inciso
IV, da Resolugdo CNRH 230/2022, o0 ndo cadastro e atualizacdo das informacdes no
SNSB devem gerar sanc¢des por parte dos orgaos fiscalizatérios, sendo considerado
incialmente uma infragao leve e, caso descumprimento, a gradacao da sancao pode
ser elevada para média, cuja multa pode variar de R$ 3.000,00 a R$ 1.250.000,00
(art. 35), além da possibilidade de aplicacdo de outras sanc¢des, como embargo
provisorio e a suspensao parcial ou total de atividades (art. 31, paragrafo unico).

No que tange ao papel de fiscalizador, inicialmente foi apontado que havia
29 orgédos fiscalizadores para as barragens de usos mdultiplos, sendo a ANA
responsavel pelas barragens construidas em rios federais e os demais 28 6rgéos
estaduais de recursos hidricos sédo responsaveis pela fiscalizacdo das barragens de
rios estaduais.

Novamente, sobre este aspecto, o trabalho do TCU né&o analisou de forma
especifica a capacidade fiscalizatoria e atuacédo da ANA em relacéo as barragens sob
sua jurisdicdo, sendo apenas sopesados aspectos gerais dos 6rgaos de fiscalizacao,
tomando por base o Relatorio de Seguranca de Barragens da ANA do exercicio de
2017.

Como concluséo, foi apontado que as equipes que trabalham nos referidos
orgaos sao diminutas e, em varios estados, ndo ha sequer atribuicdo formal para que

0s empregados/agentes atuem como fiscalizador em seguranca de barragens. E,



Coletanea de P6s-Graduagéio [CONTROLE DA DESESTATIZACAO E DA REGULAGAO] 53

mesmo os orgaos de fiscalizacdo que possuem colaboradores com atribuicdo formal,
as suas equipes acabam realizando outras atividades além da seguranca de

barragens.

5.2.1.4. Relagbes interinstitucionais

Foi constatada a auséncia de comunicacédo direta (protocolo oficial) a fim
de divulgar os resultados das inspecdes entre os empreendedores publicos, incluido
o Dnocs e a Codevasf, os 6rgaos fiscalizadores e os demais 6rgdos de defesa civil
nas trés esferas de governo.

Os fluxos de informacdes visam dar uma maior sinergia na atuacao
conjunta nas acgoes de prevencgao, mitigacéo, preparagao, resposta e recuperacao de
barragens e devem estar integradas entre a ANA, CNRH, 6rgéos fiscalizadores
estaduais, brigadas municipais, secretarias e demais 6rgaos de Defesa Civil, dentre
outros, e os empreendedores de barragens publicas e privadas.

Também foi evidenciado a inexisténcia de troca e/ou disseminacdo de
“‘informacdes entre os oOrgdos fiscalizadores federais e estaduais, ndo havendo
uniformizacdo dos procedimentos alusivos aos diferentes normativos emitidos em
cada uma das unidades da federacédo” (TCU, 2019, p. 68). Vale lembrar que cabe a
ANA a responsabilidade por essa articulacao entre os érgaos fiscalizadores e demais
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (art. 4° da Lei n°® 12.334/2010).

5.2.1.5. Aprimoramentos dos marcos legais relacionadas a seguranca de

barragens de usos multiplos

Foi diagnosticado pela equipe de fiscalizagdo do TCU a auséncia de
padronizacdo, uma uniformizagdo minimamente instituida, a respeito da
regulamentacao dos principais instrumentos da PNSB, quais sejam o PSB, ISR, ISE,
RPSB e o PAE.

Destaca-se que, no ambito das barragens de usos multiplos, a fiscalizacao
é realizada pela ANA (rios federais) e pelos 6rgdos estaduais de recursos hidricos
(rios estaduais). A ANA emitiu a Resolucdo ANA 236/2017 para as barragens sob sua
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jurisdicéo, conforme estipulado em seu artigo 2°. Entretanto, ainda ha diversos 6rgaos
estaduais de recursos hidricos que ndo publicaram seus respectivos regulamentos.
Conforme apontou a fiscalizacédo (TCU, 2019, p. 59):

As barragens de usos multiplos dos empreendedores publicos Dnocs e Codevasf,
por exemplo, séo fiscalizadas por diferentes érgaos, incluindo a ANA, e, por
consequéncia, sdo submetidas a diferentes normativos, dificultando a verificacao
do conteddo minimo dos planos e inspecdes previstos na PNSB (Lei
12.334/2012).

Também foi levantada a auséncia, na época da fiscalizacdo, de clausulas
sancionatdrias (punitiva) para os casos de descumprimento das disposi¢cdes legais da
PNSB, contendo no artigo 22 da Lei n°® 12.334/2010 apenas a diretriz de que o
descumprimento dos dispositivos da lei sujeitaria os infratores as penalidades
estabelecidas na legislacdo pertinente.

Adicionalmente, foram levantados aspectos para aprimoramento técnico da
PNSB relacionado a pontos especificos das normas, como, por exemplo: na defini¢cao
do conceito de empreendedor das barragens; na definicdo e aplicagdo dos critérios
de classificacdo das barragens; na definicdo do nivel de perigo global da barragem;
conflito entre PNSB e a Politica Nacional do Meio Ambiente decorrente de exigéncias
de prazos e condicionantes dos licenciamentos ambientais implicando entrave para a

otimizacdo da PNSB; e qualificacdo necessaria para a figura do Coordenador do PAE.

5.2.1.6. Disponibilizacdo de recursos paraimplementacdo da PNSB

Foi diagnosticado pelo TCU uma insuficiéncia de recursos
orcamentarios/financeiros para a plena implementacdo da PNSB. Considerando que
compete aos empreendedores 0 provimento dos recursos necessarios a garantia da
seguranca das barragens, nos termos dispostos no art. 17, inciso |, da Lei
12.334/2010, restou evidenciado que os recursos alocados nas leis orcamentérias séo
insuficientes para fazer frente as reais necessidades de recuperacéo e de manutencao
das barragens de usos multiplos.

A insuficiéncia de recursos €é ainda mais agravada pelos
contingenciamentos e intempestividades nas liberacdes orcamentarias, ocorrendo um
descompasso entre a programacdo orgcamentaria/financeira estabelecida no

cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo Federal e a efetiva liberacao
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dos recursos. No ambito federal, em 2017, por exemplo, foi demonstrado que apenas
23% do orcamento previsto (pds-contingenciamento) foi efetivamente executado.

Por fim, no que tange a previsao orcamentaria, foi verificado que o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias federais ndo continham dispositivos
especificos para a seguranca de barragens. As iniciativas alusivas a manutencao e
recuperacdo de barragens estavam pulverizadas em alguns objetivos e metas dos
planos governamentais, o que dificulta a visibilidade e grau de definicdo das acbes
relacionadas a recuperacdo e conservagdo de barragens e, conseqguentemente
prejudica o acompanhamento pelos 6érgdos de controle externo e interno, o
monitoramento da efetividade dos gastos, a evolugdo dos resultados e o controle

social.

5.2.2. Impacto da implementagcdo da PNSB a partir do cumprimento da
deliberacdo do Acordéao 1.257/2019-TCU-Plenério

O diagnéstico levantado pelo Tribunal de Contas da Unido, no ambito de
barragens de uso multiplos, apresentou diversas fragilidades na governanca e na
gestdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens instituidas pela Lei
n° 12.334/2010, as quais impactaram diretamente a sua plena implementacao.

O levantamento realizado abordou impropriedades relacionadas aos
principais instrumentos criados pela referida lei para mitigagéo de risco de seguranca
das barragens, conforme apresentado nos itens 5.1 (e subitens) deste trabalho,
notadamente quanto:

a) situacdo de precariedade das estruturas internas na area de gestao de
seguranca de barragens do Dnocs e da Codevasf;

b) deficiéncia e insuficiéncia de cadastramento das barragens de usos
multiplos no SNISB pelos empreendedores publicos (incluindo Dnocs e Codevasf) e
privados, ante a incompletude de informagdes e demais documentos exigidos;

c) escassa elaboracédo de Planos de Seguranca de Barragens (PSB’s) com
0s elementos minimos discriminados no artigo 8° da Lei 12.334/2010; de relatérios de
Revisdes Periddicas de Seguranca de Barragens (RPSB’s); e de Planos de Acgéo de
Emergéncia (PAE’s);

d) classificacdo insuficiente quanto ao risco de todas as barragens

cadastradas e enquadradas na Lei n°® 12.334/2010 (CRI e DPA), o que obsta que



Coletanea de P6s-Graduagéio [CONTROLE DA DESESTATIZACAO E DA REGULAGAO] 56

sejam tracadas diretrizes e linhas de acado corretivas e preventivas no ambito da
PNSB,;

e) realizacdo insuficiente de acbes corretivas por parte dos
empreendedores para implementagcédo das recomendagfes constantes dos relatérios
de inspecdes regulares; e

f) deficiéncia na divulgacdo dos resultados das inspecdes entre 0s
empreendedores publicos, incluido o Dnocs e a Codevasf, os érgéos fiscalizadores e
os demais 6rgaos de defesa civil nas trés esferas de governo.

Tomando por base esse diagnéstico, a Corte de Contas Federal proferiu o
Acordao 1.257/2019-TCU-Plenario, sesséo de 5/6/2019, o qual apresentou diversas
deliberacdes com o objetivo de (TCU, 2019, p. 9):

...orientar a governanga e corrigir inconformidades e fragilidades na gestdo de
seguranca de barragens de usos multiplos e contribuir para a melhoria da atuacédo
do Dnocs e da Codevasf no tocante aos seus papeis de empreendedores publicos,
da Agéncia Nacional de Aguas e dos 6rgéos estaduais de recursos hidricos no
que tange a atuagdo como orgdos fiscalizadores, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos quanto ao estabelecimento de diretrizes para aprimoramento
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, das defesas civis nacional e
estaduais quanto aos trabalhos de prevencao e resposta a acidentes.

Tais deliberacdes contemplaram 43 recomendacdes ao Ministério da
Economia, ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), ao Ministério da Educacdo (MEC), ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra/MAPA) ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), & Agéncia Nacional de Aguas e aos demais 6rgéos fiscalizadores,
aos empreendedores publicos, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Sedec/MDR), na &rea de seguranca de barragens. Ainda, foram proferidas 36
determinacdes especificas para a Codevasf e para o Dnocs.

A primeira andlise realizada pelo TCU a fim de avaliar a
implementag&o/cumprimento dessas deliberagdes foi realizada por meio do processo
de monitoramento TC 026.299/2020-8, o qual foi apreciado pelo Acérdao 647/2021-
TCU-Plenario, de 31/3/2021.

Das 79 deliberagdes do TCU, foi considerado que 27 nao foram atendidas
pelas entidades, sendo 16 atendidas preliminarmente e 36 justificadas a sua nao
implementag&o na forma como constava na deliberacdo do TCU.

Destaca-se que as 36 deliberacdes justificadas foram recomendacfes que

possuiam carater colaborativo para o aprimoramento da gestao dos entes envolvidos,



Coletanea de P6s-Graduagéio [CONTROLE DA DESESTATIZACAO E DA REGULAGAO] 57

e ndo cogente. Para essas recomendacdes, as entidades apresentaram justificativas
para a sua nao implementacao nos termos exatos aos expostos no julgado. Todavia,
foram expostas analises demonstrando: as acdes tomadas consideradas cabiveis
dentro do escopo de atuacdo de cada pasta; as solugdes alternativas que foram ao
encontro do objetivo da deliberacdo proferida pela Corte de Contas; ou a
impossibilidade de implementacdo motivada por questdes normativas ou
operacionais.

Assim, em que pese a ndo implementacao dessas 36 recomendacdes na
sua integralidade, o TCU avaliou como suficiente as analises e acfes das entidades
para o atendimento do objetivo dessas deliberacoes.

Assim, a analise preliminar quanto ao atendimento das deliberagdes do
Acérdéo 1.257/2019-TCU-Plenério restou assim consubstanciada:

Gréfico 3: Implementacdo das deliberacbes do Acordéo 1.257/2019-TCU-Plenério

(=11

Atendidas = 30 atendidas Justificadas

Fonte: Elaboracgéo propria com base na instrugdo processual que fundamentou o Acérddo 647/2021-

TCU-Plenario (vide detalhamento no Anexo 1)

Cabe destacar que todas as deliberagbes nado implementadas
correspondem a determinacdes direcionadas a Codevasf e ao Dnocs, as quais
possuem carater cogente ante as unidades jurisdicionadas do TCU, conforme dispde
0 artigo 43, inciso |, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do
TCU, e representam transgressbes a normas legais ou regulamentares, ou
impropriedades de carater formal.

Todavia, o TCU apontou que essas determinagcbes, em que pese nao
cumpridas até momento (quase dois anos apds a promulgacdo do Acérdao
1.257/2019-TCU-Plenério), estavam em processo de estudo e de tomada de
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providéncias por partes das entidades. Dessa forma, foi aprovada pela Corte de
Contas a realizacdo de um novo monitoramento com o objetivo de avaliar novamente
as medidas adotadas, que ainda se encontra pendente de realizacdo até a data de
concluséo deste trabalho.

Quadro 3 — Andlise do Cumprimento das determinacdes direcionadas a Codevasf e
ao Dnocs por meio do Acérdédo 1.257/2019-TCU-Plenério

Avaliagdo Preliminar do TCU
Deliberagdo Acordao . .
1.257-TCU-Plendrio CHoc CODEVASE

611 [ )
312 ) )
313 [ [
314 [ )
315 [ [
318 [ )
317 [ [
318 ) [
518 ) [
§.1.10 (] [ ]
g.1.11 [ ] [ ]
§.1.12 [ ] [ ]
§.1.13 [ ] [ ]
g.1.14 [ ] [ ]
§.1.15 (] [ ]
g.1.15 [ ] [ ]
§.1.17 [ ] [ ]
5.9 [ ] [ )
[ ] Determinacio atendida

[ ] Determinacde ndo atendida

Fonte: Elaboracéo propria com base na instrugdo processual que fundamentou o Acérdao 647/2021-

TCU-Plenario (vide detalhamento no Anexo 1)
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Grafico 4: Implementacéo das determinacdes direcionadas a Codevasf e ao Dnocs
por meio do Acordao 1.257/2019-TCU-Plenario.

Determinacao atendida = Determinacao ndo atendida

Fonte: Elaboracao propria com base na instrucao processual que fundamentou o Ac6rdéao 647/2021-

TCU-Plenario (vide detalhamento no Anexo 1)

Ante 0 exposto, considerando o primeiro monitoramento realizado pelo
TCU quanto ao atendimento das 79 deliberacdes proferidas no Acordao 1.257/2019-
TCU-Plenario, sessdao de 5/6/2019, a fim de orientar a governanca e corrigir
inconformidades e fragilidades na gestdo de seguranca de barragens de usos
multiplos, constatou-se como adequadas as andlises e acdes que as entidades
federais envolvidas para o atendimento de 66% dessas deliberacgdes.

Entretanto, quanto as questdes relacionadas a gestdo de seguranca de
barragens a serem cumpridas pelos empreendedores federais de maior importancia,
o atendimento as determinacdes proferidas pelo 6érgdo de controle pode ser
considerado insuficiente, sendo apresentado resultados praticos insatisfatérios a fim
de impactar positivamente o nivel de seguranca dos reservatérios em suas
responsabilidades, haja vista que as implementac¢des inquiridas pela Corte ainda se
encontram pendentes. Mesmo ap0s dois anos da promulgacéo do aludido julgado,
apenas 25% das determinacfes foram efetivamente cumpridas pelo Dnocs e
Codevasf, restando ainda um grande vacuo na implementacdo de instrumentos
importantes exigidos pela PNSB, quais sejam:

a) implantag&o na estrutura organizacional de setor especifico voltado para
a seguranca de barragens, com elementos minimos de funcionamento e

operacionalidade;



Coletanea de P6s-Graduagéio [CONTROLE DA DESESTATIZACAO E DA REGULAGAO] 60

b) promocéao de treinamentos na area de seguranca de barragens, de forma
a contemplar os servidores lotados nas unidades de campo que gerenciam as
barragens;

c) adogdo de acbOes de manutencdo e reparo a fim de corrigir
imediatamente as anomalias e implementar as recomendacfes ja constatadas e
registradas nos relatérios das inspecoes;

d) elaboracdo de plano de manutencao preventiva e de realizacdo de
servicos relativos a seguranca de barragens em razao dos riscos e danos potenciais
altos e emergenciais ja diagnosticados por parte dos empreendedores;

e) elaboracdo dos PSB’s com os elementos minimos discriminados no
artigo 8° da Lei 12.334/2010 para todas as barragens sob suas responsabilidades,
restando incompleto o cadastro das barragens no SNISB;

f) publicizacdo dos resultados das inspec¢des para que as defesas civis,
sociedade civil local, municipios, movimentos e organizacdes sociais tenham
conhecimento das anomalias detectadas nos barramentos e dos servicos necessarios
as suas corre¢des, de modo a possibilitar 0 acompanhamento das a¢des saneadoras
a serem adotadas para a manutencdo da seguranca das barragens; e

g) insercao das organizacdes da sociedade civil, as brigadas municipais,
as populacdes adjacentes as estruturas dos barramentos no processo de
esclarecimento, conhecimento, participacdo social e conscientizagdo quanto a
importancia da sustentabilidade das manuten¢cdes das barragens e dos respectivos

reservatorios.

5.2.3. Objetos de controle relevantes para futuras fiscalizagcdes do TCU no tema

seguranca de barragens de uso multiplos

A realizacdo do diagnostico pelo TCU acerca da gestdo de seguranca de
barragens de uso mdultiplos a cargo dos 6rgéos sob sua jurisdicéo, a fim de analisar o
efetivo cumprimento dos objetivos estabelecidos na Lei n°® 12.334/2010, demonstrou
para sociedade brasileira a importancia que o tema possui, tanto na questdo
relacionada a gestdo de recursos hidricos, quanto na promoc¢éo de seguranca dessas
estruturas, dado o grau de risco e de dano potencial associado para a populacdo

envolvida.
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Entretanto, este trabalho pioneiro na Corte teve seu escopo bastante
ampliado, abrangendo diversas instituicbes, o que dificultou a realizacdo de analises
detalhadas sobre alguns temas/objetos determinantes para o aprimoramento da
mitigacdo de risco de seguranca das barragens, ou um exame mais acurado sobre
algumas impropriedades levantadas.

Pode ser verificado que nao foi realizado um diagndstico especifico quanto
a atuacdo da ANA na gestdo de seguranca de barragens, abrangendo:

a)a sua capacidade de fiscalizagdo, de monitoramento e de
acompanhamento das acdes de seguranca empregadas pelos empreendedores de
barragens sob sua jurisdicao;

b) as acbes realizadas a fim de instar os empreendedores sob sua
jurisdicdo a cumprirem as exigéncias do PNSB, notadamente quanto as exigéncias
listadas no PSB;

c¢) o nivel do conhecimento e classificacdo de risco das barragens sob sua
jurisdicéo; e

d) a sua interacdo e interlocucdo com os demais 6rgaos fiscalizadores,
inclusive no que diz respeito ao cadastro das barragens no SNISB, as acbes de
preparacao, prevencao, resposta a acidentes e incidentes.

Em suma, poder-se-ia estruturar uma acao de controle especifica a fim de
avaliar, especificamente, em que medida a fiscalizag&o realizada pelo ANA atende
aos objetivos da PNSB.

Da mesma forma, ndo fora levantado detalhadamente a situacdo das
barragens sob a responsabilidade dos maiores empreendedores pertencentes a
estrutura governamental federal, o Dnocs e a Codevasf. O levantamento realizado
pelo TCU em relacdo ao cadastro, estado de conservacao e classificacdo risco das
barragens de uso multiplo, por exemplo, tomou como base o Relatério de Seguranca
de Barragens da ANA do exercicio de 2017.

Assim, considerando o quantitativo e o porte dessas barragens, caberia
realizar uma apuracéo detalhada junto a essas entidades a respeito: (i) do estado de
conservacao dos reservatérios e nivel monitoramento, tomando por base as suas
categorias de risco, dano potencial associado e os seus volumes; (ii) da capacidade
operacional e disponibilidade de recursos humanos e materiais para execu¢cdo dos

servicos de recuperacao e de manutencéo das barragens de usos mudltiplos: (iii) do
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status de cada barragem sob responsabilidades dos entes publicos em relagéo ao seu

cadastro/atualizacdo no SNISB e a elaboracao dos seus PSB’s.

6. CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar as a¢gdes de controle realizadas pelo Tribunal
de Contas de Unido e os seus impactos no aprimoramento da gestdo de seguranca
das barragens de acumulacdo de agua para usos multiplos, a fim de verificar se as
deliberacbes do 6rgdo de controle vém, de fato, contribuindo para a implementacao
dos principais requisitos/instrumentos estabelecidos na Lei 12.334/2010, de forma a
mitigar o risco de acidentes.

A importancia desta analise partiu da observacao da alta representatividade
no SNISB das barragens de uso multiplo e, em contrapartida, dos baixos niveis de
implementag&o das exigéncias e instrumentos que foram estabelecidos na PNSB em
relacdo a esse tipo de reservatério, consoante exposto nos Relatérios de Seguranca
de Barragens da ANA nos ultimos anos. Considerou-se, ainda, o fato de que fazem
parte da estrutura governamental federal o Dnocs e a Codevasf, que figuram entre os
empreendedores com maior numero de barragens de uso mdultiplo cadastradas ou
construidas, com 227 e 57 respectivamente; bem como a ANA, agéncia nacional
responsavel pela fiscalizacdo das barragens construidas em rios federais.

Inicialmente foi realizado uma analise da literatura e legislacdo nacional a
respeito do tema, na qual foi constatado que a gestdo de seguranca dessas barragens
€, principalmente, uma questdo de controle/monitoramento dos seus riscos
associados, tento como ponto de partida o levantamento da categoria de risco dos
reservatoérios, o qual leva em conta as caracteristicas das préprias barragens e seu
volume; e o seus danos potenciais associados, que esta ligado as consequéncias de
um possivel rompimento.

A partir do conhecimento do nivel de risco das barragens sao priorizadas
as acdes tanto dos empreendedores quanto dos érgaos de fiscalizacao. A par dessa
categorizacao, cabe aos empreendedores a elaboracédo do plano de seguranca de
barragem (PSB) que € o principal elemento de anéalise e demonstracéo do risco das

barragens e resposta a este risco, onde sdo demonstrados detalhes construtivos do
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empreendimento, seu estado de conservacgao, planos de manutencao, relatorios de
inspecao e plano de acdo em caso de emergéncia.

JA4 em relacdo aos orgaos fiscalizadores, as acfes primordiais para
monitoramento da seguranca das barragens correspondem: (i) ao acompanhamento
das condicdes de seguranca de barragens; (ii) a avaliacdo de conformidade quanto
aos requisitos estabelecidos nos normativos vigentes e as informacgdes prestadas
pelos empreendedores; e (iii) a verificacdo de irregularidades e da execucdo de
medidas corretivas pelo empreendedor.

Tendo em vista essas atribuicdes, foi realizado um levantamento dos
trabalhos do TCU, sendo observado o processo de auditoria TC 027.119/2018-1 como
a principal fiscalizacao realizada a respeito do tema. Esta, teve o objetivo de avaliar
especificamente a gestdo de seguranca das barragens de usos multiplos sob
responsabilidade dos maiores empreendedores de barragens pertencentes a
estrutura do Governo Federal. No contexto da auditoria também foi analisada a
atuacao da ANA, tanto na funcao de 6rgao fiscalizador como em relacao as atribuicbes
especificas concedidas pelo PNSB.

O levantamento realizado pelo TCU abordou impropriedades relacionadas
aos principais recursos criados pela referida lei para mitigacdo de risco de seguranca
das barragens. Tomando por base esse diagnéstico, a Corte de Contas Federal
proferiu o Acérdao 1.257/2019-TCU-Plenério, tendo apresentado 79 (setenta e nove)
deliberagbes a fim de que entidades envolvidas implementassem/cumprissem as
exigéncias normativas ainda pendentes, bem como com objetivo de orientar a
governanca e corrigir inconformidades e fragilidades na gestdao de seguranca de
barragens de usos multiplos.

Ja no primeiro processo de monitoramento do Acordao 1.257/2019-TCU-
Plenario, foi apontado como adequadas as analises e acdes que as entidades federias
envolvidas realizaram para o atendimento de 66% das delibera¢cbes daquele julgado.

As demais deliberacbes que estavam pendentes de implementacdo
correspondem a determinacdes direcionadas a Codevasf e ao Dnocs que, em que
pese ndo cumpridas até momento (quase dois anos apos a promulgacao do Acordao
1.257/2019-TCU-Plenério), estavam em processo de estudo nas entidades. Dessa
forma, foi aprovada pela Corte de Contas, por meio do Acérdao 647/2021-TCU-

Plenario, a realizacdo de um novo monitoramento com o objetivo de avaliar
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novamente as medidas adotadas, ainda pendente de realizacdo até a data de
concluséo deste trabalho.

Ante o0 exposto, pode-se considerar que o TCU vem contribuindo
positivamente para a implementagcdo do Plano Nacional de Seguranca de Barragens
no ambito da sua jurisdi¢cdo. O 6rgdo demonstrou a sociedade brasileira a importancia
gue o tema seguranca de barragens de usos mdultiplos possui, bem como destacou
aspectos importantes que ainda devem ser desenvolvidos a fim promover um nivel
maior de seguranca dessas estruturas.

Cabe destacar que a elaboracdo dos planos, revisdes, inspecdes e demais
instrumentos instituidos pela PNSB demanda vultosos recursos financeiros e pessoal
bastante especializado, o que pode, de certa parte, justificar a ndo implementacéao
integral desses itens, apesar do lapso temporal da promulgacgéo da lei, ja em vigor ha
doze anos.

N&o obstante, haja vista que o trabalho pioneiro da Corte de Contas
possuiu um escopo bastante amplo, abrangendo diversas instituicdes, vé-se espaco
para a realizagdo de trabalhos especificos a fim de analisar a atuacdo da ANA na
gestdo da fiscalizagdo de seguranca de barragens, notadamente quanto a sua
capacidade de fiscalizacdo, de monitoramento e de acompanhamento das acdes de
seguranca empregadas pelos responsaveis por barragens sob sua jurisdicdo e a
interacdo e interlocugcdo com os demais 6Orgdos envolvidos no monitoramento e
resposta de acidentes.

Por fim, também se verificou uma possiblidade de realizacdo de auditoria
mais acurada por parte do TCU no Dnocs e Codevasf a fim examinar a capacidade
operacional e disponibilidade de recursos financeiros e operacionais para execucao
dos servigos de recuperacdo e de manutencdo das barragens de usos multiplos, o
estado de conservacdo dos reservatérios sob sua responsabilidade, bem como
levantar o status de cada barragem dos entes publicos em relacdo ao seu cadastro
no SNISB e a elaboragao dos seus respectivos PSB's.

Ademais, com o propoésito de aprofundar este trabalho, sugere-se a
realizacdo de pesquisa a respeito das metodologias qualitativa e/ou quantitativa de
analise de risco de barragens utilizados pela ANA, a fim de verificar se estas estdo em

conformidade com as melhores técnicas na atualidade.
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Anexo 1 — Andlise da Implementacéo das deliberacdes do Acérddo 1.257/2019-

TCU-Plenario

Deliberagdo Acdrdao
1.257-TCU-Plenario

Avaliagéo Preliminar

9.1.1Dnocs

9.1.2 Dnocs

@e

9.1.3 Dnocs

9.1.4 Dnocs

9.1.5 Dnocs

9.1.6 Dnocs

9.1.7 Dnocs

9.1.8 Dnocg

9.1.9 Dnocs

9.1.10 Dnocs

9.1.11 Dnocs

9.1.12 Dnocs

9.1.13 Dnocs

9.1.14 Dnocs

9.1.15 Dnocs

9.1.16 Dnocs

9.1.17 Dnocs

9.9 Dnocs

9.1.1 Codevasf

9.1.2 Codevasf

9.1.3 Codevasf

9.1.4 Codevasfl

9.1.5 Codevasf

9.1.5 Codevasf

9.1.7 Codevasf

9.1.8 Codevasf

9.1.9 Codevasfl

9.1.10 Codevast

9.1.11 Codevasf

9.1.12 Codevasf

9.1.13 Codevasf

9.1.14 Codevasf

9.1.15 Codevasf

9.1.16 Codevasf

9.1.17 Codevasf

9.9 Codevasf

9.211ME

9212 ME

922 NME

9.2.3ME

9.3.1 BNSHMDR.

9.3.2 BNSHMDR.

9.3.3 BNSHMDR.

9.3.4 SNSHMDR

9.3.5 SNSH/MDR

9.3.6 BNSHMDR.

9.37 Sedec/MDR.

9.3.5 Sedec/MOR.

9.41ANA

9.4.2 ANA

9.4.3 ANA

9.4.4 ANA

9.4.5 ANA

9.4.6 ANA

9.47.1ANA

9.4.7.2 ANA

9.4.8 ANA

9.4.9 ANA

9.5.1 CNRH

9.5.2 CNRH

9.5.3 CNRH

9.5.4 CNRH

9551 CNRH

9552 CNRH

9553 CNRH

9554 CNRH

9555 CNRH

9556 CNRH

9557 CNRH

9558 CNRH

9559 CNRH

9.55.10 CNRH

9.55.11 CNRH

9.6 MMA

9.7.1 Sedec/MDR.

9.7.2 Sedec/MDR

9.7.3 Sedec/MDR

9.8 MEC

eeooeoceeooecoeo0ooco0ooeCcoOoRCCeCOCOOCOCCOOCOOOOOIOCOOIOIOIO OO IO O OO PO O OOOPOOOORPORe

9.9 Incra/MAPA

@

00

Determinagio atendida
Determinacdo nio atendida
Justificada pela entidade

Fonte: Elaboracao prépria com base na instrucao processual que fundamentou o Acérdéao 647/2021-

TCU-Plenario.
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