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APRESENTACAO

Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem-se mostrado, ao longo de

sua histdria, ciente da necessidade de aproximacdo com o gestor

publico para garantir maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos do

Erdrio. Para tanto, busca cada vez mais incrementar acdes de carater
preventivo e pedagdgico.

Nesse contexto, a disseminacdo de boas préticas de gestdao é uma linha de
atuacdo marcante desta Corte de Contas. Varias medidas foram adotadas com o fim
de fornecer subsidios para a correta interpretacdo da legislacao atinente a gastos
governamentais, a exemplo do lancamento de diversas publicacdes.

Assim, é com especial satisfacdo que apresento a quarta edicao de “Licitacbes
& Contratos - Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU” O livro contempla orientacdes
sobre licitacbes e contratos administrativos, assuntos de extrema relevancia no
cotidiano dos gestores. Para efetuar-se qualquer despesa publica é imprescindivel
que haja algum processo prévio - seja sob a forma de licitacdo, seja de dispensa ou
de inexigibilidade -, o qual resulta na formalizacdo de um instrumento contratual.
Essa é a razdo por que os tribunais de contas se deparam rotineiramente com
temas dessa natureza e tém farta jurisprudéncia com orientagées para a adequada
observancia da legislagao.

A versdo que ora se oferece a sociedade brasileira constitui atualizacdo das
anteriores, incluindo, entre outros, evolucdo das normas e da jurisprudéncia
do TCU sobre o assunto. Nesta edicao, fez-se uma revisdao geral da publicacao,
apresentando-se, em separado, aspectos debatidos pelos aplicadores e intérpretes
da legislagcao pertinente, como as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e as
bonificagdes e despesas indiretas (BDI) em obras e servicos de engenharia.

O conteldo do livro que o leitor tem agora em mao encontra-se disponivel na
Internet, no Portal do Tribunal de Contas da Unido (www.tcu.gov.br).

Ao lancar a presente edicdo, o TCU o faz com a expectativa de que esta publicacdo
seja utilizada cada vez mais amplamente pelos gestores publicos e pelos demais
segmentos interessados, a fim de que sirva de instrumento efetivo para evitar a
ocorréncia de irregularidades, de desvios e de desperdicios de recursos do Erario.

Ministro UBIRATAN AGUIAR

Presidente do Tribunal de Contas da Uniao
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INTRODUCAO

ALein°8.666,de 21 dejunhode 1993, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
ealein®10.520,de 17 dejulho de 2002, Lei do Pregdo, constituem a legislacdo basica
sobre licitacdes e contratos para a Administracdo Publica.

Diversas obras foram elaboradas sobre o assunto. Entretanto, a interpretacao dos
normativos causa sempre duvidas e indagagoes, principalmente quando a teoria é
transportada para a pratica.

Esta publicacdo sintetiza orientagdes e jurisprudéncia do TCU sobre o tema, com
o cuidado de nao omitir seus aspectos essenciais e a experiéncia pratica do Tribunal
de Contas da Uniao em seus préprios procedimentos licitatorios.

O texto divide-se em cinco temas:

® Licitacdo, que inclui orientagdes basicas, com base na legislacdo em vigor,
inclusive roteiro de procedimentos a adotar para realizar as diversas
modalidades;

®  Contratacdo Direta, que aborda questdes de dispensa e inexigibilidade de
licitagao;

®  Regime de Adiantamento ou Suprimento de Fundos, que cuida da concessao,
aplicacao e comprovacao de despesas que nao possam subordinar-se ao
processo normal de contratagao;

®  Contrato e Convénio, que versa sobre a formalizacdo, execucao e alteracdo
desses instrumentos; e

=  Controle, que trata das possibilidades de impugnacdes, de recursos e
de representacao ao TCU, a respeito dos procedimentos de licitacbes e
contratos.

Em especial, esta 42 edicdo contempla as inovagdes trazidas pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, quanto a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos procedimentos de licitacdo e de
contratagao realizados pelo Poder Publico.

No decorrer do trabalho, as decisdes e os acérddos do TCU apresentados
sobre aplicagdo de normas gerais de licitacdo e contrato, que oferecem diretrizes
atualizadas do Tribunal sobre a matéria, encontram-se destacados no titulo
DELIBERACOES DO TCU, resumidos em linguagem acessivel, de forma padronizada
e ordenada.

Sem pretensao de ser exaustiva, esta edicdo é um guia prético que, espera-se,
ajude o gestor publico a conduzir de forma adequada licitagdes e contratacdes na
Administracao Publica.

13
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Inteiro teor dos julgados do TCU citados neste
trabalho pode ser obtido na secao Jurisprudéncia
do endereco eletrbnico <www.tcu.gov.br>.

Decis6es do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais
de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniao legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Sumula 222

Verificada a ilegalidade de atos administrativos, cabe determinar a ado¢do
das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, na forma do art.
45, caput, da Lei n° 8.443/1992.

Acérdao 78/2010 Plenario (Sumario)

Nega-se provimento a embargos de declaragdo quando os argumentos
apresentados pelo interessado nao trazem elementos suficientes que
permitam caracterizar a existéncia de obscuridade, omissdo ou contradicdo
na deliberacdo embargada.

Revelam-se incabiveis os embargos de declaracao quando, inexistentes os
vicios que caracterizam os pressupostos legais de embargabilidade, vem esse
recurso, com desvio de sua especifica funcao juridico-processual, ser utilizado
com a indevida finalidade de instaurar uma nova discussdo sobre matéria ja
apreciada pelo Tribunal.

Acérdao 2799/2009 Plenario (Sumario)

O mero cumprimento posterior de determinagao exarada pelo Tribunal, por
parte da unidade jurisdicionada, nao prejudica medida expedida pelo TCU
por perda de objeto, tampouco elide a responsabilidade dos agentes publicos
que deverdo ser ouvidos em audiéncia acerca de indicios de prética de atos
administrativos que configuram grave infracdo a norma legal de natureza
financeira e operacional

Acérdao 2350/2009 Plenario (Sumario)

Havendo contradicdo na deliberacao recorrida, cabe conhecer e dar
provimento aos embargos de declaragdo, com efeitos infringentes, para sanar

o vicio existente.
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Acordao 2342/2009 Plenario (Sumario)

Para ser conhecida, a consulta enderecada ao Tribunal deve ter carater
normativo e constituir prejulgamento da tese, mas nao de fato ou caso
concreto.

Acérdao 2698/2008 Plenario (Sumario)

A decisdo que adota medida cautelar ndo exige cognicao exauriente da
matéria, bastando um juizo de mera verossimilhanca para a verificacdo da
plausibilidade juridica que a ampare.

Acérdéao 255/2010 Plenario (Sumario)

O instrumento de agravo interposto contra adocdo de medida cautelar ndo
tem o conddo de provocar a antecipagao de juizo de mérito do processo, que
deve ocorrer com o pronunciamento definitivo acerca da matéria.

Acérdao 255/2010 Plenario (Sumario)

O disposto no art. 42 da Lei n° 8.443/1992 determina que nenhum processo,
documento ou informacéo podera ser sonegado ao Tribunal em suas inspecdes
ou auditorias, sob qualquer pretexto, sob pena da aplicagdo da multa prevista
no seu art. 58, inciso VI.

Acérdéao 518/2006 Plenario

Sao plenamente vinculados os atos praticados no ambito do procedimento
licitatdrio, uma vez que estes devem obedecer as regras definidas na lei e no
edital a que estdo jungidos, ndo cabendo aos responsaveis deliberadamente
ignora-las.

Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Nao cabe ao Tribunal determinar que o gestor pratique ou deixe de praticar
ato de sua competéncia discriciondria, ressalvada a possibilidade de alerta-lo
quanto aos riscos envolvidos na pratica do ato, se iminente.

Acordao 4430/2009 Primeira Camara (Sumario)

As diligéncias encaminhadas pelo Tribunal devem ser atendidas com presteza
e tempestividade, alertando-se que a omissdo na adogdo de providéncias
neste sentido enseja, independentemente de prévia audiéncia dos agentes
responsaveis, a aplicacdo da multa prevista no art. 58, IV, da Lei n° 8.443/1992
c/coart. 268, 1V, e § 3°, do Regimento Interno do TCU.

Acordao 818/2008 Segunda Camara

15
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Licitacéio |-
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CONCEITO

Licitacao é procedimento administrativo formal em que a Administracao Publica
convoca, por meio de condicbes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens
e servicos.

LicitacGo ndo serd sigilosa, exceto quanto ao conteddo
das propostas até serem conhecidas. Sao publicos e
acessiveis aos cidadéos os atos do respectivo processo.

Serd efetuada sempre no local onde se situar
a reparticdo interessada, salvo por motivo de
interesse publico, devidamente justificado.

Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao
certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei n° 8.666/1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a compras, obras, servicos, inclusive de publicidade, alienagdes e
locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Na contratacGo para compra de bens, execucdo de
obras ou prestacdo de servicos e na elaboracdo de
projetos bdsicos ou executivos devem ser observados
os critérios de sustentabilidade ambiental previstos
na IN n° 01, de 29 de janeiro de 2010, editada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

19
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Em obediéncia aos principios da transparéncia e da publicidade, permite-se a
interessados o conhecimento das condicdes licitatérias, em qualquer momento do
processo licitatorio, por ser publico, de modo a evitar a pratica de irregularidades
nos respectivos procedimentos e de contratagdes sigilosas, danosas ao Erario.

E permitido a qualquer interessado conhecimento prévio
dos termos do processo licitatério, obtencdo de certidées
ou cépias reprogrdficas de dados e de documentos
que o integram. Em licitacGo ndo hd fase sigilosa.

De acordo com essa Lei, a celebracdo de contratos com terceiros na Administracédo
Publica deve ser necessariamente precedida de licitacdo, ressalvadas as hipdteses
de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

20 E direito do administrado perante a Administracéo,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados, de
formular alegacées e de apresentar documentos antes

da decisGo, os quais serdo objeto de consideracéo pelo
érgéo competente, consoante o disposto no art. 3°,
inciso Ill, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no dmbito da
Administracao Federal.

Com base nesse diploma legal, é vedado &
Administrac@o recusar imotivadamente o recebimento
de documentos, devendo o servidor orientar o
interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Nas licitagdes publicas é vedado aos agentes publicos:

® admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede
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ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no 2° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nas contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme
determina a Lei n° 123/2006, podera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, que objetive a
promocao do desenvolvimento econdmico e social no @ambito municipal e regional,

a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica,
devidamente previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

Para cumprimento dessa determinagao, a Administragcao Publica podera realizar
processo licitatério, cujo valor ndo exceda a 25% (vinte e cinco por cento) do total

licitado em cada exercicio:

destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

em que seja exigida dos licitantes subcontratacdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado nao exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames
para a aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel.

A licitacd@o ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta
mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do
art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1734/2009 Plenario (Sumario)

Até que seja editada lei dispondo sobre licitagdes e contratos das empresas
estatais e sociedades de economia mista, em atencéo ao art. artigo 173, § 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, devem estas observar os preceitos da Lei n®
8.666/1993 e os principios e regras da Administracdo Publica.

Acérdao 1732/2009 Plenario (Sumario)
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Tendo em vista o interesse publico, em carater excepcional, pode o Tribunal
autorizar a continuidade de certame em que tenha sido verificada afronta a
Lei de Licitagdes, sem prejuizo da aplicacdo de san¢do aos que deram causa
as irregularidades.

Acérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

N&o pode prosperar a licitacdo eivada de procedimentos anémalos nédo
devidamente justificados no processo e que fazem malograr a prevaléncia de
principios basicos da licitagdo publica, tais o da isonomia e o da publicidade.
A comunicacdo de decisdao da comissao de licitacdo aos participantes em
datas bastante afastadas, por meios diferentes, reconhecendo-se a que
foi comunicada por ultimo o ingresso de recurso ndo comunicado a outra
licitante, a qual, ademais, foi desclassificada por motivo fatil, mediante revisao
de decisdo anterior que lhe facultava apresentacdo de proposta escoimada
da falhairrelevante apontada, lanca por terra a credibilidade do certame, por
ofensa insoluvel aos principios citados, cumprindo ao Tribunal determinar a
anulacao do procedimento

Acérdao 925/2009 Plenario (Sumario)

A realizacdo de procedimento licitatério para aquisicdo de bens e servigos
é obrigatéria, se ficar configurada a viabilidade de competicdo entre
fornecedores.

Acordao 88/2008 Plenario (Sumario)

Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se apurou dano ao
Erdrio, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuacdo dos responsaveis,
cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade.

Acordao 2664/2007 Plenario (Sumario)

Comprovado o descumprimento de dispositivos legais basicos na realizacdo de
certame licitatorio, impde-se a fixagdo de prazo para que a entidade infratora
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, procedendo
a anulacdo do respectivo processo, sem prejuizo de determinacdo tendente
ao aperfeicoamento de futuras convocagoes.

Acérdao 2014/2007 Plenario (Sumario)

Diferentemente das condig¢Oes gerais do direito de licitar - que sdo exigidas
no texto da lei para toda e qualquer licitacdo, independentemente das
circunstancias de uma situacao concreta -, as condigdes especificas sdo fixadas
pelo ato convocatdrio, em fungdo das caracteristicas da contratagao desejada
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em um determinado certame, cabendo a Administragao Publica, neste tltimo
caso, deliberar acerca da extensao e do contetido dos requisitos que serao
exigidos daqueles que pretendam formular propostas.

Acoérdao 1631/2007 Plenario (Sumario)

Comprovadas as vantagens para a Administracao, e tendo em vista os
principios da economicidade e da eficiéncia, admite-se a combinacédo de
aquisicao de servigcos com alienagdo em um unico procedimento licitatério.

Acérdao 114/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha de incluir cldusulas em edital que venham a impor 6nus
desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricao ao carater competitivo
do certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1227/2009 Plenario

Formule estudos detalhados acerca dos quantitativos ou das proporcoes
ideais de redes de supermercados credenciados a Associacdo Brasileira de
Supermercados (Abras), de modo que néo se prejudique o cardter competitivo
do certame licitatério, observados os principios da isonomia, oportunidade
e razoabilidade.

Acérdao 1071/2009 Plenario

Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos legais aplicaveis as
contratagdes em geral, e mais ainda, as contratacdes diretas que requerem do
administrador cuidados especificos. A propésito, Marcal Justen Filho, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,
102 edicdo, pag. 109, ao discorrer sobre os tramites internos da licitacdo, que
se aplicam as dispensas e inexigibilidades de licitacdo, ensina:
“Como regra, toda e qualquer licitagcdo exige que a Administra¢do
estabelec¢a, de modo preciso e satisfatério, as condi¢ées da disputa. Mais
precisamente, a Administra¢do tem de licitar aquilo que contratard - o
que significadominar com tranqiilidade, todas as condigées pertinentes
ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso as cldusulas da futura
contratagao. Por isso, o procedimento interno se inicia com a identificagdo

da necessidade a ser atendida, a apuragdo das solugées técnica e

23



24

Tribunal de Contas da Unido

economicamente vidveis, a configuragao do futuro contrato e, por fim, a

conformagéo do procedimento destinado a contratagdo.

(...) Eimperioso insistir sobre a relevancia dessa etapa interna, antecedente

a elaboragdo do ato convocatdrio. {...)

A mens legis consiste precisamente em impor a Administra¢do o dever
de abster-se de licitarimpensadamente, descuidadamente. Caracteriza-
se infragdo séria aos deveres inerentes a atividade administrativa a
auséncia da adogdo das providéncias indispensdveis a avaliagcdo precisa
e profunda das necessidades e das solugbes que serdo implementadas

posteriormente. (...)

(...) Caracteriza-se sério vicio quando se evidencia que a AdministracGo
desencadeou a licitacdo sem ter cumprido essas providéncias prévias,

assumindo o risco de insucesso, controvérsias e litigios.” (grifos nossos)

Assim, esse conjunto de informagdes que deve estar disponivel antes da
decisdo de contratar compde o projeto bdsico, que é pe¢a fundamental
para a demonstra¢do da viabilidade e conveniéncia da contratagao.
Conforme preleciona Marcal Justen Filho, mesmo nas contratagées
diretas, é exigido “um procedimento prévio, em que a observdncia de
etapas e formalidades é imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a
atividade administrativa serd idéntica, seja ou néo a futura contratagdo
antecedida de licita¢do”.
Acordao 2684/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Exija a documentagao referente a sede, filiais, sucursais ou empresas com as
quais a licitante mantenha acordos operacionais formais como parte integrante
do envelope de habilitacdo, nos termos do art. 27, inciso |l e art. 30, inciso |l
da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2558/2008 Plenario

Realize o devido procedimento licitatério quando a cessédo for destinada a
execucao de empreendimento de fim lucrativo, sempre que houver condi¢bes
de competitividade, nos termos do art. 18, § 5° da Lei n° 9.636/1998.
Acérdao 1108/2008 Plenario

Elabore procedimento formal para conducao de processos licitatérios, em
atencdo ao principio constitucional da eficiéncia, com vistas ao atendimento
dalegislacdo pertinente, delegando atribuicdes e imputando responsabilidade
as diversas areas envolvidas nas contratacoes.

Acérdao 436/2008 Plenario
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Promova o devido processo licitatdrio, na contratacao de obras, servicos e
fornecimento de bens, de forma a perseguir a proposta que seja mais vantajosa
para o érgdo, nos termos dos principios estatuidos pela Lei n° 8.666/1993.
Acoérdao 279/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritério em localidade
especifica, requisito que limita o carater competitivo do certame e macula o
principio de isonomia previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdao 43/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritério em localidade
especifica, por restringir o carater competitivo do certame, em contrariedade
ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 2651/2007 Plenario

Realize, quando da contratacdo de provedor de servicos de internet, o
prévio procedimento licitatorio, desde que devidamente fundamentadas
e instruidas de acordo com o disposto no art. 26 do referido diploma legal,
exceto em situacdes extraordinarias que se enquadrem nos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 645/2007 Plenario

Conforme ja me manifestei em outras oportunidades, como por exemplo no

recente Acérdao n° 146/2007 - 12 Camara:

“(...)licitacao é o procedimento administrativo mediante o qual os drgédos
publicos e entidades selecionam a proposta mais vantajosa para a aven¢a
de seu interesse. Nesse contexto, surge um principio basilar ao Direito
Administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da licitacdo para se
adaquirir, alienar ou locar bens, contratar a execugédo de obras ou servicos,
que tem assento constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e
infraconstitucional - art. 2° da Lei n° 8.666/1993 {(...).
Essa demanda decorre de principios também insculpidos no caput do art.
37 da Constituicao Federal de 1988, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além de outros elencados pela doutrina para a licitagao.
E dizer: a regra estatuida na Constituicio Federal é a da obrigatoriedade de
licitar, ja as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de certame devem ser
interpretadas como excec¢des.”
Acérdao 798/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator

Consulte também os Acérddos: Plendrio: 1099/2006, 1913/2003, 167/2001;
Primeira Camara: 1241/2007; Segunda Camara: 3963/2009 (Relagdo).
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NOCOES GERAIS

® O Que Licitar

Compra de bens, execucao de obras, prestacdo de servicos, alienacdes e locacdes
devem ser contratadas por meio de licitacdes publicas, exceto nos casos previstos
na Lei n° 8.666/1993, e alteracdes posteriores.

®  Por Que Licitar

Estabelece a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XX, a obrigatoriedade de licitar
para a Administracdo Publica.

Objetiva a licitacao permitir que a Administracdo contrate aqueles que relinam as
condi¢des necessarias para satisfacdo do interesse publico, levando em consideracao
especialmente aspectos relacionados a capacidade técnica e econémico-financeira
da empresa licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto.

O procedimento licitatério busca assegurar a todos os interessados igualdade
de condic¢bes no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de servicos
para a Administragao Publica.

® Quem Deve Licitar

Estdo sujeitos a regra de licitar, além dos érgaos integrantes da Administracao
Direta, as Autarquias, as Fundagdes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades
de Economia Mista, os fundos especiais e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

8  Como Licitar

Uma vez definido o que se quer contratar, é necessdrio estimar o valor total do
objeto, mediante realizacdo de pesquisa de mercado. Deve-se ainda verificar se
ha previsao de recursos orcamentarios para o pagamento da despesa e se esta se
encontra em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos apuragao da estimativa, deve ser escolhida a modalidade de licitacao
adequada.

Licitar é regra.

Dispensar ou inexigir procedimento licitatério é excecéo.
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E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocacéo condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes impertinentes em relacdo aos interessados.
Acérdao 2579/2009 Plenario (Sumario)

Conforme determina o art. 4°, inciso V, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 11,
inciso |, alinea“c’, e lll, do Decreto n° 3.555/2000, é obrigatéria a observancia
de amplitude e de prazo adequados para a publicidade dos instrumentos
convocatorios do pregao, a fim de que nao haja prejuizo ao carater competitivo
do certame.

Acordao 839/2009 Plenario (Sumario)

Restringe o carater competitivo da licitacdo:

= ando-divisdo do objeto em parcelas econémica e tecnicamente viaveis;

® a solicitacdo de qualificacdo econdmico-financeira desproporcional a
realidade do mercado; e

8 arealizagao delicitacao em modalidade distinta daquela determinada por
lei ou regulamento superior.

Acordao 732/2008 Plenario (Sumario)

Diferentemente das condig¢des gerais do direito de licitar - que sdo exigidas
no texto da lei para toda e qualquer licitacdo, independentemente das
circunstancias de uma situacdo concreta -, as condi¢es especificas sdo fixadas
pelo ato convocatério, em funcédo das caracteristicas da contratacao desejada
em um determinado certame, cabendo a Administracdo Publica, neste tltimo
caso, deliberar acerca da extensao e do contetido dos requisitos que serao
exigidos daqueles que pretendam formular propostas.

Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario)

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o carater
competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2477/2009 Plenario

Sdo ilegais e atentatdrias ao interesse publico as exigéncias editalicias que
restrinjam a ampla participacdo de interessados e constituam vantagens
absolutamente incompativeis com o bom-senso, a finalidade da norma e
o objeto do servico, exemplo de estipulacdo de fornecimento de salas-vip,
em aeroportos, para funcionarios de empresa publica que realizem viagens
a servico, quando o objeto da contratacdo destina-se apenas a apoiar o
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deslocamento desses servidores com o fornecimento de passagens aéreas,
reserva de hotéis e outros servicos correlatos
Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Relativamente as falhas detectadas nas dreas de licitagdes e contratos, cabe
ressaltar que a regra estatuida na Constituicao Federal é a da obrigatoriedade
de licitar (art. 37, inciso XXI, da Carta Magna), devendo as hipéteses de dispensa
e deinexigibilidade de certame ser tratadas como excegdes. Isso decorre dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
também insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal, além de
outros elencados pela doutrina para a licitacdo. Nesse contexto, licitacdo
é, por definicdo, o procedimento administrativo mediante o qual os 6rgaos
publicos e entidades selecionam a proposta mais vantajosa para a avenca de
seu interesse.

Surge, assim, um principio basilar ao direito administrativo, qual seja, o
da indispensabilidade da licitacdo para se adquirir, alienar ou locar bens,
contratar a execucdo de obras ou servicos, o qual tem assento constitucional
(art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°
8.666/1993).

Acérdao 1768/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

PRINCIPIOS

Devem ser observados principalmente os seguintes principios basicos
norteadores dos procedimentos licitatérios publicos:

=  Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os licitantes e a
Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

®  Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condico essencial para
garantir competicao em todos os procedimentos licitatérios.

®  Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administracdo a observar nas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducgao dos procedimentos de licitacao.
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®  Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

Acondutadoslicitantes e dos agentes publicos tem de ser, além delicita, compativel
com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracao.

®  Principio da Publicidade

Qualquer interessado pode ter acesso as licitagdes publicas e ao respectivo
controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todo
procedimento de licitagao.

® Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatdério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsao no instrumento de convocagao.

®  Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatorio para julgamento da documentacao e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nao previstos no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio da prépria
Administragao.

®  Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser observada
em licitacdes na modalidade pregao, busca simplificar procedimentos de rigorismos
excessivos e de formalidades desnecessarias. As decisdes, sempre que possivel,
devem ser tomadas no momento da sessao.

=  Principio da Competicao

Nos certames de licitacao, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o
maior numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei
de Licitagdes veda estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir,