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TCU TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UNION

es presentamos en esta edicion de la revis-
ta los resultados mas importantes de diver-
sos trabajos desarrollados por el Tribunal de
Cuentas de la Unién (TCU) en alianza con la Organiza-
cion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fisca-
lizadoras Superiores (OLACEFS) en el area ambiental.

Todos estos trabajos contaron con el apoyo de la
Agencia Alemana de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible (por medio de la Deutsche Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit — GIZ— GmbH),
en el ambito del Proyecto Regional Fortalecimiento
del Control Externo en el Area Ambiental. El acuer-
do de cooperacion técnica entre el TCU y la GIZ tuvo
vigencia de octubre de 2016 a abril 2021 y fue fru-
to de la confianza depositada por el Ministerio Fe-
deral para la Cooperacion Econémica y Desarrollo

de Alemania (Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
- BMZ) en nuestra capacidad y competencia.

En estos anos de acciones conjuntas con las
demas Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de la OLACEFS, trabajamos con ahinco
para alcanzar y superar los objetivos del pro-
yecto, en especial en el monitoreo de la imple-
mentacion de la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible en los paises involucrados.

La alianza técnica se materializo en varias ini-
ciativas exitosas. Las auditorfas coordinadas
y el uso de las geotecnologias, por ejemplo,
han demostrado ser herramientas de control
extremadamente eficaces. Su difusion, me-
diante el intercambio de experiencias y cono-
cimientos, tuvo repercusiones importantes en
el tratamiento de cuestiones delicadas para
los paises participantes.

Sin embargo, hay mucho margen de mejo-
ra, ya que el fortalecimiento institucional y
técnico de las EFS surge como un elemento
fundamental en una region marcada por la

desigualdad socioeconomica y la falta de po-
liticas publicas eficaces. En este sentido, las
EFS pueden contribuir a la promocion y el
debate de las medidas gubernamentales re-
lacionadas con la lucha contra la corrupcidn,
la proteccion de los derechos humanos, la
mitigacion de los impactos de los procesos
migratorios, asf como la preparacion de la so-
ciedad para la transformacion digital y otras
cuestiones de importancia para el desarrollo
sostenible, tales como la proteccion y el uso
de los recursos naturales y la adaptacion vy
prevencion del cambio climatico.

Por Ultimo, en nombre del Tribunal de Cuen-
tas de la Unién, quisiera aprovechar esta
oportunidad para darle las gracias al BMZ y
a la GIZ por su inestimable apoyo, que fue
fundamental para la génesis y el éxito de este
proyecto. También cabe destacar la dedica-
cién de nuestro personal técnico, que con
su competencia y empeno ha superado con
creces los indices de desempeno acordados
originalmente con estas instancias. [

José Miicio Monteiro Filho
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Por medio do l as politicas de proteccién ambiental y clima-
cooperacion iZ Deutsche Gesellschaft tica requieren complejas estructuras de go-
fir Internationale . .,
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area ambiental es implementada por organismos
publicos y actores del sector privado. Conflictos de
objetivos entre crecimiento econdémico, proteccion
ambiental y desarrollo social perjudican una im-
plementacion efectiva y eficiente de las medidas
de politica ambiental y el alcance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda
2030, entre otros compromisos internacionales.

La gobernanza ambiental se basa en una buena ges-
tion de los recursos financieros publicos aplicados al
sector,queesunodelosobjetosdelaevaluaciondelas
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS). En Brasil,
esa es la responsabilidad del Tribunal de Cuentas
de la Unién (TCU). En América Latina y en el Caribe,
la EFS de Brasil y de los otros 21 EFS que integran
la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), tie-
ne como objetivo promover el intercambio de cono-
cimiento y experiencias relacionadas a la fiscalizacion




y al control externo, ademas de fomentar las
relaciones de cooperacion y desarrollo de
capacidades entre sus miembros.

La importancia de las EFS fue reconocida
por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidades (ONU) en la Re-
solucion A/69/228 (Diciembre 2014) por
la “promocion y fomento de la eficiencia, la
rendicion de cuentas, la eficacia y transpa-
rencia de la administracion publica que fa-
vorece el alcance de las metas y prioridades
nacionales de desarrollo, asf como los obje-
tivos acordados internacionalmente”. Debido
a las complejas estructuras de gobernanza
existentes y al hecho de que la conserva-
cion del medio ambiente ha sido cada vez
mas importante en la region, el TCU de Bra-
sil y otros miembros de la OLACEFS contri-
buyen a la preservacion de los ecosistemas
principalmente mediante auditorias en el
area ambiental.

El Proyecto Regional Fortalecimiento del Con-
trol Externo en el Area Ambiental, estableci-
do por la Cooperacién Brasil-Alemania para
el Desarrollo Sostenible, implementado por
la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, por encargo
del Ministerio Federal de Cooperacion Eco-
nomica y Desarrollo (BMZ) de Alemania, en
alianza con el TCU y la OLACEFS, tiene el
objetivo de contribuir, por medio del perfec-
cionamiento del control externo, a la mejora
de la administracion publica, especialmente
en lo que respecta a las inversiones guberna-
mentales en el area ambiental.

Laalianza actlaentres areas: fortalecimiento
de los procesos de auditorfa de gobierno,

mejora de los mecanismos de cooperacion
entre las EFS miembros de la OLACEFS y me-
jora de sus servicios, asi como el perfeccio-
namiento de la comunicacién internay exter-
nas con las partes interesadas en el control
externo ambiental.

El Proyecto tiene un amplio enfoque para
el desarrollo de capacidades de las EFS, lo
que genera un impacto positivo en la gober-
nanza publica y en la rendicion de cuentas,
contribuye al aumento la confianza de la so-
ciedad en su trabajo y trae resultados e im-
pactos positivos para la vida de las ciudada-
nasy ciudadanos.

Los principales resultados logrados nos llevan
a confirmar que el Proyecto Regional logré
objetivos en sus tres campos de actuacion.

Fue posible desarrollar y/o fortalecer mode-
los, metodologiaseinstrumentosinnovadores
como Massive Open Online Courses (MOOC)
en auditorfa de desempenioy sobre el papel
de las EFS para el alcance de los ODS, el uso
de geotecnologias aplicadas al control am-
biental externo, el Indice de Mejora de la
Implementacion y Gestién en Areas Protegi-
das (Indimapa), el Indice Multidimensional
de la Pobreza, asi como otras aplicaciones,
Cursos y gufas.

Se fortalecieron los mecanismos de coo-
peracion en la tematica ambiental y el mo-
nitoreo de la Implementacién de la Agenda
2030 entre las instituciones miembros de la
OLACEFS. Ademas de los cursos, seminarios
y talleres, podemos destacar el apoyo para
llevar a cabo hasta seis auditorfas coordi-
nadas, asi como la implementacion de un

modelo de desarrollo de capacidades co-
laborativo e innovador, que ademas de los
resultados y encaminamientos nacionales,
genera un panorama regional de temas re-
levantes a la tematica ambiental para el mo-
nitoreo de la implementacion de los ODS.

Se llevaron a cabo actividades que permitie-
ron evaluar la contribucion a la gobernanza
publica mediante el monitoreo y evaluacio-
nes de aplicacion de recomendaciones de
auditorias previamente realizadas. Y traba-
Jamos para fortalecer las competencias en
comunicacion con las partes interesadas,
contribuyendo a una comunicacion eficaz y
diferenciada para subsidiar el impacto de las
auditorfas ambientales.

Para nosotros fue una grata satisfaccion
trabajar en conjunto con nuestros aliados.
Reconocemos el empeno del Tribunal de
Cuentas de la Uniony de todos sus auditores
y auditoras involucrados y damos las gracias
por su dedicacion para que pudiéramos ge-
nerar contribuciones para la gobernanza de
la politica publica brasilena, para el desarro-
llo regional y, principalmente, para el cum-
plimiento de la Agenda 2030.

En esta publicacion, que expone las princi-
pales actividades ejecutadas por el Proyecto
entre 2016 y 2021 en conjunto con el TCU,
presentamos los resultados obtenidos los
cuales nos enorgullecen bastante.

Damos las gracias en especial al TCU y a to-
dos los profesionales que trabajan con noso-
tros para tornar el control externo ambiental
aun mas relevante para la agenda global de
desarrollo sostenible. [

PARA SABER MAS

Pagina del
proyecto

Video institucional
del Proyecto

Agenda 2030

Convencion sobre la
Diversidad Biolégica

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico

Contribuciones
Nacionalmente Determinadas
(iNDC, por sus siglas en inglés)

Jens Briiggemann

Programa Biodiversidad,
Bosques y Clima, GIZ en Brasil

DIRECTOR DEL PROGRAMA

Erwin Alberto Ramirez Gutiérrez

Proyecto Regional Fortalecimiento

del Control Externo Ambiental

DIRECTOR DEL PROYECTO


https://www.giz.de/en/worldwide/75436.html
https://www.youtube.com/watch?v=BM6G1cNuMYw
https://www.un.org/es/
https://www.cbd.int/
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-convention/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
https://www.gov.br/mre/es/canales_servicio/prensa/notas-a-la-prensa/presentacion-de-la-contribucion-nacionalmente-determinada-de-brasil-al-acuerdo-de-paris
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0s estados modernos se caracterizan por

la existencia de complejos sistemas de

pesos y contrapesos que deben ser capa-
ces de asegurar, resumidamente, que las accio-
nes estatales no sean cooptadas por personas o
grupos y que se desarrollen para el alcance de
los deseos de las sociedades que los integran.

Es en este contexto en el que se insertan las
acciones desarrolladas por las Entidades Fisca-
lizadoras Superiores (EFS), que tienen el objeti-
vo primordial de asegurar la correcta aplicacion
de los recursos publicos, con la verificacion de
la legalidad de los gastos y la eficiencia y efi-
cacia de las politicas publicas implementadas.

La efectividad de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores deriva, en gran medida, de su capa-
cidad de adaptacion a las nuevas exigencias de
la sociedad y de la actualizacion de sus pautas
a las grandes discusiones contemporaneas,
que se encuentran en un proceso permanente
de transformacion.

El momento actual nos presenta el desafio
mundial de reconciliar el crecimiento economi-
co v la conservacion del medio ambiente en la
busqueda del desarrollo sostenible. Ante este
escenario, las Naciones Unidas han estado li-
derando e inspirando acuerdos y practicas que
buscan construir respuestas a este desafio,
como la conclusion del Acuerdo de Parfs en
2015, firmado por 195 palses, incluyendo a
Brasil, con el objetivo de fortalecer la respuesta
global a la amenaza del cambio climatico.

En esta circunstancia, despierta la atencion del
control externo el area ambiental y sus reflejos
sociales, politicos y econémicos. Es en esta co-
yuntura en que se establecio el proyecto Forta-
lecimiento del Control Externo en el Area Am-
biental, incluido en el acuerdo de cooperacion
técnica firmado entre los gobiernos de Brasil
y Alemania, teniendo como socios al Tribunal
de Cuentas de la Unidn, a la Organizacion Lati-
noamericanay del Caribe de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (OLACEFS) y a la Deutsche

Gesellschaft fur Internationale Zusammen-
arbeit (GIZ) GmbH.

El proyecto tuvo como objetivos fortalecer la
capacidad de los auditores para llevar a cabo
fiscalizaciones relacionadas con el tema del de-
sarrollo sostenible, generar innovaciones que
tornen aln mas eficaz la labor del control ex-
terno y desarrollar mejor su comunicacion con
las partes interesadas, que engloba a todos los
ciudadanos brasilenos.

Esta publicacion pretende traer un mosaico de
un poco de lo mucho que se realizd en el ambi-
to del proyecto. Las iniciativas de capacitacion y
especializacion de nuestro cuerpo de auditores
y de laimplementacion de recursos y metodolo-
gias de divulgaciony ampliacion de la capacidad
técnica. Se llevaron a cabo muchos procesos de
formacion, talleres, acciones en redes y el au-
mento de la sinergia dentro del propio Tribunal
de Cuentas de la Union. Un ejemplo de ello son
los cursos online abiertos y masivos (del inglés
Massive Open Online Course — MOQOC) sobre las
acciones de las EFS relacionadas con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que crea-
mos y pusimos a disposicion en tres idiomas
para mas de 6 mil auditores en 21 palses.

Desde el punto de vista metodoldgico y de de-
sarrollo de tecnologia, los resultados también
se mostraron bastante positivos. Buscamos
divulgar innovacion con el enfoque del Design
Thinking, que nos permitio agregar visiones vy
generar analisis aln mas sistémicos sobre los

objetos de nuestros trabajos. Ademas, desarro-
llamos una aplicacion que utiliza geotecnologia
para las fiscalizaciones, que permitio crear re-
cursos visuales formados por extensas capas de
informacion, los Indimapas.

Trabajamos en cooperacién con otros paises,
generando panoramas regionales sobre las con-
tribuciones para los ODS. Fue una iniciativa inno-
vadora en el universo de las entidades fiscaliza-
doras mundiales, que recibio el reconocimiento
de la ONU. Un ejemplo de esta forma de actuar
fue la Auditoria Coordinada sobre la preparacion
de los gobiernos para la aplicacion de los ODS.

Les damos las gracias a todos los que formaron
parte de esta trayectoria y contribuyeron a que
los objetivos trazados fuesen alcanzados exito-
samente. Directa o indirectamente, muchos fue-
ron los que hicieron posible el buen desarrollo
de los trabajos: autoridades y profesionales del
Tribunal de Cuentas de la Union, el equipo del
proyecto dedicado enteramente a esta inten-
cion y especialmente a la Cooperacion Alemana
através de la GIZ y la OLACEFS.

Enel TCU, buscamos siempre la excelencia. A lo
largo del proyecto, aplicamos nuestros mejores
esfuerzos para lograr resultados sorprendentes
e inspiradores. Esperamos que esta publicacion
reafirme nuestro compromiso institucional de
participar en la superacion de los desaffos glo-
bales que se nos imponen. [ ]

Paulo Roberto Wiechers Martins



Las 1nicrativas
realizadas
en el dmbito del

Proyecto de
Cooperacion
T écnica

| Proyecto TCU-GIZ apoy¢ iniciativas vin-
E culadas al control externo gubernamental

en diferentes esferas de las actividades del
TCU, como la agricultura y el medio ambiente, la sa-
lud, la infraestructura portuaria y ferroviaria, la in-
fraestructura de energia eléctrica, la infraestructura
hidrica, las comunicaciones y la mineria, la gestion
de la informacion y las comunicaciones. Todas las
iniciativas han abordado temas que tienen una rela-
cion directa o indirecta con el area ambiental.
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Sobre la base de las prioridades de ac-
cion definidas entre las partes, la coope-
racion técnica contribuyd, especialmente,
con la contratacion de consultores y ex-
pertos para apoyar las iniciativas. Bajo la
coordinacion de los funcionarios del TCU,
estos expertos trabajaron en la creacion

...que conduce

a la formulacién

de politicas publicas
mas eficaces

y universales...

de conocimientos, ayudando a mejorar la
capacidad técnica de los auditores y audi-
toras y para el fortalecimiento institucio-
nal. También contribuyeron al desarrollo
de metodologias innovadoras y nuevos
instrumentos, como los Massive Open
Online Courses (MOQOC) y geotecnologias

CICLO DE
IMPACTO

Aumento de la
calidad de las
acciones de control
externo ambiental...

Fortalecimiento
institucional y de las
capacidades técnicas

de los auditores

y auditoras

...que impacta
positivamente en

el cumplimiento

de la Agenda 2030...

...que genera beneficios
para la sociedad

aplicadas al control externo, innovacio-
nes que permitiran una mayor eficacia
en la funcion fiscalizadora. También cabe
mencionar las auditorias coordinadas, una
herramienta por excelencia para el apren-
dizaje por impacto.

El TCU se ha esforzado en asimilar estos
conocimientos y nuevos enfoques para
impulsar y modernizar el control externo y
cumplir la mision institucional de mejorar
la Administracion Pdblica. En consecuen-
cia, se ha elevado el nivel de los debates
sobre las cuestiones auditadas y se han
verificado mejoras en las politicas publi-
cas relacionadas al area ambiental y del
proceso de gobernanza.

Conozca las principales iniciativas del Pro-
yecto Regional Fortalecimiento del Control
Externo en el Area Ambiental llevado a
cabo del 2016 al 2021, en el &mbito de la

alianza TCU-GIZ. ]
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“El proyecto llevado

a cabo en alianza
entre la Cooperacion
Alemana y el TCU deja
importantes legados
que se extienden
mucho mas alla de

los limites del TCU,
favoreciendo la mejora
de la Administracion
Piblica en beneficio
de la sociedad,

mision del Tribunal de
Cuentas de la Union”.

Mauricio de Albuquerque
Wanderley, Secretario General
de la Presidencia del TCU


https://portal.tcu.gov.br/o-tcu-e-os-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-objetivos-para-transformar-nosso-mundo.htm
https://www.youtube.com/watch?v=BM6G1cNuMYw
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| bioma amazonico tiene gran importancia global: m
posee %3 de los bosques tropicales, ¥s de dispo-

nibilidad de agua dulce y es el mayor banco gene-

tico del mundo.
1 ACCIGN
POR EL CLIMA

Para promover acciones de proteccion y conservacion, @

Brasil instituyo territorios escogidos en funcion de sus ca-
racteristicas naturales relevantes para ser protegidos bajo

la forma de Areas Protegidas (AP). Ellas representan 17%
de todo el territorio brasileno en areay 80% de este total de | [ R
areas protegidas esta en la region amazonica.

Garantizar la proteccion efectiva de esos territorios es res-
ponsabilidad del poder publico, que es signatario del Con-

venio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica 15 hsans

Lo . .y . e TERRESTRES
(CDB), entre cuyos objetivos figura la reduccion significa- -~

tiva de la pérdida de biodiversidad en el planeta. Ademas il
de las obvias razones ambientales para la conservacion de
estos territorios, las AP representan también un aspecto

relevante del desarrollo econémico y social de la region. 16 Pusmon
E INSTITUCIONES
S0LIDAS o




18

INDIMAPA

4% 39,7%

INDICEDE
IMPLEMENTACION
Y GESTION
\2_‘";:'73 e Lt
S T

/;':\_

medio
139 APs Grado de
.. 56,3% implementacién

El Indimapa es un instrumento
georreferenciado, desarrollado
por el TCU, resultado del
promedio de 14 indices e
indicadores de implementacion

y de gestion de las AP federales
evaluadas, del cual se extraen
datos individualizados de la
gestién de cada unidad. El indice
varia entre O y 3, y cuanto mas se
acerque a 3, mayor sera el grado
de aplicacion de la AP, es decir,
mas avanzada estara con relacion
al alcance de sus objetivos.

La Amazonia tiene mas de 350 areas
protegidas, que representan una parte
importante del patrimonio ambiental del
Brasil. En este sentido, para analizar el
patrimonio, el TCU ha desarrollado meé-
todos y herramientas que buscan evaluar,
monitorear y comunicar la implemen-
tacion y gestion de las AP, por medio de
mapas georreferenciados. De esta mane-
ra, con el uso de elementos visuales, los
resultados de la auditorfa son entendidos
por cualquier ciudadano, promoviendo la
transparencia y el control social.

Entre 2013y 2014, el TCU llevo a cabo en
alianza con los nueve Tribunales de Cuen-
tas de los estados en la region amazoni-
ca la Primera Auditorfa Coordinada sobre
Areas Protegidas en la Region Amazénica.
El objetivo era evaluar la existencia de las
condiciones normativas, institucionales y
operativas necesarias para que las 107
AP federales y 140 estatales ubicadas
en la Amazonia logren los objetivos para
los que fueron creadas. Esta auditoria dio
lugar a determinaciones y recomendacio-
nes al Ministerio de Medio Ambiente vy al
Instituto Chico Mendes para la Conser-
vacion de la Biodiversidad (ICMBio), asi
como a los organismos y entidades esta-
tales de medio ambiente.

En 2018, dentro del alcance del Proyecto
de Cooperacion Técnica, se llevo a cabo una
nueva auditorfa para evaluar la gobernanza
ambiental de las areas protegidas brasile-
nas y evaluar la evolucion de la implemen-
taciony gestion de las unidades después de
la Primera Auditorfa Coordinada.

La iniciativa también tenia como objeto
hacer un andlisis correlativo a los com-

promisos internacionales asumidos por
Brasil: verificar la contribucion de las AP
para el cumplimiento de la Agenda 2030
(especialmente con relacion a los ODS 14 -
Vida Submarina y 15 - Vida de ecosistemas
terrestres) y el Cumplimiento de la Meta 11
de Aichi, que estipula, entre otras cosas, que
hasta 2020 se debe conservar por lo menos
el 17% de las zonas terrestres y de aguas
continentales y el 10% de las zonas costeras
y marinas, especialmente las zonas de espe-
cial importancia para la biodiversidad y los
Servicios ecosistémicos.

Se llevaron a cabo varias acciones con el
apoyo del Proyecto en el ambito de esta
auditoria, especialmente las relacionadas
con el aumento de la capacidad técnica, el
desarrollo tecnolégico, la interlocucion con
otros Tribunales de Cuentas de los estados,
el intercambio de conocimientos vy el forta-
lecimiento técnico del proceso de auditorfa.

Se produjo el curso online en portugués
“Auditorfa  Ambiental en Areas Protegi-
das Brasilefias” y se apoyo al desarrollo
del Curso Masivo Abierto en Linea (MOOC,
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por sus siglas en inglés) sobre EFS 'y
ODS. El Proyecto también tradujo al
portugués la guia How to Increase the
Quality and Impact of Environmental
Audit, producido por el Grupo de Tra-
bajo sobre el Medio Ambiente (WGEA)
de la International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
la organizacion que congrega las EFS
de todo el mundo.

B gy | SRR ke Nl oo - TR S SIS PARA
El proyecto también ofrecid apoyo W e =gk - o @ ) Yot im Al ok v ~8) '_ IR SABER MAS
de expertos para actividades técni- - B8 (Tt S R W - G WA ' ' :
cas de auditoria: soporte a las etapas
de planificacion (incluyendo subsi-
dios a la construccion de la matriz
de planificacién), de consolidacion
(incluyendo subsidios por medio de
un panel de referencia con expertos
para validar la Matriz de Hallazgos, : g =% = o : Mot da
asi como para consolidar los datos) y : b = ST : % - - . Aichi
de divulgacion. - = ey ) : : "

Convention
on Biological
Diversity

Metas de

Desde el punto de vista metodologico
y tecnoldgico, la iniciativa conto con el
apoyo de consultorfas especializadas

Aichi »
Compromisos
Brasilenos

para la revision de la Metodologfa de o i : 3

Evaluacion de la Im/p{ememacién y = - - o o = . S fo\ U MOOC Los ODS
de la Gestion de las Areas Protegidas , _— P T g PR y las Entidades
(Indimapa), la elaboracién de mapas ; b ; . ‘ 43 Fiscalizadoras
y comparacion de mapas para el ana- : Superiores
lisis estadistico. ]

CAPA TECNICA

Mas de 5.000 auditores y auditoras de Brasil, América Latina y
Europa ya se capacitaron utilizando el MOOC sobre ODS, que fue

Ley que instituyo el Informe de la Articulo « Auditoria Coordinada
Sistema Nacional de Unidad de 12 Auditoria analiza las condiciones de las Unidades
Conservacion de la Naturaleza Coordinada (2013) de Conservacion de la Amazonia

preparado en portugués, espaiiol e inglés con apoyo del Proyecto.



https://www.cbd.int/
https://www.cbd.int/sp/targets/
https://www.cbd.int/nbsap/targets/
https://contas.tcu.gov.br/ead/mod/page/view.php?id=32179
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-coordenada-em-unidades-de-conservacao-da-amazonia.htm
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/27
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Auditoria sobre las Politicas PUblicas

‘nsercidn de Fuentes
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a Matriz Eléctrica Brasilefa

SeinfraElétrica

1 ACCION 16 PAZ, JUSTICIA
POR EL CLIMA E INSTITUCIONES
] lIDAS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

umentar sustancialmente la participacion de ener-

glas renovables en la matriz energética es una de

las metas de la Agenda 2030. La mayor parte de
la electricidad del mundo se genera a partir de fuentes no
renovables como el petroleo, el carbon y el gas natural. En
Brasil se vive una situacion diferente. Mas del 80% de la
energia eléctrica generada en el pals es de origen renovable,
especialmente debido a las plantas hidroeléctricas.

Las hidroelectricas son una fuente de energia limpia. Sin
embargo, en Brasil la generacion de energfa renovable a par-
tir de fuentes no convencionales como la energfa edlica, la
biomasa, el biogas y la energia solar ha crecido y el potencial
de estas fuentes es muy alto.

En este contexto, la auditorfa tuvo como objetivo evaluar
las politicas publicas para la insercion de fuentes renova-
bles no convencionales en la matriz eléctrica brasilena,
considerando los compromisos internacionales asumidos
en este sentido y la etapa de politicas publicas aplicables.



Estas politicas incluyen subsidios a las
fuentes, la politica de subastas de energia
nueva, la planificacion de la expansion de
la generacion y otros incentivos indirectos.

Una de las especificidades del proceso pre-
paratorio de la auditoria fue la realizacion de
un benchmarking internacional que verificd
las buenas practicas y lecciones aprendidas
en 10 pafses, evaluando las practicas guber-
namentales y las acciones de sus Entidades
Fiscalizadoras Superiores. Este enfoque
proporciond una capacitacion especifica
para que el equipo trabajase en el tema.

La auditorfa detectd qué no hay una evalua-
cién de los resultados de los incentivos ofre-
cidos a las fuentes renovables, no hay metas
de cumplimiento obligatorioy qué no hay di-
rectrices explicitas sobre que rumbos la mini
y microgeneracion distribuida deben tomar.
También fue posible identificar algunas con-
tradiccionesentrelas politicasy los subsidios
ofrecidos. Las subastas han demostrado ser
instrumentos adecuados para la expansion

chsé? GTOP  rmeuwaeoe cuesas o s wow TEU

“El proyecto permitié
que los debates técnicos
se enriquecieran con el
establecimiento de un

benchmarking internacional

y con la capacitacion
especializada de los auditores”.

Arlene Nascimento, Directora de la Secretaria de
Fiscalizacion de Infraestructura de Energia Eléctrica




de las energias renovables, pero es ne-
cesario elaborar criterios mas objetivos
para definir las fuentes que se ofrece-
ran en las subastas.

La auditoria también identifico la nece-
sidad de mejorar la articulacion entre
los organos que se ocupan de la te-
matica de energias renovables y la co-
herencia entre las diferentes politicas
publicas relacionadas con este asunto.

A A Informe
Las recomendaciones hechas a las ins- - o
tituciones involucradas, al concluir la — e e —= MR, Auditoria

auditoria, fueron bien recibidas y existe
la expectativa de fortalecer las politi-
cas para aumentar la presencia de las : _
energias renovables no convenciona- - - -":___‘_: b ._ Informe sobre la

les en la matriz energética. Brasil podra = e -bziris  Auditoria en Brasil
avanzar hacia una transicion energética
basada en el proceso de digitalizacion
y en la oferta de una mayor autonomia
a los consumidores. La adaptacion de
las politicas publicas y una mayor par-
ticipacion de energias renovables tam-
bién pueden ser una oportunidad para
el pals, ya que permiten estampar “un
sello verde” en los bienes producidos
en el Brasil, contribuyendo al desarro-
llo econémico, social y ambiental. m

Encuentre todas las Hag,
informaciones en espanol, A
portugués e inglés

Video sobre
Energias Renovables

Esta auditoria fue utilizada como subsidio para la e Video sobre la
Z 2 - = iniciativa

construccion metodolégica de la Auditoria Coordinada sobre
Energias Renovables en el Sector Eléctrico llevada a cabo
por 12 paises de América Latina y el Caribe.

Noticia



https://portal.tcu.gov.br/es/energia-eletrica/energias-renovaveis/energia-renovavel.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-apresenta-amplo-diagnostico-sobre-as-fontes-de-energia-renovavel.htm
https://www.youtube.com/watch?v=wt4pqlpv2qE&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=muVTWakgRVg&feature=youtu.be
https://portal.tcu.gov.br/es/energia-eletrica/energias-renovaveis/energia-renovavel.htm
https://portal.tcu.gov.br/data/files/09/12/E4/9A/0052C6105B9484B6F18818A8/008.692-2018-1%20-%20AC%20-%20matriz%20eletrica_energias%20renovaveis.pdf
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\? | agua es un recurso natural indispensable para la R e
. . ;. Y SANEAMIENTO 1 COMUNIDADES
$ vida. En Brasil, una de las formas mas importantes de SOSTENIBLES
3 hacer que el agua esté disponible para el consumo E ‘Eé
] humanoy animal, para la irrigacion y para el turismo es a tra- nEEE
4 : vés de las represas multiproposito. Por lo tanto, la gestion de
;“ la seguridad de las represas, ademas de la preservacion del 12 fropuccion 14 s
v E medio ambiente y el desarrollo econdmico, es fundamen- SRS
ey , - tal para la supervivencia y proteccion de las poblaciones vy m
. animales que viven a su alrededor y dependen del embalse.
« ) . , 1 VIDA DE
Las represas multiproposito representan el 93% de las mas LS
" de 24,000 represas disponibles en el pals. Aunque su volu-
' o men es menor que el de las represas para la generacion de
energia eléctrica y residuos de la mineria, son significativa-
- mente muy importantes debido a su cantidad y a su amplia
e presencia en el territorio.

a




El funcionamiento de una represa requiere
unaatencion especialalaseguridad. Lafaltao
la mala gestion de los recursos publicos des-
tinados a la seguridad de las represas puede
afectar sumantenimiento, lo que crea riesgos
para los habitantes y el medio ambiente. Bra-
sil ha experimentado recientemente algunas
tragedias sociales y ambientales debido a
la falta de seguridad en la operacion de las
represas. Aunque se trataba de represas
destinadas a la minerfa, un tipo de embalse
diferente del que fue objeto de esta audito-
ria, los danos a las poblaciones del entorno
directamente afectadas, al medio ambiente y
a la sociedad fueron muy graves y pusieron
derelieve laimportancia de esta fiscalizacion.

Brasil cuenta con una Politica Nacional de
Seguridad de Represas, que se instituyd en
2010 con los objetivos de garantizar las nor-
mas de seguridad vy regular estas medidas,
monitorear y hacer un seguimiento de las
medidas de seguridad, establecer parame-
tros de cumplimiento y fomentar una cultura
de seguridad de las represas y de gestion de
riesgos. Diez anos después, sigue habiendo
muchas dificultades para aplicar eficazmen-
te lo que exige la ley.

El mayor obstaculo para la eficacia de la po-
litica radica en organizar las acciones de los
agentes de fiscalizacion y de las empresas
para promover la correccion de fallas e incon-

formidades que son necesarias para garanti-
zar la integridad estructural de las represas.

Esta auditorfa se centro en la evaluacion de
la Politica Nacional de Seguridad de Repre-
sas y la gestion de la seguridad de las re-
presas multiproposito que estan bajo la res-
ponsabilidad del Departamento Nacional de
Obras contra la Sequfa (DNOCS) y la Com-
pania de Desarrollo de los Valles del rio Sao
Franciscoy del rio Parnaiba (CODEVASF).

cabo una capacitacion multidisciplinaria en
materia de legislacion, gestion de riesgos,
metodologias de inspeccion, evaluacion de
desempeno, buenas practicas internaciona-
les y proteccion de los derechos humanos.

También apoy6 la elaboracién de la ma-
triz de riesgos y la definicion de los proce-
dimientos de inspeccién mas apropiados
para mitigar las causas de los riesgos iden-
tificados. Desde la fase de planificacion, la

Los paneles de referencia y los talleres realizados
con el apoyo del proyecto ofrecieron aportes técnicos
a los debates que se estan llevando a cabo en el
Congreso Nacional, que buscan modificar la Politica

Nacional de Seguridad de Represas (Ley n° 12.334/10).
.

La Auditoria sobre Gestién de Seguridad
de Represas Multiproposito promovio la
realizacion de una fiscalizacion sobre la
implementacion de politicas publicas en
sectores estratégicos y desarrollo una me-
todologia para auditorias de desempeno
sobre el tema. Esta fue la primera auditoria
sobre la seguridad de represas en América
Latina y establecié un punto de referen-
cia para las auditorfas nacionales vy regio-
nales sobre el tema, convirtiéndose en un
benchmarking internacional.

El Proyecto apoy6 la auditoria proporcio-
nando capacitacion y subsidios técnicos a
los equipos de auditorfa del TCU. Se llevo a

auditoria incorpord las perspectivas am-
bientales y de garantia de derechos huma-
nos en su analisis.

El Proyecto también presto apoyo a la organi-
zacion de paneles de referencia con el sopor-
te de expertos para evaluar y mejorar el infor-
me de auditoria, perfeccionar la presentacion
de los resultados de la auditoria y promover
la sinergia entre las partes interesadas.

Este aumento de la capacidad contribuye a
ampliar el enfoque de la auditoria, a superar
el analisis juridico y de cumplimiento y a lo-
grar un enfoque mas técnico de la cuestion
de laseguridad. También amplio los agentes
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involucrados: ademas de los organismos re-
guladores, el proceso involucrd a expertos,
la academia, el Congreso Nacional, otros
ministerios vy la sociedad civil. Los paneles
de referencia, una etapa importante en el
rito de la auditoria, crecieron y asumieron el
aspecto de taller para multiples agentes.

Los resultados se difundieron en el plano
nacional e internacional a ministerios, al Po-
der Legislativo, a las agencias reguladoras
del sector, a los tribunales de cuentas de los
estados, a las universidades, a las organiza-
ciones emprendedoras del mercado, a las
asociaciones publicas relacionadas con los

“Teniendo en cuenta
la complejidad y la

multidisciplinariedad de la
cuestion de la seguridad de

represas, el apoyo del Proyecto

a la capacitacion del equipo
fue fundamental y nos permitié
avanzar en cuestiones mas

técnicas y ampliar el alcance de

la auditoria y la comunicacion con

las partes interesadas. Para el

sector de seguridad de represas,

la ganancia fue muy relevante.”

Uriel de Almeida Papa,

Secretario de Infraestructura Hidrica,

de Comunicaciones y de Mineria

derechos humanos, ademés de otras enti-
dades publicas y privadas relacionadas con
la tematica de represas.

Se generaron recomendaciones para que
la Casa Civil, el Ministerio de Desarrollo
Regional (MDR), el DNOCS y la CODEVASF
pusieran en practica medidas correctivas.
El TCU recomend¢ al Ministerio de Econo-
mia la reestructuracion del presupuesto
para definir medidas relacionadas con la
recuperacion y conservacion de las repre-
sas. El MDR, la Agencia Nacional de Aguas
(ANA) vy los 6rganos de recursos hidricos en
los estados también recibieron recomen-
daciones para aumentar la relevancia del
tema en sus planificaciones estratégicas.
El Ministerio de Educacién también recibio
recomendaciones al final de la auditoria
para elaborar estrategias — como carreras
especificas — que amplien la capacitacion
técnica de los profesionales que contribu-
yen a mejorar la estabilidad estructural de
las represas y a estimular una cultura de
prevencion de riesgos.

Las deliberaciones se someteran a un plan
de monitoreo para evaluar su cumplimiento
y su eficacia para abordar las causas de las
deficiencias identificadas por la auditoria.
Este es un paso fundamental en las medi-
das de control.

Todas estas recomendaciones son funda-
mentales para estimular un tratamiento
sistémico e integrado de la cuestion de la
seguridad de las represas, lo que significa
la seguridad de las poblaciones cercanas a
las represas, el uso adecuado del agua y la
proteccion del medio ambiente. ]

Politica Nacional
de Represas »
Ley 12.334/2010

Informe de
Auditoria

Auditoria de Desempeiio
sobre seguridad de las
represas multiproposito del
DNOCS y de la CODEVASF

Noticia sobre %8

la auditoria

Noticia « Seminario &
Internacional sobre
Seguridad de Represas XL

en la Radio Senado

Programacion yelrzits:

del Seminario *
Internacional sobre
Seguridad de Represas

Transmision online |

del Seminario
Internacional sobre
Seguridad de Represas

Noticia sobre la
auditoria en G1

Noticia sobre la «
auditoria en
la Gazeta Web



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm
https://portal.tcu.gov.br/es/imprensa/noticias/auditoria-en-gestion-de-seguridad-de-represas-cuenta-con-apoyo-de-la-giz.htm
https://www12.senado.leg.br/radio/1/conexao-senado/conexao-tcu-o-seminario-internacional-sobre-seguranca-de-barragens
https://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2019/11/Nota-y-Programa-Seminario-Internacional-de-Seguridad-de-Presas.pdf
https://www.olacefs.com/transmision-en-linea-seminario-internacional-de-seguridad-de-presas/
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/06/05/auditoria-do-tcu-aponta-situacao-de-abandono-de-barragens-usadas-para-abastecimento-de-agua.ghtml
https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2019/06/auditoria-aponta-que-falta-dinheiro-e-pessoal-para-fiscalizar-barragens-em-al_79322.php
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1257%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=aeea8300-12d5-11ea-a8a1-73d3b50d8d0f
https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/719092264/relatorio-de-auditoria-ra-ra-2711920181/relatorio-719092466?ref=juris-tabs
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Auditoriade Desempefio sobre Obras de

SAMIERNTO

Ambiental enla Funasa

SecMT ° SecexSaude

AGUA LINPIA aneamiento ambiental es una condicion esencial para la cali-
Y SANEAMIENTO

dad de la salud de la poblacion y para el desarrollo sostenible.

El déficit de saneamiento ambiental en Brasil aliin es muy ele-
vado vy las proyecciones para la solucion de este problema senalan la
necesidad de tratar con urgencia y efectividad este tema.

u

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

- En Brasil, la Fundacion Nacional para la Salud (Funasa, por sus siglas
en portugués), organismo publico federal, tiene la mision de promover
la salud publica y la inclusion social por medio de acciones de sanea-
miento y salud ambiental. La institucién actta en cinco frentes: com-
bate a las endemias causadas por la ausencia de saneamiento, sanea-
miento rural, acciones de vigilancia en salud ambiental, saneamiento
en pequenos municipios, seguimiento de inversiones de recursos fe-
derales en el drea de saneamiento en pequenos Municipios.

=)
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No obstante, la institucion ha enfrentado desafios institucionales, que
se refieren a su forma de actuacion y a su capacidad de gestion.
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El Proyecto apoy¢ al TCU y a la Funasa con la
realizacion de dos consultorias técnicas. La
primera de ellas trabajé en la produccion de
indicadores de desempeno apropiados para
municipios con menos de 50 mil habitantes,
incluyendo el area rural. La elaboracion de indi-
cadores tuvo el objetivo de colaborar con el for-
talecimiento de la gestion de la institucion y de
sus acciones. Adicionalmente, se identificaron
buenas practicas de planificacion estratégica,
gobernanza, controlinternoy gestion de riesgos
con el objetivo de contribuir al fortalecimiento
de la gestion por los ejecutivos de la Funasa.

Se propusieron 66 indicadores, de los cuales 48

para ciudades con menos de 50 mil habitantesy
18 apropiados para evaluar el desempernio de la

institucion en el area rural. Los indicadores fue-
ron organizados en cuatro dimensiones (social,
economica y de gestion, ambiental y gobernan-
za) y en 3 sectores (agua, desaglie y residuos).

La Funasa ha evaluado internamente la admi-
sibilidad vy la aplicabilidad de los indicadores
propuestos y opto por excluir 18 de ellos, por
no tener la capacidad de adaptarse a la realidad
de la institucion.

Para municipios con menos de 50 mil habitan-
tes, se aceptaron 12 indicadores para evalua-
cion de desempeno en el servicio de abasteci-
miento de agua, 13 indicadores para el servicio
de desagle sanitario y 13 para el servicio de
manejo de residuos sélidos urbanos. Para areas

rurales, se aceptaron 6 indicadores que se re-
fieren al servicio de abastecimiento de agua,
2 para el desaglie sanitarioy 2 para el manejo
de residuos solidos.

Analizando por dimensiones, para el servi-
cio de abastecimiento de agua, la Funasa no
acepto indicadores que tratan la dimension
ambiental y dejo por fuera, en la dimension
econdmicay de gestion, el indicador que esta
asociado a pérdidas de agua, un gran pro-
blema para la cuestion de saneamiento en el
pals. También es posible senalar, por ejemplo,
que la Funasa no acept6 el indicador de de-
sempeno propuesto para evaluar el destino
de residuos soélidos urbanos, un compromiso
firmado por Brasil frente a la Agenda 2030.

= =l . e

representantes de los municipios, comuni-
dades rurales y tradicionales para acercar las
demandas de su principal publico a la gestion.

El proceso permitio verificar que hay una de-
ficiencia estratégica y de gobernanza en la
gestion de la Fundacion. Las acciones de la
Funasa han sido atomizadas y desconecta-
das de la politica publica de saneamiento.
También fue posible identificar que la estrate-
gia de la Funasa no esta alineada con los ODS
y politicas globales de desarrollo sostenible.

En este sentido, se han promovido foros de
dialogo v concertacion con la Funasa, ofre-
ciendo apoyo en aquellos aspectos en los que
es necesario aumentar la eficacia de sus ac-

La esirategia de la Funasa no esta totalmente
alineada con los ODS y politicas globales

de desarrollo sostenible, compromisos del
cual Brasil es signatario.

Una segunda consultoria fue realizada para
apoyar técnicamente la actuacion del TCU en
el proceso de analisis de cuentas de la pre-
sidencia de la Funasa vy en las fiscalizaciones
que dieron apoyo a este analisis.

La consultorfa llegd a la conclusion de que
la Funasa mejore su gestion y se reposicione
frente a su mision, revisando la planificacién
y los medios técnicos de control y evaluacion
de los resultados. Se sugirio la creacion de un
Consejo de Administracion compuesto por

ciones: adhesion a los ODS, formas alternati-
vas de financiacion del saneamiento, cumpli-
miento, integridad y resultados.

Se identificaron tres problemas. La disminu-
cién de capacidad técnica de la Funasa (que
tenfaen 2018, 2.456 funcionarios de los cua-
les 2.246 tenian prevision de jubilacién hasta
2022) compromete la ejecucion de las activi-
dades de seguimiento de pequenas ciudades
y comunidades rurales para la mejora de las
condiciones de saneamiento.
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La Funasa ha actuado mas fuertemente
como repartidora y fiscalizadora de recur-
s0s, mas orientada a exigir que a orientar
y acompanar, manteniéndose lejos de su
papel de apoyo a las administraciones mu-
nicipales para desarrollar las politicas y
practicas de saneamiento.

La institucion ha actuado en municipios que
tienen servicios propios de agua y desagie
y no tienen actuacion relevante en las loca-
lidades en que esos servicios son contra-
tados por los municipios. Como el nuevo
marco regulatorio de saneamiento alienta
a los municipios a contratar la prestacion
de estos servicios, ellos tienen una mayor
necesidad de apoyo en la planificacion,
contratacion y supervision de la ejecucion
de los servicios, lo que exige que la Funasa
reanude su funcion de asistencia y apoyo a
la gestion municipal.

El tribunal emiti6 recomendaciones a la
Funasa, estableciendo cuales serfan los cri-
terios para basar su fiscalizacion y concedio
el plazo de un ano para que la Fundacion
ajuste su estrategia y actuacion.

EL TCU concluyo, entre otros puntos, que la
Fundacion no posee una estrategia defini-
da para enfrentar el escenario de escasez
de recursos presupuestarios y de personal.
Se recomendo la adopcion de los indicado-
res de desempenio, que actualmente tienen
enfoque solamente en el numero de obras,
equipamientos o planes concluidos, que
no permite afirmar si los resultados logra-
dos por la institucion son suficientes para el
cumplimiento de las metas del Plansaby de
la Agenda 2030, relacionadas al nimero de
domicilios contemplados por tales obras.

Con relacién al modelo operativo adoptado
por la Funasa en la implementacion de po-
litica de saneamiento bésico, se verifico la
ausencia de protagonismo de la Funasa en
la implementacion de la politica de sanea-
miento. Contrariamente a lo que se espera-
ba, que serfa una accion proactiva, basada
en un diagnostico global de las necesida-
des reales de su publico objetivo, la institu-
cién actla en respuesta a las peticiones de
los municipios. En cuanto al seguimiento
de los resultados, no existen estandares de
monitoreo de resultados de sus acciones
en la salud publica.

Adicionalmente, la evaluacion concluyo que
el modelo operativo de la Funasa, no es
econdmicamente sostenible, considerando
que gran parte de las obras realizadas con
recursos de la Funasa cuesta menos de [o
que es necesario gastar para garantizar l0s
costos de la institucion.

Los analisis del TCU senalan la disminucion
delaeficienciade la Funasaen la gestion de
los recursos y su clara pérdida de capacidad
técnica y de gestion, lo que lleva a cuestio-
nar su extincion o su prioritariareforma. m

Informe de
la Auditoria
de Desempenio

Pagina
de la Funasa



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2781%252F2018%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520https
http://www.funasa.gov.br/
http://www2.mma.gov.br/port/conama/processos/AECBF8E2/Plansab_Versao_Conselhos_Nacionais_020520131.pdf
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Auditoria de Desempeiio sobre

SOSTENIEBILIDAD

enla Administracidn PUblica Federal

SecexAgroAmbiental
rasil es signatario de compromisos internaciona- 12 —
. L . Y CONSUMO
les para el desarrollo sostenible. La administracion RESPONSABLES
pUblica federal tiene un papel fundamental en la m

conduccion de politicas que induzcan a las instituciones
pUblicasy privadas a adoptar practicas que favorezcan los
resultados buscados por estos compromisos.

En este sentido, las entidades publicas deben actuar
como referencia en el uso racional de los recursos y en la
lucha contra el desperdicio, a fin de estimular la adopcién
de estas practicas y fomentar una cultura de sostenibili-
dad entodo el pals.

Los principales programas publicos brasilerios dirigidos a
la gestion de sostenibilidad en este ambito son la Agenda
Ambiental en la Administracion Publica (A3P), el proyec-
to Transformacion de Mercado de Eficiencia Energética
en Brasil (3E), el Programa Nacional de Conservacion de
Energia Eléctrica para las Edificaciones (Procel Edifica),
el Proyecto Esplanada Sostenible (PES) y el Proyecto de
Eficiencia del Gasto Publico (PEG).
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También hay organismos colegiados con te-
mas especificos como la Comision Interminis-
terial de Sostenibilidad en la Administracion
Piblica (CISAP), el Comité Interministerial
para la Inclusion Social y Econémica de los
Recolectores de Material Reciclable (CIISC) y
el Comite Gestor de Indicadores.

La Auditorfa de Desempeno sobre Sosteni-
bilidad en la Administracion Publica Federal
busco verificar la efectividad en las acciones y
politicas de sostenibilidad implementadas por
la administracion publica federal. La auditorfa
comparo el grado de evolucion de esas accio-
nes con relacion a la auditorfa que trabajé con
el mismo tema en 2011.

mentacion de los Planes de Gestion de Logica
Sostenible, baja adopcion de préacticas soste-
nibles en las contrataciones de la administra-
cion publica, poco interés en la certificacion
de edificios publicos con relacién a la conser-
vacion de energia, adhesion insatisfactoria a la
A3P, desestructuracion del comité encargado
del monitoreo de las acciones de recoleccion
selectiva y baja adopcién de medidas de com-
pensacion de carbono.

Por otra parte, la auditoria verifico el cumpli-
miento de algunos criterios de accesibilidad
en los edificios de la administracion publica
federal, el cumplimiento de buenas practicas
de gestion y uso de agua, energia eléctrica

La auditoria desarrollé el indice de Seguimiento de
Sostenibilidad en la Administracion (IASA). Este indice
organiza las informaciones de manera conceptual,
comunica el resultado de la evaluacién y crea una referencia
visual para presentar el nivel de desempeiio del gobierno.

En este sentido, la auditoria examind la gober-
nanza de las politicas publicas dirigidas a la
sostenibilidad en la administracion publica fe-
deral, las acciones que tienen como objetivo la
gestion de desechos y al consumo sostenible
de agua, energiay papel, ademas de evaluar la
utilizacién de préacticas de sostenibilidad en la
adquisicion de bienes y servicios.

El trabajo senal¢ deficiencias operativas vy
fallas normativas de la CISAP, escasa imple-

y papel (aunque no haya un sistema inte-
grado de monitoreo del consumo o un paréa-
metro para ello) y del incentivo para el uso
de bicicletas.

Ademaés de esto, la auditoria cred el Indice de
Seguimiento de la Sostenibilidad en la Admi-
nistracion (IASA) con el objetivo de evaluar vy
monitorear sistematicamente el desempeno
del poder publico con relacion a la adopcién
de medidas de sostenibilidad. Esta evalua-
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“No hay duda de que el
Proyecto de Fortalecimiento
del Control Externo en el Area
Ambiental representé un marco

positivamente grabado en la
historia del TCU”

Paulo Wiechers,
Secretario General de Control Externo del TCU

cién genera una comprension visual de los
resultados. La evaluacion se realiza a partir
de once ejes tematicos y los resultados son
organizados en una escala de 0 a 3. En el
promedio general, la administracion publica
federal obtuvo resultado 1,64, que resultd
una evaluacion intermedia.

Basandose en los resultados de la audito-
ria, el TCU presentd determinaciones para
el entonces Ministerio de Planificacion,
Desarrollo y Gestion, para el CISAP, para el
Ministerio del Medio Ambiente y para la Se-
cretaria de Gobierno de la Presidencia de la
Republica. También se hicieron recomenda-
ciones al Ministerio de Minas y Energia.

Las principales determinaciones y reco-
mendaciones fueron: reanudacion de las
actividades de la Comision Interministerial
de Sostenibilidad (CISAP), exigencia de la
inclusion del Plan de Logistica Sostenible
(PLS) en la planificacion de las institucio-
nes de la administracion publica federal, la

PARA
SABER MAS |

Infograficoy
Ficha Sintesis

Video sobre
eltemade la
auditoria

Proyecto 3E

Procel
Edifica

obligatoriedad de creacion del nucleo de El proyecto contribuy¢ con la divulgacion

sostenibilidad de estas instituciones y el de la auditorfa apoyando la preparacion del x

mejoramiento de los criterios y de las prac- resumen ejecutivo, contribuyendo a la divul- e = Instruccion, Resumen
ticas de sostenibilidad en las contratacio- gacion y comunicacion de manera accesible B  Ejecutivoy Informe
nes publicas. los resultados del trabajo. [


https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-em-sustentabilidade-na-administracao-publica-federal.htm
https://www.youtube.com/watch?v=lhlyyNGS9rQ
http://a3p.mma.gov.br/
http://a3p.mma.gov.br/wp-content/uploads/F%C3%B3rum/7%C2%B0F%C3%B3rum2012/1%C2%BAF%C3%B3rumSul/CIISC_Secretaria-Geral-da-Presidencia-da-Republica-.pdf
http://projeteee.mma.gov.br/sobre-o-projeteee/
http://www.pbeedifica.com.br/
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/cisap
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-em-sustentabilidade-na-administracao-publica-federal.htm
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/

ndice Multidimensional de |a

2C)BIRIEZIA

en el Marco del Sistema de Evaluacién de
Desempefio Intensivo de Datos (SAAD)

SecexPrevidéncia

rradicar la pobreza es el primer objetivo del desarrollo
—— sostenible. Es fundamental para promover el desarro-
L llo econdmico global sostenible porque conflictos de
objetivos entre crecimiento econdmico, proteccion ambiental
y desarrollo social perjudican la implementacion efectiva de
medidas de una politica ambiental. Por eso, el fndice Multidi-
mensional de la Pobreza tiene una contribucion muy grande
para el alcance de la Agenda 2030.

FIN
DE LA POBREZA

La pobreza es mucho mas que la definicion dada por la si-
tuacion financiera de una persona. En Brasil, la pobreza se
clasifica a partir del nivel de ingresos de una persona o fa-
milia y su condicion de obtener los recursos necesarios para
vivir. Es comUn utilizar la expresion “linea de pobreza” para
referirse a este tema. Segun el Ministerio de la Ciudadania,
se le considera extremamente pobre en Brasil a una perso-
na que tiene un ingreso domiciliario mensual per capita por
debajo de R$ 89 y se le considera pobre a la persona cuyo
ingreso individual es de hasta R$ 178 mensuales.



Por algunos meses, frente a los esfuerzos
para erradicar la pobreza, este tema ha
sido tratado a partir de un conjunto de di-
mensiones que van mas alla de los ingre-
sos: educacion (considerando la tasa de
analfabetismo y escolaridad por domicilio),
salud (considerando, por ejemplo, el acce-
S0 a vacunas), y condiciones de vivienda

(considerando criterios como el acceso al
saneamiento y energia). Esta perspectiva
evalla la pobreza multidimensionalmente y
considera su complejidad.

Buscando generar referencias mas ade-
cuadas para evaluar las politicas publicas,
el TCU puso en marcha esta iniciativa con

el objetivo de desarrollar un indice de po-
breza multidimensional, considerando cri-
terios socio-ambientales y una vision mas
amplia sobre el tema. Estos indicadores
forman una referencia para apoyar a las
auditorfas, desarrollando la capacidad téc-
nica de evaluacion de desempeno de las
politicas en el area social.

El proyecto TCU-GIZ apoyo¢ el desarrollo del
fndice, que se realizo en alianza con la Univer-
sidad de Oxford, en Inglaterra, para generar ca-
pacitacion técnica al equipo para el tratamiento
del tema. Ademas, la iniciativa de desarrollo del
fndice desarrollé un sistema de Tecnologfa de
la Informacion para analisis y tratamiento de
datos, el Sistema de Evaluacion de Desempeno
de Datos (SAAD, por sus siglas en portugues).

Ademas de la capacitacion directa al equipo
del TCU, la iniciativa realizd el Taller sobre
Anélisis Multidimensional de la Pobreza, con
la participacion de expertos de la Universi-
dad de Oxford, con el objetivo de fomentar la
reflexion y la discusion sobre el tratamiento
multidimensional de la pobreza como funda-
mento de politicas publicas.

“El proyecto TCU-GIZ en su

de la administracién publica.
La formulacién del indice

capacidades para fiscalizar
la ejecucion de politicas
que consideran la pobreza,
el primero de los ODS,

a partir de una perspectiva
mas amplia e innovadora”,

Fernando Luiz de Souza Eira,
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conjunto contribuye a la mejora

Multidimensional de la Pobreza
es un ejemplo. El Tribunal creé

Director en la Secretaria General de Control Externo



“En la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se aconseja a los gobiernos adoptar
politicas integradas y multisectoriales para
alcanzar los ODS, ya que en muchos estudios
realizados durante o periodo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, las politicas tuvieron
mayores resultados en la reduccion de la
pobreza y con un mejor costo-beneficio que
las politicas sectoriales aisladas”.

Sabina Alkire, OPHI WP 118

Participaron en el Seminario funcionarios del
Ministerio de la Ciudadania, responsable por
el programa “Bolsa Familia”, principal progra-
ma social para la superacion de la pobreza,
que funciona por transferencia directa de in-
gresos. Asimismo, estuvieron presentes fun-
cionarios de la Casa Civil, organismo que ase-
soradirectamente al jefe del Poder Ejecutivoy
se encarga de evaluar las propuestas legisla-
tivas que la Presidencia de la RepUblica envia
al Poder Legislativo, funcionarios del Instituto
Brasilenio de Geograffa y Estadistica (IBGE),
principal proveedor de datos e informacion
sobre el pais y que subvenciona las politicas
pUblicas, y del Instituto de Investigacion Eco-
nomica Aplicada (IPEA, por sus siglas en por-
tugués), fundacién publica federal vinculada
al Ministerio de Economia, cuyas actividades
de investigacién prestan apoyo técnico para
la formulacion de politicas publicas.

Desde el punto de vista de la auditoria, la
adopcion del Indice de Pobreza Multidimen-

sional contribuira a la eficacia de las activida-
des, dependiendo de la identificacion de los
focos de pobreza y de la orientacion de las
actividades sobre el terreno. En lo que res-
pecta al control externo de la administracion
publica, el Indice permitird una evaluacién
mas precisa de las politicas y programas gu-
bernamentales relacionados con la pobreza.

La proposicion del Indice Multidimensional
de la Pobreza por el TCU ha estimulado la re-
flexion sobre la adopcion de este enfoque para
la creacion de politicas publicas. El debate
esta presente en algunas instituciones publi-
casy ya existen proyectos de ley sugiriendo la
adopcion de la perspectiva multidimensional.

Cualquier contribucion a la proteccion am-
biental sera mas efectiva si va acompanada
de contribuciones para el desarrollo social. m

Poverty Measures as
Relevant Policy Tools

Oxford Poverty
& Human
Development
Initiative

PNUD -

2020 Global
Multidimensional
Poverty Index

Proyecto de Ley
218/2019



https://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/OPHIWP118.pdf
https://ophi.org.uk/
http://hdr.undp.org/en/content/2020-global-multidimensional-poverty-index-mpi
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190750
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Andlisis Espacial Multicriterio

SOCONTROL

y Automatizacién de Deteccién de Patrones de Irregularidades
por medio de Sistemas de Inteligencia Artificial

SEOCONTROL [

SeinfraPortoFerrovia * SGI

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS Y

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOS OBJETIVOS

esafios complejos requieren tratamientos complejos. El
Geocontrol nos permite examinar las dificiles cuestio-
nes del desarrollo sostenible a fin de comprender las
capas, vectores y fuerzas que constituyen este desafio y abor-
darlos desde la perspectiva de sus interrelaciones.

La iniciativa de desarrollar la herramienta denominada Geocon-
trol I, relacionada con la aplicacion de la metodologia de Analisis
Espacial Multicriterio, tuvo como objetivo investigar y generar un
modelo capaz de proporcionar la aplicacion de los geoprocesa-
mientos y las geotecnologias al control externo ambiental.




- s ______________________________________________________________________________________________________________________________WJ

Geoprocesamiento y las SIG

El geoprocesamiento es el campo del conocimiento que
utiliza técnicas matematicas y computacionales para
tratar la informacion geografica. Las geotecnologias son
un conjunto de instrumentos que permiten recolectar,
procesar, analizar y poner a disposicion informacion
georreferenciada. Entre ellas estan la Deteccion Remota
- que incluye el uso de imagenes obtenidas por medio de
satélites, camaras fotograficas, radares, sensores laser -y
los Sistemas de Informacion Geografica (SGI, del inglés
Geographic Information Systems). Los SIG son sistemas
que conectan la informacion geografica a bancos de datos
que contienen otros tipos de informacion. Estos sistemas
permiten realizar analisis complejos, crear bases de datos
georreferenciadas y generar mapas tematicos, con varios
niveles de informacion superpuestos.

El propdsito de la iniciativa era también
desarrollar un recurso para apoyar la toma
de decisiones sobre medidas de infraes-
tructura, teniendo en cuenta la dimension
ambiental, y recolectar datos para verificar
la necesidad o no de realizar una auditorfa.

El propdsito del instrumento de geocontrol
es colaborar con la actividad del Tribunal
de llevar a cabo el control externo de la ad-
ministracion publica, evaluando la eficacia
de las politicas propuestas vy verificando la
correcta aplicacion de los recursos. En el
caso de las obras publicas, la sociedad las
entiende generalmente a partir de la refe-
rencia de costo-beneficio, sin embargo, el
TCU buscd la manera de llevar a cabo este
analisis de eficiencia de una manera mas
profunday compleja.

De esta manera, el TCU ha desarrollado un
modelo de analisis multicriterio combinado
con las geotecnologias, el analisis espacial
multicriterio, que puede aplicarse tanto para
evaluar la fase de planificacion de un em-
prendimiento publico como para evaluarlo
después de su ejecucion, permitiendo el
analisis de dimensiones que van mas alla
del binomio costo-beneficio.

Este enfoque, desarrollado con el apoyo
del proyecto, indica las areas de mayor via-
bilidad, segun los criterios definidos por el
equipo de auditorfa (como los criterios am-
bientales o econémicos, por ejemplo), y el
iImpacto positivo para la implementacion de
una infraestructura publica, y clasifica las
areas no viables. Esto significa que es posi-
ble evaluar, por ejemplo, la mejor ubicacion

para el despliegue de un equipo publico te-
niendo en cuenta varios factores complejos
a fin de elegir el mejor lugar para la cons-
truccion de una nueva linea de transmision
eléctrica o corredor de transporte. Y como
se trata de un analisis que permite contem-
plar diversas variables, es un modelo que se
aplica con mucho éxito a las fiscalizaciones
relacionadas con el medio ambiente.

El proyecto apoyd con servicios de consulto-
ria técnica especializada del Departamento
de Cartograffa del Instituto de Geociencias
de la UFMG para el desarrollo del modelo de
aplicacion del analisis espacial multicriterio
y capacitacion para la internalizacion de co-
nocimientos, ademas de capacitacion para
la utilizacion de software especifico para el
analisis de datos.

“| os resultados obtenidos en las

el proyecto Geocontrol indicaron
notables aumentos de eficiencia
en las actividades de control
externo del Tribunal. El uso de

diversas iniciativas relacionadas con

esta tecnologia permite una mayor
precision en los analisis realizados
durante las auditorias y la ampliacién
del alcance de trabajos de
fiscalizacion, aliado a la reduccion
de costos de trabajos en campo.”

Mauricio de Albuquerque Wanderley,
Secretario General de la Presidencia del TCU



La primera aplicacion del geocontrol se hizo
para evaluar la viabilidad del estudio de los
corredores del ferrocarril Ferrograo (EF-
170), que conectaran los estados brasile-
nos de Mato Grosso y Para con extension de
933 km en un proyecto de creacion de un
corredor ferroviario para la exportacion de
granos a traves del llamado “Arco Norte”. El
TCU inici¢ las evaluaciones en 2018 toman-
do en cuenta todas las variables de analisis,
como, por ejemplo, el trayecto con menor
necesidad de deforestacion o la reduccion
delimpacto en las tierras de los pueblos tra-
dicionales e indigenas.

La intencion de la administracion publica es
ofrecer la concesion de la ferrovia por medio
del Programa de Alianzas e Inversiones (PPI).

Con el fin de poner a disposicion e institucionalizar la aplicacién de los
instrumentos de geotecnologia en el Tribunal se creé el LabGeo, un
laboratorio para la elaboracion e implementacion de una arquitectura

tecnolégica y metodolégica de geoprocesamiento corporativo.

Para tal fin, la Agencia Nacional de Trans-
portes Publicos (ANTT) desarrollo estudios
en 2017 y realizd una consulta publica en
mayo de 2020. El proceso ha sido enviado
al TCU para su analisis, el cual debe emitir
su opinion autorizando o no que el proceso
de concesion siga adelante.

El modelo de analisis también se aplico en
otros casos de evaluacion por parte del TCU,

como el estudio de escenarios y corredores
de viabilidad para el desvio de la BR 153,
generando el contorno del sistema vial de
Goiania, afin de analizar la reduccién del im-
pacto. El analisis espacial multicriterio tam-
bién se utilizo para analizar la definicion de
aerodromos candidatos a inversiones fede-
rales, con el objetivo de hacer la mejor elec-
cion de la ubicacion, para el estudio de esce-
narios de corredores de viabilidad para lineas

de transmision y energfa, buscando hacerlos
mas directos para ofrecer una distribucion
eficiente de la energfa y también para deter-
minar las areas ideales para la construccion
de guarderias en Belo Horizonte.

Todas las aplicaciones iniciales demostra-
ron los beneficios del geocontrol v la flexibi-
lidad del modelo de analisis. La metodologia
aumenta la capacidad de fiscalizacion y su
alcance temporal y espacial, hace mas efi-
ciente el trabajo de auditoria porque reduce
los costos de viaje, permite la fiscalizacion
en tiempo real, o que es especialmente im-
portante en cuestiones criticas y aumenta la
calidad y la solidez de la evaluacion de las
politicas publicas, teniendo en cuenta la vi-
sion interconectada que las diversas varia-
bles permiten ofrecer.

Tras los resultados positivos de la aplicacion
de tecnologias relacionadas con el procesa-
miento espacial de datos y de la formulacion
del modelo de analisis espacial multicriterio,
en la iniciativa Geocontrol I, y desde la crea-
ciondel LabGeo, el TCU avanzd alin mas, con
el apoyo del proyecto, capacitando al equipo
y desarrollando otros estudios y tecnologias.

Geocontrol Il - Automatizacién
de la Deteccién de Patrones de
Irregularidades por medio de
Sistemas de Inteligencia Artificial

En una segunda fase, el proyecto también
apoyo la Automatizacion de la Deteccion de
Patrones de Irregularidades por medio de
Sistemas de Inteligencia Artificial. El mode-
lado se perfecciond con el desarrollo de un
plug-in que permite el uso de imagenes de
satélite para ayudar en el proceso de audi-

La digitalizacién y el uso de
tecnologias, ademas de ser

un tema muy importante

para el TCU y la Cooperacién
Técnica Brasil-Alemania, se han
convertido en una direccién para
el control externo a nivel global.

El Congreso de la INTOSAI celebrado en Moscu en
septiembre de 2019 considerd que la futura direccion
del Control Externo depende del firme compromiso

de las EFS de proporcionar una supervision externa
independiente sobre el alcance de metas nacionales,
incluidas las relacionadas con el Acuerdo de Paris y con
los ODS, para responder eficazmente a las oportunidades
generadas por el avance tecnoldgico y aumentar el
impacto que las EFS tienen en la rendicion de cuentas

y la transparencia de la administracion publica. En este
sentido, se firmaron acuerdos especificos que se refieren
a cada una de las tres directrices.

En cuanto a la directriz que trata sobre las oportunidades
que brinda la tecnologia, los miembros de la INTOSAI
convinieron en que:

“Las EFS pueden aspirar a hacer un mejor uso del
analisis de datos en las auditorias, incluyendo
estrategias de adaptacion como la planificacion de estas
auditorias, el desarrollo de equipos especializados de
analisis de datos y la introduccion de nuevas tecnologias
en la practica de la auditoria publica.”

Asi pues, lo que ya era un enfoque importante para el
proyecto y que se estaba aplicando de manera pionera
a nivel nacional por el TCU en 2018 y 2019, se convirtid
en una directriz para todas las EFS.



torfa de grandes superficies, especialmente
aplicable a las auditorfas ambientales.

El plug-in creado con el apoyo del proyecto,
a través de una alianza técnica con la Uni-
versidad Federal de Minas Gerais (UFMG)
permite la identificacion de elementos en
las imagenes y la creacion de patrones
para confirmar cuales son estos elementos,
aumentando la consistencia de las evalua-
ciones. El algoritmo de inteligencia artificial
permite al sistema identificar la evolucién
de los elementos observados.

Las iniciativas denominadas Geocontrol per-
mitieron aprender a utilizar tecnologfas pros-
pectivas vy disruptivas y aplicar el concepto
de anélisis espacial multicriterio e inteligen-
cia artificial para combinar diversas fuentes
e indicadores que permiten elaborar gran-
des mapas tematicos. Estos grandes mapas
con varias capas de informacion interconec-
tadas ayudan a las auditorias en sus analisis.

Las iniciativas generaron un aprendizaje ins-
titucional, colaboraron en la realizacion de
trabajos conjuntos y la cooperacion entre
las Secretarfas de Control Externo del TCU y
generaron un frente de innovaciones. [ ]

El geoconirol también fue utilizado por la 2° Auditoria Coordinada sobre
Areas Protegidas, una iniciativa que involucra a 17 paises de América
Latina y el Caribe, liderada por el TCU en el marco de la Comision Técnica
de Medio Ambiente de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (COMTEMA /OLACEFS).

Seminarios Internacionales
sobre Anélisis de Datos en
la Administraciéon Puablica

Toda innovacion tecnoldgica debe crear una cultura
institucional que se internalice ampliamente. Desde
2015, la SGI organiza, en alianza con el ISC, el Seminario
sobre Analisis de Datos en la Administracion Publica. A
partir de 2018, con el apoyo del proyecto, el Seminario se
transformo en un evento internacional, con la presencia de
EFS de otros paises y otras instituciones gubernamentales.

El intercambio de conocimientos, que incluyo talleres

de capacitacion en geotecnologias, estimuld la creacion
del Programa Regional para el Desarrollo de Capacidades
en Geotecnologias, en el ambito del Comité de Creacion
de Capacidades (CCC) de la OLACEFS.

PPI Ferrograo

Minuto del TCU

Ademas, desde el punto de vista regional, hubo Voz do Brasil

intercambios entre las instituciones fiscalizadoras

de América Latina y el Caribe, especialmente durante
los Seminarios Internacionales sobre Analisis de
Datos y también mediante dialogos e intercambios

Transmision del
5° Seminario Internacional

bilaterales, que estimularon el interés en la adopcidn sobre Analisis de Datos

del Andlisis Espacial Multicriterio por otras EFS.

5° Seminario
Internacional sobre
Analisis de Datos «
Voz do Brasil

CAPA TECNICA

Articulo «

El uso de
geotecnologias
COmo una nueva
herramienta para
el Control Externo

Articulo - Geotecnologias L

y el monitoreo de los E EI;';_E
Objetivos de Desarrollo I
Sostenible por las E_.
Entidades Fiscalizadoras

Superiores

Foto Araquém Alcantara

Congreso
INTOSAI -
Moscli 2019


https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1304
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1377
https://incosai2019.ru/en/
https://www.ppi.gov.br/ef-170-mt-pa-ferrograo
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumItemId=8A81881F64B49AD00164B9683A8A6C0A&lumPageId=8A95A98A4137862F014137B4580C0ED9
https://www.olacefs.com/5o-seminario-internacional-sobre-analisis-de-datos-en-la-administracion-publica/
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumItemId=8A81881E6CCB7639016CCEC2F69D5F4B&lumPageId=8A95A98A4137862F014137B4580C0ED9
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Formacion en Design

EINIING,

aplicado a Auditorias

Instituto Serzedello Corréa (ISC)

16 o nnovar es una actitud importante para alcanzar resul-
g(g)r:ls;‘l:su‘c:[:uis tados diferentes para el mismo desafio. Frente a una
i agenda global que requiere dirigir los esfuerzos para
promover el desarrollo sostenible, la innovacion adquiere

una relevancia ain mayor.

17 oo

LS OBJETIVOS El Tribunal de Cuentas de la Union se centra especialmente
@ en mantener la innovacion y generar resultados mas efica-

ces que fortalezcan la administracién publica. Buscando
identificar practicas para fomentar la innovacion, con el
apoyo del Instituto Serzedello Corréa (ISC) a través de su
Laboratorio de Innovacion (colLAB-i), el Tribunal encontro
un enfoque aplicado mundialmente para este fin, que tam-
bién podria aplicarse en el servicio publico: Design Thinking.
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Este enfoque de construccion colaborativa de soluciones a
problemas complejos, centrado en los seres humanos y su
experiencia, ha sido utilizado por muchas organizaciones
de todo el mundo para transformar la forma en que desa-
rrollan sus productos, servicios, procesos de trabajoy estra-
tegia de accion. El TCU decidi¢ adoptar el Design Thinking
e invertir para fomentar la innovacion en sus actividades.




Pero todavia habfa un desafio: difundir el
modelo y desarrollar habilidades en Design
Thinking. En primer lugar, se contratd a una
empresa de consultorfa para que impartie-
ra capacitacion al equipo del Laboratorio de
Innovacion y a representantes de unidades
clave del TCU. También se elabord un kit de
herramientas de Design Thinking para el TCU
y se dio formato a un curso compacto (14 ho-
ras) para permitir la amplia difusion del enfo-
que en el Tribunal.

Como el cuerpo técnico del Tribunal aln no
estaba familiarizado con Design Thinking, el
Laboratorio se puso en contacto con las Secre-
tarfas y lideres del TCU a fin de proporcionar
el enfoque vy el apoyo para aplicarlo. El TCU
también identificé la oportunidad de llevar a
cabo debates y construcciones colaborativas
por medio de talleres, usando herramientas
de Design Thinking. Como resultado de ello, el

laboratorio fue convocado a participar en va-
rios proyectos y a dirigir numerosos talleres.
También invirtio en la produccion de articulos
semanales sobre Design Thinking publicados
en el periddico interno del TCU para introducir
conceptos de este enfoque en los funcionarios.

La estrategia funciono. Al principio, el equipo
del Laboratorio participaba en los proyectos y
dirigia los talleres, apoyando al cuerpo técni-
co del TCU en la aplicacion de esta practica.
En un segundo momento, el equipo comenzo
s6lo a orientar y supervisar l0s procesos, por-
que los profesionales ya estaban asumiendo
el enfoque.

Como hay muchas similitudes entre Design
Thinkingy el proceso de trabajo adoptado para
llevar a cabo las auditorfas, especialmente en
las de desemperio, el coLAB-i ha comenzado a
adoptar ese enfoque para las auditorfas.

El primer paso fue el formateo de un taller
de construccion colaborativa para la reali-
zacion de los Paneles de Referencia de las
auditorfas. Estos talleres, con una dindmica
estructurada y objetiva utilizando las he-
rramientas de Design Thinking, permitieron
ampliary cualificar las discusiones sobre te-
mas de auditorfa. Esta ganancia de calidad y
profundidad se produce porque el enfoque
permite un mayor nimero de participantes
internos y externos, que, en grupos hetero-
géneos, pueden debatir cuestiones, com-
partirinformacion, hacer alineaciones, crear
consensos, producir conocimientos, cons-
truir soluciones, priorizar acciones.

El Proyecto prest6 apoyo al TCU en la reali-
zacion de actividades de capacitacion para
representantes de 13 EFS pertenecientes
a la OLACEFS y en la traduccion al espanol
del kit de herramientas de Design Thinking
del TCU, que se puso a disposicion en el sitio
web de la OLACEFS.

consecuencia, al desemperio del TCU".

Carla Ribeiro da Motta, Laboratorio de Innovacion - ISC
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Durante esta capacitacion, se compartié con
los participantes la experiencia de utilizar
Design Thinking en las auditorfas. Los repre-
sentantes de la EFS de Costa Rica, que com-
prendieron la contribucion de este enfoque
al trabajo, lo adoptaron y presentaron su ex-
periencia con Design Thinking para competir
por el Premio SAI Young Leaders.

El premio le fue concedido a la auditora Fa-
lon Stephany Arias Calero, representando a
Costa Rica, por su enfoque innovador para
aumentar el valor publico de los servicios de
auditorfa a partir de Design Thinking. Duran-
te el proceso de premiacion, que incluyo una
presentacion publica de la experiencia, los
jueces evaluaron el impacto, la innovacion,
la calidad, la capacidad de inclusién y la efi-
cacia personal.

Después del premio, Falon Calero y Carla
Ribeiro da Motta, auditora responsable de
la implementacion y desarrollo de Design

“Design Thinking ha ampliado la participacion de los agentes en
momentos muy importantes de la auditoria, como la construccién de
la “matriz de planificacion” y de la “matriz de hallazgos”, aportando
mas contribuciones a la mejora de las fiscalizaciones. Esto enriquece
el resultado de estos trabajos, involucra y compromete mas a los
auditados, quienes, participando activamente en el proceso, incluso
colaborando en la construccion de las propuestas para adelantar las
auditorias, tendran mas probabilidades de implementarlas. Design

Thinking contribuye al hacer las auditorias mas efectivas y, en
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Thinking en el TCU, fueron invitadas por la
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI
(IDI) a ofrecer un seminario web sobre
la estrategia de innovacion para las EFS
de los distintos paises que forman parte
de la INTOSAI como parte del Green Hat

El apoyo del Proyecto a esta estrategia de
innovacion ha incrementado las capacida-
des de los auditores y auditoras en Brasil
y en EFS de varios paises. Esto dio como
resultado el fortalecimiento de la actividad
de fiscalizacion, especialmente mediante la
ampliacion de la comunicacion con las par-
tes interesadas, asegurando una colabora-
cién mas activa para la auditorfa.

El enfoque de Design Thinking ya se ha usa-
do en algunas etapas de las fiscalizaciones
realizadas por el TCU, como, por ejemplo,
durante las auditorfas para evaluar la apli-
cacion de la Politica Nacional de Prevencion
y Control del Cancer, centrada en la elabora-
cién de un diagnostico de las obras paraliza-
das en el pais financiadas con fondos de la
Union. También fue un recurso utilizado en
la Auditorfa de Politicas Publicas Guberna-
mentales sobre Energfas Renovables, que

Innovation Exchange.

usted encuentra en esta publicacion.

La aplicacion de Design Thinking ha traido muchos resultados positivos a la actividad

de control externo. A partir de toda la experiencia, el coLAB-i ha desarrollado una

propuesta para facilitar la aplicacién del enfoque a lo largo del proceso de auditoria.

El material incluye la identificacién de dinamicas, las plantillas y las herramientas

utilizadas en Design Thinking aplicables al proceso de trabajo de auditoria;

* Identificacién de los momentos de

aplicacién de esos instrumentos a lo largo

de las fases de auditoria

* Personalizacién de los instrumentos

aplicables a la auditoria, a fin de adaptarlos

a las caracteristicas de ese trabajo

* Formacién de un toolkit especifico

destinado a la auditoria

* Diseiio de acciones de difusiéon

sobre como emplear el enfoque en

el proceso de trabajo de auditoria

Design Thinking
para el Servicio
Publico

PARA

Toolkit

Prémio
Costa Rica SAI
Young Leaders

International
Journal of
Government
Audit

Articulo en el
Portal InovaGov



https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/design-para-o-servico-publico.htm
https://www.olacefs.com/Sitios/Toolkit/
https://www.idi.no/work-streams/professional-sais/sai-young-leaders/syls-2017-2018
http://intosaijournal.org/growing-sai-young-leaders-the-idi-story/
http://inova.gov.br/lancada-a-versao-on-line-do-toolkit-de-design-thinking-para-governo/
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STEMATIZACION

del Portafoliode Auditorias Ambientales

Secex AgroAmbiental

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

PRODUCCIGN 1 ACCIGN 1 VIDA 1 VIDA DE
Y CONSUMO POR EL CLIMA SUBMARINA ECOSISTEMAS

RESPONSABLES TERRESTRES

CO § &

o

a sistematizacion de las auditorias realizadas en las areas de Medio Ambiente y Agricultura aporto
subsidios para la elaboracion de una estrategia de actuacion para el TCU. Con apoyo del proyecto, la
iniciativa realizada con el equipo de la Secretaria de Control Externo AgroAmbiental, permitio organi-
zar los trabajos realizados en el periodo de 2007 a 2016, sistematizar el conocimiento existente en el TCU
acerca del tema, detectar areas que no se fiscalizaron e identificar los aspectos de gobernanza evaluados.
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Con el objetivo de mejorar la comunicacion de

los trabajos realizados por el TCU, se publicaron,
con apoyo del Proyecto: el cuaderno Fiscalizaciones
en Medio Ambiente y el cuaderno Fiscalizaciones
Agricultura y Organizacion Agraria.

Vea los temas y el nimero de auditorias realizadas
en relacion con el Medio Ambiente:

Conservacion y Utilizacion
de la Biodiversidad

Fiscalizaciones Ambientales
Gobernanza Ambiental
Cambio del Clima

Calidad Ambiental

Recursos Hidricos

Uso Racional de los Recursos Naturales

En el area de Agricultura y Organizacion Agraria, se
realizaron 14 auditorias que trataron diversos temas,
como Gobernanza de Suelos No Urbanos, Mapeo

de Amplio Alcance en el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento (MAPA, por sus siglas

en portugués), Relacion de Beneficiarios de la Reforma
Agraria y Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR,
por sus siglas en portugués).

El trabajo implico el mapeo de todas las au-
ditorias, la clasificacion de los trabajos con
base en los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) vy la deteccién de los aspectos
de gobernanza evaluados. También fueron
sugeridas oportunidades de mejora, identifi-
Hugo Chudyson Aratijo Freire, cando conocimientos técnicos y metodologi-
Secretario de Control Externo de la cos que podrian ser desarrollados por medio
Agricultura e del Medio Ambiente de acciones de capacitacion.
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La sistematizacion contribuy6 para la
definicion de una estrategia de actua-
cion aun mas consistente para la Secre-
tarfa. Elmapeo arrojo la identificacion de
los temas ambientales mas importantes
para el pais y los principales acuerdos y
tratados internacionales relacionados a
ellos. A la vez se pudieron relevar tema-
ticas o areas prioritarias para la realiza-
cion de fiscalizaciones futuras, aumen-
tando la concienciay eficacia del trabajo
de auditoria de esta Secretaria.

A partir de este trabajo, también fue
posible identificar areas con potencial
para el uso de la metodologia de Geo-
control, una herramienta innovadora
que permite dos aplicaciones importan-
tes: la mejora de la toma de decisiones
sobre politicas publicas, que es el Anali-
sis Multicriterio Espacial, y el monitoreo
de la implementacion de una politica
publica. EL TCU fue pionero en el uso de
esta metodologfa entre las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS). Al res-
pecto, se puede acceder a informacio-
nes mas detalladas en la parte dedicada
especialmente a la iniciativa de Geocon-
trol y LabGeo. [ ]

. Jp—

Fiscalizacoes
Meio Ambiente

e S
Fiscalizagoes
Agricultura e
Organizacao
Agraria

200752018

Foto Araquém Alcantara

Fiscalizaciones
del medio ambiente

Fiscalizaciones
de agriculturay
organizacion agraria

TCU lanza herramienta
de Geocontrol

Articulo « Instrumentos
de politica ambiental:
la auditoria ambiental

Articulo - ELTCU Yy las
Auditorias Ambientales

Articulo « Framework de resultados
de auditorias en los temas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles



https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1182
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumPageId=8A8182A24ED12B19014ED646CE5E1FC0&previewItemId=8A81881F681500A60168BED6A22D792C&lumItemId=8A81881F681500A60168BED7DEA019E6
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscalizacoes-de-agricultura-e-organizacao-agraria.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/geocontrole-tcu-desenvolve-sistema-pioneiro-de-analise-de-imagens-de-satelites.htm
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1356
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1065
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Las politicas de proteccion ambiental y climatica
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la gobernanza ambiental por medio del ejercicio de su
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publica, especialmente en lo que respecta a las
inversiones gubernamentales en el area ambiental.

El proyecto esta siendo implementado por la Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, por encargo del Ministerio Federal

de Cooperacién Econémica y de Desarrollo (BMZ),

en alianza con el TCU y la OLACEFS.

Direccion editorial y grafica, investigacion,
entrevistas y produccion de contenido
Fabiana Dias * Mais Argumento

Asesoria internacional
Mateus Andery Rissoni

Proyecto grafico
Luciano Arnold - Desformatados

Diseno
Bia Gomes
Gabi Rocha

Traduccion
Enrigue Ezequiel Villamil Famiglietti

Brasilia, Distrito Federal - Diciembre/2020 - Impreso en Brasil

Imagenes
Portada y contraportada « Pxfuel
Pags. 6, 28,59y 71 - Araquém Alcantara
Pag. 12 - Cesar Coni/Pexels
Pag. 16 - Vinicius Low/Unsplash
Pag. 19 - Cifor/VisualHunt
Pag. 21 - Thiago A. Lacerda
Pag. 22 - D. Garkauskas/VisualHunt
Pag. 25 - Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC)/VisualHunt
Pag. 26 - Cristy Valencia/VisualHunt
Pag. 27 - Pixabay/Pexels

Pag. 30 -
Pag. 31 -
Pag. 33 -
Pag. 34 -
Pag. 36 -
Pag. 39 -
Pag. 40 -
Pag. 43 -
Pag. 45 -
Pag. 46 -
Pag. 48 -
Pag. 51 -
Pag. 52 -
Pag. 54
Pag. 56 -
Pag. 60 -
Pag. 62 -
« YouX Ventures/Unsplash
Pag. 66 -
Pag. 69 -

P4g. 65

Fabio Marques de Andrade Junqueira
Rafael Fernandes
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