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sta publicacao, sob a forma de sumario executivo, aborda os principais resul-

tados obtidos na Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) — Governan-

ca e Gestdao das AquisicOes realizada pela Secretaria de Controle Externo de

AquisicGes Logisticas (Selog), pela SefidEnergia e pelas Secretarias de Controle Externo

(Secex) nos estados de Amazonas, Ceard, Pard, Pernambuco e Rio de Janeiro em 2014.

Este diagndstico refere-se ao TC 017.599/2014-8, apreciado em sessdo ordinaria

do Plenario, de 16 de setembro de 2015, sob a relatoria do Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, resultando no Acérddo 2.328/2015-TCU-Plenario.

Os trabalhos tiveram a finalidade de avaliar se as praticas de governanca e de ges-

tdo de aquisicOes adotadas pelas organizacdes publicas estdao de acordo com a legisla-

cdo aplicavel e aderentes as boas praticas.
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Apresentacao

O foco das auditorias efetivadas pela Selog é a verificacdao da conformidade e do
desempenho das acdes do governo nessa area, a partir de analises sistematicas de in-
formacdes sobre aspectos de governanca e gestdao das aquisicdes de bens e servicos,
utilizando-se critérios fundamentados.

Dessa forma, o Tribunal busca contribuir para o aperfeicoamento da gestao publi-
ca, a fim de assegurar que as aquisicdes agreguem valor ao negdécio da Administracao
Federal em beneficio da coletividade, bem como oferecer aos parlamentares, aos or-
gaos jurisdicionados e a sociedade civil dados fidedignos para que possam exercer o

controle dos atos governamentais.

AROLDO CEDRAZ
Ministro-presidente



m 2013, foi realizado o levantamento de governanga das aquisi¢des, com a

participacdo de 376 instituicdes, que responderam um questionario, cujo

objetivo foi obter e sistematizar informacdes sobre a situacdo da governan-
ca e da gestdao das aquisicGes em amostra de organizacdes da Administracdo Publica
Federal, resultando no Acorddo 2.622/2015-TCU-Plenario.

O referido trabalho identificou, por meio de dados declarados pelos jurisdiciona-
dos, que ndo é adequada a situacdo da governanca e da gestao das aquisicdes na Admi-
nistracdo Publica Federal, tendo em vista as deficiéncias/falhas nos sistemas de gover-
nanca e gestao das aquisicdes da maioria das organizacGes que se autoavaliaram, tais
como: auséncia (ou deficiéncias) de (no) estabelecimento de diretrizes para as aquisi-
cOes; auséncia (deficiéncia) de (no) estabelecimento das competéncias, atribuicdes e
responsabilidades; deficiéncias na fungao de auditoria interna.

As vinte auditorias in loco realizadas neste trabalho, que é a continuacgao do refe-
rido levantamento, evidenciaram situacao real da governanca de aquisicdes com maior
quantidade de deficiéncias do que a declarada pelos respectivos auditados, sugerindo
gue na APF a situacao também possa ser a mesma em relacao a que foi apresentada

por meio da tabulacdo dos dados declarados pelos jurisdicionados.
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Resumo

As auditorias também avaliaram a conformidade da contratacdo de trés tipos de
objetos (limpeza, vigilancia e transporte) e permitiram identificar consequéncias da au-
séncia ou deficiéncia dos controles relacionados a governanga e gestdao das aquisicdes,
tais como: deficiéncias na avaliacdo da estrutura de recursos humanos que contribui
para realizacdo de atividades exclusivas de servidores efetivos por funcionarios tercei-
rizados; deficiéncias na gestdo de riscos que contribui para falhas na fiscalizacdo admi-
nistrativa; ndo estabelecimento de diretrizes para as aquisicdes que contribui para ndo
avaliagao quanto ao parcelamento dos objetos.

As deficiéncias nos controles de governanca e gestdao das aquisi¢des ja foram ende-
recadas no processo do levantamento (TC 025.068/2013-0), de forma que, sobre este
aspecto, coube a este trabalho a proposta de encaminhar aos OGS a sintese das causas
das deficiéncias obtidas levantadas nos trabalhos de campo, para subsidiar sua atuacgao.

Quanto as deficiéncias nas contratacdes, evidenciou-se que sao recorrentes em
praticamente todas as organizacdes auditadas. Assim, foi proposto que os OGS orien-
tassem as organizacdes publicas de sua esfera de atuacdo para realizarem uma autoa-
valiacdo dos contratos de limpeza, vigilancia e transporte em vigor, com base na lista de

verificacao utilizada nas auditorias.



trabalho abrangeu os seguintes temas: Governanca das aquisi¢des; con-
troles da gestdo das aquisicdes; controles internos em nivel de atividade
no processo de aquisi¢cdes e conformidade das contratacdes.

Em governanca das aquisicdes, foram avaliados controles nos mecanismos lide-
ranca, estratégia e controle. Ja em controles da gestao das aquisi¢cdes, foram avaliados
controles em planos, processos e pessoas. Em controles internos e conformidade das
contratacOes, foram avaliados processos de contratacdes relacionados a terceirizagcao

dos servicos de limpeza, vigilancia e transporte de pessoas.

FOQG Governanca e Gestao das Aquisicées

- . .
e== \/oltar ao sumario

O que foi
avaliado pelo TGU

Temas abordados:

—e Governanca das Aquisicdes

—e Controles da Gestdo
das Aquisicdes

—e Controles Internos em
Nivel de Atividade no
Processo de Aquisicdes

—e Conformidade das ContratacOes



m 27 de margo de 2013, por meio da Ata 9 do Plenario do Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), foi aprovado o Plano de Controle Externo de 2013/2014,
contemplando 49 linhas de agdao que impactam diretamente dez objetivos
estratégicos do Plano Estratégico do Tribunal, para o quadriénio 2011-2015, relaciona-
dos aos processos finalisticos do exercicio do controle externo.
Entre os objetivos estratégicos estabelecidos no plano, destaca-se aquele ligado a
intensificacdo de agBes que promovam o aprimoramento de a¢des de controle voltadas
a melhoria do desempenho da Administracdo Publica (Objetivo Estratégico VI), cuja

décima terceira linha de acdo impacta no objetivo supra:

Avaliar a governancga e a gestao no Sistema Unico de Saude (SUS), na
seguranca publica, na defesa nacional, na previdéncia complementar, na sis-
tematica de descentralizacao de recursos federais, nas universidades publi-
cas federais e nos institutos federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, nos
setores de pessoal, de tecnologia da informacao e de aquisi¢des, dentre ou-

tras areas.
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Por que
foi avaliado

O Plano de Controle

O Plano de Controle Externo é o ins-
trumento de planejamento de médio
prazo para as atividades finalisticas do
Tribunal. O Plano de Diretrizes, por sua
vez, contéem o desdobramento periodico
das metas estabelecidas no Plano Estra-
tégico e as acdes de suporte a execucao
do Plano de Controle Externo.



oi realizado um conjunto de auditorias, na forma de Fiscalizagao de Orienta-

cdo Centralizada (FOC), com o objetivo de avaliar se as praticas de governan-

ca e de gestdao de aquisi¢cdes publicas adotadas pela Administracdo Publica
Federal estdao de acordo com a legislacdao aplicavel e aderentes as boas praticas.

Nesse contexto, a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog),
unidade orientadora dos trabalhos, foi responsavel pelo planejamento centralizado e
pela consolidagdo dos resultados das auditorias, enquanto a execucao das vinte fisca-
lizacGes ficou a cargo de cinco Secretarias de Controle Externo (Secex) dos seguintes
estados, Amazonas, Ceara, Para, Pernambuco e Rio de Janeiro, e da SefidEnergia, além
da prépria Selog.

O objetivo geral desta fiscalizacdo foi avaliar se as praticas de governanca e de
gestao de aquisi¢Ges publicas na Administracdo Publica Federal estdo de acordo com a
legislacdo aplicavel e aderentes as boas praticas.

Durante a fase de planejamento da FOC, a Selog definiu, a partir do objetivo
geral, as questdes, os procedimentos de auditoria e os possiveis achados com o se-
guinte embasamento:

a) Questdes de auditoria 1 a 6, e 12, com base nos itens do questionario utili-

zado no levantamento relativo ao perfil de governanca de aquisicdes de 2013;

FOQG Governanca e Gestao das Aquisicées

[l ] - .
e== \/oltar ao sumario

GComo se
desenvolveu o
trabalho

b) Questdes 7 a 11, com base no documento Riscos e Controles nas Aqui-
sicdes (RCA), publicado no site da Selog (menu “Riscos e Controles nas
AquisicBes”) em atengdo ao Acdrddo 1.321/2014-Plenario.

Como resultado dessa fase, foram geradas as matrizes de planejamento e de acha-
dos-padrdo das auditorias. Essas matrizes foram aperfeicoadas com a participacdo das
unidades envolvidas na FOC durante workshop, realizado presencialmente em Brasilia
e por meio de videoconferéncia nos estados participantes.

A equipe da Selog também prestou apoio técnico in loco as equipes na realizacdo
das fiscalizacdes e efetuou uma corevisao dos relatérios, a fim de que contribuissem ao
maximo para os objetivos desta consolidacdo e de que os encaminhamentos propostos
dessem tratamento homogéneo aos auditados.

Além de dispositivos constitucionais, legais e infralegais, foram utilizados como
principais critérios os do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo
— GesPublica. Também foram utilizados como critério o Cédigo de Melhores Praticas
de Governancga Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC)
e outros modelos internacionais aplicaveis a governanca e a gestao de aquisicdes, tais
como: o publicado pela Federacdo Internacional de Contadores (Governance in the Pu-

blic Sector: A Governing Body Perspective) e o utilizado pelo Government Accountabi-
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lity Office (GAQO), Entidade de Fiscalizagao Superior dos EUA (Framework for Assessing
the Acquisition Function at Federal Agencies). Outra fonte utilizada na elaboracdo do
relatério foi o Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da Ad-

ministracdo Publica, publicado pelo TCU em 2014.

RESULTADOS DA AVALIACAO EMPREENDIDA

Ndo obstante as deficiéncias encontradas na situacdo da governanca das aquisicoes
(seis primeiras questdes), ndo foram feitas propostas de encaminhamento aos OGS, por
ja terem sido objeto de proposta em outro trabalho (Acérdao 2.622/2015-TCU-Plena-
rio). Entretanto, considerando que um dos objetivos da inclusdo desses pontos neste
trabalho foi a identificagcao das causas dessas deficiéncias, foi encaminhado aos OGS
uma sintese das causas das deficiéncias em governanca e gestdao das aquisi¢des infor-
madas pelos gestores das vinte organizacdes auditadas neste trabalho, como subsidio
para a elaboracdo de seus planos de agao para atender as recomendac¢des contidas no

Acdrddo 2.622/2015-TCU-Plenério.

LIDERANCA
No mecanismo lideranca, este trabalho avaliou as seguintes praticas:
a) A organizagdo executa processo de sele¢cdo dos ocupantes das fungdes-cha-

ve da funcdo de aquisicdes considerando as competéncias para as atividades;
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b) A organizagdo executa avaliagdo da estrutura de recursos humanos da
funcdo de aquisi¢Bes, a fim de verificar se os recursos humanos estdao em
quantidade e com a qualificacdo adequada as suas atribuicdes;

c) Ha um cddigo de ética implantado, divulgado e monitorado;

d) A autoridade mdaxima exerce a lideranga organizacional, estabelecendo
objetivos, indicadores e metas para a gestao das aquisicoes.

As linhas A1 a A4 da Tabela 1 apresentam os resultados obtidos na avaliacdo in loco
desse mecanismo, que evidencia que 19 das 20 organizagdes possuem deficiéncias no
processo de selecdo dos ocupantes das funcdes-chave da area de aquisicdes; e que a
maioria delas apresenta deficiéncias nas demais praticas listadas.

As principais consequéncias (potenciais) desse cenario sdo: Selecdo de pessoal ndo
qualificado para desempenhar fungdes-chave da drea de aquisicdes (Al); desconheci-
mento acerca das necessidades de pessoal (quantidade e perfil) para desempenhar as
funcdes da area de aquisicoes (A2); adocdo de condutas contrdrias a ética na execucao
de atividades relacionadas as contratagdes (A3); e impossibilidade de avaliar se a drea

de aquisicGes possui desempenho organizacional adequado (A4).
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ESTRATEGIA

No mecanismo estratégia, este trabalho avaliou as seguintes praticas:

a) Ha estabelecimento de diretrizes para as aquisicdes, como politicas de
terceirizacdo, de compras, de estoques dentre outras, que direcionam as
decisGes operacionais das aquisicdes (por exemplo, quais servicos devem
ser contratados e quais devem ser executados com servidores);

b) Ha estabelecimento de competéncias, atribui¢des e responsabilidades
para area de aquisicdes, de forma que cada setor tenha atribuices especi-
ficas e possam implementar mecanismos de segregacao de func¢des criticas;
c) Existem instancias colegiadas, compostas por integrantes das diversas
areas da organizacdo, que apoiem as decisdes criticas sobre as aquisicdes,
mitigando o risco de decisdes com viés.

As linhas A5 a A7 da Tabela 1 apresentam os resultados obtidos na avaliagao in
loco desse mecanismo, evidenciando que as vinte organizacdes possuem deficiéncias
no estabelecimento de diretrizes para as aquisicdes; e que a maioria delas apresenta
deficiéncias nas demais praticas listadas.

As principais consequéncias desse cenario sao: Realizagao de aquisi¢cdes ndo alinha-
das as diretrizes estratégicas da organizacdo (A5); auséncia de segregacdo de funcdes
em atividades criticas, desconhecimento acerca de quem é o responsavel por realizar

atividades na area de aquisicdes, sobreposicdao de responsabilidades pela realizacdo de
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uma mesma atribuicdo por mais de um responsavel, falta de envolvimento formal da
alta administracdo nas decisOes relativas as aquisicGes (A6); e realizacdo de aquisicGes

que ndo atendam as demandas da organizacdo como um todo (A7).

CONTROLE
No mecanismo controle, este trabalho avaliou as seguintes praticas:
a) Existem diretrizes para a gestdo de risco das aquisi¢des, 0s gestores sao
capacitados para realiza-la, e essa gestdo é realizada;
b) Existem canais que recebem denuncias sobre impropriedades nas aqui-
sicOes da organizacgao;
c) A funcdo de auditoria interna estd estabelecida e atua segunda as
boas praticas internacionais sobre o tema (IPPF), ndo realizando ativida-
des de cogestao;
d) A organizagdo da publicidade das decisdes sobre o julgamento das con-
tas, agendas de dirigentes superiores e tem transparéncia ativa quanto a
todos os documentos de seus processos administrativos de aquisicdo.
As linhas A8 a A11 da Tabela 1 apresentam os resultados obtidos na avaliagdo in
loco desse mecanismo, o que evidencia que todas as organiza¢des auditadas possuem
deficiéncias na gestdo de riscos das aquisicOes; que quase a totalidade delas (19/20)

apresenta deficiéncias na funcdo de auditoria interna e em accountability.
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As principais consequéncias desse cenario sao: Desconhecimento acerca dos ris-
cos envolvidos em cada aquisicao (A8); prejuizo na independéncia da unidade de au-
ditoria interna, prejuizo na qualidade dos trabalhos desempenhados pela auditoria in-
terna, desconhecimento acerca da adequac¢dao dos processos de governanga, riscos e
controles (A9); prejuizo no controle social dos processos de aquisicdo (A10); prejuizo ao
controle social dos processos de aquisicao; reducdo da transparéncia quanto ao julga-

mento das contas dos gestores pelo érgdo de controle externo (A11).

PLANEJAMENTO

Planejamento é principio fundamental da administracdo publica, e sobre este me-
canismo buscou-se avaliar se a organizagao pratica um processo de planejamento das
aquisicdes, gerando um plano de aquisicdes contendo o conjunto de aquisi¢cBes que
pretende realizar ao longo do ano, instrumento este que deveria ser utilizado como
insumo para a elaboragdao da proposta orcamentaria anual, bem como para o acompa-
nhamento da execucdao orcamentaria.

Também foi avaliada a existéncia de um Plano de Logistica Sustentavel (PLS) ou equi-
valente, isto é, um plano, contendo objetivos e responsabilidades definidas, acdes, metas,
prazos de execugao e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que permite a orga-
nizacao estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos.

As linhas A12 a A14 da Tabela 1 apresentam os resultados obtidos na avaliacao in
loco desse componente, o que evidencia que a maioria das organizagdes (17/20) apre-

senta deficiéncias no processo de planejamento das aquisicdes, especialmente pela
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nao elaboragdo de um plano anual de aquisigdes; apenas uma organizagao, dentre as
vinte auditadas, possui um PLS, e mesmo assim esse plano apresenta falhas.

As principais consequéncias desse cendrio sdo (potenciais): Imprevisibilidade da
demanda de trabalho da unidade de aquisi¢cdes na realizacdo de aquisicdes sem o prazo
adequado para planejamento, falta de recursos previstos no orgamento para realiza-
cdo da aquisicdo, de contratacBes emergenciais sem amparo legal (A12); realizacdo de
contratacGes sem inclusdo de requisitos de sustentabilidade, desperdicio de recursos

naturais (A13 e A14).

GESTAO DE PESSOAS

Quanto a gestdao de pessoas, foram avaliadas: a existéncia de mapeamento de
competéncias necessarias a funcdo de aquisi¢cdes, condicdo necessaria para uma boa
gestdo de pessoas; e se a capacitacdo dos servidores/empregados da fungdo de aquisi-
cOes é adequada a execucdo das atividades.

As linhas A15 e A16 da Tabela 1 apresentam os resultados obtidos na avaliacdo in
loco desse componente, o que evidencia que a maioria das organiza¢des auditadas apre-
senta deficiéncias no mapeamento de competéncias necessarias a area de aquisicdes
(17/20) e na capacitacdo dos servidores/empregados da area de aquisi¢es (15/20).

As principais consequéncias desse cenario sdo (potenciais): Desconhecimento
acerca das competéncias necessarias ao desempenho adequado das atividades realiza-
das pela drea de aquisicdes (A15); e execucdo inadequada de atividades criticas da drea

de aquisicGes por servidor ndo capacitado (A16).
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PROCESSOS DE TRABALHO

Processos de trabalho sdo conjuntos de atividades inter-relacionadas ou interati-
vas que transformam insumos (entradas) em produtos (saidas). Com base neste prin-
cipio e a fim de obter qualidade nas contratacdes, as organizacdes devem sistematizar,
por meio de processos de trabalho, suas aquisicées.

Neste mecanismo, este trabalho avaliou as seguintes praticas:

a) Estabelecimento de processos de trabalho para o planejamento de cada
uma das contratacdes, selecao do fornecedor e gestao dos contratos;

b) Estabelecimento de padrdes diversos (e sua utilizacdo), como minutas
de editais, listas de verificagao para atuacdo das consultorias juridicas, en-
tre outros, que aumentam a produtividade dos processos de contratacdo
e contribuem para a diminuicao de erros.

As linhas A17 e A18 da Tabela 1 apresentam os resultados obtidos na avaliacao in
loco desse componente, o que evidencia que a maioria das organizacdes ndo possui
um processo formal de trabalho para realizacdo das contratagdes (16/20), assim como
apresenta deficiéncias no estabelecimento e adesdo a padrdes (16/20).

As principais consequéncias dessa situacdo sdo (potenciais): Falta de padronizacdo
de procedimentos, execucdo de uma mesma atividade por unidades diferentes, exis-
téncia de atividades sem um responsavel claro e ndo realizacdo de algum procedimento
essencial (A17); e ocorréncia de erros em procedimentos repetitivos e realizacdo de

retrabalho na execucdo de procedimentos (A18).
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CONTROLESINTERNOSECONFORMIDADEDOSPROCESSOSDECONTRATACAO

As questdes de auditoria Q7 a Q12 tiveram como objetivo avaliar os controles in-
ternos em nivel de atividade e a conformidade nos processos de contratacdo, e os re-
sultados decorrentes desse tema estdo agrupados por questdo de auditoria.

Foi grande a recorréncia, entre as organizacdes auditadas, das deficiéncias decor-
rentes dessas questdes de auditoria, o que motivou a estratégia de encaminhamento
de orientar todas as organizacdes publicas federais a procederem uma autoavaliacdo

dos seus contratos com base nas verificacdes executadas durante este trabalho.

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
O objetivo dessa questdo de auditoria foi verificar se as contratacdes foram realiza-
das com base em estudo técnico preliminar, que contemplasse pelo menos:

a) Levantamento de mercado para buscar solucdes que atendessem os
requisitos da contratacao;
b) Método objetivo para estimar a quantidade de materiais e a produti-
vidade da mao de obra utilizadas na prestacdo dos servicos de limpeza;
¢) Justificativa documentada para localizacdo, quantidade e tipo dos pos-
tos de vigilancia;
d) Procedimentos para adequada estimativa de precos;

e) Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo contratada.
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As linhas A19 a A23 da Tabela 1 apresentam os resultados consolidados para cada
item avaliado, evidenciando que houve achados de auditoria para todos os itens verifi-
cados na quase totalidade das organizacdes.

A utilizacdao de somente uma opg¢dao como base para definicdo dos requisitos da
contratacdo (A19) acarreta riscos de direcionamento da licitacdo, com o consequente
aumento do valor contratado, além de dependéncia de fornecedores Unicos, em deter-
minadas situacdes.

Uma estimativa deficiente de quantidades de material (A20) pode levar a sobra de
produtos, com consequente desperdicio desses itens e de recursos financeiros ou até
uma remuneracao indevida a contratada.

A deficiéncia na definicdo dos postos de trabalho (A21) provoca riscos de contratar
uma quantidade maior do que a necessaria, levando ao desperdicio de recursos finan-
ceiros, o que pode caracterizar ato de gestao antiecondmico.

A coleta insuficiente de precos ou falta de método para realizar a estimativa (A22)
pode levar a estimativas falhas, com consequente uso de parametro inadequado para
analise da viabilidade da contratacdo e dificuldade de justificar as estimativas quando
questionados por partes interessadas.

Quanto ao parcelamento da contratacdo (A23), ndo parcelar solugdo cujo parce-
lamento é viavel, pode ocasionar a diminuicao da competicdo nas licitacdes, por nao
permitir que empresas menores participem da licitacao, e o consequente aumento dos

valores contratados.
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PLANO DE TRABALHO

O objetivo desta questao de auditoria foi verificar se as contratacdes foram reali-
zadas com base em plano de trabalho, que contemplasse, pelo menos, a existéncia de
plano de trabalho para a terceirizacdo dos servicos de limpeza, vigilancia e transporte,
e eventuais deficiéncias no plano, caso existissem.

Esta questdo de auditoria foi verificada apenas nas organizacdes pertencentes ao
Sisg e ao Dest, tendo em vista que apenas essas possuem normativos com a obrigato-
riedade de elaboracdo do referido documento. As linhas A24 e A25 da Tabela 1 apre-
sentam os resultados consolidados para cada item avaliado, demonstrando que houve
achados de auditoria para os dois itens verificados.

A auséncia de plano de trabalho (A24) leva ao risco da contratacdo de servicos fora
da estratégia de terceirizacao da organizacdo, com consequente alocacao indevida de
recursos, e risco de ilegalidade ante possivel contratacdo de servicos para os quais haja
cargo com atribuicao para executa-lo.

As deficiéncias no plano de trabalho (A25) podem levar a contratacdes de servicos
qgue ndo atendam adequadamente a necessidade da contratacao, o que gera alocacgao

indevida de recursos.
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EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E MINUTA DE CONTRATO

O objetivo desta questdo de auditoria foi verificar se alguns requisitos minimos
para realizar uma contratacdo eficiente e eficaz estavam presentes no edital, no termo
de referéncia e na minuta do contrato.

As linhas A26 a A34 da Tabela 1 apresentam os resultados consolidados para cada item
avaliado, demonstrando que houve achados de auditoria para todos os itens verificados.

A auséncia de requisitos de qualidade para avaliar a prestacdo dos servigos (A26)
impossibilita a organizagao de vincular a remuneragao dos contratos ao alcance de resul-
tados pelas contratadas e de verificar objetivamente se os servicos estdo sendo prestados
adequadamente, o que caracteriza a contratagao como fornecimento de mao de obra.

A auséncia ou deficiéncia nos requisitos de sustentabilidade (A27) nos contratos pode
levar ao desperdicio de recursos naturais, com consequente dano ao meio ambiente.

A ndo segregacao entre o recebimento provisorio e o definitivo (A28) implica o
risco de o fiscal do contrato despender maior parte do tempo na fiscalizacdo das obriga-
cOes acessorias (a exemplo de encargos trabalhistas e previdenciarios) do que das obri-
gacOes principais (execucdo propriamente dita do servico), e consequente recebimento
dos servicos em desconformidade com as especificacdes técnicas.

A deficiéncia na definicdo de penalidades (A29) traz o risco de cldusulas de pena-
lidades genéricas, o que implica a impossibilidade de aplicacdo das penalidades, com
consequente impossibilidade de induzir o contrato a voltar a normalidade em caso de

desconformidade na execucao.
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A ndo avalicdo das alternativas de fiscalizagao (A30), considerando a utilizagao da

conta vinculada para retencdo de valores devidos pelas contratadas ou outros mecanis-
mos de fiscalizacao, com melhor custo-beneficio, traz o risco de o fiscal do contrato pre-
terir a fiscalizacdo da execuc¢do do objeto em detrimento da fiscalizagao das obrigacdes
acessorias ou uso de controle com relacdo custo-beneficio desfavoravel, o que leva ao
desperdicio de recursos.

A auséncia de avaliacdo quanto aos critérios de habilitacdo econdmico-financeira

(A31), implica risco de restricdo indevida a competitividade da licitacdo, em caso de de-

finicdo de critérios muito rigorosos, ou da contratacdo de empresas que ndo possuem
capacidade financeira para cumprir as obrigacées contratuais, em caso de estabeleci-
mento de critérios pouco rigidos.

A deficiéncia na fixagcao de precos maximos globais e unitarios aceitaveis para os
postos de trabalho e materiais utilizados na prestacao dos servicos ou na fixacao de cri-
tério objetivo para avaliar a exequibilidade das propostas (A32) traz o risco de contrata-
cdo com sobrepreco, ou, no caso da auséncia de precos maximos unitarios, ocorréncia
de “jogo de planilha”.

A utilizacdo de pregdo presencial em detrimento do eletrénico (A33), sem justifica-

tiva adequada, traz risco de restricdo a competitividade do certame e uma efetiva res-
tricdo a sua transparéncia, com potencial contratacao por preco superior e desperdicio

de recursos financeiros.
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Em relacdo as deficiéncias em clausulas editalicias (A34), os itens avaliados neste
ponto foram: Exigéncia de vistoria prévia as instalacdes da organizacao; definicao da
remuneracdo dos terceirizados pelas organizagGes; exigéncia de inicio para prestacdo
dos servicos em prazo exiguo; vedacdo a soma de atestados de capacidade técnica-
-operacional; e previsdao em clausula especifica do contrato de pagamento, ao final do
contrato, de aviso prévio trabalhado concomitante a previsdao de pagamento da mesma
parcela més a més na planilha de custos e formacdo de precos (PCFP).

A ocorréncia de um desses fatos pode implicar restricdo indevida da competicdo

ou aumento do valor do contrato, com consequente desperdicio de recursos publicos.

SELECAO DO FORNECEDOR

O objetivo desta questao de auditoria foi verificar se alguns dos requisitos minimos
para selecdo do fornecedor estavam presentes no processo de contratacdao, contemplan-
do: Avaliacdo quanto a adequacao das parcelas previstas na planilha de custos e formacgao
de precos (PCFP); e definicdo de penalidades para a fase de julgamento da licitacdo.

As linhas A35 e A36 da Tabela 1 apresentam os resultados consolidados para cada
item avaliado, demonstrando que houve achados de auditoria, na maioria dos casos,
para os dois itens verificados.

No tocante as parcelas contidas na PCFP (A35), os itens avaliados foram: Auséncia

de parcelas de IRPJ e CSLL; correcdo da aliquota de FGTS; adicional noturno somente
para postos noturnos; auséncia de despesas com selecdo, treinamento e reciclagem,

de despesas com supervisao e fiscalizacdo e de parcela para reserva técnica. A inclusao
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dessas parcelas nas planilhas acarreta risco de pagamentos indevidos, com consequen-
te superfaturamento dos contratos.

As clausulas de penalidades previstas de forma genérica para a fase de julgamento
da licitacdo (A36) implica a impossibilidade de aplicacdo das penalidades, com conse-
qguente dificuldade para inibir comportamentos que retardam indevidamente o certa-

me, como a participacdo de empresas “aventureiras”, por exemplo.

GESTAO DO CONTRATO

O objetivo desta questdo de auditoria foi verificar se alguns requisitos minimos para
realizar a gestao eficaz dos contratos estavam presentes na contratacdao, contemplando:
Designacdo formal dos atores da fiscalizacdo; aplicacdo de penalidades por falhas na exe-
cucdo dos contratos; existéncia de mecanismos para rastrear os servicos realizados ou
materiais utilizados; adequacao das garantias contratuais; manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo por ocasido das prorrogacdes contratuais; avaliacdo de riscos para definir a
extensado da fiscalizagdo administrativa; e falhas existentes nas repactuacdes.

As linhas A37 a A46 da Tabela 1 apresentam os resultados consolidados para cada item
avaliado, evidenciando que houve achados de auditoria para todos os itens verificados.

A auséncia de designacdo formal dos atores na fiscalizagdo (A37) implica o questio-
namento da legitimidade dos atos praticados na gestdo dos contratos, o que gera a impos-

sibilidade de responsabilizar as partes que atuaram no contrato sem a devida delegacao.
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A auséncia de procedimentos padronizados para a apura¢do de descumprimento
das obrigacdes contratuais (A38) leva ao risco de descumprimento dos principios do de-
vido processo legal e do contraditério, com a consequente ndo aplicacdo da penalidade.

A auséncia de mecanismo para rastrear os servicos realizados e os materiais utili-
zados (A39), por exemplo, relatdrios de fiscalizagdo, relacdo nominal dos ocupantes dos
postos de trabalho, registro de pontos dos terceirizados, rondas periddicas nos postos
de trabalho e controle de estoque dos produtos, gera impossibilidade de os fiscais e
gestores dos contratos avaliarem se a totalidade dos postos estdao ocupados e se 0s ma-
teriais contratados sao utilizados em sua totalidade, levando, potencialmente, a aceites
provisorios e definitivos em objetos parcialmente executados ou ndo executados, com
0 consequente pagamento indevido.

O achado sobre pagamento de servicos/produtos ndo realizados/utilizados (A40)
nao foi abordado neste relatério por se tratar de situacdes concretas relativas aos con-
tratos analisados em cada organizacdo auditada. Tendo em vista a especificidade de
cada caso, nao houve proposta de encaminhamento para os OGS sobre esse tema.

As deficiéncias nas garantias contratuais (A41) podem levar a organizacao a ficar
sem o amparo da garantia ou com a cobertura reduzida, o que gera a impossibilidade
de as seguradoras arcarem com as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias ndao pagas
pela contratada, levando a responsabilizacdo das contratantes por esses débitos ou nao
recebimento das multas por ventura aplicadas.

A ndo comprovacao dessas condicGes de habilitacdo (A42) pode levar ao retorno

de todos os riscos que foram mitigados com os critérios de habilitagao exigidos a época
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do certame, com consequente possibilidade de a contratada ndao possuir condigbes
econdmico-financeiras ou técnico-operacionais para manter a execu¢ao do contrato.
A ndo realizacdo de uma avaliacdo de riscos para definir a extensdo da fiscalizagcdo
administrativa (A43) acarreta risco de uso de controles pouco eficazes para garantir o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS, o que gera ine-
ficiéncia e ineficacia da fiscalizacao contratual, levando a redugao da fiscalizagdao sobre o
objeto do contrato e a baixa eficacia na mitigacdo dos riscos de descumprimento dessas
obrigacdes pela contratada, possibilitando a responsabilizacdo solidaria da administracao.
O achado sobre descumprimento das regras de pagamento previstas (A44) no con-
trato ndo foi abordado neste relatério por se tratar de situacdes concretas relativas a
cada contrato analisado nas organizacdes auditadas. Tendo em vista a especificidade
de cada caso, ndo havera proposta de encaminhamento para os OGS sobre esse tema.
As deficiéncias nas repactuacdes (A45) trazem o risco de repactuacdes com va-
lores superiores, incluindo parcelas na PCFP que deveriam ser reduzidas ou excluidas,
com consequente desperdicio de recursos publicos.
No tocante ao achado A46, que tratou da revisdao dos contratos de prestacao de
servicos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela desoneragao da folha
de pagamento (Plano Brasil Maior), ndo houve proposta de encaminhamento, tendo em

vista a suspensdo dos efeitos dos itens 9.2 e 9.3 do Acérddo 2.859/2013-TCU-Plendrio.
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CONTROLES COMPENSATORIOS

O objetivo desta questdo foi verificar se alguns possiveis controles internos com-
pensatérios estavam presentes na contratagdo e minimizavam os riscos inerentes a
execucdo dos contratos, contemplando o planejamento da contratacao, a selecao do
fornecedor, os recebimentos provisoério e definitivo e os ajustes contratuais.

As linhas A47 a A50 da Tabela 1 apresentam os resultados consolidados para cada item
avaliado, demonstrando que houve achados de auditoria para todos os itens verificados.

No tocante aos controles compensatoérios do planejamento da contratacao, a ine-
xisténcia de lista de verificacdo para avaliacao da legalidade dos editais executada pela
assessoria juridica pode implicar a avaliacdo de itens com baixo risco de ilegalidade e
nao avaliacdo de outros com alto risco de ilegalidade, o que gera ineficiéncia dos pare-
ceres ou ndo verificacdo da legalidade de itens essenciais.

Ja em relacdo aos controles compensatoérios da selecao do fornecedor, a inexistén-
cia de lista de verificacao para avaliacdo de itens pelo pregoeiro ao proceder a selegdo
do fornecedor pode implicar a execu¢dao de procedimentos com baixo risco em detri-
mento de outros com alto risco, o que gera ineficiéncia ou falhas nos procedimentos
para selecdo dos fornecedores.

Quanto aos controles compensatérios nos recebimentos provisorio e definitivo, a
inexisténcia de listas de verificacdo para avaliagao de itens pelos fiscais ou gestores dos
contratos acarreta risco de aceites provisorios e definitivos em objetos parcialmente

executados ou ndo executados, o que gera pagamento indevido.
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Quanto aos controles compensatorios dos ajustes contratuais, a inexisténcia de
lista de verificacdo para avaliacdo da legalidade dos instrumentos de ajustes contratuais
executada pela assessoria juridica pode implicar a avaliagdo de itens com baixo risco de
ilegalidade e ndo avaliagcdo de outros com alto risco de ilegalidade, o que gera ineficién-

cia dos pareceres ou nao verificacao da legalidade de itens essenciais.
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Essa FOC evidenciou a fragilidade da governanga das aquisicdes nas vinte organi-
zacdes auditadas, mediante comprovacao da auséncia ou deficiéncia de controles rela-
cionados a governanca e gestdao das aquisicdes e a retificacdo de informacdes apresen-
tadas em resposta ao levantamento do perfil de governanca das aquisi¢cdes realizado
pelo TCU em 2013.

Além disso, verificaram-se deficiéncias recorrentes nos controles internos em nivel
de atividade nos processos de contratacdo de trés objetos especificos (limpeza, vigilan-
Cia e transporte), tais como:

a) Auséncia de método objetivo para estimar a quantidade dos materiais
de limpeza utilizados na prestacdao dos servicos, assim como da produtivi-
dade adotada para definir a quantidade de postos de trabalho;

b) Auséncia de estudo técnico para justificar quantidade e tipo de postos
de trabalho alocados nos servicos de vigilancia;

c) Auséncia de método objetivo para estimar o valor da contratagao dos
Servicos.

A avaliacdao da conformidade das contratacBes permitiu identificar consequéncias
da auséncia ou deficiéncia dos controles relacionados a governanca e gestao das aqui-

sicdes. Assim, evidenciou-se, por exemplo, que:
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Resultados
alcancados

a) As deficiéncias na avaliacdo da estrutura de recursos humanos con-
tribuiram para que uma das organizagBes auditadas mantenha 50% do
quadro de funcionarios que atuam na area de aquisicdes, composto por
terceirizados que desempenham atividades de instrucao de processos ti-
picas de servidores efetivos;

b) A falta de cultura de gestdo de riscos em outra organizagdo contribuiu
para que nao houvesse avaliacdo das alternativas de fiscalizacdo adminis-
trativa nos contratos nem quanto aos critérios de habilitacdo econdmico-
-financeira, podendo acarretar ineficiéncia na fiscalizacao dos contratos e
limitacdo indevida da competicdo ou contratacao de empresa sem condi-
cOes de executar os contratos, respectivamente;

¢) As deficiéncias no estabelecimento de diretrizes para as aquisicdes em
uma terceira organizacao, em especial, a auséncia de estratégia de tercei-
rizacao, contribuiram para que nao fosse realizada a analise do parcela-
mento ou ndo das contratacdes, podendo acarretar diminuicao da com-

peticao nas licitacdes e dependéncia de um unico fornecedor.

Portanto, a melhoria dos processos de governanca e gestao das aquisicdes nas

organizacOes contribuira para que os riscos de ocorréncias especificas nas contratacdes
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sejam mitigados, o que so é possivel por meio do apoio da alta administracdo da orga-
nizacdo para implantacdo de controles internos adequados.

Tendo em vista a recorréncia das deficiéncias encontradas nas contratacdes anali-
sadas nessa FOC, foi recomendado a SLTI que, com base nos subsidios advindos deste
trabalho, elabore um modelo de contratacao de bens e servicos pela Administracdo
Publica, abrangendo as fases de planejamento, selecdo do fornecedor e gestao dos res-
pectivos contratos, a fim de aprimorar o modelo existente e de reduzir a possibilidade
de falhas nos futuros contratos.

Considerando o extenso trabalho de sistematizacao dos procedimentos aplicaveis
a cada fase coligido no relatério de auditoria, o material contido na Tabela 2 foi enca-
minhado a SLTI para que seja utilizado por essa secretaria como parametro basico para
elaboragao do modelo de contratacdo de bens e servicos.

No tocante a utilizacdo da conta vinculada, foi recomendado a SLTI que elabore
estudo de avaliacdo de custo-beneficio e de riscos relacionados a utilizagao desse me-
canismo, e, com base nos resultados obtidos, verifique as possibilidades de manter, ou
nao, o procedimento e de prever a adogao de outras formas de controle, a exemplo das
ja suscitadas no Acérddo 1.214/2013-TCU-Plenério.

Quanto aos controles compensatoérios de gestao, foi recomendado ainda a SLTI
que estabeleca listas de verificacdo para atuagao do pregoeiro ou da comissao de licita-
cdo durante a fase de selecdo do fornecedor e promova, mediante orientagao normati-

va, a obrigatoriedade de seu uso pelas organizagdes incluidas na sua esfera de atuacao.

FOQG Governanca e Gestao das Aquisicées

[l ] - .
e== \/oltar ao sumario

Foi recomendado a AGU que adote medidas para estimular o uso, por parte das
organizagOes incluidas em sua esfera de atuacdo, das listas de verificacdao disponibili-
zadas no seu site, orientando-as ainda para que as acostem aos autos dos processos
licitatdrios; e que avalie os aspectos constantes da Tabela 2 para o aperfeicoamento de
suas listas de verificacdo para emissao de parecer juridico, bem como dos seus modelos
de editais e de minutas de contratos.

Quanto ao CNJ, foi recomendado que elabore listas de verificacdes para atuacao
das consultorias juridicas na fase interna da licitacdo, orientando-as ainda para que as
acostem aos autos dos processos licitatorios, promovendo, mediante orientacdao nor-
mativa, a obrigatoriedade do uso das listas pelas organizagdes incluidas em sua esfera
de atuacao.

Para o CNMP, foi recomendado que avalie os aspectos constantes da Tabela 2 para
o aperfeicoamento de suas listas de verificacao para emissdo de parecer juridico, bem
como dos seus modelos de editais e de minutas de contratos, promovendo, mediante
orientacdao normativa, a obrigatoriedade do uso das listas pelas organiza¢des incluidas

na sua esfera de atuacao.
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Beneficio da
Implementacao

das Determinacoes e
Recomendacoes do Tcu

Espera-se com este trabalho que sejam induzidas melhorias nas contratagdes de
servicos de limpeza e conservacao, vigilancia e transporte de pessoas, o que se preten-
de alcancar com elaboracao de um modelo de contratacdo de bens e servicos pela Ad-
ministracdo Publica, assim como na implantacdo de controles internos e da governanca
dos processos de aquisicdes das organizacBes publicas federais como um todo, cujas
deficiéncias foram evidenciadas pelas falhas e impropriedades identificadas e relatadas
neste processo.

Tabela 1 — Achados por Unidade Jurisdicionada (UJ):

Achados de Auditoria

Al. Deficiéncias no proces-
so de selegdo dos ocupan-
tes das fungdes-chave da
funcdo de aquisic¢des.

A2. Deficiéncias na
avaliacdo da estrutura
de recursos humanos da
funcdo de aquisicdes.

A3. Deficiéncias na implan-
tagdo de codigo de ética.

A4. Deficiéncias na
lideranga organizacional.

AS5. Deficiéncias no esta-
belecimento de diretrizes X x| x| x| x| x| x| x| x| x|x|x|x|x|x|x]x|x|x]|x
para as aquisi¢des.
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Achados de Auditoria

A6. Deficiéncias no es-

tabelecimento de com-
peténcias, atribuicGes e
responsabilidades para
area de aquisicGes.

A7. Deficiéncias na
instituicdo de instancias
colegiadas.

A8. Deficiéncias na gestdo
de risco das aquisigdes.

A9. Deficiéncias nos
canais de denuncia.

A10. Deficiéncias na fungdo
de auditoria interna.

A11. Deficiéncias em
accountability.

A12. Deficiéncias no
processo de planeja-
mento das aquisi¢oes.

A13. Inexisténcia do
PLS ou equivalente.

Al4. Falhas no PLS
ou equivalente.

A15. Deficiéncias no
mapeamento de com-
peténcias necessarias a
funcdo de aquisi¢Bes.

A16. Deficiéncias na

capacitacdo dos servi-
dores/empregados da
funcdo de aquisic¢des.
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A17. Processos de trabalho
de contratagdo ad hoc.

A18. Deficiéncias no
estabelecimento e
adesdo a padrdes.

A35. Parcelas indevidas
na planilha de custos e

formacdo de pregos (PCFP).

A19. Deficiéncias no
levantamento de mercado.

A36. Deficiéncias na
definicdo de penalidades
para a fase de julga-
mento da licitacdo.

A20. Deficiéncias na
estimativa das quanti-
dades de materiais.

A37. Auséncia de de-
signacdo formal dos
atores da fiscalizagdo.

A21. Deficiéncias na
defini¢do dos pos-
tos de trabalhos.

A38. Ndo aplicagdo de
penalidades por falhas
na execugdo contratual.

A22. Deficiéncias na
estimativa de precos.

A23. Deficiéncias na jus-
tificativa para o parcela-
mento ou ndo da solucéo.

A39. Auséncia de me-
canismo para rastrear
0s servicos realizados /
materiais utilizados.

A40. Pagamento de
servicos/ produtos ndo
realizados/ utilizados.

A24. Inexisténcia do
plano de trabalho.

A25. Deficiéncias no
plano de trabalho.

A41. Deficiéncias na
garantia contratual.

A26. Deficiéncias nos
requisitos de qualidade.

A42. Ndo comprovagdo da
manutencgado das condi-
¢Bes de habilitacdo.

A27. Deficiéncias nos requi-
sitos de sustentabilidade.

AA43. Fiscalizagdo admi-
nistrativa executada sem
avaliacdo de riscos

A28. Auséncia de segre-
gacdo dos recebimentos
provisorio e definitivo.

Ad4. Descumprimento
das regras de pagamento
previstas no contrato.

A29. Deficiéncias nas
cldusulas de penalidades.

AA45. Falhas na repactuacao.

A30. Auséncia de avalia-
¢do das alternativas de
fiscalizagdo administrativa.

A46. Ndo desoneragdo
dos contratos em de-
corréncia de diminuigdo
do Plano Brasil Maior.

X X
X X X X X
X X X

A31. Auséncia de ava-
liagdo quanto aos cri-
térios de habilitagao

economico-financeira.

A47. Deficiéncias nos
controles compensa-
torios do planejamen-
to da contratagdo.

A32. Deficiéncia nos
critérios de aceitabi-
lidade de pregos.

A48. Deficiéncias nos
controles compensatérios
da selegdo do fornecedor.

A33. Utilizagdo de pregdo
presencial em detri-
mento do eletrénico.

A49. Deficiéncias nos

controles compensato-
rios dos recebimentos
provisorio e definitivo.

A34. Deficiéncias em
clausulas editalicias.
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A50. Deficiéncias nos
controles compensatoérios
dos ajustes contratuais.
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Tabela 2 — Atividades de controle no processo de contratacdo de servicos de trans- Critério Transporte  Limpeza Vigilancia
. . oA Lei 8.666/93,
porte, limpeza e conservacao e vigilancia: arts. 62, inciso
IX, alinea f, e 79,
§49; Decreto
definir método de cdlculo das 2.271/97, art. 29,
Erfiéiia Transporte  Limpeza Vigilancia 1.1.4. quant‘idadgs_de postos de t[abaf inciso Il; IN-SLTI X X
Iho necessarios a contratagao. 2/2008, art. 43,
1. Fase: Planejamen- pardgrafo Unico;
to da contratagdo IN-SLTI 2/2008,
art. 49, inciso
1.1. Etapa: Elabora- leart. 51-A.
¢do dos estudos téc-
nicos preliminares documentar o método utilizado para a
- 115 estimativa de quantidades no processo Lei 9.784/99, art. « X
realizar levantamento de mercado nas B de contratag3o, juntamente com os 22, inciso VII.
diferentes fontes possiveis, efetuando documentos que Ihe ddo suporte.
levantamento de contratagdes simila- -
res feitas por outros drgdos, consulta a Lei 8-665/9_3'
sites na internet (por exemplo: portal realizar estudo para defini¢do da pro- arts. 62, inciso
do software publico), visita a feiras Vi 5 4 IX, alineaf, e 7¢,
p ), ) dutividade da mdo de obra que serd °
consulta a publicagBes especializadas (a 1.1.6. utilizada na prestagdo de servicos de §4¢, Decreto o X
exemplo de comparativos de solugdes limpeza, & semelhanca do previsto na 2.271/97, art. 22,
publicados em revistas especializadas) IN-SLTI 2/2008, art. 43, paragrafo tnico. | NCis0 Il IN-SLTI
e pesquisa nos fornecedores, a fim 2/2,008' art. 43,
de avaliar as diferentes solugdes que paragrafo unico.
possam atender as necessidades que Lei 8.666/93
originaram a contratagdo, por exemplo: arts. 69, incis'o
- , ; o
a) Comprar os veiculos, contratar Lei 8.666/93, o530 ovjeto de Irnpeza com base a9, Decreto
1.1.1. motoristas, contratar fornecimento art. 6, inciso X 1.1.7. em planta do prédio ou docu- 2.271/97, art. 20, X
de combushvelslcontratar servi- IX, alinea c. mento técnico equivalente. inciso Il; IN-SLTI
¢o de manutencgado para a frota e 2/2008, art. 49
contratar os seguros (provavelmen- inc. le art. 51-A
te com fornecedores distintos); - : -
b) Andlogo ao anterior, mas com alu- Lei 8.666/93,
guel em vez de compra dos veiculos; arts. 62, inciso
c) Analogo ao primeiro item (“a”), IX, alineaf, e
mas usando motoristas pré- - s ) 79, §49; Decreto
prios, em vez de terceirizados; gemd'r a Ioctahzsgato, gulahnhéjadg e 2.271/97, art. 29,
d) Contratar o servico de transpor- 1.1.8. |Apo. €pos oslhe ra da © e.\{'g" inciso Il; IN-SLTI X
te de forma integrada, incluindo o anlc,l‘a,SaLTsleOn;;ezoaoréga tog)gre}ns 0 2/2008, art. 43,
fornecimento de todos os elemen- na - » art. 43, 1. paragrafo Unico;
tos do item “a”, e remunerando a IN-SLTI 2/2008,
contratada pelo servigo (por exem- art. 49, inciso
plo, pagamento por km rodado). | eart. 51-A.
definir método de célculo das Lei 8.666/93, defini dif tes t Lei 8.666/93,
1.1.2. quantidades de materiais ne- arts. 69, inciso X, X e tmr 35 ! glrgn es durnos ;()jara os arts. 69, inciso
cessarios a contratagao. alinea f, e 79, §42. ggigcseggi(\j/;gdl:snéfbrgeaarwcigg;occ;;ﬂra IX, alinea f, e 79,
7 0.
documentar o método utilizado 119 postos de escala 44 horas semanais, 2§§7’1?§§r2t§ «
113 para a estimativa de quantidades no Lei 9.784/99, art. T visando a eliminar postos de 12 x 22 inciso Il
e processo de contratag3o, e os do- 22, inciso VII; X 36h que ficam ociosos nos finais de IN-SLTI 2/2008
cumentos que lhe ddo suporte. semana, a semelhancga do previs- art. 49 inciso’
to na IN-SLTI 2/2008, art. 51-A. le art. 51-A
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Critério Transporte Limpeza Vigilancia
Lei 8.666/93,
o
definir método para a estimativa de ?,rt' 6}’_ 'lrlllC'SS[.)“lX’o
11.10 pregos, considerando uma cesta de a5|nea , r.1-
.1.10. " : /2014, art. 29; X X
precos, podendo utilizar-se das dire- Acordio:4.695/
trizes contidas na IN-SLTI 5/2014. 2%°1r2 ap‘?' D7
-Plenario,
item 9.2.6.3
documentar o método utilizado para
1111 a estimativa de pregos no processo Lei 9.784/99, art.
T de contratacdo, juntamente com os 29, inciso VII. X x
documentos que lhe ddo suporte.
avaliar se a solugdo é divisivel ou
nao, levando em conta o mercado
que a fornece e atentando que a
solugdo deve ser parcelada quando
as respostas a todas as quatro per-
guntas a seguir forem positivas: Lei 8.666/93
1) E tecnicamente viavel art 23' §10: Llei
1.1.12. dividir a solugdo? 9 784799 ért X X
2) E economicamente viavel 2'9 incisc; Vil :
dividir a solugdo? ¢ ’
3) Ndo héa perda de escala
ao dividir a solugao?
4) Ha o melhor aproveitamento
do mercado e ampliagdo da
competitividade ao dividir a solugédo?
Decreto
2.271/1997,
) art. 29; IN SLTI
1.1.13.(SISG) frlggg’lfg aprovar ePF‘b"Eardp'a”o de 02/2008, art. X X X
para terceirizagdo dos servigos. 6 §32: Acérdio
504/2006-Plena-
rio, item 9.4.7.
aprovar o plano de trabalho pela Decreto
1.1.14.(SISG) autoridade maxima da organizagdo ou 2.271/1997, art. X X X
por quem delega esta competéncia. 29, inciso I, Il e llI;
Decreto
2.271/1997, art.
o 1 .
incluir no plano de trabalho, no ZIN 'Snl_%llsgzl’/yo%gl’
1.1.15.(SISG) minimo, os itens previstos na IN £ 62 53¢ inci ’ X X X
SLTI 02/2008, art. 62, §3¢. a|r|i © 397 INCISO
, Il elll; Acordao
504/2006- Plen&-
rio, item 9.4.7.
incluir como obrigagdo da contratada .
a adogdo de praticas de sustentabi- aLr? g;?ﬁ{gf’ﬂ
11.16. lidade na execugdo dos servigos de 1/2010, art, 6°; X

limpeza e conservagdo, nos termos
da IN SLTI/MPOG 1/2010, art. 62 e
IN SLTI 2/2008, art. 42, inc. Ill.

IN-SLTI 2/2008,
art. 42, inciso Ill.

Critério Transporte Limpeza Vigilancia
Principio da
eficiéncia; Decre-
to-Lei 200/1967,
avaliar as diferentes possibilidades de art. 14; IN-SLTI
critérios de qualificagdo econémico-fi- 02/2008, art.
1.1.17. nanceiras previstas na IN-SLTI 02/2008, 19, inciso XXIV; X X
art. 19, inciso XXIV, considerando os Acorddo n?
riscos de sua utilizagdo ou ndo. 1.214/2013-Ple-
nario, item
9.1.10.2 e
9.1.10.3.
Lei n® 4.320/64,
art. 63, § 19,11
Lein®
incluir mecanismos que permitam o 8.666/1993,
rastreamento dos pagamentos efe- art. 67, § 12
tuados, isto €, que permitam, para Decreto
1.1.18. cada pagamento executado, identi- 2.271/1997, X X
ficar os bens ou servigos fornecidos art. 62; Acérdao
pela contratada, inclusive os materiais 1.647/2010
utilizados na prestagdo do servigo. -Plendrio,
9.1.1; Acérdao
2.204/2010- Ple-
nario, item 9.8.2.
Lei 8.666/93, art.
incluir a exigéncia de que a garan- 66 c/c clausulas
11.19 tia cubra o pagamento de encar- do contrato
.1.19. ! ; L i X X
gos trabalhistas e previdencidrios Acérdéo
ndo quitados pela contratada. 1.214/2013-Ple-
nario, item 9.1.4.
incluir nas cldusulas de penalidades Lgé8'666/,93’ art.
. c/c clausulas
0 atraso na entrega das garantias do contrato
1.1.20. contratuais, inclusive as respecti- Acord3o
vas atualizacBes de valores decor- 1.214/2013-Ple-
rentes de aditivos contratuais. P
nario, item 9.1.4.
estabelecer modelos de listas de
verificagdo para atuacdo da consultoria .
1.1.21. juridica na emissdo de pareceres para Lei 8.666/93, X X X
~ . D art. 115.
aprovacdo do edital de licitagdo e para
aprovagao de ajustes contratuais.
estabelecer listas de verificacdo
11.22 para atuagdo do pregoeiro ou da Lei 8.666/93, X X X
e comissao de licitagdo durante a art. 115.
fase de selegdo do fornecedor.
estabelecer listas de verificacdo para
os aceites provisoério e definitivo, de )
1.1.23. modo que os atores da fiscalizagao Lei 8.666/93, X X X
: art. 115.
tenham um referencial claro para
atuar na fase de gestdo do contrato.
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Critério Transporte Limpeza Vigilancia Critério Transporte Limpeza Vigilancia
1.2. Etapa: Elabo- estabelecer critérios de aceitabilidade
i dgrmo depresosfobaleuniiion fade | Lo ne s
- L 1.2.5. AR arts. 40, inciso X, X X
projeto basico trabalho e para os materiais utilizados, e 48 inciso Il
- de forma que propostas com valores ¢ '
Lei 10.520/2002, superiores sejam desclassificadas.
art. 39, inci-
definir requisitos para aferi¢do da so Il; Decreto estabelecer critérios para avaliar a -
1.2.1. gualidade dos servicos prestados. 2.271/1997, art. x X exequibilidade dos precos, de forma Lei n2 8'666/93’
o £10. 1.2.6. ; arts. 40, inciso X, X X
39, §19; IN-SLTI que propostas com valores inexe- e 48 inciso Il
2/2008, art. 11. quiveis sejam desclassificadas. ' ’
Lei 10.520/2002, Principio da
. . art. 32, inci- eficiéncia;
vincular os pagamentos realizados so |I; Decreto utilizar pregdo na forma eletrdnica, sen- Acérdao
1.2.2. nos contratos a entrega dos servi- ) 271’ 1997 X X d preg ial utilizad ’ 1.099/2010-PI
os com a qualidade contratada. 271/ ,art. 1.2.7. 0 O Pregdo presencial utilizado somente L /. -rle- X X
¢ 39, §19; IN-SLTI mediante demonstra¢do da inviabilidade nario, item 9.4;
2/2008, art. 11. de sua realizacdo na forma eletrdnica. Acordao
~ 2.368/2010-Ple-
prever, no modelo de gestdo do contrato, nhario. item 9.2
a segregacdo das atividades de rece- . S
bimento de servigos de forma que: ndo exigir vistoria prévia nas instala- Lei 8.666/93, art.
1) o recebimento provisério, a ¢Oes da organizacdo onde os servicos 39,819 inciso |, e
cargo do fiscal que acompanha a 1.2.8. serdo prestados como condigdo de art. 30; Acordao X X
execuc¢do do contrato, baseie-se habilitagdo dos licitantes, exceto nos 1.955/2014-Ple-
no que foi observado ao longo do casos devidamente justificados. nario, item 9.2.4.
acompanhamento e fiscalizagdo (Lei ) -
L un Lei 8.666/93, -
8.666/93, art. 73, inciso |, “a”); 5/5 abster-se de definir o valor da remunera- LS' 8‘%66/9.3' art.
1.2.3. 2 h o art. 73, inciso X X - 32 8§19 inciso |, e
) o recebimento definitivo,a | a3 129 ¢do a ser paga aos colaboradores da con- art. 30: Acordio X «
cargo de outlro servidor ou comis- ! ' B tratada, uma vez que os servigos pres- 61.4/21008—Ple—
sdo responsavel pelo recebimento tados devem ser pagos pelo resultado. 110 9.3.3.2
definitivo, deve basear-se na veri- nario, 2.5.3.2.
ficagdo do trabalho feito pelo fiscal permitir a soma de atestados de Lei 8.666/93, art.
e na verificagdo de todos os outros 1.2.10. capacidade técnica-operacional 39, 8§19, inciso X X
aspectos do contrato que ndoa como condig&o de habilitagdo. leart. 30.
execugdo do objeto propriamente dito
(Lei 8.666/93, art. 73, inciso |, “b”). ndo exigir que a prestacao do servi- Lei 8.666/93, art.
= 1.2.11. ¢o seja iniciada em prazo exiguo (a 39,819, inciso X X
prever, no modelo de gestdo do exemplo de 24 horas) sem justificativa. l, e art. 30.
contrato, cldusulas de penalidades
observando as seguintes diretrizes: incluir, como clausula do contrato,
1) Atrelar multas as obrigacGes da 0 pagamento de aviso prévio traba- Lei 8.666/93, art.
contratada estabelecidas no modelo 1.2.12. |lhado somente ao final do contrato e 32 8§19, inciso |, X X
de execugdo do objeto (a exemplo mediante a efetiva comprovagdo da art. 30; e art. 66.
de multas por atraso de entrega de despesa pela empresa contratada.
produtos e por recusa de produtos); ~ it inclusio de d
2 Defni igor e cada s e | Principos o e o e deeme | e
modo que seja proporcional ao pre- prudéncia, pro- , . ,
juizo causado pela desconformidade; | porcionalidade 12.13. como parcelai da‘ FCNFP’ tegdotem V'|Sta 82.5/%010_5'5623' X X
1.2.4. 3) Definir o processo de afericdo e razoabilidade; X X qus gsssé Custos Ja éao' cpterﬁos pela rorem L.5.2.
da desconformidade que leva Acérddo rubrica despesas agministrativas .
a multa (a exemplo de calculo 2.832/2012-Ple- Acord3os
do nivel de servigo obtido); nario, item 9.4. 645/2009-P;
4) Definir a forma de célcu- n3o aceitar a inclusdo do item “reserva 727/2009-P;
lo da multa, de modo que seja 1214 técnica” na PCFP, uma vez que n3o se 1.942/2009-P; «
0 mais s‘|mp|es possivel; B vislumbra justificativa para sua inserg¢do 2.060/2009-P;
5) Definir o que fazer se as multas se nos contratos de limpeza e conservagao. 825/2010-P;
acumularem (a exemplo de distrato); 1.597/2010-P e
6) Definir as condigGes para apli- 3.006/2010-P.

cagOes de glosas, bem como as
respectivas formas de calculo.
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Critério Transporte  Limpeza Vigilancia Critério Transporte Limpeza Vigilancia
Acorddos
645/2009-P; verificar, a cada prorrogacdo con-
ndo aceitar a inclusdo do item “reserva 1792253835;% tratual, se a contratada mantém as Lei 8.666/93
1.2.15. técnica” na PCFP, sem a devida justificati- | 5'gc05 00 p! X 2.8. mesmas condigBes de habilitagao art. 55 XL X X
va acompanhada de meméria de célculo. 5.325/2010—P-’ econémico-financeira e técnico-ope- ’
’ racional exigidas a época da licitacdo.
1.597/2010-P e
3.006/2010-P.
prever, no edital de pregdo, cldusu- avaliar os riscos de descumprin:nen—
las de penalidades especificas para to Eelli'contratadaddas_Qb'rlgagoes
1216 cada conduta que possa se enquadrar Lei 10.520/2002, X X triGa_ll_Swtas,é)r?w e_nuarlaste com
SR no contido na Lei n® 10.520/2002, art. 70, 8 para determinar a ‘?l’.‘ egsao
art. 79, observando os principios da ngsﬁigﬂigrggsoqgg is:ggrlijrg:natoés
proporcionalidade e prudéncia. 1) das obrigac¢des trabalhistas pela
contratada, levando-se em con-
sideracdo falhas que impactem
Critério Transporte  Limpeza Vigilancia o contrato como um todo e ndo
N apenas erros e falhas eventuais no Decreto-Lei
2. Fase: Gestao pagamento de alguma vantagem 200/1963, art.
do contrato 59 a um determinado empregado; 14, Acérdio y y
) e 2) das contribui¢Bes previdenciariase | 1.214/2013-Ple-
m‘anter~contro|e gerencial acerca da Lei 8.666/93, dos depdsitos do FGTS, por meio da nario, itens 9.1.5;
21 utilizagdo dos materiais empregados arts. 62 inciso IX « Jise d irat tirad | 916919
T nos contratos, a fim de subsidiar a all'néa f’e 70 §40’ analise dos extratos retirados pelos T T
estimativa para futuras contratagdes. rE eI proprios empregados te‘rce|r|zado§
utilizando-se do acesso as suas pro-
Lei 8.666/93, prias contas (o objetivo é que todos
arts. 69, inciso os empregados tenham tido seus
IX, alinea f, e 79, extratos avaliados ao final de um ano
estabelecer mecanismo de controle §49; Decreto —sem que isso signifique que a analise
gerencial acerca da produtividade dos 2.271/97, art. 29, nao possa ser realizada mais de uma
2.2 postos de trabalho empregados nos inciso Il; IN-SLTI X X vez por um mesmo empregado, ga-
contratos, a fim de subsidiar a esti- 2/2008, art. 43, rantindo assim o “efeito surpresa” e o
mativa para futuras contratagdes. paragrafo Unico; beneficio da expectativa de controle).
IN-SLTI 2/2008, Decreto-Lei
art grgt' i 200/1963, art.
- - 210 doc~umen_tar a sistematica dg fiscali- 14, Acordao X X
designar formalmente todos os servido- Lei e zacdo utilizada em cada periodo. 1.214/2013- Ple-
: . € ei 8.666/93, 45 .
2.3. res, titulares e substitutos, que irdo atuar t 67 X X nario, itens 9.1.5;
na gestdo e fiscalizacdo dos contratos. art. 6/ 9.1.6;9.1.9.
exigir, antes do inicio da execugdo Lei 8.666/93, art.
24 contratual, a designacdo formal do Lei 8.666/93, x X quando da realizagdo de repactua- 65, Il, d; Decreto
o preposto responsdavel por representar a art. 68. 211 ¢Bes, utilizar informacgdes gerenciais 2271/1997, art. « «
contratada durante execugdo contratual. T do contrato para negociar valores 59; art. 42, inciso
- q . mais justos para a Administracdo. I; IN SLTI 02/2008
|reg}stra\r todas as ocorrenmals re- Lei 8.666/93, art. _arts. 37 a 41.
25 at'l\_/as a exXecugao contratual em 66 c/c clausulas M X
registro proprio e apartado dos res- d
. x o contrato.
pectivos processos de contratacgdo.
aplicar as penalidades devidas sempre Lei 8.666/93, art.
2.6. gue uma ocorréncia registrada caracte- 66 c/c clausulas X X
rizar uma situagdo passivel de punicdo. do contrato.
aplicar as penalidades previstas Lei 8.666/93, art.
2.7. a contratada sempre que houver 66 c/c clausulas X X

atraso na entrega das garantias.

do contrato.
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1. Processo TC 017.599/2014-8.

2. Grupo: | — Classe: V — Relatorio de auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4.Orgdos/Entidades: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI/MP); Advo-
cacia-Geral da Unido (AGU); Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de Admi-
nistracdo de ParticipacGes Societdrias da Unido (CGPAR); Conselho Nacional de Justica (CNJ);
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); Departamento Nacional Producdo Mineral
(DNPM); Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIDFT); Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA); Ministério da Integracdo Nacional (MIN); Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT); Superior Tribunal de Justica (STJ); Tribunal Regional
do Trabalho da 62 Regido/PE (TRT-PE); Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN);
Fundacdo Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (Univasf); Tribunal Regional do Tra-
balho da 72 Regido/CE (TRT-CE); Universidade Federal do Ceard (UFC); Eletrobras Distribuicdo
Rondonia (Creon); Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA); Tribunal Regional do
Trabalho da 112 Regido/AM e RR (TRT-AM); Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz); Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep); Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRT-2); Universidade Fede-
ral do Pard (UFPA); Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido/PA e AP (TRT-PA); Companhia

Docas do Para (CDP). Administragdo Publica Federal (350 érgdos/entidades).
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ACORDAO

2.328/2015 TCU-Plenario

5. Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatdrio de consolidacdo das audito-
rias integrantes dos trabalhos de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) — Gover-
nanca e Gestao das Aquisicdes, realizada com os objetivos de avaliar se as praticas de
governanca e gestdo das aquisicdes adotadas em 20 6rgdos e entidades da Administra-
cdo Publica Federal apresentam-se aderentes as boas praticas e a legislacao pertinente,
bem como dar sequéncia ao trabalho realizado no TC-025.068/2013-0, que consistiu
no levantamento da situacao de governanca e gestdo das aquisicdes na Administracao
Publica Federal (Perfil Governanca das Aquisicdes — Ciclo 2013);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,

inciso Ill, do RI/TCU, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI/MP) que:
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9.1.1. elabore modelo de contratacdao de bens e servigos pela Adminis-
tracdo Publica, abrangendo as fases de planejamento, selecao do fornecedor
e gestdo dos respectivos contratos, bem como promova a respectiva imple-
mentacdo mediante orientacdo normativa, utilizando como parametros ba-
sicos os procedimentos contidos no Apéndice 4 do relatério de fiscalizacdo
localizado na peca 45 deste processo;

9.1.2. elabore estudo de avaliagdo de custo-beneficio e de riscos rela-
cionados a utilizagao da conta vinculada e, com base nos resultados obtidos,
verifique as possibilidades de manter, ou ndo, o procedimento e de prever a
adocdo de outras formas de controle, como, por exemplo, aquelas suscitadas
no Acorddo 1.214/2013-Plenério;

9.1.3. estabeleca listas de verificacdo para atuacao do pregoeiro ou da

[l ] - .
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9.2.2. avalie os aspectos constantes do Apéndice 4 do relatério de fis-
calizagcao localizado na peca 45 deste processo para o aperfeicoamento de
suas listas de verificacdao para emissao de parecer juridico, bem como dos

seus modelos de editais e de minutas de contratos;

9.3. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,

inciso Ill, do RI/TCU ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) que:

9.3.1. elabore listas de verificacOes para atuacdo das consultorias juri-
dicas na fase interna da licitacdo, orientando-as ainda para que as acostem
aos autos dos processos licitatorios;

9.3.2. promova, mediante orientacao normativa, a obrigatoriedade da
utilizacdo das listas elaboradas por parte das organizacdes incluidas em sua

esfera de atuacao;

comissao de licitacdo durante a fase de sele¢ao do fornecedor e promova, 9.4. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
mediante orientacdo normativa, a obrigatoriedade de sua utilizacdo por parte inciso I, do RI/TCU ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) que:

das organizag@es incluidas na sua esfera de atuacao; 9.4.1. avalie os aspectos constantes do Apéndice 4 do relatério de fis-
9.2. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, calizacdo localizado na pecga 45 deste processo para o aperfeicoamento de

inciso Ill, do RI/TCU, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) que: suas listas de verificacdao para emissao de parecer juridico, bem como dos

9.2.1. adote medidas para estimular a utilizacao, por parte das organiza-
¢oes incluidas em sua esfera de atuacao, das listas de verificacdo disponibili-
zadas no seu sitio na internet, orientando-as ainda para que as acostem aos

autos dos processos licitatorios;
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seus modelos de editais e de minutas de contratos;
9.4.2. promova, mediante orientacao normativa, a obrigatoriedade da
utilizacdo das listas elaboradas por parte das organizacdes incluidas na sua

esfera de atuacao;
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9.5. determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU a SLTI/MP, a
AGU, ao CNJ e ao CNMP, que encaminhem, no prazo de noventa dias a contar da cién-
cia, plano de acdo para a implementacdo das medidas citadas neste acordao, contendo:

9.5.1. para cada recomendac¢do cuja implementacdao seja considerada
conveniente e oportuna, as a¢des que serdo adotadas pela organizagdo, o
prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das ac¢des;

9.5.2. para cada recomendacao cuja implementacdao ndo seja considera-
da conveniente ou oportuna, justificativa da decisado;

9.6. autorizar a Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog/TCU) a:

9.6.1. encaminhar a SLTI/MP, a AGU, a CGPAR, ao CNJ e ao CNMP copia
da peca 44, contendo sintese das causas das deficiéncias em governanca e
gestdao das aquisicdes, como subsidio para a ado¢ao de providéncias sob sua
responsabilidade no TC-025.068/2013-0;

9.6.2. considerar a tabela de causas das divergéncias das respostas do
Questionario Perfil de Governanca e Gestao das Aquisicdes na elaboragcdao dos
proximos questionarios;

9.6.3. encaminhar cépia deste acérdao e dos elementos que o fundamen-
tam a Controladoria-Geral da Unido e a Comissao Interministerial de Governanca
Corporativa e de Administracdo de Participa¢es Societdrias da Unido (CGPAR);

9.6.4. divulgar as informacdes deste trabalho em informativo e em su-

marios executivos;
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9.6.5. promover a divulgacao, inclusive por meio de eventos, dos resulta-
dos deste trabalho de fiscalizacao;

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do RI/TCU, sem
prejuizo de que a Selog monitore a decisdao que vier a ser proferida em processo préprio.

10. Ata 37/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 16/9/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2328-37/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton
Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José Mucio Monteiro,
Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI
na presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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Responsabilidade pelo Contetido
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo de AquisicBes Logisticas (Selog)

Responsabilidade Editorial
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria de Comunicagdo (Secom)

Nucleo de Criacdo e Editoracdo (NCE)

Projeto Grafico, Diagramacao e Capa

Nucleo de Criacdo e Editoracdo (NCE)
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Fotos

Secom

Ouvidoria
0800 644 1500

ouvidoria@tcu.gov.br

Tribunal de Contas da Uniao

Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas
SAFS Quadra 4 Lote 1

Edificio Anexo | Sala 407

70.042-900 Brasilia — DF

Tel.: (61) 3316 7302

selog@tcu.gov.br
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MISSAO
Aprimorar a administracao
publica em beneficio
da sociedade por meio
do controle externo.

VISAO
Ser referéncia na promog¢ao
de uma Administracao Publica
efetiva, ética, agil e responsavel.
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