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ApresentacGo

ao inerentes a administracdo publica o

compromisso irrestrito com o bem-estar

dos cidaddos e a importante obrigacdo
perante estes de apresentar-se e demonstrar-
-se eficiente, moderna, transparente e sensivel
as demandas |he apresentadas.

0 aprimoramento da gestao publica é, portanto,
objetivo a ser alcancado pelo Estado, de modo
a dar a populacao respostas imediatas e acerta-
das, traduzidas em servicos de qualidade.

Para tanto, proteger os recursos publicos de
desvios e malversacdo é requisito elementar
a pretensdo de salvaguardar direitos e obter
conquistas, porquanto somente com a sua
correta destinacdo haverd garantias de que se
reverterdo em beneficios e em qualidade de
vida para o povo.

E diante de tal panorama que o Tribunal de
Contas da Unido se mostra a partir de sua valo-
rosa missao constitucional, como guardido e ga-



ApresentacGo

rantidor do bom emprego dos dinheiros pablicos.
Também faz parte da nobre missao da Corte de
Contas contribuir, de maneira séria e compro-
metida, para o constante aperfeicoamento das
politicas, acdes e programas de governo.

Com esse objetivo, nesta publicacao é possivel
observar, a partir de complexa e minuciosa
andlise e selecdo de trabalhos desenvolvidos
e de julgados mais recentes e impactantes,
diversas proposicoes atuais e relevantes para
0 Pais e para o desenvolvimento nacional; o
Tribunal, assim, as oferta a uma extensa gama
de setores estratégicos do Estado e espera que
reflitam decisivamente na sociedade.

Estdo aqui reunidas, portanto, propostas
respaldadas na apreciacao atenta do TCU de

suas deliberacdes e entendimentos acerca
de Gestao Publica e de outros assuntos, tais
como Infraestrutura, Meio Ambiente, Saude,
Previdéncia, Seguranca Publica e Defesa
Nacional, por exemplo, em relacdo a que é
manifestado o juizo mais atualizado desta Corte.

Trata-se de publicacdo encorpada, com infor-
macoes de grande utilidade. Tenho certeza de
que, dessa forma, se reafirma o empenho tao
reconhecido do TCU em aperfeicoar e otimizar
o Estado - em toda e por toda sua magnitude
e importancia diante dos administrados - e
sempre procurar compor, juntamente com o0s
demais atores que integram a administracao
publica, solucdes e estratégias na direcao de
um franco e robusto desenvolvimento nacional.

ANA ARRAES
Presidente do Tribunal de Contas da Unido

A integra dos acérdaos citados nesta
publicacao podem ser acessados na versao
web disponivel em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /
index.html
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acao de ajustes céleres e contundentes

na gestdo das financas publicas, nota-

damente com os propoésitos de contro-
lar a trajetdria da divida soberana, retomar a
confianca dos agentes econdmicos e permitir o
financiamento adequado das diversas politicas
publicas de interesse nacional.

0 impacto da divida publica, associado ao au-
mento de despesas e a rendncia de receitas, a
queda da arrecadacao e as restricbes orcamen-
tarias impostas pela Emenda Constitucional
95/2016, limitaram a quantidade de recur-
sos disponiveis para aplicacdo em politicas
e programas publicos, tornando necessaria
e premente a melhoria dos mecanismos de
coordenacdo, planejamento, monitoramento
e avaliacdo de politicas e programas publicos.

Vale ressaltar que, apesar de eventual custo
para a sociedade, decorrente dessas medidas
de ajuste, a retomada do equilibrio fiscal e
da trajetdria sustentdvel da divida publica é
condicao fundamental para que o Estado seja
capaz de implementar suas politicas publicas,
a fim de atender as necessidades dos cidaddos
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em todas as areas, como educacdo, satde, se-
guranca publica etc. Destarte, ndo se trata de
regras com um fim em si mesmo. Ao contrdrio,
a observancia dessas normas tem o potencial
de trazer beneficios concretos, em termos de
recursos para a consecucdao dos programas
governamentais, e, assim, oferecer condicbes
para a melhoria da qualidade de vida da po-
pulacao, de forma compativel com a sustenta-
bilidade fiscal.

Tais medidas, associadas a estabilizacdo das
despesas publicas e melhoria da arrecadacao,
podem propiciar condicdes para o decréscimo
relevante dos juros basicos sem descontrole
inflacionario, reduzindo as despesas financeiras
e a divida publica. Em conjunto, essas sdo con-
dicdes essenciais para elevar a taxa de inves-
timento da economia brasileira, medida pela
Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF), que, em
2021, alcancou 19,2% (a maior desde 2014),
e abrir caminho para reformas estruturantes
- inclusive do marco regulatdrio das financas
publicas, adequando-o as melhores préticas
nacionais e internacionais -, de forma a possi-
bilitar um crescimento sustentdvel: melhoria da




governanca fiscal, desburocratizacao e elevacao
da eficiéncia tributaria, aumento da qualidade
do gasto, aperfeicoamento do planejamento e
orcamento publico, reequilibrio das contas dos
entes subnacionais.

Ao longo de 2020, a divida bruta, indicador
internacionalmente aceito para aferir a sau-
de financeira de um pais, alcancou 88,6% do
Produto Interno Bruto (PIB). Porém, esse indice
reduziu-se para 80,3% em dezembro de 2021,
reducao provocada sobretudo pelo crescimento
do PIB ao longo desse dltimo ano. Em que pese
a melhora da relacdo divida-PIB verificada em
2021, o Governo Central, desde 2014, vem apre-
sentando sucessivos déficits fiscais.

Entretanto, esse descompasso entre receitas
e despesas nao se deve a elevacao de gastos
com investimentos, que tém conddo de ge-
rar beneficios futuros a sociedade. Ao revés,
verifica-se o franco crescimento de despesas
correntes, mesmo sob as rigidas regras esta-
belecidas pelo Teto de Gastos. Nesse cendrio,
em 2019 e 2020, ocorreu o desequilibrio da
chamada Regra de Ouro, norma constitucional
que limita a realizacdo de receitas de operacdes
de crédito as despesas de capital, que incluem
0s investimentos.

Sob a otica da receita, a concessao de renun-
cias fiscais contribui para esses déficits. Mesmo
apresentando tendéncia de reducao nos ultimos
anos, os beneficios tributarios, financeiros e cre-
diticios representam elevada proporcao do PIB,
atingindo 3,8% do PIB em 2021 (ja consideran-
do a exclusao do Simples Nacional, nos termos
do art. 136, § 2 da LDO 2022 (Lei 14.194/2021).

Além disso, o déficit previdencidrio, ainda que

tenha apresentado reducdo entre 2020 e 2021,
permanece bastante elevado, tendo alcancado
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4,03% do PIB nesse ultimo exercicio. O déficit
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
que atende aos trabalhadores da iniciativa
privada, foi de RS 250,1 bilhdes. O Regime
Préprio (RPPS), voltado aos servidores civis da
Uniao, foi deficitdrio em RS 48,2 bilhdes. Ja os
pagamentos a inativos e pensionistas militares
geraram déficit de RS 45,7 bilhoes. Por fim, o
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
apresentou déficit de RS 6 bilhdes no que se
refere ao resultado previdencidrio. Registre-se,
em 2021, o déficit apurado no RGPS e no RPPS
foi inferior aquele apurado em 2020 - reducdes
de 5,1% e 0,7%, respectivamente. Porém, 0s
déficits verificados nas despesas e receitas de
militares inativos e no FCDF elevaram-se en-
tre 2020 e 2021 - acréscimos de 1,8%e 1,3%,
respectivamente.

A constituicdo de um ambiente de transparén-
cia, planejamento, equilibrio fiscal e elevacao
da produtividade revelase, enfim, ndao um
propdésito em si mesmo; ao contrario, trata-se
do estabelecimento de fundamentos sequros
para a elevacao da competitividade nacional;
atracdo de novos e crescentes investimentos,
internos e estrangeiros; e sustentabilidade das
politicas econdémicas e sociais necessarias ao
desenvolvimento do pais.

0 Tribunal de Contas da Unido (TCU), como par-
te fundamental da estrutura de governanca da
Unido, pode contribuir no enfrentamento dos
desafios atuais e futuros das financas publicas.
Por meio de auditorias, diagndsticos, cooperacao
técnica, relatorios sistémicos e analises de contas
consolidadas, o TCU pode ampliar a transparéncia
das informacoes financeiras e confianca nelas,
evidenciar riscos, propor alternativas e fornecer
subsidios técnicos para qualificar as discussoes
e decisdes da sociedade, do Congresso Nacional
(CN) e do governo federal.
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PROPOSTAS

® Definir limites para a Divida Publica do que a legislacao aprovada sem a devida

Federal (DPF) e metodologia de cdlculo dos
Resultados Fiscais previstos na LRF (Acérd3os
7.469/2012-TCU-12 Camara, relator Min.
Augusto Nardes, e 1.084/2018-TCU-Plendrio,
relator Min. Aroldo Cedraz)

Aprimorar a governanca da gestdo orca-
mentdria e politica fiscal, implantando o
Conselho de Gestao Fiscal previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Acérdao
1.274/2013-TCU-Plendrio, relator Min. José

Jorge).

Garantir o cumprimento e a efetividade das
regras fiscais e do orcamento, visando a
transparéncia e aprimoramento da alocacao
do orcamento publico, bem como a melhora
da percepcdo da sustentabilidade fiscal do
pais(Acérdaos 2.178/2019-TCU-Plendrio e
2.457/2019-TCU-Plendrio, ambos de relatoria
do Min. Bruno Dantas).

Gerenciar os riscos orcamentdrios, com
o propoésito de assegurar a integridade,
transparéncia e eficiéncia na gestdo do
orcamento publico, notadamente aperfei-
coando o anexo de riscos fiscais das Leis de
Diretrizes Orcamentdrias (LDOs), assequran-
do que os passivos contingentes e outros
riscos identificados sejam refletidos nas Leis
Orcamentdrias Anuais (LOAs) e verificando
indicios de que empresas estatais nao de-
pendentes incorram em dependéncia do
governo federal (Acérdaos 927/2015-TCU-
Plendrio, relator Min. Augusto Nardes,
2.937/2018-TCU-Plenario, relator Min. José
Mucio Monteiro, e 1.522/2019-TCU-Plenario,
relator Min. Vital do Réqo).

Aprimorar a governanca e gestdo das re-
nuncias de receitas, incluindo definicdo de
objetivos, indicadores e metas para politicas
financiadas com gastos tributarios e adocao
de critérios meritérios para concessao e ma-
nutencao de beneficios fiscais e reconhecen-
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adequacao orcamentaria e financeira so-
mente pode ser aplicada se forem satisfeitos
os requisitos legais (Acordaos 793/2016-TCU-
Plenario e 1.205/2014-TCU-Plenario, ambos
de relatoria do Min. Raimundo Carreiro,
809/2014-TCU-Plendrio, relator Min.
Benjamin Zymler, 747/2010-TCU-Plendrio, re-
lator Min. Augusto Nardes, 1.270/2018-TCU-
Plendrio, relator Min. José Mucio Monteiro,
1.322/2018-TCU-Plenario, relator Min. Vital
do Régo, 1.907/2019-TCU-Plendrio, relator
Min. Raimundo Carreiro e 1.112/2020-TCU-
Plenario, relator Min. Raimundo Carreiro).

Planejar e executar, de forma tempestiva,
0 orcamento e a programacao financeira de
programas de governo operados por bancos
federais, em cumprimento a LRF (Acdérdaos
825/2015-TCU-Plenadrio, relator Min. José
Mucio, e 3.297/2015-TCU-Plenario, relator
Min. Vital do Régo).

- Aprimorar as relacdes financeiras inter-
governamentais, incluindo a gestdo das
dividas dos estados e municipios e con-
cessao de garantias pela Unido a entes
da Federacao (Acordaos 2.186/2013-TCU-
Plenario, relator Min. Valmir Campelo,
1.093/2013-TCU-Plendrio, relator Min. José
Jorge, e 3.043/2012-TCU-Plendrio, relatora
Min. Ana Arraes).

Estabelecer medidas que confiram a ade-
quada transparéncia na distribuicao e
execucao de despesas provenientes de
emendas de relator-geral (RP-9) (Acérdao
1.515/2021-TCU-Plenario, relator Min. Walto
Alencar Rodrigues).

Aprimorar a institucionalizacdo do sistema
de planejamento, incluindo proposicao
de legislacdo complementar para dispor
sobre Plano Plurianual (PPA), LDO e LOA;
estabelecimento de “diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional



TCU o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

equilibrado” e de diretrizes para os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento;
orientacdo acerca de processos e requisi-
tos para aprovacdo, acompanhamento e
afericdo de resultado de politicas e progra-
mas; e aprimoramento do modelo do PPA
(Acordaos 3.580/2014-TCU-Plendrio, relator
Min. Raimundo Carreiro, 2.127/2017-TCU-
Plenario, relator Min. Marcos Bemquerer,
782/2016-TCU-Plenario, relator Min. José
Mucio Monteiro, 1.331/2019, relatora Min.
Ana Arraes, e 2.515/2019-TCU-Plendrio, re-
lator Min. Vital do Réqo).

Finangas Pablicas

* Garantir a confiabilidade do Balanco Geral

da Unido (BGU), por meio da prevencao e
correcao de distorcoes, em especial quanto
a0s passivos atuariais de inativos militares,
a0s passivos contingentes e a outras estima-
tivas contabeis (Acérdaos 1.979/2012-TCU-
Plenario, relator Min. Valmir Campelo,
158/2012-TCU-Plendrio, relator Min.
Raimundo Carreiro, 3.608/2014-TCU-Plendrio,
relator Min. Aroldo Cedraz, 2.461/2015-TCU-
Plendrio, relator Min. Augusto Nardes,
2.523/2016-TCU-Plendrio, relator Min. José
Mucio Monteiro, 1.320/2017-TCU-Plendrio,
relator Min. Bruno Dantas, e 1.322/2018-TCU-
Plenario, relator Min. Vital do Réqgo).

Outros trabalhos do TCU na area de Financas
Publicas podem ser encontrados em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

financas.html
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custo Brasil é reconhecido como um

dos graves problemas brasileiros, re-

duzindo a produtividade e afetando a
competividade do pais no cendrio internacional.
Entre os principais componentes desse custo,
estd a exagerada burocracia, representada, em
grande parte, pela complexidade desnecessd-
ria do arcabouco normativo e por processos
de trabalho ineficientes. Em que pese o Poder
Executivo federal ja ter realizado o censo de
servicos publicos e promovido a transformacao
digital de um conjunto desses servicos, ainda
ha um longo caminho a percorrer no sentido de
proporcionar ao usuario, cidaddo ou empresa,
uma melhor experiéncia ao interagir com o
estado no atendimento de suas necessidades.

A modernizacdo do Estado brasileiro nessa
area passa necessariamente pela melhoria da
capacidade de planejamento e viabilizacao
da inovacao com uso de tecnologia. Novas
normas que favorecem a reestruturacdo da
Administracao federal j3 vém sendo publicadas,
tais como a Instrucdo Normativa Conjunta MP/
(GU %2016, que induz a melhoria da governanca,
dos controles internos e da gestao de riscos; a
Instrucao Normativa MP 5/2017, que substitui
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a Instrucdo Normativa MP 2/2008, definindo
procedimentos para contratacdo de servicos ja
aplicados com sucesso na drea de tecnologia
da informacdo; a Lei 13.303/2016, que dispoe
sobre o estatuto das empresas estatais, conten-
do diversos dispositivos acerca da governanca
dessas organizacdes; o Decreto 9.203/2017,
que dispde sobre a politica de governanca da
Administracao Publica federal direta, autarquica
e fundacional; o Decreto 10.947/2022, que dis-
poe sobre o plano de contratacdes anual e insti-
tui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratacdes no ambito da administracao
publica federal direta, autdrquica e fundacional;
além da nova lei de licitacdes e contratos ad-
ministrativos, Lei 14.133/2021, que incorporou
conceitos de governanca das contratacoes, atri-
buindo sua implementacao a alta administracao
das organizacdes, e deu maior énfase a fase de
planejamento, elencandoo dentre os principios
a serem observados na aplicacao da lei.

H3 necessidade de uso intensivo de Tl como
forca propulsora da economia, fator de oti-
mizacao da produtividade e alavanca para a
desburocratizacdo e modernizacao dos servi-
cos prestados pelo Estado. Nesse sentido, sao




relevantes a instituicdo do marco legal dos
direitos dos usuarios de servicos publicos (Lei
13.460/2017) e a possibilidade de o cidadao re-
querer a simplificacdo da interacdo com o Poder
Pablico (Decreto 9.094/2017), diante do quadro
de uma Administracdo Publica excessivamente
compartimentada.

Sdo igualmente importantes no processo
de contratacdo de solucdes inovadoras com
vistas a melhoria dos servicos publicos, o
didlogo publico, modalidade licitatéria inse-
rida no ordenamento juridico nacional pela
Lei 14.133/2021, a encomenda tecnoldgica,
requlamentada pelo Decreto 9.283/2018, e o
Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI),
previsto no novo marco legal das startups (Lei
Complementar 182/2021).

Em prol de um governo cada vez mais digital,
o poder publico ndo pode permanecer es-
tagnado e preso a modelos ultrapassados de
informatizacdo, com excessiva replicacao e de-
sarticulacao de esforcos entre as organizacoes
publicas. Embora a publicacdo da Estratégia de
Governo Digital para o periodo 2020 a 2022
(Decreto 10.332/2020) tenha representado um
avanco na area, assim como o decreto sobre a
governanca no compartilhamento de bases de
dados (Decreto 10.046/2019) e o que instituiu
a Plataforma de Cidadania Digital (Decreto
8.936/2016), ainda é necessario rediscutir o de-
senho institucional da TI publica. Urge definir e
estruturar a lideranca desse processo, de forma
a viabilizar o alcance de disposicdes tracadas na
politica acima e garantir a efetividade dos de-
mais instrumentos, como o compartilhamento
de capacidades, a priorizacao de servicos pu-
blicos em meio digital, o foco nas necessidades
cidadas, a inovacdo e o compartilhamento da
producdo de servicos com a sociedade e o mer-
cado, no modelo de governo como plataforma.

Transformacoes disruptivas, como as que o
setor publico precisa fazer atualmente, s6 sao
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possiveis quando se conta com profissionais
competentes, de atitude genuinamente ética
e altamente comprometidos com inovacdo e
melhoria. Por isso, tanto a escolha de lideres
capazes quanto a selecao de equipes de traba-
lho adequadas sao fatores criticos de sucesso.

Em sintonia com tais preceitos, surge a necessi-
dade de fortalecer os meios para que o Centro
de Governo possa atuar de forma mais eficiente
na conducdo das prioridades estratégicas do
pais. Outra necessidade é a de aprimorar 0s
mecanismos de lideranca, estratégia e ac-
countability, em busca de melhores resultados
institucionais, com consequente fortalecimento
da estrutura de governanca das organizacoes
publicas. Um longo caminho ainda precisa ser
percorrido, conside-rando que apenas 18% das
organizacdes publicas possuem estdgio aprimo-
rado de governanca organizacional, sequndo o
Acoérdao 2.164/2021-TCU-Plendrio, de relatoria
do Min. Bruno Dantas.

Finalmente, o mapeamento ideal das transfe-
réncias voluntarias também constitui requisito
bdsico para fortalecimento de uma gestdo
publica sélida e transparente. Com a transfor-
macao da #RedeSiconv pela Plataforma +Brasil,
ha uma perspectiva positiva quanto a simplifica-
cao, aqilizacao e padronizacao de procedimen-
tos que permeiam nao apenas 0s CONVENios,
contratos de repasse e termos de parceria fir-
mados pela Unido, mas também outros tipos de
transferéncias de recursos federais, facilitando
o efetivo controle e acompanhamento da exe-
cucdo de recursos por parte dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios, dos consdrcios
publicos ou, ainda, das entidades privadas sem
fins lucrativos, em especial devido as novas ca-
racteristicas de rastreabilidade introduzidas na
nova ferramenta.




Gestdo Publica

PROPOSTAS

® Alcar os esforcos para modernizacdo gover- prestados pelo governo federal a sociedade,

namental e estabelecimento de um Governo
100% Digital ao mais alto nivel de priori-
zacdo entre os programas de governo, de
forma a promover ganhos de agilidade e
eficiéncia na producao de servicos digitais,
reduzir a burocracia dos servicos publicos e
entregar melhores servicos ao cidadao. Essa
missdo exige estruturar a lideranca desse
processo em organizacdes com recursos
orcamentarios, mandato, capacidade nor-
mativa e operacional adequados (Acérdao
1.469/2017-TCU-Plendrio, relator Min.
Benjamin Zymler; 1.103/2019-TCU-Plenario e
1.784/2021-TCU-Plendrio, ambos de relatoria
do Min. Vital do Régo; e 3.145/2020-Plendrio,
relator Min. Aroldo Cedraz).

Promover acdes que possibilitem a efetiva
transformacao digital dos servicos publicos
ja existentes (digital by design), de modo
que eles sejam centrados em dados, inte-
roperaveis e com foco nas necessidades dos
usudrios, bem como garantir que 0s novos
servicos sigam esses principios (digital by
default), com vistas ao aprimoramento dos
servicos prestados, atentando-se para ge-
renciar os riscos inerentes a esse processo
(Acérdao 3.145/2020-TCU-Plendrio, relator
Min. Aroldo Cedraz; e 1.784/2021-TCU-
Plenario, relator Min. Vital do Régo).

Intensificar as acdes para promover a educa-
cao digital dos cidadaos e para aprimorar a
infraestrutura de telecomunicacdes de forma
a reduzir os impactos decorrentes do aumen-
to da desigualdade digital e a favorecer maior
aproveitamento da digitalizacdo dos servicos
publicos, consoante os objetivos expressos na
Estratégia Brasileira para a Transformacao
Digital (Acérdao 1.784/2021-TCU-Plendrio,
relator Min. Vital do Régo).

Garantir a sustentabilidade financeira de
iniciativas estruturantes que suportam a
transformacao digital de servicos publicos
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em especial no que diz respeito a Plataforma
de Cidadania Digital, ao programa Conecta
e a Identificacdo Civil Nacional, com vistas a
prover a automacdo dos servicos, a interope-
rabilidade para compartilhamento de dados
intragovernamental e a autenticacdo sequra
dos cidadaos (Acérdaos 3.145/2020-TCU-
Plendrio e 2.279/2021-TCU-Plendrio, ambos
de relatoria do Min. Aroldo Cedraz).

Atribuir 3 instancia administrativa respon-
sdvel pela governanca de dados a compe-
téncia necessaria para remover entraves
que dificultam o efetivo compartilhamento
de dados entre 0s 6rgaos da Administracao
Publica federal, contribuir para a criacao da
infraestrutura necessaria para a digitaliza-
cao de servicos publicos, facilitar o acesso
aos servicos pelos cidadaos e permitir a
avaliacdo integrada da gestao e das politi-
cas publicas, por meio de amplo, intensivo
e compartilhado uso das bases de dados
governamentais (Acorddos 1.469/2017-TCU-
Plendrio, relator Min. Benjamim Zymler,
2.587/2018-TCU-Plenario, relator Min. Vital
do Régo; e 1.486,/2019-TCU-Plendrio, relator
Min. Marcos Bemquerer).

Aprimorar processos e protocolos de auto-
rizacdo de acesso a dados entre organiza-
cbes publicas, de forma que esse acesso
seja mais agil e eficiente, especialmente
no que diz respeito a dados sigilosos, para
fins de melhoria do atendimento ao cidadao
e de implementacao de politicas publicas
(Acorddo 2.279/2021-TCU-Plendrio, relator
Min. Aroldo Cedraz)..

Redesenhar o modelo de informatizacao
do setor publico, rediscutindo a divisao de
papéis entre as unidades de Tl dos 6rgaos,
as empresas publicas de Tl e o mercado,
de forma a reduzir o grau de ineficiéncia,
replicacdo e desarticulacdo atualmente
observado. E preciso identificar demandas



de tecnologias da informacdo e comuni-
cacdo comuns as diversas organizacdes
publicas, avaliando o provimento de modo
padronizado ou centralizado de solucdes e
infraestrutura, inclusive na forma de servi-
cos em nuvem. Por fim, é preciso procurar
resolver, de maneira assertiva e definitiva,
a falta de integracdo entre sistemas, pro-
cessos e informacdes do governo (Acordao
1.469/2017-TCU-Plendrio, relator Min.
Benjamin Zymler; 598/2018-TCU-Plenario,
relator Min. Vital do Régo; e 2.789/2019-TCU-
Plenario, relator Min. Raimundo Carreiro).

Fomentar a abertura de dados governamen-
tais e o desenvolvimento de ecossistema
de negdécios em torno desses dados, a fim
de promover a transparéncia e estimular o
engajamento popular, além de potencializar
a geracdo de produtos, servicos, emprego
e renda. Desenvolver mecanismos que
aperfeicoem a transparéncia de informa-
cdes publicas nos portais da Administracao
Publica Federal na internet, em especial
das empresas estatais federais, de for-
ma a prover 0s Meios necessarios para o
exercicio do controle social da gestao pu-
blica (Acordaos 2.569/2014-TCU-Plendrio e
2.904/2016-TCU-Plendrio, ambos de relatoria
do Min. Benjamin Zymler; 2.726,/2021-TCU-
Plenario, relator Min. Aroldo Cedraz).

* Aprimorar os controles de seguranca da

informacdo e de sequranca cibernética das
estruturas de Tl do estado, de modo a criar
um ambiente favoravel a transformacao
digital dos servicos publicos, com a mitiga-
cdo das ameacas que colocam em risco a
disponibilidade dos servicos transformados
e a sequranca dos dados pessoais, garan-
tindo, assim, o pleno exercicio da cidada-
nia (Acérdaos 4.035/2020-TCU-Plendrio e
1.109/2021-TCU-Plendrio, ambos de relatoria
do Min. Vital do Réqo).

Estabelecer formalmente estrutura, papéis
e responsabilidades de Centro de Governo
que definam e monitorem os principais
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objetivos do pais, especialmente no longo
prazo, resg-tando o planejamento estraté-
gico nacional e o gerenciamento de grandes
projetos, intervindo, quando necessdrio,
para garantir o alcance dos resultados, como
forma de resgatar a credibilidade perante
a sociedade (Referencial para Avaliacao da
Governanca do Centro de Governo, Acérdao
2.970/2015-TCU-Plendrio, relator Min.
Raimundo Carreiro).

Instituir modelo de governanca para apri-
morar a atuacdo das organizacdes publicas,
adotando a gestao de riscos e controles in-
ternos (Acérdaos 2.164/2021-TCU-Plenario,
2.699/2018-TCU-Plendrio e 588/2018-TCU-
Plendrio, todos de relatoria do Min. Bruno
Dantas, 1.273/2015-TCU-Plendrio, relator Min.
Augusto Nardes, 41/2015-TCU-Plendrio, rela-
tor Min. Raimundo Carreiro, e 2.467/2013-TCU-
Plendrio, relatora Min. Ana Arraes).

Priorizar as acdes relativas a operacionali-
zacao do identificador unico nacional para
as pessoas naturais, permitindo a diminui-
cdo da burocracia imposta ao cidadao que
precisa lidar com diversos ndmeros iden-
tificadores e reducao de fraudes de toda
ordem, inclusive em beneficios sociais, es-
pecialmente se acompanhada de biometria
(Acérdaos 2.812/2009-TCU-Plendrio, relator
Min. Augusto Nardes, 2.367/2013-TCU-
Plendrio, relator Min. Benjamin Zymler,
e 2.903/2015-TCU-Plendrio, relator Min.
Augusto Sherman).Aperfeicoar o funciona-
mento do Sistema eSocial, privilegiando
a simplificacdo dos procedimentos com
foco na usabilidade e acessibilidade do
sistema, de forma a permitir a unificacao
da prestacdo das informacdes referentes a
escrituracao das obrigacoes fiscais, previden-
cidrias e trabalhistas, tendo por finalidade a
padronizacdo, em ambito nacional, da trans-
missdo, da validacdo, do armazenamento e
da distribuicdo das informacdes associadas
(Acérdaos 105/2016-TCU-Plendrio, relator
Ministro Raimundo Carreiro, e 890/2018-TCU-
Plenario, relator Ministro Aroldo Cedraz).
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* Estabelecer modelo de processo de aquisi-

cdo de bens e servicos para a Administracao
Publica, estruturado com as fases de pla-
nejamento institucional e das contratacdes
(Plano de Compras/Contratacdes), planeja-
mento da contratacao (dos Estudos Técnicos
Preliminares ao Termo de Referéncia/Projeto
Bdsico), selecao do fornecedor (contrato
assinado) e gestao do contrato (satisfacao
da necessidade originalmente identificada),
incluindo mecanismos de gestao de riscos
e controles internos suficientes e favore-
cendo a abertura das compras publicas ao
mercado internacional, de modo a ampliar
a competicdo e ter acesso as melhores e
mais modernas tecnologias (Acérdaos
551/2016-TCU-Plendrio, relator Min. Vital
do Réqo, e 2.622/2015-TCU-Plendrio, relator
Min. Augusto Nardes).

Reduzir o grau de fragmentacao nas con-
tratacoes do Poder Executivo Federal, de
forma a mitigar seus efeitos negativos e
explorar os beneficios do poder de compra
nacional, a partir de diferentes estratégias
de articulacao entre os 6rgdos publicos, con-
siderando uma visao completa do Governo
(Acérdao 1524/20219-TCU-Plenario, relator
Min. Vital do Régo).

Aperfeicoar o funcionamento do Sistema
de Planejamento e Gestdo de Contratacdes
(PGC - Decreto 10.947/2022), a fim de que
essa ferramenta de Tl contribua efetiva-
mente tanto para os 6rgaos publicos con-
tratantes, como indutora do planejamento
anual das suas contratacdes, como para
0 6rgdo central de gestdo, provendo uma
visao ampla do cendrio de compras nacio-
nal com informacdes Uteis para tomada de
decisdo em relacao ao investimento publico
(Acdérdao 1637/2021-TCU-Plendrio, relator
Min. Augusto Sherman).

Aperfeicoar as normas e os procedimentos
das operacdes de descentralizacao de re-
cursos federais (transferéncias voluntarias,
transferéncias fundo-a-fundo, emendas par-

lamentares etc.), investindo no acompanha-
mento online da execucdo, no controle dos
saldos e na gestao dos riscos de tais ope-
racbes por meio da Plataforma +Brasil, em
sucessao ao sistema Siconv e a #RedeSiconv
(Acérdaos 544/2016-TCU-Plenario, relator
Min. Raimundo Carreiro, 539/2016-TCU-
Plendrio, relator Min. Benjamin Zymler, e
2.551/2017-TCU-Plendrio e 2796/2019-TCU-
Plendrio, ambos de relatoria do Min. Augusto
Sherman Cavalcanti).

e Aperfeicoar o funcionamento do Sistema

eSocial, privilegiando a simplificacdo dos
procedimentos com foco na usabilidade
e acessibilidade do sistema, de forma
a permitir a unificacdo da prestacdo das
informacdes referentes a escrituracao das
obrigacdes fiscais, previdencidrias e traba-
Ihistas, tendo por finalidade a padroniza-
¢d0, em ambito nacional, da transmissao,
da validacdo, do armazenamento e da
distribuicdo das informacdes associadas
(Acérdaos 105/2016-TCU-Plendrio, relator
Min. Raimundo Carreiro, e 890/2018-TCU-
Plendrio, relator Min. Aroldo Cedraz).

Outros trabalhos do TCU na area de Gestao
Publica podem ser encontrados em:

I |'.

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /gestac.html
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s cidades abrigam quase a metade da
populacdo mundial e de acordo com
a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2015, 84,72% da populacao
brasileira vive em dreas urbanas. Isso demanda
investimentos em infraestrutura de qualidade em
mobilidade urbana, saneamento basico, habita-
cao, prevencao e resposta a desastres, além de
acdes em desenvolvimento urbano nas cidades.

Esses investimentos devem persequir o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) para “tor-
nar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”
e “assequrar a disponibilidade e gestao susten-
tdvel da dgua e do saneamento para todos”
(https://nacoesunidas.org/pos2015/).

0 Tribunal atua na infraestrutura urbana do
Pais no sentido de contribuir para 0 aumento
do nimero de moradias com acesso a 4qua
tratada e servicos de coleta e tratamento de
esgoto sanitario; fomentar o aprimoramento do
planejamento urbano no Brasil, com foco no
crescimento ordenado e sustentdvel; e fomentar
a promocao de politicas publicas que reduzam
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populacao exposta em dreas de riscos, dentre
outros objetivos estratégicos.

Contudo, ao analisar as acdes necessarias para
atingir esses objetivos, o TCU constatou que
cerca de 37% das obras publicas federais, que
deveriam estar em andamento, encontram-se
paralisadas.

0 panorama atual da situacao a partir dos cinco
principais bancos de dados da Administracao
Publica Federal. Foram identificados cerca de
38 mil contratos, dos quais mais de 14 mil es-
tavam paralisados. Os investimentos previstos
totalizavam RS 725 bilhdes. Desse total, RS 144
bilhdes referiam-se a obras paralisadas, para as
quais ja haviam sido aplicados RS 10 bilhges.

As principais causas de paralisacao identificadas
foram: deficiéncias de projeto; insuficiéncia de
recursos financeiros, em especial aqueles de
contrapartida dos entes subnacionais; e baixa
capacidade institucional dos entes subnacionais
para conduzir os empreendimentos.
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Figura 1 — Mapa dos percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo.
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® Aprimorar os sistemas de gestao do
Ministério da Economia, para registrar, de
forma agil e confidvel, a situacao da obra,
especialmente em relacao ao ritmo de exe-
cucdo, a eventuais paralisacbes e suas cau-
sas; a parametros relacionados a metodolo-
gia de contratacdo de projetos e qualidade
dos produtos entreques; a casos de sucesso
e boas préticas que possam ser replicadas
(Acérdao 1.079/2019-TCU-Plendrio, Relator
Min. Vital do Régo).

* Fortalecer iniciativas de associacdo de munici-
pios, com vistas a suprir as caréncias técnicas
e operacionais existentes, aprimorar o didlo-
go entre os Poderes Executivo e Legislativo no
processo de alocacdo orcamentdria e garantir
0S recursos necessarios para finalizar as obras
iniciadas (Acérdao 1.079/2019-TCU-Plendrio,
Relator Min. Vital do Régo).

* Implementar no Ministério do Desenvolvimento
Regional uma sistematica de gestao de ris-
cos e controles, consistente nas atividades
de identificar, avaliar e gerenciar os mais
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relevantes eventos que possam afetar a
organizacdo, com o objetivo de fornecer
seguranca razoavel quanto a realizacdo de
seus objetivos (Acérdao 2.153/2018-TCU-
Plendrio e monitoramento no Ac6rdao
2.918/2021-TCU-Plendrio, Relator Min.
Augusto Sherman).

Implementar maior integracdo entre os mo-
dais de transporte, quando elaborar planos
para cada um deles, evitando gargalos,
conflitos, lacunas e desalinhamentos, assim
como ineficiéncia na aplicacdo dos recursos
(Acorddo 1.205/2015-TCU-Plendrio, relator
Ministro Augusto Nardes).

Estabelecer critérios claros e objetivos para
priorizacao das acdes de prevencao em areas
de risco de desastre, com base em aspectos
de materialidade e potencial prejuizo social,
humano, economico e ambiental (Acérdao
351/2020-TCU-Plendrio, Relator Min. Augusto
Nardes).Reavaliar e ajustar a atuacao go-
vernamental no setor elétrico, a fim de
garantir sequranca energética, modicidade



das tarifas e governanca da Eletrobras,
simplificando e dando transparéncia a estru-
tura de encargos tarifarios e adotando outras
acdes que estimulem as parcerias com o
setor privado (Acérddos 1.171/2014-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Sherman,
600/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Vital
do Réqgo, 2.164/2015-TCU-Plendrio, relator
Ministro André de Carvalho, 336/2014-TCU-
Plendrio, relator Ministro Raimundo Carreiro,
2.253/2015-TCU-Plendrio e 288/2016-TCU-
Plenario, relator Ministro José Mucio).

Regulamentar a Lei 12.608/2012, que
vigora hd mais de seis anos, de forma a
permitir a completa implementacao da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Acérdao 351/2020-TCU-Plendrio, Relator
Min. Augusto Nardes).

Adotar conjunto abrangente de indicadores
gerenciais de desempenho, que reflitam de
forma fidedigna a evolucdo das interven-
cdes estruturantes para reducao de riscos
relacionados a desastres naturais, tanto em
relacdo as acdes sob a governabilidade da
Unido quanto, também, no que se refere a
finalizacdo e operacionalizacao dos empre-
endimentos e sua efetiva utilizacdo como
mitigador de riscos (Acérdao 182/2017-TCU-
Plendrio, relator Min. Augusto Sherman).

Aperfeicoar a sistemdtica de acesso as ver-
bas federais para saneamento bdsico, urba-
nizacdo de favelas e mobilidade urbana, a
fim de possibilitar a apresentacdo de proje-
tos vidveis e tecnicamente adequados, seja
pela implementacdo de acdes diretamente
voltadas ao apoio ao planejamento urbano
e a capacidade de proposicdo de projetos
dos interessados, seja pela modificacdo da
sistematica de chamamentos, com ou sem
a formacao de “banco de projetos”, bem
como disseminar informacdes que permitam
a identificacdo, pela sociedade, das pendén-
cias para a liberacdo dos recursos federais e
dos respectivos responsdaveis, dentre outras
medidas, com vistas a viabilizar o efetivo
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controle social. (Acérddo 2.153/2018-TCU-
Plendrio, relator Min. Augusto Sherman).

Estabelecer critérios minimos para a ava-
liacdo e manifestacdo conclusiva sobre a
suficiéncia e adequacao dos estudos de via-
bilidade técnica, econémica e ambiental dos
empreendimentos de transporte publico de
média e alta capacidade a serem contratados
nos instrumentos de repasse federais bem
como nos de financiamento da Unido, ali-
nhandoos a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e aos planos de mobilidade urbana,
planos diretores urbanos e planos de desen-
volvimento urbano integrado, considerando
a viabilidade durante todo o ciclo de vida,
desde a concepcdo, passando pela constru-
cdo até a operacao dos empreendimentos
(Acérddo 408/2021-TCU-Plenario, relator
Min. Vital do Régo).

Adotar medidas com vistas a definicao de
metas e indicadores de desempenho que
permitam aferir se, e em que medida, 0s
resultados almejados pela Politica Nacional
de Mobilidade Urbana estdo sendo alcanca-
dos, bem como implementar mecanismos,
como, por exemplo, estudos das externali-
dades causadas pelo transporte individual
motorizado que subsidiem as decisdes para
a implementacao da politica de mobilidade
urbana, que mitiguem o desalinhamen-
to entre a citada politica publica e outras
(Acorddo 2.430/2015-TCU-Plendrio, relator
Min. Augusto Nardes).

Garantir que, previamente a assinatura de
ajustes e liberacdo de repasses publicos f-
-derais, haja estudos de viabilidade técnica
e economico-financeira dos empreend-
-mentos de mobilidade urbana (Acérdao
1.665/2016-TCU-Plendrio, relator Min.
Weder de Oliveira).

Elaborar sistema informatizado de banco
de dados nacional para cadastro de poten-
ciais beneficidrios do Programa Minha Casa
Minha Vida, disponibilizandoo na internet
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com transparéncia para assegurar o controle
social (Acérdao 2.456,/2016-TCU-Plenario,
relator Min. Augusto Sherman).

* Aperfeicoar a politica publica de Apoio a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(Acdo orcamentdria 1D73), caracterizando,
inclusive, quais municipios efetivamente
demandam suporte da Unido e o tipo de su-
porte demandado (Ac6rdao 2.359/2018-TCU-

Plenario, Relator Min. Vital do Régo).

Outros trabalhos do TCU na é4rea de
Infraestrutura podem ser encontrados em:
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https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

infraestrutura.html
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ntre 2014 e 2016, o Brasil atravessou pro-
E funda recessao econdmica, com queda do

Produto Interno Bruto (PIB), em termos
reais, de 3,5% em 2015 e 3,3% em 2016. Apds
leve recuperacdo a partir de 2017, a pandemia
causada pela Covid-19 acarretou queda severa
no PIB de 3,8% em 2020. Em 2021, no entanto,
0 PIB cresceu 4,62% em termos reais, maior
taxa desde 2010.

A proporcdo do PIB per capita brasileiro em
relacdo ao dos Estados Unidos da América é de
cerca de 25%, menor percentual desde 2013
(IBRE/FGV, 2020). Ademais, a produtividade
do trabalhador médio brasileiro cresceu ape-
nas 17% nos dltimos 20 anos, enquanto em
paises de alta renda esse crescimento foi de
34% (Banco Mundial, 2018).

Ha um aspecto comum a todos esses proble-
mas, que aparece com destaque: a qualidade
do ambiente requlatério. O diagnéstico é de
uma atuacdo do Estado marcada pelo excesso
e complexidade de normas e controles, sem
avaliacdo do seu beneficio versus o custo que
geram. Nesse ambiente, os agentes econo-
micos sao sobrecarregados, a sua capacidade

TCU o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Desenvolvimento

EconOmico

0s acérdaos aqui citados
podem ser acessados pelo
QRCode ao lado ou pelo link
EDEDGR

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /
desenvolvimento_economico.html

de aplicar recursos humanos e materiais na
atividade produtiva é reduzida e aumenta-se
a insequranca juridica.

De acordo com o relatério The Global
Competitiveness Report 2019, elaborado pelo
Férum Econdmico Mundial, que compara a com-
petitividade de 141 paises do globo, o Brasil estd
na posicao 71, a pior entre os paises dos Brics
(Russia, india, China e Africa do Sul) e atras de
paises da América Latina, como Chile, Uruguai,
Colombia e México. Além disso, o pais estd na
pior posicao no que tange ao “peso da regula-
cao governamental”, o que, sequndo o relatério,
aumenta o0 espaco para corrup¢do, decisdo arbi-
traria, atraso e elevacdo do custo de transacao,
impactando sobretudo as empresas menores.

Segundo indicadores da OCDE sobre regulacao
do mercado, o Brasil estd entre o grupo dos
cinco paises com ambiente menos amigdvel
a concorréncia em quase todas as dimensodes
avaliadas. Em algumas dimensdes, o resultado
do Brasil é pior do que o dessa média, como
0 caso do indicador “simplificacdo e avaliacao
de requlacdo”.




Desenvolvimento Econémico

Em meio a um cenario de sérias restricoes orc-
-mentdrias e baixo investimento, torna-se ainda
mais relevante aprimorar as instituicoes do am-
biente de mercado, notadamente a qualidade
regulatdria na Administracdo Publica, de modo
a favorecer o incremento da produtividade e da
eficiéncia das empresas brasileiras.

Nos dltimos anos, apesar de inequivocos avan-
cos de natureza normativa legal e infralegal
visando a melhoria do ambiente de negdcios
nacional (Lei de Liberdade Econdmica - Lei
13.874/2019, Lei das Agéncias Reguladoras -
Lei 13.848/2019, Lei do Ambiente de Negécios
- Lei 14.195/2021 e Decretos 10.139/2019,
10.178/2019 e 10.41%2020), verifica-se a neces-
sidade de uma estruturacdo adequada da go-
vernanca da implementacao desse arcabouco,
especialmente por parte do Centro de Governo,
para que alcance de fato o impacto almejado
na produtividade e na competitividade do pais.

Outro ponto importante para alavancar o cres-
cimento econémico é a inovacao, fator-chave
para aumentar a competitividade e a produ-
tividade. Seja a partir da introducao de novos
produtos, seja em funcao do aperfeicoamento
de processos de trabalho, é a inovacao que per-
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mitird que os ofertantes tornem seus produtos e
servicos mais atraentes junto aos consumidores
e, assim, mais competitivos no mercado.

Ao longo das duas tltimas décadas, o governo
brasileiro tem implementado uma série de
medidas para fomentar a inovacdo no pais,
tais como medidas requlatdrias, incentivos
fiscais, financiamentos e apoio financeiro dire-
to. Entre as medidas regulatérias, destaca-se o
Decreto 10.534/2020, por intermédio do qual
foi instituida a Politica Nacional de Inovacao
(PNI) e a Camara de Inovacao, o Marco Legal
da Inovacao (EC 85/2015, Lei 13.243/2016 e
Decreto 9.283/2018), e o Marco Legal das
Startups e do empreendedorismo inovador (Lei
Complementar 182/2021).

No entanto, no Global Innovation Index (GlI)
2020 o Brasil somente ocupa a posicdo 62
em um ranking de 131 paises e constata-se
a auséncia de uma estrutura atuante de co-
ordenacao das politicas federais de fomento
a inovacao sob uma perspectiva integrada de
governo, além de diversas deficiéncias nos
planos e estratégias para ciéncia, tecnologia e
inovacao e no monitoramento e na avaliacao
dessas politicas publicas.

® Estruturacdo da governanca da implementa-
cao do Decreto 10.139/2019, para que haja
adequada coordenacdo, monitoramento e
avaliacao do processo de revisao e consolida-
¢ao dos atos normativos inferiores a decreto
editados por 6rgdos e entidades da adminis-
tracdo publica federal, de forma a alcancar o
objetivo de simplificacao e melhoria do am-
biente regulatério (Acérdao 836,/2022-TCU-
Plendrio, relator Min. Vital do Réqo).

* |dentificacdo e explicitacdo adequada
do problema que a Politica Nacional de
Inovacdo pretende enfrentar, demonstran-
do suas causas, os dados quantitativos do
problema, as razdes que justificam a inter-
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vencdo do Estado e as politicas desenha-
das para enfrentar tal problema, a fim de
reduzir o risco de comprometimento dos
resultados almejados pela politica publica
(Acorddo 2.603/2020-TCU-Plenario, relator
Min. Augusto Nardes).

* Definicdo clara das prioridades de atua-
cao do Estado para o desenvolvimento
do ecossistema de inovacdo, com base no
diagnéstico adequado do problema a ser
enfrentado e considerando os entraves e
as vocacoes existentes no pais para o tema
(Acorddo 2.603/2020-TCU-Plenario, relator
Min. Augusto Nardes).




Desenvolvimento Econémico

* Definicdo das metas globais das politicas
do MCTI de apoio a projetos de pesquisa e
desenvolvimento, forma prévia e clara, para
balizar a proposicdo das metas individuais
dos projetos e para permitir posterior ana-
lise de seu alcance pelo 6rgao supervisor
(Acérdao 2.908/2020-TCU-Plendrio, relator
Min. Augusto Nardes).

* Elaboracdo de um referencial estratégi-
co, de longo prazo, para uso dos recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), principal
instrumento de financiamento de politicas
de (T&l, visando direcionar acdes em busca
de melhores resultados para a sociedade e
para aumentar a transparéncia na gestao
do fundo (Ac6rdao 693/2022-TCU-Plenario,
relator Min. Augusto Nardes)..

Referéncias Bibliograficas

BANCO MUNDIAL Emprego e Crescimento:
A agenda da produtividade, 2018.

Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil /publication/

brazil-productivity-skills-jobs-reports.

Outros trabalhos do TCU na area do
Desenvolvimento Economico podem ser
encontrados em:
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desenvolvimento_economico.html
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podem ser acessados pelo
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abaixo.

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /agricultura.html

Brasil é considerado estratégico para

o mundo no que tange a producdo

de alimentos, tendo grande potencial
de expansao de sua capacidade agricola, de
forma sustentdvel e sem necessidade de agre-
dir o meio ambiente, dada a disponibilidade
de terras agricultdveis, abundancia de agua,
tecnologia de ponta, luminosidade, clima e
solo favoraveis.

0 setor agropecuario possui grande participacao
no Produto Interno Bruto (PIB), tendo alcancado
27,4% do PIB brasileiro e 20,21% do mercado de
trabalho no ano de 2021. Na drea ambiental, os
mais de 5 milhdes de estabelecimentos rurais
brasileiros sao responsdveis pela preservacao
de uma darea de 20 a 80% de sua extensdo. O
territério brasileiro possui, ainda, 8% de sua
area ocupada por lavouras e florestas plantadas
e 19,7% por pastagens. 0s projetos de assen-
tamento sob jurisdicdo do Estado ocupam 11%
do territério nacional e a pequena agricultura
hoje é decisiva no abastecimento do mercado
nacional, produzindo 70% dos alimentos.

Contudo, para que o pais alcance o desempe-
nho necessario para atender suas demandas
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econdmicas e sociais internas e a crescente
demanda mundial por alimentos, as acées go-
vernamentais destinadas ao desenvolvimento
rural terdo que apresentar melhores resultados
que os atingidos até o momento.

0 Estado possui pouco conhecimento, tanto
sobre a ocupacdo do territério quanto sobre
a sua capacidade de uso e potencialidade de
exploracao, o que dificulta o estabelecimento
de politicas publicas para o campo.

Até o momento, o Estado possui conhecimen-
to limitado sobre a ocupacao do territério, sua
capacidade de uso e suas potencialidades de
exploracao, o que dificulta o estabelecimento
de politicas publicas para o campo.

Apesar de o governo brasileiro ter sob sua ju-
risdicdo direta 11% do territério nacional em
projetos de assentamento da reforma agrdria,
distribuidos a, aproximadamente, 1 milhao de
familias, com um valor de terras superior a RS
300 bilhées, nao ha processos de trabalho, nem
indicadores de efetividade adequados, que re-
velem sua contribuicdo para o desenvolvimento
rural ou quantificacdo da geracao de valor dessa




acao governamental. O gerenciamento da real
ocupacao dessas dreas, por seu turno, ainda
necessita ser aprimorado, de modo a mitigar
0s riscos, ainda existentes, de irreqularidades
na reforma agraria.

Por outro lado, as medidas atualmente adotadas
para a reqularizacao fundidria das dreas rurais
da Amazonia Legal ndo impedem a ocorréncia
de problemas relacionados com a nao reversao
de dreas irreqularmente ocupadas (represen-
tam cerca de RS 2,4 bilhoes), o incremento do
desmatamento (82 mil hectares desmatados
apenas nas regides vistoriadas pelo Incra),
inconsisténcias e sobreposicdes nos sistemas
georreferenciados (Sigef, Sinter), dreas publicas
federais sem destinacdo, indicios de titulacoes
irregulares (referentes a imoveis avaliados em
cerca de RS 12,3 milhoes).

No que se refere a politica agricola, faltam pla-
nejamento de longo prazo, diretrizes e objetivos
capazes de quiar linha de acao adequada para
o0 setor, que, por isso, fica sujeito, quase que
exclusivamente, as decisdes do governo de oca-
sido, sujeitando a continuidade de programas
governamentais a instabilidade.

0 Ha fragilidades na identificacao e qualificacao
do publico-alvo das politicas de desenvolvi-
mento rural, feita com a Declaracao de Aptidao
ao Programa Nacional de Fortalecimento da

PROPOSTAS

Agricultura e Organizacdo Agrdria

Agricultura Familiar (DAP) e falta de integra-
¢ao entre os sistemas destinados a agricultura
familiar o que pode acarretar em irrequlari-
dades e ineficiéncias quanto a destinacao dos
recursos publicos.

Quanto ao processo de registro de agrotéxicos,
verifica-se inadequacao normativa, falhas na
gestao e controle, caréncia de indicadores, bem
como falta de transparéncia e interacdo entre
as entidades e sistemas envolvidos.

Outro setor que merece atencdo é a Pesca,
ja que nos ultimos anos houve instabilidade
institucional, devido as diversas mudancas
ocorridas. Assim, ha varias lacunas para se al-
cancar uma politica adequada do ordenamento
pesqueiro nacional que envolve desde questdes
normativas a sistemas informatizados.

Por fim, a sistematizacdo do processo de ge-
renciamento e execucdo das atividades de
fiscalizacao e inspecdo da Secretaria de Defesa
Agropecuaria pode ser aperfeicoada.

0 grande desafio das politicas pablicas para o
campo é o alcance do desenvolvimento rural de
maneira econdmica, social e ambientalmente
sustentdvel, harmonizando a necessidade de
crescimento com a preservacao do meio am-
biente e 0 uso racional dos recursos naturais.

* Estabelecer um planejamento estratégico
para direcionamento das acdes voltadas a
reqularizacdo fundidria de dreas federais,
em especial na regido da Amazonia Legal,
bem como adotar medidas com vistas a
identificacao de irreqularidades na ocupa-
cao das terras da Unido e a apuracdo das
respectivas responsabilidades (Acérdao
727/2020-TCU-Plendrio, alterado pelo
Acordao 1840/2020-TCU-Plenadrio, ambos
da relatoria da Min. Ana Arraes).
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* Estabelecer plano de supervisao ocupacional
nos projetos de assentamento da reforma
agraria sob jurisdicao do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agrdria (Incra) e
promover a regularizacao da ocupacao dos
lotes da reforma agraria, nos casos em que
for permitido, e desocupacdo dos lotes com
irregularidades (Acérdao 1.976/2017-TCU-
Plendrio, relator Min. Augusto Sherman).

* (onsolidar o processo publico de selecao de
beneficidrios da reforma agrdria, em con-
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Agricultura e Organizacdo Agrdria

sonancia com a Lei 8.629/1993 e o Decreto
9.311/2018, para ocupacao tanto de lotes
em novos projetos de assentamento quan-
to para lotes em projetos de assentamento
ja existentes (Acordao 1.976/2017-TCU-
Plenario, relator Min. Augusto Sherman).

Dar transparéncia aos nimeros da refor-
ma agrdria, tanto contabilmente quanto
por indicadores de resultado referentes a
producdo, geracdo de valor, titulacao etc.
(Acérdao 1.976/2017-TCU-Plendrio, relator
Min. Augusto Sherman).

Elaborar plano estratégico e rotina de mo-
nitoramento das politicas publicas relacio-
nadas aos temas Organizacao Territorial
e Sustentabilidade do Solo e da Agua e
proceder ao levantamento e a integracao
dos sistemas cadastrais rurais utilizados na
Administracao Publica federal e estadual,
normatizando as condicdes de alimentacao,
armazenamento e consumo dessas informa-
cbes (Acordaos 1.942/2015-TCU-Plendrio e
1.928/2019-TCU-Plendrio, ambos de relatoria
do Min. Walton Alencar).

Estabelecer mecanismos de validacao das
informacdes fornecidas pelos postulantes da
DAP e integrar os diversos sistemas da agri-
cultura familiar (Acérdao 1.197/2018-TCU-
Plendrio, relator Min. André de Carvalho).

Adequar a legislacao relacionada ao pro-
cesso de registro de agrotéxicos, bem como
melhorar a produtividade e transparéncia
(Acérdao 2.287/2021-TCU-Plendrio, relator
Min. André de Carvalho). Adicionalmente,
implantar o Sistema Integrado de
Agrotoéxicos (Acérdao 2.253/2017-TCU-
Plenario, relator Min. Walton Alencar).

Revisar a requlamentacao do ordenamento
pesqueiro nacional, promover a pesquisa
e estatistica da pesca, modernizar o sis-
tema de rastreamento de embarcacoes
e elaborar planos de gestao para os re-
cursos pesqueiros explorados (Acérdao

1.638/2021-TCU-Plendrio, relator Min.
André de Carvalho). Adicionalmente, aper-
feicoar o processo e o sistema de gestao
do Registro Geral da Atividade Pesqueira
(Acérdao 1.999/2016-TCU-Plenario, relator
Min. José Mucio).

Implementar sistema informatizado que
gerencie o planejamento e a execucdo das
atividades de fiscalizacdo e inspecdo da
Secretaria de Defesa Agropecudria, bem
como unificar os sistemas de registro de
estabelecimentos e produtos existentes e
estabelecer indicadores de desempenho
(Acérdao 2.302/2019-TCU-Plendrio, relator
Min. Weder de Oliveira).

Outros trabalhos do TCU nas 4reas da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural
podem ser encontrados em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

agricultura.html




s politicas publicas voltadas para o

meio ambiente constituem impor-

tantes vetores do desenvolvimento
sustentdvel e, por consequéncia, também da
recuperacdo econdémica de uma nacdo. Os
investimentos nessa drea permitem agregar
valor aos produtos nacionais, aumentando
a competitividade, reduzindo a dependéncia
tecnoldgica do pais e contribuindo para a ge-
racao de emprego e renda, além de possibilitar
0 uso racional dos recursos e a conservacao da
biodiversidade.

Nesse contexto, dentre os diversos desafios a
serem enfrentados pelo Estado brasileiro, estd
a conciliacdo do crescimento econdmico com
as questdes ambientais, de forma a garantir
0 acesso das geracdes presentes aos recursos
naturais sem prejuizo de utilizacao desses re-
cursos pelas geracdes futuras, buscando, assim,
o desenvolvimento sustentdvel nos aspectos
social, econdmico e ambiental.

No mundo inteiro, tem-se observado a perda
da biodiversidade em razao dos impactos das
atividades humanas ao longo do tempo, e o
Brasil, pais que abriga a maior biodiversidade
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do planeta, ndo estd isento desse problema.
Ndo obstante, o desafio de proteger a biodi-
versidade brasileira deve ser conciliado com
a promocdo de um melhor aproveitamento
econdmico e social de seu inestimavel valor.

Outro grande desafio para o pais é minimizar a
poluicdo de solo, dqua e ar. Apesar de recentes
avancos, o Brasil ainda possui baixos indices
de tratamento de esgoto e destinacao correta
de residuos sélidos, criando graves problemas,
tanto para o meio ambiente quanto para a
saude publica.

0 Brasil também tem sido afetado por mudan-
cas climaticas, com reflexos sobre o regime de
chuvas no pais. As principais consequéncias
tém sido a escassez de dqua, especialmente
nos grandes centros urbanos, e 0 avanco de
processos de desertificacdo, como o observado
na Regido do Semidrido Nordestino.

A mudanca no regime de chuvas também
tem reflexos sobre o problema dos incéndios
florestais, com graves prejuizos ao meio am-
biente, especialmente num pais em que o fogo
¢ amplamente utilizado, no meio rural, como




Meio Ambiente

forma de manejo e graves deficiéncias estrutu-
rais limitam o alcance de acbes de prevencao e
combate aos incéndios.

Um outro grande desafio para o Brasil tem sido
o licenciamento ambiental, pois se trata de um
processo complexo, com necessidade de pa-
dronizacao e diretrizes no sentido de promover
maior seguranca nas analises, o que impacta
na promocao do desenvolvimento sustentdvel.

0s municipios mais suscetiveis a deslizamen-
tos de grande impacto, inundacdes bruscas
e processos geologicos ou hidrolégicos estao
sujeitos a problemas como a falta de: estrutura
de pessoal fixa nos 6rgaos de protecao e defesa
civil; investimentos em zoneamento urbano;
controle de ocupacao de dreas de risco; politicas
habitacionais para realocacao de familias que

* Aprimorar o Plano Nacional de Controle do
Desmatamento llegal e Recuperacdo da
Vegetacao Nativa 2020-2023, com o seu
respectivo Plano Operativo, para que pas-
sem a conter os elementos necessarios e
suficientes a sua plena configuracdo (Acérdao
1.758/2021 - TCU - Plenario, relator Min.
André Luis de Carvalho).

® Promover a estruturacao do arranjo institucio-
nal para permitir e fomentar a participacao de
representantes das unidades federativas inte-
grantes da Amazonia Legal, além da sociedade
civil e das demais instituicdes pertinentes, no
planejamento e na implementacdo das acdes
para o controle do desmatamento ilegal na
regiao (Acérdao 1.758/2021 - TCU - Plendrio,
relator Min. André Luis de Carvalho).

* Realizar a avaliacdo do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (Acérdao
1.383/2021-TCU-Plenario, relator Min. Weder
de Oliveira).
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ocupam areas de risco; e quadros qualificados
para desenvolver projetos que captem recursos
junto a Unido. Também enfrentam dificuldades
quanto a regulamentacdo do art. 3°-A da Lei
12.340/2010, que trata de acdes preventivas
especificas para esses municipios; ineficacia
do Fundo Especial para Calamidades Publicas
(Funcap); e auséncia de implementacao e re-
gulamentacdo do Plano Nacional de Protecao
e Defesa Civil, consoante previsto no inciso VIII
e nos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei 12.608/2012.

Por fim, ainda se nota a necessidade de que as
politicas ambientais sejam consideradas quando
do desenho, formulacao e implementacao de
outras acbes e programas governamentais, de
forma a diminuir a ocorréncia de fragmenta-
coes, duplicidades, sobreposicoes e lacunas na
atuacdo governamental.

* Elaborar estratégia conjunta para desenvolver
o turismo ecolégico sustentdvel nas unidades
de conservacao federais e aprimoramento dos
mecanismos de monitoramento, acompanha-
mento e controle de visitas nesses territorios
(Acordao 1.383/2021-TCU-Plendrio, relator Min.
Weder de Oliveira).

* Aprimorar a gestdo de processos do licen-
ciamento ambiental federal; elaborar e
disseminar o uso dos guias de avaliacdo de
impacto ambiental; e favorecer a troca de in-
formacdes e tempestiva cooperacao entre as
instituicdes e os atores interessados (Acordao
1.789/2019-TCU-Plenario, relator Min. Weder
de Oliveira).

* Definir mecanismos para a prevencao e
gestdo de riscos de forma integrada, com
o objetivo de identificar e gerir riscos trans-
versais entre politicas publicas, tais como
fragmentacoes, sobreposicdes, duplicidades
e lacunas (Acordao 709/2018-TCU-Plenario,
relator Min. Augusto Nardes).
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* Elaborar planejamento de longo prazo com

objetivos estratégicos que contemplem o ali-
nhamento e a integracdo, em ambito nacional,
de insumos, atividades, produtos, efeitos e
impactos em funcdo dos problemas a serem
enfrentados nos temas de organizacdo ter-
ritorial e sustentabilidade do solo e da dgua
(Acdrdao 1.942/2015-TCU-Plendrio, relator Min.
Walton Alencar).

Atualizar e aprovar o Plano Nacional de
Residuos Sélidos, com a definicdo de pra-zos,

Acesse a publicacao
usando o QR Code

ao lado.

Meio Ambiente

atividades e responsaveis, e implementar
o Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestao dos Residuos Sélidos (Acérdao
2.512/2016-TCU-Plenario, relator Min. André
de Carvalho).

Aperfeicoar a implementacao das acdes elabo-
radas pela Administracdo Publica federal para
a promocao da sustentabilidade em suas ins-
tituicdes, de forma a racionalizar o consumo.

Outros trabalhos do TCU nas 4reas de Meio
Ambiente podem ser encontrados em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

meio_ambiente.html




acesso a servicos resolutivos de satde é

parte essencial do sistema de protecao

social preconizado pela Constituicdo, a
partir de uma perspectiva de integracdo entre
desenvolvimento econémico e social. Apesar de
enfrentar grandes desafios para concretizar seus
principios e diretrizes, como o desenvolvimento
de uma estrutura de financiamento sustentdvel
e a melhoria da qualidade e tempestividade dos
servicos prestados, o Sistema Unico de Saude
(SUS) é o maior sistema de saude universal do
mundo, fomentando um sistema produtivo e de
inovacao que possui grande capacidade de contri-
buir para o desenvolvimento econdmico do pais.

0 SUS é um sistema complexo, dividido em
competéncias especializadas (atencao prima-
ria, atencao de média e alta complexidade,
assisténcia farmacéutica, vigilancia em saude,
gestao do sistema, investimentos e outros) e
estruturado sequindo o modelo federativo do
pais. Para que cada 6rgao envolvido tenha éxito
no cumprimento de suas atribuicdes, é indis-
pensdvel organizar, planejar e orcamentar crite-
riosamente as politicas de saude. Nao obstante,
as fiscalizacdes do TCU tém identificado diversas
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deficiéncias nos processos de planejamento e
gestdo dos 6rgaos do SUS, com prejuizos rele-
vantes a qualidade dos servicos de saude.

A perspectiva de forte crescimento da necessi-
dade de recursos financeiros para a satde pu-
blica nos proximos anos tem chamado atencao
para a questao da sustentabilidade financeira do
SUS. Entre os diversos fatores que a influenciam,
destaca-se a judicializacao na saude, que de-
manda a definicao de um conjunto de acdes
para minimizar os impactos dela decorrentes,
além de articulacao com o Poder Judicidrio em
busca de melhor equilibrio no atendimento
dessas demandas.

Para fomentar o desenvolvimento do com-
plexo industrial de saude do pais e reduzir os
custos de aquisicao de insumos pelo SUS, o
Ministério da Saude (MS) instituiu as Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs). Nao
obstante, percebe-se que fragilidades e riscos
das PDPs revelam a necessidade de aprimo-
rar avaliacdes quanto a viabilidade, eficiéncia
e efetividade dessa politica, além da propria
legalidade de determinadas PDPs.




0 Brasil ainda carece de eficacia em politicas
publicas de saneamento b3sico. Nesse sentido,
é essencial o incentivo a implantacao de sis-
temas publicos de manejo de residuos sélidos
e o aprimoramento do controle de doencas
transmissiveis e cronicas no pais.

PROPOSTAS

Sadde

Finalmente, a pandemia do coronavirus des-
pertou questionamentos quanto a capacidade
de governanca e gestao do SUS para responder
de forma adequada e tempestiva a emergén-
cias em saude.

Planejamento, orcamento e controle
da saude

® Aprimorar os critérios legais para o rateio
dos recursos federais vinculados a saude,
nos termos dos arts. 17 da Lei Complementar
141/2012 e 35 da Lei 8.080/1990, com pos-
sibilidade de redefinicao das competéncias
federais, estaduais e municipais no ambito do
SUS (Ac6rdaos 2.888/2015-TCU-Plenario, rela-
tor Min. Augusto Nardes, e 1.188/2010-TCU-
Plendrio, relator Min. José Jorge).

* Regulamentar critérios legais de rateio
dos recursos federais vinculados a saude,
nos termos da legislacdo aplicdvel; definir
o diagnostico das necessidades de saude
como referéncia priorita-ria para as emen-
das parlamentares relativas aos recursos
vinculados a saude; aprimorar a orien-tacdo
a municipios e estados sobre o processo de
regionalizacdo (Acérdao 2.888/2015-TCU-
Plenario, relator Min. Augusto Nardes).

* Realizar, nas formulacdes e reformulacdes
de politicas publicas de satde, andlises téc-
nicas que embasem a definicao do problema
a ser enfrentado, a defini¢do de objetivos, as
alternativas existentes ao modelo adotado,
a abordagem de custos utilizada e a escolha
do método de mensuracdo dos resultados
(Acérdao 2776/2019-TCU-Plenario, relator
Min. Benjamin Zymler).

* Adotar critérios técnicos para disponibilizar
recursos aos entes subnacionais (Acérdao
1335/2020 - TCU - Plendrio, relator Min.
Benjamin Zymler).
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* (onsiderar, quando da definicdo dos recursos
a serem transferidos aos entes subnacionais
via Fundo Nacional de Saude, os valores
ja destinados a esses entes por meio de
emendas parlamentares, a fim de garantir
o atendimento ao disposto no inciso Il do
§ 3° do art. 198 da Constituicdo Federal,
no art. 35 da Lei 8.080/1990 e no art. 17
da Lei Complementar 141/2012 (Acérdao
2817/2020 - TCU - Plendrio, relator Min.
Benjamin Zymler).

* Implementar, no sitio eletronico do Fundo
Nacional de Satide, mecanismos de extracao
gerencial de dados relativos aos recursos
transferidos aos entes subnacionais por
meio de emendas parlamentares (Acordao
2817/2020 -TCU - Plenadrio, relator Min.
Benjamin Zymler).

* Aprimorar o sistema de registro eletronico
centralizado das informacdes de satde (LCP
141/2012, art. 39) (Acordao 2817/2020-TCU-
Plenario, relator Min. Benjamin Zymler).

® Promover 0s ajustes necessarios no Siops para
que os registros das transferéncias recebidas
para enfrentamento da Covid-19 correspon-
dam aos montantes repassados pelo Fundo
Nacional de Satde (Acérdao 2878/2021-TCU-
Plendrio, relator Min. Vital do Rego)

e Aprimorar os resultados da politica publica
de apoio a implantacao de sistemas publicos
de manejo de Residuos Sélidos em munici-
pios de até 50.000 habitantes, de respon-
sabilidade da Fundacao Nacional de Salde




Saide

(Acérdao 813/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

® Promover 0s ajustes necessarios no Siops para
que os registros das transferéncias recebidas
para enfrentamento da Covid-19 correspon-
dam aos montantes repassados pelo Fundo
Nacional de Saude (Ac6rdao 2878/2021-TCU-
Plendrio, relator Min. Vital do Reqo).

Atencdo primdria a salde

* Adotar, nos processos de formulacdo e aper-
feicoamento de programas e politicas publi-
cas de saude de responsabilidade federal,
0 Manual de Avaliacdo de Politicas Publicas
(Guia Pratico de Andlise Ex Ante) do Governo
Federal, visando aprimorar e robustecer tais
processos (Acordao 994,/2020-TCU-Plenario,
relator Min. Benjamin Zymler).

Atencao de média e alta complexidade
em saude

* Analisar os problemas relacionados ao atual
modelo de financiamento, inclusive aspec-
tos relacionados as informacdes de custos
(Acérdao 2428/2021-TCU-Plenario, relator
Min. Benjamin Zymler).

Desenvolvimento do complexo industrial
de saude

® Supervisionar o processo de transferéncia
de tecnologia para producao de hemoderi-
vados pela Hemobrds, de modo a eliminar
ou mitigar os entraves a conclusao do pro-
cesso, avaliando as medidas adotadas pela
empresa para implantacao e funcionamento
da unidade fabril (Acérdaos 1.446,/2016-TCU-
Plendrio, relator Min. Augusto Nardes,
1.444/2014-TCU-Plendrio e 448/2011-TCU-
Plendrio, relator Min. Aroldo Cedraz,
2.531/2015-TCU-Plendrio e 54/2016-TCU-
Plendrio, relator Min. Bruno Dantas).

* Avaliar a relacao custo-beneficio das PDPs
celebradas pelo MS e efetuar estudo de
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viabilidade da producdo comercial do in-
grediente farmacéutico ativo (IFA) de eri-
tropoietina recombinante humana (EP0) nas
instalacdes produtivas do Centro Henrique
Pena (CHP), de Bio-Manguinhos/Fiocruz
(Acérdaos 1.730/2017-TCU-Plendrio, relator
Min. Benjamin Zymler, e 2.977/2018-TCU-
Plenario, relator Min. Augusto Nardes).

Definir critérios e metodologias para
identificacdo do valor de transferéncia de
tecnologia, considerando a condicdo do MS
como responsdavel pela conducao da politica
publica de fomento do complexo industrial
da sadde (Acordao 725/2018-TCU-Plenario,
relator Min. Benjamin Zymler).

Assequrar a transferéncia de tecnologia
de producdo de insumo farmacéutico ativo
(IFA) para o parceiro publico no ambito das
Parceria para o Desenvolvimento Produtivo
(PDP) a serem celebradas, a fim de evitar
a dependéncia do laboratério publico em
relacdo ao laboratério privado, caso o la-
boratdrio publico nao seja o destinatario da
transferéncia de tecnologia para producao
do IFA (Acordao 544,/2020 -Plendrio, relator
Min. Raimundo Carreiro).

Garantir, na elaboracao das listas de pro-
dutos estratégicos para o SUS, por oca-
sido da formulacao das Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP) (Acordao
3077/2019-TCU-Plendrio, relator Min. Walton
Alencar Rodrigues).

Criar um banco de dados sobre as pesquisas
cientificas desenvolvidas no territério nacio-
nal, pelas Universidades e pelos Laboratérios
Publicos Oficiais, que envolvam imunobio-
l6gicos (Acérddo 278/2016-TCU-Plendrio,
relator Min. Benjamin Zymler).

Incentivar a cooperacdo entre os Laboratorios
Publicos Oficiais com vistas ao desenvolvi-
mento conjunto de pesquisas e producao de
vacinas (Acordao 278/2016-TCU-Plendrio,
relator Min. Benjamin Zymler).



® Atuacao preventiva da Vigilancia Sanitéria

na andlise dos projetos de construcdo ou
reforma civis das plantas fabris que envol-
vam a fabricacdo de imunobioldgicos nos
laboratérios oficiais responsdveis por par-
cerias para o desenvolvimento produtivo
(Acérdao 278/2016-TCU-Plendrio, relator
Min. Benjamin Zymler).

Vigilancia sanitdria

* Aprimorar os controles internos da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa),
para que sejam implementados procedi-
mentos de controle que evitem o deferimen-
to irregular de registro de medicamento e
permitam o controle posterior ao registro,

Satde

Saneamento basico

* Aprimorar a atuacao da Funasa na gestdo de

convénios e instrumentos congéneres, a fim
de possibilitar o cumprimento de sua missao
institucional, de levar saneamento basico
aos municipios com populacao inferior a
50 mil habitantes e com maior risco epide-
mioldgico (Acérdao 59/2021-TCU-Plendrrio,
relator Min. Benjamin Zymler).

* Mitigar os riscos de descumprimento das

metas do Plano Nacional de Saneamento
e da Agenda 30 atinentes a saneamen-
to (Acérdao 2.781/2018-TCU-Plendrio,
Acérdao 787/2020-TCU-Plenario, Acérdao
2098/2020-TCU-Plenario, todos de relatoria

visando a fiscalizacdo da manutencao da
formula, dos efeitos esperados e de sua se-
guranca (Acérdaos 2.683/2016-TCU-Plendrio,
relator Min. Bruno Dantas, e 407/2018-TCU-
Plendrio, relator Min. Augusto Nardes).

do Min. Augusto Nardes).

Sustentabilidade financeira do SUS

® Minimizar os impactos da judicializacao na
satde, com adocao de medidas que contri-
buam para reduzir a necessidade de o cidadao
recorrer ao Judicidrio (Acordao 1.787/2017-1CU-
Plenario, relator Min. Bruno Dantas).

Saude suplementar

* Aprimorar a atuacdo da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) na fiscalizacdo das
operadoras de planos de satde quanto aos
aspectos técnico-assistencial, econémico-
-financeiro e de aplicacdo de sancdes por EI!-_ -E
descumprimento de normas legais; afericao
da fidedignidade; e andlise critica das infor-
macdes econdmicofinanceiras comunicadas
pelas operadoras de planos de salde, nos
reajustes de planos de saude suplementar
(Ac6rdaos 79/2017-TCU-Plenario, relator Min.
Bruno Dantas, e 679/2018-TCU-Plendrio, re-
lator Min. Benjamin Zymler).

Outros trabalhos do TCU na area da Saude
podem ser encontrados em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

saude.html
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educacdo brasileira apresenta quatro
Adesaﬁos fundamentais. O primeiro

estd relacionado a garantia de aces-
so do aluno a escola e permanéncia nela, de
forma a melhorar o indicador de escolaridade
média da populacdo de 18 a 29 anos, de 10,2
anos, em 2016. Além disso, ha elevada dis-
torcao idade-série, principalmente no Ensino
Médio, que apresentou taxa liquida de matri-
cula de 70,1%, em 2017, sequndo o Relatério do
2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacao (PNE) - 2018, do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).

A melhoria da qualidade da educacdo é o sequn-
do grande desafio. Nas avaliacdes padronizadas,
constata-se que os estudantes brasileiros apre-
sentam baixos niveis de proficiéncia. Em termos
de indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb), conforme apurado no periodo
2009-2015, o desempenho dos estudantes dos
anos finais dos Ensinos Fundamental e Médio
tem apresentado evolucdo pouco expressiva e,
desde 2013, encontra-se em patamar inferior as
metas estabelecidas no PNE para tais segmentos
(Meta 7).
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Aumentar a atratividade da carreira do magis-
tério é o terceiro desafio. Os baixos salarios, as
condicdes de trabalho inadequadas, a falta de
organizacdo da carreira e a deficiéncia na capa-
citacdo sdo fatores que desmotivam a opcao dos
jovens pelo magistério.

Tema de relevancia crescente no ambito da
melhoria da qualidade da educacdo e da
qualificacao dos profissionais do magistério é a
necessidade de inclusao da Tecnologia Digital de
Informacdo e Comunicacdo (TDIC) nas escolas,
implicando na necessidade de infraestrutura,
conexdo e dispositivos que precisam estar em
harmonia com o projeto de inovacdo que se
deseja adotar na rotina pedagdgica, e no ne-
cessario acesso as tecnologias da informacao e
comunicacao, alfabetizacdo digital, formacao de
docentes e oferta de contetdos de qualidade.

Finalmente, hd que se assegurar que os recur-
sos investidos em educacdo sejam compativeis
com o cumprimento das metas do PNE, previsto
no art. 214 da Constituicao Federal de 1988 e
institucionalizado por meio da Lei 13.005, de
25 de junho de 2014. A Carta Magna atribui
dois objetivos gerais a esse plano de Estado:




articular o Sistema Nacional de Educacao (SNE)
em regime de colaborac¢do entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios; e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementa-
cdo para a politica educacional brasileira.

Especificamente para o cumprimento da Meta
20 do PNE - ampliar o investimento publico
em educacao de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais no quinto ano de vigéncia desta lei
e, No minimo, o equivalente a 10% do PIB ao
final do decénio, as estratégias previstas para o
alcance da meta definiram prazo para a implan-
tacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e
do Custo Aluno Qualidade (CAQ), preconizado
na Constituicao Federal (art. 211) e na Lei de
Diretrizes e Bases (art. 4°, inciso IX, Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996).

0 CAQ ganha nova forca e protagonismo com a
aprovacao da EC 108/2020, que instituiu o novo
Fundeb de forma permanente na Constituicao
Federal. Destaca-se que a mudanca nao se
refere particularmente ao Fundeb, mas sim ao
regramento do financiamento da educacao. O

PROPOSTAS

Educacdo

desafio sequinte é avancar na regulamentacao
do Sistema Nacional de Educacao e definir as
regras do regime de colaboracao interfederativa,
tendo a vista a aderéncia e associacao dessas
matérias ao proposito do CAQ.

No ambito de sua competéncia, o TCU tem acom-
panhado o PNE de forma articulada e coordenada
com os tribunais de contas dos estados e muni-
cipios, o que tem possibilitado a avaliacao das
politicas educacionais realizadas em cada esfera
de governo. No exercicio de 2019, por exemplo, 0
Acompanhamento do PNE teve por objetivo ava-
liar a atuacdo do MEC no que tange a coordena-
cdo de estratégias que promovam a cooperacao
federativa em prol do atingimento das metas do
Plano. No ambito dessa acao foi constatada a
necessidade de fortalecer o regime de colabora-
cao do setor educacional, aprimorar praticas de
governanca do MEC relacionadas aos mecanismos
de estratégia e controle, sanar impropriedades de
atividades de gestao e de operacao observadas
no ambito do Plano de Acdes Articuladas (PAR)
e mitigar os efeitos decorrentes da pandemia de
Covid-19 na educacao brasileira

Educacao Bdsica - Politicas Publicas de
Estratégia Digital destinadas a qualidade da
educacao brasileira (Acérdao 326/2022-TCU-
Plenario, relator Min. Augusto Nardes)

® Promover 0 apoio técnico e financeiro as
acoes do Programa de Inovacao Educacao
Conectada (PIEC) realizadas pelas redes pu-
blicas de educacao basica.

* Definir de forma clara e precisa a organiza-
cdo da governanca multinivel do PIEC em
relacdo a integracdo das quatro dimensdes
da politica.

* Regulamentar cronograma anual de repasse

da parcela de recursos financeiros transferi-
dos a conta do PDDE Educacao Conectada.
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* Definir plano de monitoramento para medir e
divulgar o progresso e desempenho do PIEC;

* Estabelecer critérios que priorizem os pedi-
dos de apoio técnico e financeiro feitos por
municipios com maior déficit de vagas na
educacdo infantil, no ambito do Proinfancia.

® Atuar com celeridade na requlamentacao do
Comité Consultivo do PIEC.

® Promover maior coordenacao e sinergia
do PIEC, as varias iniciativas de diferentes
programas de formacdo continuada de pro-
fessores e os cursos ofertados em ambientes
virtuais de aprendizagem das Instituicdes
Federais de Ensino Superior.
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Educacdo Basica - Programa Nacional de
Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil (Proinfancia) (Acérdao 2.775/2017-TCU-
Plenario, relatora Min. Ana Arraes)

* Definir e formalizar as responsabilidades pe-
las estratégias da Meta 1 do PNE, por meio
da efetivacao das instancias de cooperacdo
federativa previstas na Lei do PNE.

® Promover maior acesso das criancas em situ-
acdo de vulnerabilidade a escola, mediante
busca ativa, e estabelecer critérios que prio-
rizem as criancas mais pobres no acesso a
rede publica de Educacao Infantil.

* Estabelecer critérios que priorizem os pedi-
dos de apoio técnico e financeiro feitos por
municipios com maior déficit de vagas na
Educacao Infantil, no ambito do Proinfancia.

® Educacao Basica - Infraestrutura escolar e
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
(Acérddo 1.007/2016-TCU-Plenario, relatora
Min. Ana Arraes)

® Garantir a consisténcia das informacdes pres-
tadas pelos estados, pelos municipios e pelo
Distrito Federal no Sistema de Informacoes
sobre Orcamentos PUblicos em Educacao

(Siope).

* Aperfeicoar as politicas de apoio a infraestru-
tura e aparelhagem escolar, estabelecendo
critérios objetivos de atendimento, de forma
a minimizar as desigualdades existentes
entre as regides do pais e entre as escolas
urbanas, rurais e indigenas.

* Estabelecer cronograma de repasse das par-
celas para as acbes do PDDE-Integral e para
as acoes agregadas do PDDE-Estrutura e do
PDDE-Qualidade, em intervalo que garanta o
reqular desenvolvimento dos projetos e das
atividades neles previstos.
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Educacdo Basica - Padroes Minimos de
Qualidade (Ac6rdao 522/2021-TCU-Plendrio,
relator Min. Bruno Dantas)

® Regulamentar padroes minimos de qualida-
de de ensino que permitam a definicao de
gasto minimo por aluno (CAQi/CAQ).

* Implantar por completo o Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacdo Basica (Sinaeb),
com a producao de indicadores de avalia-
cdo institucional (relativos a infraestrutura
das escolas, aos recursos pedagdgicos, a
formacao dos profissionais e aos processos
de gestao democratica).

® Garantir a consisténcia das informacdes
prestadas por estados, por municipios e pelo
Distrito Federal no Sistema de Informacoes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo

(Siope).

Ensino Superior - Planejamento e oferta de
cursos pelas Instituicoes Federais de Ensino
Superior (Ifes) ante as necessidades decorren-
tes do processo de transformacao digital no
setor produtivo (Acérdao 1299/2021-TCU-PL,
relator Min. Walton Alencar Rodrigues)

* Desenvolver estudos técnicos, com indi-
cadores de gestdo e desempenho e suas
respectivas métricas e metodologias de
célculo, em relacao as areas prioritarias de
atuacdo das Ifes.

* Desenvolver estratégia detalhada de obten-
¢ao, organizacao e tratamento dos dados ne-
cessdrios para alimentar de forma suficiente
e adequada os indicadores previstos na
legislacao e aqueles recomendados no re-
latério e voto que acompanham o presente
acordao, ou justifique a impossibilidade de
alcancar esse objetivo em casos especificos.




Acompanhamento do PNE - Atuacao do
Ministério da Educacao no que tange a coorde-
nacao de estratégias de promocdo da articula-
cao interfederativa na implantacao das politi-
cas educacionais em prol do atingimento das
metas do PNE (Acérdao 1.048/2020-Plendrio,
relator Min. Augusto Nardes)

* Elaborar metodologia para realizacdo de
monitoramento continuo e avaliacdes peri-
6dicas da execucdo do PNE 2014-2024 e o
cumprimento de suas metas.

® Pactuar diretrizes de ambito nacional, esta-
dual, regional e interestadual a respeito da
organizacdo das redes de ensino, principal-
mente no tocante a gestdo institucional e a
integracdo das acdes e servicos dos entes
federativos, a fim de subsidiar o MEC na
criacao de politicas publicas que induzam o
regime de colaboracao.

* Estabelecer processo de planejamento estra-
téqgico alinhado com o PNE.

* Elaborar politica de gestao de riscos para o
PNE 2014-2024.

Acompanhamento do PNE - Impactos
da Covid-19 na educacdo (Acdordao
2620/2021-TCU-Plendrio, relator Min.
Augusto Nardes)

® (Coordenar junto aos entes subnacionais a
implementacdo de acdes estruturantes com
vistas a melhoria da qualidade do ensino
ofertado e recuperacao dos conteddos de-
fasados até o momento por conta da sus-
pensao das aulas presenciais ocasionadas
pela pandemia de Covid-19, considerando
as especificidades de cada regido.
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* Elaborar e passar a utilizar, o quanto antes,
sistematica de diagndstico da situacao das
redes de ensino em relacdo as principais
dificuldades decorrentes da pandemia de
Covid-19, seja mediante a publicacdo dos da-
dos ja coletados no Painel de Monitoramento
da Educacdo Basica Brasileira no Contexto
da Pandemia ou outra ferramenta ou estudo
disponivel.

Financiamento da educacao publica - Gasto
Minimo em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) (Acérdao 626/2022-TCU-
12 Camara, relator Min. Walton Alencar
Rodrigues)

* Reforcar o entendimento de que nao existe
margem legal para custear as despesas do
MDE com recursos da seguridade social, pois
ndo atendem ao principio da universalidade
que rege o SUS, previsto no art. 2°, inciso |,
da LC 141/2012, e o MEC nao figura entre
0s 6rgaos autorizados a ter suas despesas
referentes aos ativos e a administracdo geral
financiadas pelas contribuicdes sociais des-
tinadas a seguridade social, sequndo art. 18
da Lei 8.212/1991
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Financiamento da educacao publica - Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies) (Acérdao
3.001/2016-TCU-Plendrio, relatora Min. Ana
Arraes)

® Aprimorar a gestao do Fies, com vistas a
garantir a sustentabilidade do Fundo sob a
6tica financeira-orcamentaria.

Politica de formacao de profissionais da
educacdo (Acérdao 591/2019-TCU-Plenario,
relator Min. Walton Alencar Rodrigues)

®* Regulamentar a Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais da Educacao
Bdsica, de forma a definir os objetivos, os
papéis, as responsabilidades, os recursos e
as obrigacoes de todos os envolvidos (ma-
-triz de responsabilidades) e os principais
processos decisorios.

* (olocar em efetivo funcionamento o Comité
Gestor Nacional e os Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacao dos
Profissionais da Educacao Basica.
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Outros trabalhos do TCU na area da
Educacao podem ser encontrados em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

educacao.html




sistema de previdéncia publica brasi-
O leiro enfrenta problemas de dimensdes

proporcionais a sua magnitude e rele-
vancia econémico-fiscal, com enormes reflexos
no desenvolvimento nacional e crescimento do
pais. Integram o sistema o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), os regimes proprios
da Unido, dos estados e dos municipios (RPPSs),
e as entidades fechadas de previdéncia com-
plementar com patrocinadoras integrantes da
Administracdo Publica federal.

Em 2021, o sistema protegeu mais de 31,5
milhdes de pessoas, sendo 21,8 milhdes de
aposentados, 8,2 milhdes de pensionistas, e 1,5
milhdes de beneficidrios de auxilios-doenca,
acidente e reclusao do RGPS.

Desde 1994, no entanto, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) aponta para a insustentabilida-
de do sistema de previdéncia no Brasil. 0 mais
recente panorama da previdéncia foi publicado
no Acérdao 2.45%2019-TCU-Plenario, de rela-toria
do Min. Bruno Dantas, o qual constatou expres-
sivo déficit no sistema. Em 2019, por meio da
EC 103/2019, ocorreu significativa reforma do
RGPS e do RPPS da Unido, a qual instituiu idade
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minima para aposentadoria, aumentou o tem-
po minimo de contribuicdo, alterou cdlculo de
beneficios, aumentou aliquotas de contribuicao,
e reduziu os valores de pensdes por morte e
de beneficios acumuldveis. Potenciais efeitos
da reforma foram impactados pela reducao na
atividade econdmica, e consequente diminuicao
na arrecadacao, decorrente da pandemia de
Covid-19, principalmente durante 2020.

Em 2021, o deficit financeiro total do sistema
foi de RS 379 bilhdes, sendo composto da
sequinte forma: RS 247,3 bilhdes do RGPS, RS
78,4 bilhdes do RPPS de estados e DF, RS 48,1
bilhoes do RPPS da Unido e RS 5,3 bilhdes do
RPPS de municipios (os dados dos entes ndo
sdo auditados pelo TCU). Em trabalho sobre a
compensacdo previdencidria entre os regimes,
o TCU constatou que o sistema de compen-
sacao previdenciaria ndo se encontrava em
pleno funcionamento; a existéncia de elevado
estoque de requerimentos aguardando apre-
ciacdo pelo INSS; e que o 6rgdo possui baixa
capacidade operacional, em termos de forca
de trabalho e procedimentos, para analisé-los
de forma tempestiva.




Acesse a
publicacao
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Quando observado o valor presente dos deficits
futuros do sistema, apesar das limitacdes de
qualidade dessas projecdes, € possivel observar
que o sistema de previdéncia no Brasil é um
dos menos sustentdveis do mundo, o sequndo
maior entre 0s paises emergentes e desenvol-
vidos analisados na publicacao Monitor Fiscal de
2018 do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).
Apenas o deficit atuarial do RPPS da Unido estd
estimado em RS 1,3 trilhdo, valor que pode
triplicar ao ser somado aos respectivos déficits
atuariais de estados e municipios.
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Considerando a relevancia desses indicadores
para avaliar a sustentabilidade e os riscos de
liquidez e solvéncia do sistema de previdéncia,
o Tribunal tem realizado auditorias de demons-
tracdes financeiras do Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social (FRGPS) e nas projecoes
previdencidrias, para dar seguranca sobre a
confiabilidade dos numeros. Devido a atuacao
do TCU, as demonstracdes do FRGPS foram pu-
blicadas, pela primeira vez, em 2014, mesmo
ano em que foi registrado, no Balanco Geral da
Unido (BGU), o passivo atuarial do RPPS federal.

Na 6tica da conformidade de pagamentos de
beneficios do RGPS e do BP(, desde 2015, o
Tribunal realiza fiscalizacdes anuais e continuas
para detectar, por meio de andlise intensiva
de dados, pagamentos indevidos. A partir da-
quele ano, foram identificados mais de RS 9
bilhdes em possiveis pagamentos indevidos de
beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Dezenas de milhares de beneficios foram
regularizados e a governanca e os controles do
INSS foram aprimorados.

Quanto ao atendimento aos sequrados, traba-
Ihos realizados nos dltimos dois anos constata-
ram que o tempo para concessao dos beneficios
administrados pelo INSS excedia o prazo legal
e que a via de recurso administrativo, referente
a esses beneficios, se mostrava demorada e
menos atrativa do que a via de acao judicial.

Por fim, cabe mencionar o problema da ju-
dicializacao de beneficios do INSS. Em 2021,
mais de 13% dos beneficios foram concedidos
com base em decisao judicial, o que represen-
tou16,4% da despesa do INSS com beneficios.
Foram mais de RS 116,1 bilhdes em concessdes
judiciais, para uma despesa previdenciaria de
RS 709,6 bilhges.
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* Aprimorar a governanca do sistema de pre-

vidéncia no Brasil, de modo a avaliar, de
forma integrada, todos os regimes da Unido,
de estados e de municipios, do setor publico
e privado, contributivos e ndo contributivos
(Acérdao 2.451/2019-TCU-Plenadrio, relator
Min. Bruno Dantas) e atuar nas principais
fragilidades do sistema previdencidrio
(Acordao 3.414/2014-TCU-Plendrio, relator
Min. Aroldo Cedraz).RGPS: desequilibrio
no financiamento das aposentadorias da
clientela rural; projecdes de envelhecimen-
to da populacdo brasileira; parametros de
concessdo de pensdes por morte; e quan-
tidade de isencoes e reducdes de aliquotas
previdencidrias, com complexo sistema de
Compensacao;

Ajustar os problemas de credibilidade das
bases de dados da Previdéncia, Assisténcia
Social e Trabalho (Acérdao 1.947/2019-TCU-
Plendrio, relator Min. Raimundo Carreiro).
Encargos Financeiros da Unido com os mili-
tares: indefinicao da classificacdo de carac-
teristicas dos encargos com inativos como
previdencidrias ou administrativas - em que
medida a reforma e reserva se equiparam a
atividade e inatividade por aposentadoria;
equilibrio operacional das pensdes por mor-
te; e déficit operacional e atuarial do regime.

Ajustar as demonstracdes financeiras do
FRGPS de modo a refletir adequadamente
os valores de pagamentos indevidos e 0s
valores relati-vos a compensacao previ-
dencidria com outros regimes (Acérdao
1.153/2021-TCU-Plendrio, relator Min.
Augusto Sherman Cavalcanti, em substitui-
¢ao ao Min. Bruno Dantas).

Previdéncia

* (riar instrumentos de governanca e gestdo

das informacdes sobre a judicializacao dos
beneficios do INSS, contemplando dados
sobre os peritos judiciais, as acdes coletivas
para alteracdo de regras de concessao de be-
neficios, o indice de provimento por espécie
de beneficio e as multas aplicadas a autarquia
por atraso ou descumprimento de decisao
judicial (Acordao 2.894/2018-TCU-Plendrio,
relator Min. André Luis de Carvalho).

Adequar o monitoramento da situacdo dos
requerimentos de beneficios em relacdes aos
prazos maximos estabelecidos pela legislacdo
(Acérdaos 1.968/2020 e 2.768/2020-TCU-
Plendrio, relator Min. Bruno Dantas).

Outros trabalhos do TCU na area da
Previdéncia podem ser encontrados em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

previdencia.html



combate a pobreza ¢ a missao primeira

da Assisténcia Social e uma questdo ur-

gente em um pais onde 12 milhdes de
pessoas (5,7% da populacao) vivem na pobreza
extrema, com menos de RS 155,00 mensais,
e 51 milhdes (24,1% da populacdo) vivem
com até RS 450,00, 43% do saldrio-minimo,
portanto, abaixo da linha de pobreza (Sintese
de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, 2021, p. 60).

A pobreza anda de maos dadas com a desi-
gualdade social, afetando, de forma diferente,
diversos grupos populacionais. O Nordeste, que
responde por 27,1% da populacao brasileira,
contém 45,5% dos brasileiros pobres. Entre
o0s pretos e os pardos, 31% sao pobres, contra
15,1% entre os brancos. Sequindo a tendéncia
internacional, a pobreza atinge, com mais forca,
as criancas e os adolescentes; 38,6% da popu-
lacdo entre 0 e 14 anos estdo abaixo da linha
de pobreza, contra apenas 8,8% da populacao
acima de 60 anos (IBGE, 2021, p. 63, p.66).

A pobreza compromete, em varios aspectos,

o desenvolvimento nacional, ao excluir da
economia amplo contingente de pessoas e
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dificultar a geracao de riqueza suficiente para
o crescimento do conjunto da sociedade. Mas,
ndo é um problema apenas do Brasil. O tema
é destaque na agenda internacional e consta
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (0DS), com metas de reducdo a ser
perseguidas por todos 0s paises.

A Assisténcia Social é reconhecida constitu-
cionalmente como direito do cidadao e dever
do Estado. Os estados e os municipios sao en-
carregados das atividades de prestacao direta
dos servicos socioassistenciais por meio de
equipamentos, como os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), enquanto a Unido compete reqular tais
atividades, financiar e criar instrumentos de in-
centivo para o bom funcionamento do sistema
de assisténcia social e financiar os principais
programas de transferéncia de renda, como, por
exemplo, o Auxilio Brasil e o BPC.

0 Tribunal, preocupado com a sustentabilidade
dos programas assistenciais, acompanha o cres-
cimento da despesa e a reduzida capacidade




de emancipacao das familias em relacdo aos
programas de transferéncia de renda.

As despesas com o PBF/Auxilio Brasil aumenta-
ram de RS 3,79 bilhdes, em 2004, para RS 89,1
bilhdes, em 2022 (orcamento aprovado para o
Aucxilio Brasil), em razdo nao s6 da inclusao de
novas familias beneficidrias no programa, mas
também do aumento dos valores médios trans-
feridos. Em 2004, havia 6,5 milhdes de familias
recebendo o beneficio médio de RS 65,69 (PBF),
passando, em 2022, para 18 milhdes auferin-
do valor médio mensal de RS 403,08 (Auxilio
Brasil). O BPC atendeu 2,16 milhdes de idosos
e 2,58 milhdes de pessoas com deficiéncia em
dezembro de 2021, com o dispéndio total de
RS 63 bilhdes naquele ano. Somando-se os dois
programas, sao quase 23 milhdes de pessoas
ou familias alcancadas.

Pela importancia social e pela materialidade
que detém, pois o orcamento previsto para
2022 é em torno de RS 160 bilhdes, é objeto de
acompanhamento sistematico pelo TCU desde
2015, e os eventuais erros e indicios de fraudes
identificados sao comunicados ao 6rgao gestor
para apuracao e providéncias, que incluem o
cancelamento do beneficio e a recuperacao de
valores pagos indevidamente.

Outra abordagem do TCU sobre esse assunto
procura avaliar possiveis deficiéncias na gestao
desses beneficios, cuja parte importante do pro-
cesso de concessao estad sob responsabilidade
de terceiros externos ao Ministério da Cidadania:
0 INSS e a Secretaria de Previdéncia, no caso do
BPC; os municipios e o DF, no caso do Auxilio
Brasil. Assim, o TCU tem identificado problemas
de tempestividade em ambos 0s casos: aumen-
to do tempo médio de concessao de 78 dias, em
2015, para 311 dias, em 2020, para o BPC de
pessoas com deficiéncia, e fila de 1,66 milhdes
de familias no Bolsa Familia, em abril de 2020.

Ap6s os programas de transferéncia de renda,

a sequnda maior atuacao da Assisténcia Social
estd na prestacdo de servicos socioassistenciais,
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Assisténcia Social

por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(a rede SUAS). Conforme Relatério de Gestdo de
2020, o Ministério da Cidadania cofinanciou o
funcionamento de 7,45 mil CRAS, o que corres-
ponde a 88% das 8,4 mil unidades existentes
no pais.

A cobertura de atendimento atingiu 25,7 mi-
Ihdes de familias em 5,5 mil municipios. Sao
atendidas familias e individuos ameacados de
violacdo de direitos (protecao social basica) e
vitimas de violéncia fisica, sexual, negligéncia,
abandono e maus-tratos (protecao social espe-
cial). Os valores destinados ao orcamento de
2020 para o SUAS foram de quase RS 2,5 bilhdes
na esfera federal, repassados, em sua maioria,
por transferéncia de fundo a fundo, a estados
e municipios.

Fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal em 2014
detectaram deficiéncias nos controles e nos pro-
cessos de prestacao de contas das transferéncias
de fundo a fundo, riscos de desvios e baixo
indice de eficiéncia das acdes desenvolvidas.
Somente 5,9% dos CRAS e 8,7% dos CREAS eram
eficientes.

Destacam-se, ademais, trés importantes linhas
de atuacao da assisténcia: a inclusdo produtiva
do publico-alvo dos programas assistenciais; a
sequranca alimentar e nutricional, orientada
para a inclusao socioprodutiva rural; a atencao
a primeira infancia, que vem ganhando, recen-
temente, mais visibilidade. Sdo acdes com o
objetivo de garantir a dignidade do cidadao, a
sustentabilidade dos programas e a quebra do
ciclo de pobreza. Por meio da oferta de opor-
tunidades e empregabilidade para as familias
mais pobres, busca-se incentivar a emancipacao
dos beneficidrios dos programas de transferén-
cia de renda. Tem-se anunciado o acréscimo
de investimento na primeira infancia, com foco
no desenvolvimento das criancas e na reducdo
de pobreza nessa faixa etdria. No conjunto, sao
iniciativas que visam a quebrar o ciclo interge-
racional da pobreza e proporcionar a chamada
“porta de saida”.




Assisténcia Social

Por fim, cabe destacar dois pontos importantes
para o tema. O primeiro aponta para a necessi-
dade de desenvolvimento, pelo governo brasi-
leiro, mediante as tendéncias internacionais, de
novos indicadores de mensuracao de pobreza,
de carater multidimensional, a fim de aprimorar
a delimitacao de futuros programas sociais e as
afericdes dos resultados alcancados pelos atuais
programas sobre a pobreza.

0 segundo refere-se ao aprimoramento do
Cadastro Unico de Beneficios Sociais. Utilizado
para concessao dos beneficios do PBF e do BPC,
tal cadastro é organizado pelas secretarias mu-
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nicipais de modo auto-declaratdrio. Isso significa
que a renda empregada no cdlculo dos bene-
ficios é informada pelo beneficidrio sem outra
forma de afericdo, com grande risco de fraudes
e erros nas bases dos programas. Com efeito,
0 acompanhamento realizado pelo TCU sobre
o auxilio emergencial identificou indicios de
concessao indevida a 8,2 milhdes de pessoas e
6,5 milhdes de mulheres provedoras de familias
monoparentais, decorrentes, em grande parte,
da insuficiéncia de controles sobre critérios
legais, referentes a composicao familiar, no
cadastro de beneficios assistenciais.

* |dentificar acdes e indicadores que possam
auxiliar e incentivar a emancipacao dos be-
neficidrios do PBF (Acdrdao 2.382/2014-TCU-
Plendrio, relator ministro Augusto Sherman).

* Incentivar os CRAS e os CREAS a buscar
maior eficiéncia de atuacao (Acérdao
2.382/2014-TCU-Plendrio, relator ministro
Augusto Sherman).

* Aprimorar os controles sobre os beneficios
concedidos do PBF, principalmente os rela-
tivos aos dados de registros dos individuos
e aos critérios de elegibilidade do programa
(Acérdao 1.009/2016-TCU-Plenario, relator
ministro Weder de Oliveira).

* Aperfeicoar o processo de prestacao de
contas dos recursos de assisténcia social
transferidos fundo a fundo para estados e
municipios (Acérdao 310/2015-TCU-Plendrio,
relator ministro Augusto Sherman).

® Revisar e aprimorar as fontes de informacao
associadas e o esboco dos principais indica-
dores da funcdo Assisténcia Social (Acordao
1.254/2014-TCU-Plendrio, relator ministro
Augusto Sherman).
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e Aperfeicoar os macroprocessos realizados
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), em especial os relativos ao controle
dos CRAS e ao BPC (Acérdao 362/2014-TCU-
Plendrio, relator ministro Augusto Sherman).

* Implantar o sistema integrado de da-
dos de que trata o artigo 12 da Emenda
Constitucional 103/2019 e mitigar fragili-
dades nos critérios de autodeclaracdo de
composicao familiar, enderecos e renda,
para recebimento de beneficios assistenciais,
de modo a reduzir os pagamentos indevi-
dos. Em complemento, instituir medidas de
recuperacao desses pagamentos (Acérdao
3.142/2021-TCU-Plenario, relator ministro
Bruno Dantas).

* Referente ao BPC, apresentar avaliacdo
financeira e atuarial dessas despesas, com
vistas a garantir a sua transparéncia e sus-
tentabilidade; aperfeicoar procedimentos
administrativos, avaliacdes sociais e pericias
médicas, de modo a tornar a analise das
requisicdes mais 3gil, racional e economi-
ca e, por consequinte, reduzir o tempo de
espera dos solicitantes e a quantidade de
acoes judiciais. (Acordaos 1.435/2020 e
2.298/2020-TCU-Plendrio, relator ministro
Marcos Bemquerer Costa).




Outros trabalhos do TCU na area
da Assisténcia Social podem ser
encontrados em:
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violéncia no Brasil é um fendmeno
histérico estrutural que permeou as
diversas mudancas politicas ao longo

do tempo. Desde 1980, os homicidios apresen-
tam uma taxa crescente, com poucos anos de
queda, e, no seu auge, em 2017, alcancou o
patamar de 65.602 casos.

0s nidmeros do Atlas da Violéncia 2021 (Ipea)
apontam que os jovens sao, historicamente,
as principais vitimas de homicidios (51,3% do
total); os feminicidios representam 1/3 das
mortes violentas de mulheres no pais; os negros
sao o grupo racial mais atingido, 76% do total
das vitimas de homicidios.

0 Atlas da Violéncia informa 45.503 homicidios
em 2019, correspondente a uma taxa de 21,7
mortes por 100 mil habitantes. Apesar de ser
0 menor nimero desde 1995, 16.648 casos
de mortes violentas sem indicacdo de causa
foram registradas, um incremento de 35,2%
em relacdo ao periodo anterior. Nesse ano,
ocorreram 30.825 assassinatos por armas de
fogo. Entre 2009 e 2019, 0s assassinatos com
armas de fogo representaram 70% do total no
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Pais. Importa também destacar que, em 2019,
foram registradas 7.613 notificacdes de violén-
cia contra pessoas com deficiéncia no ano; a
taxa de homicidios de indigenas subiu 9,8%
de 2018 para 2019; as notificacdes registradas
de violéncia contra homossexuais e bissexuais
cresceram 9,8% em relacdo a 2018.

A instituicao do Sistema Unico de Sequranca
Publica (SUSP) e da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNDSPDS),
por meio da Lei 13.675, de 2018, apontam para
acao integrada, cooperativa, sistémica e har-
monica dos responsaveis dos diversos ambitos
de governo. Nesse sentido, também contribui
com a politica publica e com as diversas acoes
pertinentes a reformulacdo do Fundo Nacional
de Seguranca Publica e o estabelecimento de
novos critérios para a distribuicdo de recursos
aos entes federados.Os trabalhos realizados
pelo TCU na 4rea de seguranca publica apontam
desafios significativos para o setor associados
a fragmentacao das politicas publicas; falta de
interoperabilidade de sistemas; necessidade de
aprimorar o acompanhamento da execucao e
do desempenho dos fundos vinculados; além




da dificuldade de coordenacao entre 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal,
estadual e municipal, bem como entre atores de
uma mesma esfera de governo.A partir de tais
constatacOes, é importante que as instancias
competentes: (i) aprimorem as politicas publicas
de sequranca, visando a reducdo dos indices
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Seguranca Publica e Defesa Nacional

de violéncia; (ii) otimizem os mecanismos de
coordenacdo da gestdo dessas politicas pelos
diferentes atores envolvidos, especialmente em
nivel federal e estadual, promovendo a trans-
paréncia exigivel; e (iii) avaliem os gestores
quanto aos resultados alcancados.

* Elaborar plano de sequranca portudria, organi-
zar e estruturar os 6rgaos e unidades adminis-
trativas responsaveis, com a disponibilizacao
de recursos humanos, técnicos e operacionais
necessarios ao desempenho eficiente e eficaz
das atribuicdes, buscando, ademais, a atua-
cao conjunta dos diferentes atores envolvidos
(Acordao 1431/2021 -TCU- Plenario, relator
Ministro Jorge Oliveira).

® Entregar a sociedade o Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas, de modo coordenado
e articulado com planos setoriais e regionais,
e instituir processos de trabalho ordindrios de
monitoramento e avaliacdo da politica publi-
ca, atribuindo a transparéncia ativa exigivel
(Acérdao 280/2020 -TCU-Plendrio, relator
Ministro Aroldo Cedraz).

® Assequrar ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos disponibilidade orcamentaria suficiente
para justificar a sua propria existéncia e de
seus custos administrativos inerentes, bem
como instituir mecanismos de gestao efetivos
para fomento da drea de protecdo e defesa
do consumidor e da concorréncia, em parce-
ria com os demais atores da politica (Acérdao
13.669/2020-TCU-2° Camara, relatora Ministra
Ana Arraes).

* Aprovar, na forma de lei, o Plano Nacional de

Seguranca Puablica, de modo a gerar a respon-
sabilidade juridica dos entes envolvidos pela
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implementacao das acdes e alcance das metas
(Acérdaos 579/2018 e 2147/2020, ambos do
Plendrio e de relatoria da Ministra Ana Arraes).

* Estabelecer e intensificar parcerias amplas,
com o objetivo de produzir perspectiva integra-
da de todos os 6rgaos da execucao penal, de
forma a repercutir em entregas efetivas para
a sociedade (Acérdao 972,/2018-TCU-Plendrio,
relatora Ministra Ana Arraes e 2284/2021-TCU-
Plenario, relator Ministro Jorge Oliveira).

* Estabelecer e/ou intensificar parcerias amplas
com o objetivo de produzir perspectiva inte-
grada de todos o resultado das fiscalizacoes
e acompanhamentos determinados pela Lei
de Execucdo Penal serd observado e tratado
pelos demais drgaos da execucao penal, de
forma a repercutir em entregas efetivas para
a sociedade (Acordao 972/2018-TCU-Plenario,
relatora Ministro Ana Arraes).

* Definir critérios e prioridades para a distribui-
¢do aos beneficidrios dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), bem
como avaliar os riscos a sua sustentabilidade,
diante do crescimento elevado dos gastos.
Estipular mecanismos de financiamento das
corporacdes de seguranca publica segregados
dos servicos publicos de sadde e de educacao
do Distrito Federal (Acérdao 2938,/2018-TCU-
Plendrio, relator Ministro José Mucio Monteiro).




Seguranca Publica e Defesa Nacional

Outros trabalhos do TCU nas dreas de
Seguranca Publica e Defesa Nacional podem
ser encontrados em:

https:/ /sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /sequranca.html

TCU o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




rea de minas e energia abrange trés

segmentos relevantes da infraestru

tura nacional: o setor elétrico; o de
petréleo, gas natural e biocombustiveis; e o de
mineracao.

A energia elétrica é um componente funda-
mental na sociedade moderna, desde os do-
micilios familiares até as grandes industrias, e
possui grande influéncia no desenvolvimento
econdmico e social. No setor elétrico, é cada
vez mais importante assegurar o atendimento
da seqguranca e qualidade do suprimento de
energia, modicidade tarifaria e exploracao de
recursos de forma sustentdvel. O funcionamento
equilibrado desses requisitos é capaz de contri-
buir para o crescimento do pais e para ampliar o
bem-estar do cidaddo em uma sociedade mais
dependente e demandante de eletricidade.

A crescente necessidade de investimentos, a
evolucdo tecnoldgica e a maior preocupacao
com a sustentabilidade ambiental sao alguns
dos fatores que tém exigido aprimoramentos
da governanca interinstitucional, como mais
transparéncia e analises de impactos prévios
na tomada de decisao no setor elétrico. Soma-
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se a isso o fato de que decisdes neste setor
de infraestrutura costumam envolver valores
biliondrios, atingir milhdes de consumidores e
surtir efeitos que perduram por anos.

0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem acom-
panhado o planejamento e a implementacao
das politicas, com destaque para os aspectos
regulatdrios, tarifarios e operacionais, passando
pelo desenvolvimento da matriz elétrica, a im-
plantacdo de novos projetos de infraestrutura,
até questdes importantes relativas a sustenta-
bilidade tarifaria e a governanca do setor.

Além disso, também tem acompanhado e ava-
liado o processo de desestatizacao da Eletrobras,
a maior empresa de energia elétrica da América
latina. O objetivo da atuacao é garantir a lega-
lidade e a correta valoracdo da Companhia a
ser desestatizada, além de analisar os efeitos
e riscos para o setor, o consumidor e a Unido.

0 petréleo, o gds natural e os seus derivados
estdo no cotidiano de bilhdes de pessoas ao
redor do mundo. Em seu uso mais conhecido, o
de fonte energética, esses recursos geram uma
série de combustiveis para setores da industria




Minas e Energia

e dos transportes, além de serem utilizados
como matéria-prima de milhares de produtos,
sendo fundamentais para a vida moderna.

A industria do Petréleo é responsdvel por
13% do PIB no Brasil e 50% de toda a gera-
¢do energética nacional. Nos ultimos anos o
setor vem passando por profundas alteracoes.
Por decisdo do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade) e diretriz do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), vem
ocorrendo desde 2019 a abertura do mercado
do refino de petréleo com a desconstituicao
do monopdlio efetivo da Petrobras, que de-
verd desinvestir oito refinarias, corresponde
a aproximadamente 50% da capacidade de
refino nacional. O objetivo é criar mercado
competitivo e atrair investimentos privados
tanto no setor de refino, como no de logistica
e armazenamento de combustiveis, de forma
a garantir o abastecimento nacional e precos
de combustiveis maédicos.

Movimento semelhante ocorre com a edicdo
do Programa Federal do Novo Mercado do Gas.
Objetiva-se a desverticalizacao da cadeia e a
criacdo de livre mercado competitivo com am-
biente favoravel a investimentos na producao,
escoamento, transporte e distribuicdo de gas
para aumento da oferta/uso deste combustivel
e reducdo do preco final ao consumidor.

Além disso, trava-se discussao relevante na so-
ciedade sobre o preco dos combustiveis no pais.
Com a elevacao do valor do barril do petréleo
nos mercados internacionais e a desvalorizacdo
do real ocorrida nos altimos anos, 0s precos
dos combustiveis ao consumidor tiveram au-
mento expressivo, tornando relevantes e atuais
assuntos como a politica de precos da Petrobras,
arrecadacao estatal, fundo de amortizacao de
precos, biocombustiveis, entre outros.
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No que tange ao setor de mineracdo, a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), criada por meio
da Lei 13.575, de 26 de dezembro de 2017,
em substituicdo ao Departamento Nacional
de Producao Mineral (DNPM), teve sua efetiva
instalacdo com a edicdo do Decreto 9.587, de
27 de novembro de 2018, que aprovou sua
estrutura regimental.

Ap6s sua instalacdo, a agéncia tem convivido
com constantes atualizacdes legislativas para o
setor e tem empreendido esforcos no aperfei-
coamento das normas técnicas e em medidas
de simplificacdo administrativa. A instituicdo da
primeira Agenda Requlatéria da ANM se deu
por meio da Resolucdo 20, de 3 de dezembro
de 2019, revisada pela Resolucao 45, de 3 de
setembro de 2020.

Como parte desses esforcos, importa subli-
nhar que, apds o acidente com a Barragem |
da Mina Cdrrego Feijao, em Brumadinho/MG,
ocorrido em janeiro de 2019, o Plano Nacional
de Sequranca de Barragens, Lei 12.334, de
20 de setembro de 2010, alterada pela Lei
14.066, de 30 de setembro de 2020, imp6s
novas obrigacdes aos empreendedores de
barragens, notadamente aqueles do setor mi-
nerdrio. Frente ao desafio de reqular a atuacao
dos empreendedores e de realizar mudancas
nas acdes fiscalizatérias de barragens, a ANM
publicou diversas resolucdes entre 2019 e 2020,
posteriormente consolidadas na Resolucao 95,
de 7 de fevereiro de 2022.

Em 2021, a producao de bens minerais al-
cancou RS 339 bilhdes, com um aumento
na producdo de 7%. No mesmo ano foram
arrecadados RS 10,3 bilhdes a titulo de
Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais (CFEM), também conhecida
como royalties da mineracao.




Energia elétrica

* Avaliar e aprimorar a atuacao governa-

mental no setor elétrico, a fim de garantir
a seguranca energética, modicidade das
tarifas e transparéncia das acoes e medi-
das governamentais, bem como adotando
outras acdes que estimulem parcerias com
o setor privado (Acérdaos 1.171/2014-TCU-
Plenadrio, relator Min. Augusto Sherman;
2.253/2015-TCU-Plendrio, relator Min.
José Mucio; 2.609/2021-TCU-Plenario e
208/2020-TCU-Plendrio, relator Min. Walton
de Alencar; 3.063/2020-TCU/Plendrio,
4.070/2020-TCU-Plendrio e 1.552,/2020-TCU-
Plendrio, relatora Min. Ana Arraes;
1.215/2019-TCU-Plenario, 2.691/2019-TCU-
Plendrio e 296/2022-TCU-Plendrio, relator
Min. Aroldo Cedraz; 2.317/2021-TCU-Plendrio,
relator Min. Bruno Dantas; 1.683/2021-TCU-
Plendrio e 2.674/2021-TCU-Plendrio, relator
Min. Jorge de Oliveira).

- Induzir a efetiva integracdo e coordena-
cdo entre os diferentes atores envolvidos:
(i) na estruturacdo de projetos de usinas
hidrelétricas de grande porte, ausentes
do planejamento energético de médio
prazo; (ii) na andlise socioambiental de
empreendimentos de transmissao; (iii)
no planejamento da expansao das fontes
renovdveis de energia; e (iv) na autoriza-
cao dos reforcos e melhorias da transmis-
sdo (Acérdaos 2.723/2017-TCU-Plenario e
523/2018-TCU-Plenadrio, relator Min. José
Mucio; 1.530/2019-TCU-Plenario, relator Min.
Aroldo Cedraz; e 2.806/2021-TCU-Plenario,
relator Min. Jorge Oliveira).

Aprimorar a transparéncia das politicas
com base em subsidios e dos mecanismos
regulatérios que impactam diretamente
a tarifa dos consumidores de enerqgia elé-
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Minas e Energia

trica (Acordaos 582/2018-TCU-Plendrio,
relator Min. Aroldo Cedraz, 1.631/2018-TCU-
Plendrio, relator Min. Augusto Sherman,
1.215/2019-TCU-Plendrio, relator Min. Aroldo
Cedraz, e 1.589/2019-TCU-Plendrio, relator
Min. Walton Alencar).

- Identificar as responsabilidades das partes
contratuais quanto a recuperacao do passivo
ambiental preexistente e eventualmente
causado durante as atividades de minera-
cdo, inclusive as fases de pesquisa comple-
mentar (Acérddo 1.199/2019-TCU-Plendrio,
relator Min. Aroldo Cedraz).

Instituir normativos que contemplem crité-
rios claros e objetivos de selecao de em-
preendimentos minerarios, considerando
caracteristicas do setor e aspectos como
relevancia e materialidade, bem como opor-
tunidade da fiscalizacao e risco de ocorréncia
de irreqularidades, utilizando-os no processo
de planejamento (Ac6rddo 513/2018-TCU-
Plendrio, relator Min. Aroldo Cedraz).

Disponibilizar condicoes operacionais ade-
quadas a Pré-Sal Petréleo S.A. para o de-
sempenho de suas funcdes, objetivando a
maximizacao de resultados na gestao dos
contratos de partilha de producao e comer-
cializacao do dleo da Unido oriundos do
Pré-Sal (Acérdaos 2.900/2015-TCU- Plenario,
relator Min. Vital do Régo, e 72/2017-TCU-
Plenario, relator Min. José Mucio).

Implementar, nos processos de desinves-
timentos da Petrobras, mecanismos de
controle para detectar e corrigir inconfor-
midades nos relatérios de avaliacdes ex-
ternas dos ativos destinados a alienacao
(Acorddo 2.301/2019-TCU-Plendrio, relator
Min. Raimundo Carreiro).



Minas e Energia

Oleo e gas

Identificar riscos atinentes a abastecimento,
competicdo e precos no segmento de com-
bustiveis que devem ser acompanhados e
tratados pelo Governo, especialmente MME
e ANP, relacionados ao fim do monopdlio da
Petrobras e abertura do mercado de refino
(Acérddo 1876,/2021-TCU-Plendrio, relator
Min. Walton Alencar).

Alterar normativos, procedimentos e andlises
com o objetivo de melhorar a arrecadacdo
das Participacbes Especiais e aperfeicoar o
processo decisério do CNPE com o objetivo de
definir o regime exploratdrio mais apropriado
e considerar o impacto dos valores de bonus
de assinatura na competicdo e na arrecadacdo
total para o Estado (Acérdao 2.300/2021-TCU-
Plenario, relator Min. Walton Alencar).

Analisar riscos sobre o sobre o arcabouco
regulatdrio da atividade de descomissio-
namento de instalacdes de petréleo e gds
offshore, bem como a existéncia de sequ-
ranca juridica as partes atuantes no setor,
tendo em vista os impactos ambientais,
econdmicos e a governanca dos 6rgaos en-
volvidos (Acérddo 1.740/2021-TCU-Plendrio,
relator Min. Walton Alencar).
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Identificar riscos e pontos de atencao sobre o
mercado de gds, buscando induzir acdes do
CNPE, MME e ANP relacionadas a definicao
de diretrizes, implementacao de politicas,
estudos, requlacao e proposicoes legislati-
vas (Acorddo 2301/2021-TCU-Plendrio, relator
Min. Walton Alencar).

Identificar falhas na politica de propriedade
das participacdes aciondrias da Unido, que
tornaram possiveis desvios biliondrios na
Petrobras e adotar medidas junto ao Ministério
da Economia e Casa Civil para o aperfeicoa-
mento de aspectos relevantes de objetivos,
transparéncia e governanca do controle pelo
Estado de empresas atuando em mercados
competitivos (Acérdao 3.153/2020-TCU-
Plendrio, relator Min. Raimundo Carreiro).

Identificar a dinamica competitiva relacio-
nada as margens de refino praticadas pela
Petrobras e a aderéncia da sua politica de
precos tendo em vista o arcabouco legal e
institucional vigente, a fim de subsidiar a so-
ciedade e as instancias decisdrias com infor-
macdes quanto aos precos dos combustiveis
(Acérdao 2.940/2021-TCU-Plendrio, relator
Min. Walton Alencar).
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Mineracao

* |dentificar as responsabilidades das partes

contratuais quanto a recuperacao do passi-
vo ambiental preexistente e eventualmente
causado durante as atividades de mineracao,
inclusive as fases de pesquisa complementar
(Acérdao 1.199/2019-TCU-Plendrio, relator
Min. Aroldo Cedraz).

Instituir normativos que contemplem critérios
claros e objetivos de selecao de empreendi-
mentos minerarios, considerando caracteris-
ticas do setor e aspectos como relevancia e
materialidade, bem como oportunidade da
fiscalizacao e risco de ocorréncia de irrequ-
laridades, utilizandoos no processo de pla-
nejamento (Acérdao 513/2018-TCU-Plenario,
relator Min. Aroldo Cedraz).

Identificar, na ANM, riscos para priorizacao
de controles e avaliar processos internos com
o intuito de identificar possiveis otimizacdes
e possiveis alteracoes para incorporar a eles
sistemas informatizados e o uso de tecnolo-
gias que reduzam a necessidade de capital
humano (Acérdao 2.914/2020-TCU-Plendrio,
relator Min. Aroldo Cedraz).

Minas e Energia

* Implementar planejamento anual da fisca-

lizacdo da lavra garimpeira, elaborar o le-
vantamento nacional de dreas de extracdo
mineral ndo autorizada e celebrar convénios
ou acordos de cooperacao técnica com 6r-
gdos publicos, no sentido de obtencao de
eficiéncia na fiscalizacao das atividades
de mineracao (Acérdao 1.837/2020-TCU-
Plendrio, relatora Min. Ana Arraes).

Regulamentar, com base nas melhores prati-
cas internacionais, a apresentacao de garan-
tias financeiras ou a contratacdo de sequros
para assequrar a execucdo do fechamento
de minas (Acérdao 1.193/2020-TCU-Plendrio,
relatora Min. Ana Arraes);

Outros trabalhos do TCU nas areas de
Minas e Energia podem ser encontrados em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

minas_energia.html




s servicos de telecomunicacdes, indis-

pensaveis ao desenvolvimento econd-

mico e social do pais, passaram por um
processo de expansdo no periodo posterior a
privatizacao, realizada em 1998, seja do nime-
ro de usuarios, seja da infraestrutura de rede.
No entanto, ainda é necessdrio ampliar esses
servicos para atender os anseios dos usuarios,
em termos de mobilidade e conectividade a
internet, e reduzir a desigualdade regional e
social ainda existentes pela auséncia de infraes-
trutura de telecomunicacdes disponivel a todos
os brasileiros.

0 modelo brasileiro para prestacao de servicos
de telecomunicacdes vem passando por impor-
tantes mudancas, de modo a se adequar as
inovacoes tecnoldgicas e novas demandas da
populacdo, como a convergéncia tecnoldgica
e economia digital. Nesses casos, observam-
-se 0s principios da expansao do conjunto de
individuos com acesso a internet, fruicdo dos
servicos de telecomunicacdes, competicao na
exploracao dos servicos de telecomunicacoes
e qualidade na prestacdo dos servicos.
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Telecomunicacoes

0s acérdaos aqui citados
podem ser acessados pelo
QRCode ao lado ou pelo

link abaixo.

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /
telecomunicacoes.html

A telefonia mével teve um grande avanco ao
longo dos Ultimos anos e é responsdvel, tam-
bém, pelo aumento do acesso de banda larga,
que se d3, em grande parte, pelos dispositi-
vos moveis, por meio das tecnologias 3G, 4G
e, em futuro préximo, 5G. O acesso a banda
larga fixa no Brasil também cresceu nos Gltimos
anos, sendo que os pequenos provedores sao
responsdveis por grande parte do aumento da
penetracao desse servico em nosso pais.

A infraestrutura de banda larga possibilita o uso
das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs) em vdrios setores da economia, o que
pode resultar em aumento da competitivida-
de do Brasil no contexto mundial. O acesso a
internet por meio da banda larga beneficia a
educacao, a salde, a cultura, a pesquisa e o
desenvolvimento, a inovacao, entre outros.

Ao mesmo tempo, esse progresso também
provocou o surgimento de uma nova classe
social de excluidos: a digital. Sdo milhdes de
brasileiros que nunca utilizaram a internet ou
o computador e que, portanto, permanecem




afastados de novas oportunidades de trabalho,
novos contetdos culturais e novas formas de
exercer a propria cidadania. E importante ga-
rantir os pilares de uma efetiva politica publica
de inclusdo digital, ou seja, alfabetizacdo do
individuo para o uso das TICs, infraestrutura que
garanta a disponibilidade de acesso e contetido
adequado as necessidades dos usuarios.

PROPOSTAS

Telecomunicacoes

0 Tribunal considera importante focar no pla-
nejamento e na implementacao das politicas
publicas setoriais, no ambiente requlatério do
setor e na atuacao estatal, com o objetivo de
melhorar os servicos prestados a populacdo e
o papel das telecomunicacdes como base para
o desenvolvimento nacional.

® Aprimorar a atuacdo da agéncia requladora
quanto a regulamentacdo, ao controle, ao
acompanhamento e a fiscalizacdo dos bens
reversiveis previstos nos contratos de con-
cessao (Acérddo 3.311/2015-TCU-Plenario,
relator Min. Benjamin Zymler).

® (Consolidar as acdes e os planos especificos
existentes no setor de telecomunicacdes em
um unico instrumento de institucionalizacdo
que explicite a l6gica de intervencao estatal
no setor, no médio e longo prazos, contem-
plando principios, diretrizes, objetivos, metas,
estratégias, acdes, indicadores e mecanismos
de monitoramento e avaliacdo, bem como
competéncias dos atores envolvidos, instan-
cias de coordenacdo e recursos necessdrios a
sua implementacdo (Acérdao 28/2016-TCU-
Plendrio, relator Min. Bruno Dantas).

® Avaliar a conveniéncia e oportunidade de
promover alteracdes nas leis dos fundos
setoriais do setor de telecomunicacdes e
elaborar estudos acerca da baixa aplicacao
dos recursos desses fundos frente aos pa-
tamares de arrecadacdo, de modo a per-
mitir a utilizacao dos recursos (Acérdaos
749/2019-TCU-Plendrio, relator Min. Bruno
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Dantas, e 2.053/2018-TCU-Plenario, relatora
Min. Ana Arraes).

* Assegurar que, na alocacdo de recursos
da politica publica de banda larga, sejam
utilizados critérios que promovam a redu-
cdo das desigualdades sociais e regionais
(Acérdao 2.053/2018-TCU-Plendrio, relatora
Min. Ana Arraes).

® (oordenar as acdes interministeriais e in-
tersetoriais, de modo a promover o uso da
infraestrutura de rede construida pelos pro-
gramas de inclusdo digital ndo sé pelos 6r-
gaos conveniados, mas também pela popu-
lacao local e por outros 6rgaos interessados,
permitindo, assim, a efetiva inclusao digital
da populacdo e maximizacao dos resultados
dos programas. (Acérdao 2.641/2019-TCU-
Plendrio, relator Min. Bruno Dantas).

* Aprimorar a atuacdo da agéncia requladora na
garantia e melhoria da qualidade da presta-
cao dos servicos de telecomunicacdes moveis
no Brasil (Acérdaos 2.333/2016-TCU-Plendrio,
relator Min. Bruno Dantas, 1.864,/2012-TCU-
lendrio, relator Min. Aroldo Cedraz).




Telecomunicacées
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Outros trabalhos do TCU nas
areas de Telecomunicacdes
podem ser encontrados em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

telecomunicacoes.html
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a area cultural, questao de grande

desafio é a gestdo do Fundo Setorial

do Audiovisual (FSA), criado pela Lei
11.437/2006, e regulamentado pelo Decreto
6.299/2007 como categoria de investimento
dentro do Fundo Nacional de Cultura (FNC),
com vistas ao financiamento de toda a cadeia
produtiva das producdes audiovisuais, sendo a
principal ferramenta de financiamento publico
ao audiovisual brasileiro. O FSA, principal politica
publica de fomento ao setor audiovisual brasilei-
ro, aportou cerca de RS 3 bilhdes em projetos e
empresas do setor entre 2009 e 2020.

A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) atua
como Secretaria Executiva desse fundo, pres-
tando apoio técnico, administrativo e opera-
cional as suas atividades, o Banco Nacional
de Desenvolvimento - BNDES atua como
agente financeiro e o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE organi-
za a distribuicdo da verba do FSA, realizando to-
dos os contratos e repasses de recursos. Ha ainda
um Comité Gestor do FSA composto por dois
representantes da pasta do governo federal que
trata da cultura, um da Ancine, um dos agentes
financeiros credenciados e dois membros vincu-
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lados a industria audiovisual. Esse Comité Gestor
define as diretrizes e seleciona as areas priorita-
rias para a aplicacao de recursos do FSA, além
de estabelecer os limites de aporte financeiro
aplicdvel a cada grupo de acdes, acompanhar a
implementacado das linhas de acao e avaliar os
resultados alcancados, estabelecendo normas e
critérios para a apresentacao de projetos.

Além da relevancia e materialidade do Fundo
Setorial do Audiovisual, sua operacionalizacao
depende da articulacao de multiplos atores,
governamentais e privados, entre 0s quais o
Ministério do Turismo, a Ancine, o BNDES, a
Anatel e a Receita Federal, o que reforca a ne-
cessidade de os mecanismos de governanca do
Fundo estarem adequadamente implementados.

Em 2021, uma das constatacoes de fiscalizacao
realizada por este Tribunal foi que a forma pela
qual sao geridos os lancamentos de editais de
fomento acarreta o risco de comprometimento
financeiro do Fundo além da sua disponibilidade
de recursos, sendo que, para operacdo de inves-
timentos retornaveis, esse risco se materializou
de tal modo que, em 2020, ocorreu em déficit
financeiro de aproximadamente RS 200 milhoes,




Cultura

0 que ocasionou expressiva reducao no ritmo de
seleces e contratacdes de projetos audiovisuais.

PROPOSTAS

* (Corrigir, mitigar ou aprimorar falhas e im-
propriedades verificadas na Gestdo do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), relacionadas
a: (i) indefinicao de metas e indicadores
proprios do FSA; (ii) deficiencias no monito-
ramento do FSA e na avaliacao de sua efetivi-
dade; (iii) atuacao pouco eficiente do Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual; (iv)
insuficiéncia de informacdes na lista divul-
gada de projetos em espera para andlise
complementar e contratacao; (v) auséncia
de divulgacao dos resultados obtidos com
a politica publica para o setor audiovisual;
(vi) comprometimento com obrigacdes
financeiras acima da capacidade de desem-
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bolso do FSA; (vii) necessidade de se com-
bater a evasao fiscal decorrente da falta de
recolhimento dos valores previstos na legisla-
cao (art. 39, X, da MP 2.228-1/2001); (viii) fim
da vigéncia Regulamento Geral do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro, com auséncia de regramento que
garanta o alcance dos objetivos estratégicos
do Programa e, principalmente, que asse-
gure o alinhamento entre os termos dos
editais para utilizacdo dos recursos do FSA e
as orientacdes e estratégias definidas para
a politica publica no setor de audiovisual.
(Acordao 1.896,/2021-TCU-Plenario, relator
Min. Marcos Bemquerer).

Outros trabalhos do TCU nas areas de Cultura
podem ser encontrados em:

https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /

cultura.html




ntre 2018 e 2022, conforme dados do

Portal Siga Brasil, o pais destinou, em

média, cerca de RS 85 bilhdes ao ano
para area de Defesa Nacional, sendo que cerca
de 10% desse montante foi direcionado para
investimentos em programas e projetos de
defesa, os quais, em boa parte, apresentam
considerdveis riscos tecnoldgicos e demandam
processos complexos de gestdo, além de previ-
sibilidade e continuidade de recursos.

Nesse interim, acdes de controle realizadas pelo
TCU na drea de Defesa Nacional evidenciaram
que os desafios postos para a Defesa Nacional
transcendem a discussao sobre o aumento dos
recursos alocados para as Forcas Armadas. Além
da questao orcamentaria e financeira, que nao
devem ser desconsideradas, averiguou-se que
o Ministério da Defesa, junto com as Forcas
Armadas, precisa aperfeicoar suas estruturas
de governanca e de gestao para assegurar que
haja mecanismos mais efetivos para aferir o
andamento dos projetos e permitir a orientacao
dos gestores sobre a continuidade ou a neces-
sidade de modificacao, buscando o alcance das
metas e resultados pretendidos.
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De forma geral, em fiscalizacdes realizadas,
também foi observada a necessidade de que:

I. os investimentos, consideravelmente vul-
tosos na drea militar, sejam orcados com
base em valores mais razoaveis, precisos e
detalhados, lastreados em referenciais de
mercado, sob risco de perda de economi-
cidade e mesmo danos ao Erario;

Il. os sistemas de controle interno dessa area
sejam otimizados, com vistas a uma atua-
cao mais proativa e abrangente, de forma
3 aumentar sua efetividade, diminuir riscos
e evitar danos a imagem institucional junto
a sociedade; e

ll. a gestdo de sistemas criticos relacionados
a Defesa Nacional - sequranca da infor-
macdo, sequranca cibernética e sequranca
de Instalacdes Criticas Nacionais - seja
aprimorada.




Defesa Nacional

PROPOSTAS

* Aprimorar o acompanhamento dos pro- ® Implementar medidas para aprimorar a ges-
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jetos estratégicos de defesa (Acordaos
1519/2017-TCU-Plendrio (sigiloso) e
1822/2021-TCU-Plendrio, ambos de
relatoria do Min. André de Carvalho;
2712/2015-TCU-Plenario, 1345/2017-TCU-
Plendrio e 1681/2020-TCU-Plenario, todos
de relatoria do Min. Marcos Bemquerer; e
1834,/2016-TCU-Plendrio, relator Min. Walton
Alencar Rodrigues).

Implementar medidas para mitigar riscos
orcamentarios e financeiros para pro-
jetos estratégicos de Defesa (Acdrdaos
2037/2017-TCU-Plendrio, 838/2020-TCU-
Plendrio e 452/2022-TCU-Plendrio, todos
relatoria do Min. André de Carvalho).

Mitigar riscos de aquisicoes antieconomi-
cas nos investimentos prioritarios da area
de Defesa (incluindo o investimento em
si e, eventualmente, o suporte logistico
e o0s acordos de compensacao (“Offset”),
por conta de insuficiéncia de normas e
referenciais adequados para precificacao
(Acdérdaos 2603/2018-TCU-Plenario (sigi-
loso), 3067/2018-TCU-Plenario (sigiloso) e
2037/2020-TCU-Plendrio (sigiloso), todos
de relatoria do Min. Marcos Bemquerer;
742/2021-TCU-Plendrio (sigiloso) e
2224/2021-TCU-Plendrio, ambos de relatoria
do Min. Walton Alencar Rodrigues).

tdo de riscos relacionados a fiscalizacao de
Produtos Controlados pelo Exército (Acérdaos
1241/2020-TCU-Plenario e 1995/2020-TCU-
Plenario, ambos de relatoria do Min. André
de Carvalho).

Atuar nas vulnerabilidades identificadas na
governanca e na gestao de seguranca da
informacdo e de seguranca cibernética, em
especial para Instalacdes Criticas Nacionais
(Acordao 4035/2020-TCU-Plenadrio, relator
Min. Vital do Régo).

Conceituar os termos “politica nacional”
“plano nacional”, definindo seus respectivos
contetidos-padrdo, natureza normativa e
interconexao, bem como correlacionando-os
com os demais instrumentos de planejamen-
to - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria
Anual (LOA) - e estabelecendo, como requi-
sito para a formulacao de planos nacionais,
a necessidade de que contemplem responsa-
veis pela implementacao, prazos de vigéncia,
metas e instrumentos de acompanhamento,
fiscalizacao e afericao de resultado (Acérdao
811/2017-TCU-Plendrio, relator Min. José
Mucio Monteiro e 1.197/2019-TCU-Plendrio,
relator Min. Raimundo Carreiro).

Outros trabalhos do TCU nas areas
de Defesa Nacional podem
ser encontrados em:
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https://sites.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional /
defesa_nacional.html




sistema tributario de um pais, conforme

as boas praticas internacionais, deve

se orientar pelos seguintes principios:
equidade, neutralidade, progressividade e sim-
plicidade. Isso quer dizer que o sistema tributario
deve ser: i) justo, no sentido que cidadaos em
mesma situacdo econdmica devem arcar com
0 mesmo 6nus; ii) capaz de nao interferir nas
decisdes dos agentes econdmicos, no que tange
a alocacdo de investimentos; ii) mais oneroso
para aqueles que possuem maior capacidade
contributiva; iv) de facil compreensao pelos
contribuintes, sobre o que esta sendo cobrado
e como podem quitar essas obrigacoes.

0 sistema tributdrio brasileiro ¢ mundialmen-
te conhecido por ser um dos mais complexos,
confusos e de dificil interpretacdo do mundo.
Desde a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, foram editadas, em média, 37 nor-
mas tributarias por dia. Como consequéncia, as
empresas gastam cerca de RS 181 bilhdes por
ano para manter pessoal, sistemas e equipa-
mentos no acompanhamento das modificacoes
da legislacao.
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No Brasil, todos os entes - 5.570 municipios,
26 estados, Distrito Federal e Unido - possuem
competéncia para instituir seus respectivos tri-
butos. 0s impostos indiretos, incidentes sobre
o consumo (IPI, PIS/COFINS, ICMS e ISS), sao
de competéncia das trés esferas de governo e
cobrados tanto no local em que o bem é produ-
zido (origem) quanto no local onde é consumido
(destino). Esse modelo de tributacdo incentiva
a querra fiscal entre os entes e gera incertezas,
aumentando os custos de compliance tributaria
para os contribuintes.

A consolidacdo anual, em texto tnico, da le-
gislacao tributaria vigente, relativa a cada um
dos tributos, pelos Poderes Executivos federal,
estaduais e municipais ja seria uma medida que
beneficiaria os contribuintes, visto que haveria
uma fonte Unica de consulta em matéria tribu-
taria para cada ente. No entanto, essa pratica
ainda ndo é adotada sequer em nivel federal.

A complexidade também contribui para o
aumento e a morosidade do contencioso tri-
butario, seja administrativo ou judicial. Em
ambito federal, o tempo médio de duracdo do
contencioso administrativo tributario é muito




Sistema Tributdrio

superior ao prazo legal, de 360 dias, e ao prazo
recomendado internacionalmente, de 90 dias. O
processo administrativo dura em torno de 2 anos
e 7 meses nas Delegacias da Receita Federal do
Brasil de Julgamento (DRJ); 4 anos no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); e so-
bre para 9 anos na execucao fiscal, a cargo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Além da demora, o elevado indice de cancela-
mento das autuacdes tributarias, de 47% nas DRJ
e de 45% no Carf, compromete a efetividade do
contencioso tributdrio. Vencidas todas as etapas
processuais, apenas 5% do valor das autuacdes
sao arrecadados aos cofres do Tesouro Nacional.

Do mesmo modo, os programas de parcelamen-
to tributdrio (Refis), editados reiteradamente
pelas casas legislativas, possuem baixa efeti-
vidade para garantir a arrecadacao de débitos
tributarios, conforme evidenciam os elevados

PROPOSTAS

percentuais de exclusdo de contribuintes por
nao pagamento de parcelamentos (87% na Lei
9.964/2000, 77% na Lei 11.947%2009, e 64% na
Lei 11.94%:009).

As falhas que afetam o contencioso tributario
também podem impactar toda a gestao tri-
butdria, responsdvel pela principal fonte de
financiamento do setor publico. Em 2021, RFB,
Carf e PGFN foram responsaveis por: receitas
federais arrecadadas no valor de RS 1,89 tri-
Ihao; estoque de créditos tributarios no valor
RS 2,06 trilhoes; créditos efetivamente inscritos
em Divida Ativa da Unido no valor de RS 2,71
trilhdes; gastos tributarios no valor de RS 325,7
bilhdes. Observa-se a grande sensibilidade das
atividades desses 6rgaos no que se refere ao
Pacto Federativo, tendo em vista a reparticao
da receita tributdria arrecadada pela Unido com
estados, municipios e Distrito Federal, nos ter-
mos do art. 159, inciso I, da CF/1988.

* Desburocratizar o cumprimento das obriga-
coes tributdrias e previdencidrias (Acérdao
1.152/2021-TCU-Plendrio, relator Min.
Augusto Sherman).

* Melhor divulgar e incentivar a utilizacdo
do Sistema Publico de Escrituracao Digital
(Sped) pelas administracdes tributa-
rias estaduais e municipais, para fins de
simplificacdo do cumprimento das obri-
gacodes tributdrias acessorias pelos contri-
buintes (Acérddo 1.105/2019-TCU-Plendrio,
relator Min. Vital do Régo).

* (onsolidar a legislacao tributaria federal
vigente, relativa a cada um dos tributos,
em texto Unico, até o dia 31 de janeiro de
cada ano (Acérdao 1.105/2019-TCU-Plendrio,
relator Min. Vital do Régo).Assegurar que, na
alocacdo de recursos da politica publica de
banda larga, sejam utilizados critérios que
promovam a reducdo das desigualdades
sociais e regionais (Acérdao 2.053/2018-TCU-
Plendrio, relatora Min. Ana Arraes).
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® Aprimorar a priorizacao e o monitoramento
dos processos de contencioso tributario,
por meio de solucdes automatizadas e do
aperfeicoamento de indices que permitam
medir o tempo de reducao de estoque
de processos de contencioso tributdrio
(Acérdaos 2.497/2018, relator Min. José
Mducio Monteiro, e 336/2021, relator Min.
Bruno Dantas, ambos do Plendrio).

* Aprimorar o mecanismo de comprovacao
de reqularidade fiscal, reduzindo o prazo de
validade da Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa (CPEND), para promover a isonomia
tributaria e prevenir distorcoes na ordem
econémica e na livre concorréncia (Acérdao
2.497/2018-TCU-Plendrio, relator Min. José
Mucio Monteiro).
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onsoante dados do Observatoério

Nacional de Transporte e Logistica, o

investimento publico em infraestrutura
de transportes no Brasilfoi reduzido nos udltimos
anos, passando de RS 14,7 bilhdes, em 2010,
para RS 3,5 bilhdes, em 2018, com consequente
deterioracdo da infraestrutura existente e ma-
nutencao de custos logisticos elevados.

A significativa reducdo dos investimentos
publicos é explicada nao s6 pela recente cri-
se fiscal, mas também pelas deficiéncias no
planejamento da infraestrutura logistica. Em
trabalho recente sobre o novo instrumento de
planejamento (PNL 2.035), o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) identificou a falta de avaliacao
sobre a disponibilidade de recursos para a
viabilizacao do conjunto dos investimentos, o
que pde em risco a execucdo dos empreendi-
mentos previstos e perpetua a ineficiéncia da
matriz de transportes.

Por outro lado, para mitigar os efeitos da redu-
cdo de investimentos publicos, intensificam-se
as atividades de desestatizacdo, como 0s ar-
rendamentos portudrios, as prorrogacdes ante-
cipadas de concessdes ferrovidrias e as novas
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concessoes de trechos rodovidrios e aeroportos.
Ademais, sequindo o programa de parceria de
investimento, o Tribunal passou a atuar nos pro-
cessos de concessdes de portos organizados e
privatizacao das companhias docas.

A escassez de recursos publicos e a necessidade
de manter a oferta dos servicos por meio da
participacao privada na gestao da infraestru-
tura de transportes apresentaram novos de-
safios para o poder concedente. Nessa linha,
intensificaram-se os pedidos de relicitacao de
contratos de rodovias, aeroportos e ferrovias
com performance aquém da prevista.

No setor de transportes, ha varias instituicoes
que, por vezes, sobrepdem-se ou se confundem
em suas areas de atuacao, dificultando a atribui-
cao de responsabilidades e gerando gastos ex-
pressivos com a mdaquina publica. Nessa esteira,
0 TCU tem avaliado a gestao e o planejamento
dessas instituicbes, com o objetivo de propor
melhorias relativas a métodos e procedimentos.

Além disso, o Tribunal tem-se voltado para a
fiscalizacdo das obras publicas existentes, so-
bretudo dos contratos de concessao ou arrenda-




mento. Paralisacdes, obras de md qualidade ou
de custo-beneficio discutivel (econémico, am-
biental e social) sao reflexos da baixa categoria
dos projetos, da auséncia de planejamento inte-
grado entre os diferentes modos de transporte
e da deficiente capacidade de fiscalizacdo das
agéncias reguladoras e traduzem-se em graves
prejuizos ao erdrio e a sociedade brasileira.

A ampliacdo da utilizacao das ferrovias e a

consequente reducdo dos custos logisticos de-
param com diversos entraves. A maioria deles
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sao relacionados a falhas no planejamento do
setor, deficiéncias na infraestrutura, ineficiéncia
operacional e questdes institucionais.

Quanto ao desenvolvimento do transporte
aquaviario no Brasil, além de deficiéncias na
infraestrutura relacionadas com a dragagem dos
portos e das hidrovias, observam-se excesso de
burocracia, baixa oferta de navios, dificuldades
e irreqularidades no financiamento e alto custo
com praticagem.

® Aprimorar a atuacdo da Companhia Docas do
Rio de Janeiro para que se promovam ajustes
no Plano de Reestruturacdo Financeira, a fim
de considerar as previsdes conservadoras de
receita e a adaptacao dos custos previstos
as entradas disponiveis, de forma a mitigar
0s riscos de geracdo de caixa operacional
negativa a curto prazo, em funcdo da ex-
pectativa de frustracao de receitas (Acérdao
1.534/2021-TCU-Plendrio, relator ministro
Vital do Réqo).

® Aprimorar a atuacao da Companhia Docas
do Rio de Janeiro de maneira que obtenha,
junto a Justica competente, o abatimento das
dividas contraidas por forca da assuncdo de
obrigacdes de contratos de arrendamento
mercantil da extinta Empresa de Portos do
Brasil, mediante vantagens auferidas pelos
agentes financeiros arrendadores (ou suces-
sores) decorrentes do usufruto ou da proprie-
dade dos bens arrendados e, caso o referido
abatimento resulte em crédito a favor desta
estatal, promovam-se acdes de ressarcimento
(Acérdao 1.534/2021 - TCU -Plendrio, relator
ministro Vital do Régo).

* Aprimorar a atuacdo da ANTT na gestdo
dos contratos de concessao ferrovidria, por
intermédio da realizacdo de estudos de de-
manda regionalizados e instar o Ministério
da Infraestrutura a analisar a elaboracdo de
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proposta de alteracao legislativa, visando a
criacao de entidade reguladora do subsiste-
ma ferrovidrio federal, apartada da entidade
reguladora do subsistema rodovidrio (Acérdao
1.422/2021 - TCU - Plendrio, rel. ministro
Raimundo Carreiro).

* Adotar, nos demais portos publicos brasilei-
ros, com acesso ferrovidrio de cargas, dele-
gados ou nao, as boas praticas identificadas
no modelo de gestdo aplicado ao Cinturao
Ferrovidrio do Porto de Santos (Acérdao
787/2021 - TCU - Plendrio, relator ministro
Vital do Régo).

® Reduzir a redundancia de informacdes a ser
prestadas pelas empresas transportadoras de
cargas no preenchimento do Documento de
Transporte Eletronico (Acérdao 1.327/2020 -
TCU - Plenario, relator ministro Vital do Régo).

* Instar o Ministério da Infraestrutura e a
Empresa de Planejamento Logistico a adotar
as medidas necessdrias para que a navegacao
interior e de cabotagem sejam contempladas
na revisao do Plano Nacional de Logistica, de
modo que este se torne, de fato, um plano de
integracao multimodal (Acérdao 1.327/2020 -
TCU - Plenario, relator ministro Vital do Régo).

* Regulamentar outras formas de ocupacao e
exploracao de dreas e instalacdes portuarias




Transportes

nao previstas na legislacao especifica que via-
bilizem a exploracao das dreas operacionais
dos portos organizados em casos especificos
para os quais o arrendamento nao seja ade-
quado (Acérdao 2.711/2020 - TCU - Plendrio,
relator ministro Bruno Dantas).

Excluir dos contratos de arrendamento portu-
ario, quando for técnica e economicamente
justificdvel, as cldusulas de reversibilidade dos
bens, para estabelecer a obrigatoriedade de
o arrendatdrio devolver a drea ao término do
contrato, da mesma forma que a recebeu,
salvo se for do interesse publico que alguma
eventual modificacdo ou investimento realiza-
do sejam mantidos (Acérddo 2.711/2020-TCU-
Plenario, relator ministro Bruno Dantas).

Propor alteracdes legislativas ou adotar proce-
dimentos administrativos, como a edicdo de
diretrizes ou normativos infralegais, visando
facilitar a realizacao de investimentos por
conta e risco dos arrendatarios, admitindo
a possibilidade de reequilibrio econémico-
-financeiro apenas em casos excepcionais
(Acérdao 2.711/2020 - TCU - Plendrio, relator
ministro Bruno Dantas).

Promover estudos e adotar medidas acerca
do fornecimento de mao de obra portudria,
por meio do Orgdo Gestor de Mao de Obra
(0GMO), propiciando aos envolvidos no se-
tor, inclusive os sindicatos de trabalhadores,
0 Ministério Publico do Trabalho e a Marinha
do Brasil, a devida manifestacdo no processo,
objetivando a transicao para um sistema que
permita ganhos de eficiéncia ao setor portud-
rio e estimule a capacitacao e a especializacao
dos trabalhadores (Acérdao 2.711/2020 - TCU
- Plenario, relator ministro Bruno Dantas).

Aprimorar a atuacdo do Ministério da
Infraestrutura quanto a cobranca de precos
diferenciados na venda de combustivel ma-
ritimo para empresas de cabotagem e longo
curso (Acérddo 1.383/2019-TCU-Plendrio,
relator ministro Bruno Dantas).
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* Aprimorar o planejamento tatico e operacio-

nal das acdes estratéqgicas de transporte de
cabotagem elencadas na Politica Nacional
de Transporte (PNT) e no Plano Nacional de
Logistica (PNL), especialmente neste ultimo,
que incorpora as capacidades e as rotas de
transporte de carga na cabotagem, de modo
a considera-las no planejamento das acdes
de desenvolvimento do setor de transporte e
atender as diretrizes e os objetivos descritos
no préprio plano (Acérdao 1.383/2019-TCU-
Plendrio, relator ministro Bruno Dantas).

Adotar a dragagem de manutencdo em con-
junto com outros portos e considerar a possibi-
lidade de utilizar a dragagem de recuperacao,
em decorréncia das enchentes ou de outros
fenémenos hidroldgicos, em seus contratos de
dragagem de manutencdo, a semelhanca do
que ja ocorre nos EUA e na Australia (Acérdao
2.310/2018-TCU-Plendrio, relator ministro
Bruno Dantas).

Induzir a utilizacao de parametros de eficién-
cia propostos pelos operadores e pelos termi-
nais nas proximas licitacdes para dragagem
de manutencao, de forma a reduzir periodos
de interrupcao das operacdes portudrias e
instituir a remuneracao varidvel de que trata
a Lei 12.462/2011 (Acérddo 2.310/2018-TCU-
Plendrio, relator ministro Bruno Dantas).

Definir, no ambito do recém-criado instituto da
proposta apoiada, as linhas gerais sobre o que
constitui um nivel adequado de transparéncia
das informacdes da concessiondria perante as
demais partes interessadas, para dar legitimi-
dade ao processo de consulta aos usudrios,
evitando, principalmente, a assimetria de in-
formacdao entre a concessiondria e as empresas
aéreas (Acérdao 2.462/2018-Plenario, relator
ministro Bruno Dantas).

Definir, no ambito do recém-criado instituto da
proposta apoiada, as linhas gerais sobre o que
constitui um nivel adequado de transparéncia
das informacdes da concessiondria perante as
demais partes interessadas, para dar legitimi-



dade ao processo de consulta aos usuarios,
evitando, principalmente, a assimetria de
informacao entre a concessiondria e as em-
presas aéreas (Acordao 2.462/2018-Plendrio,
relator ministro Bruno Dantas).

Elaborar mecanismos de tratamento das infor-
macdes contdbeis apresentadas pelas conces-
siondrias, inclusos os testes substantivos, para
que seja possivel identificar, com sequranca
razodvel, os montantes efetivamente aplica-
dos pelas empresas a titulo de investimentos
em concessoes rodovidrias federais (Acordao
2.190/2019-TCU-Plenario, relator ministro
Bruno Dantas).

Desenvolver, em atencdo ao Decreto
9.203/2017, planejamento estratégico para o
Programa de Concessdes Rodovidrias Federais
(Procrofe), com ferramentas de governanca e
gestao que proporcionem avaliacao e infor-
macdes gerenciais para orientacdo decisoria
dos gestores, contemplando, no minimo, a
definicao das diretrizes, dos objetivos e das
metas mensurdveis do programa; elabo-
rar indicadores de desempenho, a fim de
proporcionar transparéncia a execu¢ao, ao
acompanhamento e a avaliacdo do programg;
implementar o sistema de gestao de riscos
(Acérdao 2.190/2019-TCU-Plendrio, relator
ministro Bruno Dantas).

® Adotar, por ocasido da realizacao dos estudos

preconizados no artigo 24, inciso I, da Lei
10.233/2001, a andlise Value for Money e o
Comparativo do Setor Publico como formas de
avaliar a economia, a eficacia e a eficiéncia
do modelo de contratacao e auxiliar as auto-
ridades competentes na tomada de decisao
acerca de conceder a iniciativa privada ou
prover diretamente a exploracao de rodovias,
em homenagem ao principio da transparén-
cia e da motivacao dos atos administrativos
(Acorddo 2.190/2019-TCU-Plendrio, relator
ministro Bruno Dantas).

Elaborar, de forma integrada ao planejamento
estratégico, indicadores referentes a qualidade
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das rodovias integrantes do Procrofe e dos
servicos prestados pelas concessiondrias, com
padrdes que permitam avaliar a evolucao dos
trechos concedidos e os servicos neles presta-
dos, a fim de verificar se houve atendimento
aos parametros contratados e orientar as de-
cisoes dos gestores do poder concedente e
da autarquia, bem como das concessionarias,
buscando a melhoria continua e o aperfeicoa-
mento da atuacdo das entidades em atencao
ao artigo 29, incisos VIl e X, da Lei 8.987/1995
(Acdrdao 2.190/2019-TCU-Plendrio, relator mi-
nistro Bruno Dantas).

Estabelecer, no planejamento e na execucao
da pesquisa de satisfacdo do usudrio, perio-
dicidade minima, metodologia comparativa,
tratamento dos dados, divulgacdo em formato
de facil compreensao pelo publico, bem como
critérios e procedimentos destinados a utilizar
os resultados obtidos nas pesquisas em acdes
efetivas de controle e melhoria da qualidade
em relacdo as principais demandas dos usua-
rios, em atendimento ao disposto no artigo 23
da Lei 13.460/2017 (Acérdao 2.190,/2019-TCU-
Plenario, relator ministro Bruno Dantas).

Reavaliar os mecanismos regulatérios, ad-
ministrativos e contratuais dos ajustes em
andamento, relativos as 12, 22 e 32 etapas do
Procrofe, observada a necessdria vinculacdo
ao instrumento convocatério, a fim de ga-
rantir a execucao tempestiva das obras que
representam investimentos de ampliacdo de
capacidade pelas concessiondrias, para que
seja alcancado o desempenho eficiente e
eficaz dos contratos de concessao (Acérdao
2.190/2019-TCU-Plenario, relator ministro
Bruno Dantas).

Induzir a avaliacdo pela ANTT da possibilidade
de buscar ferramentas mais eficientes para
o cdlculo de investimentos, os custos ope-
racionais e as demais obrigacdes, tendo em
vista a elevada assimetria informacional e a
repercussao na tarifa de peddgio (Acérdao
2.190/2019-TCU-Plenario, relator ministro
Bruno Dantas).
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