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GRUPO I — CLASSE III — Plenario

TC 006.959/2022-9

Natureza: Consulta

Orgio/Entidade: Ministério da Educagio
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: CONSULTA FORMULADA PELO PRESIDENTE
DA COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E ESPORTE DO
SENADO FEDERAL. DUVIDAS A RESPEITO DA
UTILIZACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS COM BASE NA
LEI 14.172/2021. LEI QUE VISA AUMENTAR O ACESSO DE
ALUNOS A INTERNET PARA DIMINUIR OS IMPACTOS
NEGATIVOS DA COVID-19 NO SISTEMA EDUCACIONAL.
CONHECIMENTO. RESPOSTAS.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrugdo da SecexEducagdo (pegas 13-15):

INTRODUCAO
1. Cuidam os autos do Oficio 30/2022-CE, de 7/4/2022, por meio do qual o Senador Marcelo

Castro, Presidente da Comissdo de Educa¢do Cultura e Esporte do Senado Federal, encaminha o
Requerimento 23/2022-CE, aprovado por aquela Comissdo, referente a aplicagdo da Lei
14.172/2021 e o uso dos recursos da Unido pelos Estados (peca 3, p. 1).

2. No requerimento consta solicitagcdo para que TCU emita posicionamento de carater

normativo ‘“‘sobre a possibilidade de utilizagdo dos recursos recebidos com base na Lei
14.172/2021 com ampliag¢do do escopo, ainda preservando o objeto da legisla¢do que visa garantir
instrumentos de conectividade para reduzir os impactos negativos de Covid-19 no sistema
educacional” (pega 3, p. 5).

3):

3. Os questionamentos pontuados no requerimento sdo os transcritos a seguir (pe¢a 3, p. 2-

1. O § 6°do art. 3°da Lei n° 14.172/2021 prevé a aplica¢do excepcional dos recursos de
contratagdo de solugoes de conectividade movel para contratagdo de servicos de
conectividade para as escolas da rede publica de ensino. Considerando a mudanga de
cenario da pandemia, com o retorno gradual dos estudantes para o ensino presencial, ha
possibilidade de flexibilizagdo da exce¢do para que os recursos sejam aplicados
prioritariamente para a conectividade das escolas e como deve ser realizada a prestagdo de
contas de estados e municipios para justificar essa flexibilizag¢do?

2. Os recursos recebidos em decorréncia das transferéncias previstas na Lei poderdo ser
utilizados para ampliagdo de contratos ja em andamento para conectividade movel e
conectividade das escolas?

3. Os planos de trabalho fornecidos ao FNDE podem ser alterados apos a transferéncia do
recurso, por exemplo, modificando os percentuais de despesas de custeio e capital?

4. Considerando que a lei ndo definiu os critérios para transferéncia dos recursos dos
estados para os municipios, cada ente federado poderd definir seus parametros de
transferéncia? Existe obice para que o Estado opte por ndo transferir o recurso para os seus
municipios?

5. Considerando a dificuldade em identificar os beneficiados por meio da lista do CadUnico,
uma vez que estd desatualizada, existe alternativa para definir os beneficiarios das agoes ou
podera ser utilizada a lista com os dados desatualizados?
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6. Diante do siléncio do Decreto n° 10.952, de 2022, sobre o prazo para que os recursos e os

rendimentos ndo aplicados, os saldos remanescentes e os seus rendimentos sejam restituidos

a Conta Unica do Tesouro Nacional, como estados e municipios deverdo proceder para

realizar a restituicdo?

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. De acordo com o disposto no inciso XXV do art. 1° do Regimento Interno do TCU, compete
ao TCU decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito de
duvida suscitada na aplica¢do de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia.

5. O art. 264 daquele normativo enumera as seguintes autoridades legitimadas para
formulagado de consultas ao TCU. os presidentes da Republica, do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e do Supremo Tribunal Federal;, Procurador-Geral da Republica;, Advogado-Geral da
Unido, presidente de comissdo do Congresso Nacional ou de suas casas, presidentes de tribunais
superiores; ministros de Estado ou autoridades do Poder Executivo federal de nivel hierarquico
equivalente; e comandantes das For¢as Armadas.

6. Nos termos do § 1° do art. 264, as consultas devem conter a indicagdo precisa do seu
objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do orgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

7. No caso em andlise, entende-se que a consulta deve ser conhecida, uma vez que foi
formulada pelo Presidente da Comissdo de Educagdao Cultura e Esporte do Senado Federal, acerca
da aplicabilidade, em tese, de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia deste Tribunal, de modo que se encontram satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso IV, §§ 1°e 2° e art. 265 do Regimento Interno.

HISTORICO

8. A Lei 14.172/2021 originou-se do Projeto de Lei (PL) 3.477, apresentado em 23/6/2020),
que dispoe sobre a assisténcia da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para a garantia de
acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da educagdo basica publica,
nos termos do inciso Ill do caput do art. 9° da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - LDB).

9. O PL foi concebido no contexto da crise sanitaria vivenciada no pais desde mar¢o/2020, a
partir do surgimento e evolu¢do da pandemia de Covid-19, que resultou em medidas de
distanciamento social e, consequentemente, na suspensdo das atividades presenciais nas escolas.

10. Ao justificar a proposi¢do da lei, os autores ressaltaram que a pandemia impos uma

“alterndncia de atividades presenciais e remotas, demandando um esfor¢o para equipar os alunos,
especialmente no ensino fundamental, com instrumentos de estudo e de participagdo de atividades
ao vivo desde seu ambiente domiciliar.”

11. Argumentaram, ainda, que a verdadeira barreira digital se encontra no acesso a internet,
e que “o custo dos planos de dados no sistema pré-pago é elevado e o volume de dados oferecido é
insuficiente para a execugdo de tarefas estudantis e para o acompanhamento de aulas ou reunioes
em tempo real, as ‘lives’”

12.  Considerando a urgéncia em garantir o acesso a internet no contexto de pandemia, em
que as atividades escolares estavam ocorrendo de forma remota, o texto originalmente aprovado
pelo Congresso determinava o pagamento da quantia mediante transferéncias realizadas em
parcela unica e no prazo de 30 dias apos a publicacdo da lei, nos termos no § 2°do art. 2°:

§ 2% Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no caput deste artigo serdo
aplicados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal em parcela unica, a ser paga até 30 (trinta) dias apos a publica¢do desta Lei, de acordo
com o numero de professores e de matriculas que cumpram os requisitos previstos no § 1° deste
artigo e o atendimento as finalidades, as proporgoes e as prioridades definidas no art. 3° desta Lei.
(Grifo nosso)
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13.  De acordo com o § 3°do art. 2°: os recursos transferidos pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, que ndo forem aplicados até 31 de dezembro de 2021, apos atendidas as
finalidades e as prioridades previstas no art. 3°, ou que forem aplicados em desconformidade com
o disposto na Lei, “serdo restituidos, na forma de regulamento, aos cofres da Unido, até o dia 31
de marco de 2022

14. A norma, publicada em 10 de junho de 2021, ganhou controvérsia juridica no Supremo
Tribunal Federal (STF) apds o ingresso, em 5/7/2021, da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6926, pelo Presidente da Republica, requerendo a concessdo de medida cautelar para
suspender a eficdcia da Lei 14.172/2021, pugnando, no mérito, pela inconstitucionalidade integral
do diploma legislativo.

15.  Em 9/7/2021, durante o plantdo judiciario, o Ministro Luiz Fux (Presidente) deferiu a
liminar e determinou a extensdo do prazo para a realizagdo dos repasses em vinte e cinco dias,
“com vistas a evitar o perecimento do direito invocado, bem como com o intuito de permitir a
Unido a continuidade das providéncias constitucionais e legais necessarias para o adimplemento
da obrigagdo veiculada na Lei 14.172/2021” (pega 11, p. 2).

16.  Entretanto, em 4/8/2021 sobreveio a Medida Provisoria 1.060/2021, que alterou, dentre
outros, o art. 2°, § 2, da Lei 14.172/2021, suprimindo o prazo ali previsto. Também alterou o art.
2° §3°, que passou a ter o seguinte texto: §3°Os recursos a que se refere o caput, transferidos
pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados de acordo com as
finalidades e as prioridades previstas no art. 3° serdo restituidos, na forma de regulamento, aos
cofres da Unido.

17. O encerramento da eficacia da MP ocorreu em 9/12/2021, sendo restabelecidos os
prazos mencionados originalmente no texto da lei.

18. Diante disso, a AGU apresentou nova peticdo nos autos da ADI, reiterando os
argumentos e pedidos da peticdo inicial e solicitando, subsidiariamente, a prorroga¢do do prazo
para a realizagdo das transferéncias da Unido (considerado exiguo para operacionalizagdo da
despesa, ante a necessidade de realiza¢do de uma série de procedimentos no ambito legislativo e
no campo burocrdtico), e de garantia de que os recursos transferidos e ndao aplicados de acordo
com as finalidades previstas na lei sejam oportunamente restituidos aos cofres da Unido
(Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1353036237/medida-cautelar-na-acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-6926-df-0057412-6220211000000/inteiro-teor-1353036265).

19. Debrugando-se sobre os autos, o Ministro Dias Toffoli ponderou: “Embora
relevantes os argumentos apresentados pelo autor da agdo, bem como pela AGU, tenho que, em
exame perfunctorio proprio da analise de medida cautelar, ndo parece haver inconstitucionalidade
no caso em tela”, ademais ndo vislumbrou “vicio de iniciativa por contrariedade ao art. 61, 1°,
inc. II, al e, da Constitui¢do Federal”, conforme alegado pela parte autora.

20. Em 17/12/2021, considerando que os tramites legislativos e administrativos descritos
nos autos apontaram a impossibilidade de cumprimento do prazo previsto para transferéncia de
recursos pela Unido, o ministro relator do STF deferiu parcialmente o pedido de medida cautelar
para (peca 12, p. 21):

a) prorrogar o término do prazo previsto no seu art. 2°, § 2°, conferindo noventa dias, a
contar da data da decisdo, para o cumprimento do repasse previsto no caput do art.2°; e

b) prorrogar o prazo do art. 2° § 3° da Lei 14.172/2021 (restitui¢cdo dos recursos nao
aplicados), por seis meses, a contar da efetiva transferéncia dos recursos (mantendo-se fiel ao texto
legal).
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21. Em face da decisdo foram opostos embargos de declaragdo pelo Instituto Alana e pelo
Intervozes - Coletivo Brasil de Comunica¢do Social (amici curiae) que alegaram omissdo quanto

ao prazo para devolugcdo dos recursos transferidos no caso da sua ndo aplicagdo nos termos
previstos no art. 2°, § 3°, da Lei 14.172/2021.

22.  Ademais, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil-ATRICON
(amicus curiae) juntou aos autos a Manifestagdo 3/2022 do GAEPE BRASIL (Gabinete de
Articulagdo para a Efetividade da Politica da Educagdo no Brasil), na qual sdo expostas razoes
para a dilagdo do prazo para aplicagdo, pelos Estados e Distrito Federal, dos recursos
transferidos pela Unido.

23.  Ante os novos elementos apresentados, o relator, Ministro Dias Toffoli, ponderou na
decisdo proferida (peca 5, p. 12-18):

a) o legislador, ao estipular um prazo para o cumprimento de uma determinagdo legal,
exerce sua competéncia de forma preponderante, cabendo ao Poder Judiciario intervir apenas em
carater excepcional, caso algum preceito constitucional se mostre contrariado,

b) a elaboragdo de politica publica que garanta a conectividade a internet a cada um dos
beneficiarios demanda tempo, planejamento, organiza¢do e articulagdo entre os 0rgdaos
competentes, “tudo isso com observdncia aos tramites administrativos que garantem a publicidade
dos atos praticados e a idoneidade do processo, bem como respeitando as condigoes estipuladas
pelo ente federal”’;

c) a estipulag¢do de um prazo para a correta destinag¢do dos valores transferidos aos entes
estaduais se mostra essencial para garantir que a finalidade da lei seja efetivamente cumprida.
Nao obstante, a razoabilidade desse prazo tem impacto na propria existéncia da politica publica de
educacgdo em comento, considerando que o descumprimento do termo designado pela lei implica na
devolugdo dos valores respectivos; e

d) encontra-se em discussdo no Congresso Nacional, mediante a andlise da Medida
Provisoria 1077/2021, que institui o Programa Internet Brasil e altera dispositivos da Lei
14.172/2021, sendo que o texto recentemente aprovado pela Cdmara dos Deputados, e
encaminhado ao Senado, atribui nova redagdo ao art. 2°, § 3°, da Lei 14.172/2021, para prorrogar
o prazo maximo de aplicagdo dos recursos para até 31 de dezembro de 2023 e o prazo de
devolugdo dos valores ndo utilizados para 31 de margo de 2024.

24.  Por fim, entendendo razoavel o elastecimento do prazo indicado para a aplicagdo dos
recursos, assim como daquele estipulado para a devolugcdo dos valores ndo utilizados, ambos
previstos no art. 2°, § 3° da Lei 14.172/2021, enquanto a questdo aguarda conclusdo no ambito
parlamentar, o STF decidiu, em 25/4/2022, em carater cautelar (pegca 5, p. 17):

a) prorrogar o prazo para a aplica¢do dos recursos transferidos pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal até o término do exercicio financeiro corrente, ou seja, até 31 de dezembro de
2022, sem prejuizo da concessdo de prazo maior pelo Congresso Nacional;

b) prorrogar o prazo maximo para a devolu¢do dos valores que ndo forem aplicados
tempestivamente, ou que forem aplicados em desconformidade com a Lei 14.172/2021, para 31 de
margo de 2023, sem prejuizo da concessdo de prazo maior pelo Congresso Nacional.

25. Ainda em 2021, por meio da Portaria 975/2021 (pe¢a 6), o MEC dispos sobre as
diretrizes para a operacionaliza¢do da assisténcia da Unido aos estados e ao Distrito Federal para
a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da educagdo
basica publica, de que trata a Lei 14.172/2021 (Lei da conectividade).

26. O normativo estabeleceu que as transferéncias seriam realizadas por intermédio da
Plataforma +Brasil, instituida pelo Decreto 10.035, de 1° de outubro de 2019. Ademais, reiterou
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como beneficiarios do Programa os alunos da rede publica de ensino dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico e os matriculados nas escolas das comunidades indigenas
e quilombolas, bem como os professores da educac¢do basica da rede publica de ensino dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

27.  Por meio do Decreto 10.952, de 27 de janeiro de 2022, a Unido regulamentou a lei da
conectividade e estabeleceu os critérios de transferéncia automadtica de recursos, a titulo de apoio
financeiro, aos Estados e ao Distrito Federal, por meio da Plataforma +Brasil (pega 7).

28.  Em suma, o normativo estabelece que:

a) a eventual contratagcdo de solugoes de conexdo na modalidade fixa para conexdo de
domicilios ou de comunidades, quando for comprovado custo-efetividade ou quando ndo houver
oferta de dados moveis na localidade de moradia dos estudantes beneficiados, devera ser
Jjustificada no Relatorio de Gestdo Final;

b) os valores a serem repassados aos Estados e ao Distrito Federal serdo calculados a partir
dos dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- Inep, e, posteriormente, cadastrados na Plataforma +Brasil; e

¢) a operacionalizacdo da transferéncia de recursos sera executada na modalidade fundo a
fundo, por meio de conta especifica em agéncia de relacionamento do Banco do Brasil, de acordo
com o cronograma de pagamentos publicado em sitio eletrénico oficial do Governo federal.

EXAME TECNICO

29. Passa-se, a seguir, a andlise dos questionamentos formulados no Requerimento

23/2022:

1. O § 6°do art. 3° da Lei n° 14.172/2021 prevé a aplicacdo excepcional dos recursos de
contratagdo de solugoes de conectividade movel para contratacdo de servicos de conectividade
para as escolas da rede publica de ensino. Considerando a mudanca de cendrio da pandemia,
com o retorno gradual dos estudantes para o ensino presencial, ha possibilidade de flexibilizacdo
da excecdo para que os recursos sejam aplicados prioritariamente para a conectividade das
escolas e como deve ser realizada a prestagdo de contas de estados e municipios para justificar
essa flexibilizacdao?

30. De acordo com o artigo 3°, § 6°da Lein®14.172/2021:

§ 6° Os Estados e o Distrito Federal poderdo, excepcionalmente, utilizar os recursos de que
trata o inciso I do caput deste artigo para a contratagdo de servicos de acesso a internet em banda
larga para os estabelecimentos da rede publica de ensino, nos casos em que as secretarias de
educacgdo a justificarem como essencial para a aprendizagem dos alunos.

31. Conforme se verifica, a mencionada excepcionalidade da aplica¢do dos recursos estda
condicionada a apresentagdo da justificativa por parte das secretarias de educagdo, caso entendam
como essencial para a aprendizagem dos alunos.

32. A questdo da mudanga de contexto escolar, vis a vis ao experimentado a época
da concepgdo da lei, com a reabertura das escolas e a volta dos estudantes e professores para as
salas de aulas, foi abordada no documento “Lei 14.172/21 - Conectividade e dispositivos digitais
educacionais. melhores praticas e reflexdoes para aquisicdo e gestao por redes publicas de ensino”
(peca 8), de fevereiro/2022, elaborada pelo Ministério da Educa¢do (MEC), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e Centro de Inovagdo para a Educa¢do Brasileira (CIEB).

33. O documento trata-se de um referencial técnico para apoiar as secretariais estaduais
na construgdo de seus planejamentos de aquisi¢do e gestao de solugoes de conectividade, bem
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assim, orienta as redes de ensino sobre como utilizar a verba federal destinada a contratagdo de
conectividade para escolas, estudantes e docentes.

34. Diante do novo cenario, a publicacdo apresenta reflexdes referentes as
seguintes questoes: ‘faz sentido investir nas escolas com esses recursos? Como fazer a gestdo e a
logistica de entrega de equipamentos para estudantes e professores? Quais desafios e
oportunidades desse processo? O que evitar e como desenvolver uma administra¢do eficiente de
equipamentos e servigos? .

35.  Ressaltou, também, a importancia da decisdo dos gestores sobre o foco e a forma de
execugdo dos recursos, ja que a lei permite a sua utilizagdo em: a) solugoes de dados moveis,
b) aquisi¢do de dispositivos portdteis moveis (até 50% dos recursos); e c) recursos para solugoes
de conectividade para as escolas.

36. Sobre a questdo da conectividade para as escolas, o documento orienta que seja
realizado, previamente a tomada de decisdo, um diagnostico considerando o estado atual de
conectividade das redes estaduais e municipais, bem como uma pondera¢do sobre as seguintes
questoes: i) dado o prazo para o inicio da implementag¢do da lei, estamos hoje no contexto de
reabertura das escolas; ii) tornar a escola um hub de conectividade é fundamental para estratégias
hibridas de ensino-aprendizagem; e iii) tornar o ambiente escolar mais atrativo, com salas de aula
enriquecidas com tecnologia, fortalecera estratégias de reaproxima¢do da comunidade escolar e
de combate ao abandono escolar e evasao.

37.  Conforme se verifica, o proprio MEC, conjuntamente com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Centro de Inovagdo para a Educagdo Brasileira (CIEB), ja vislumbrou os
impactos das mudangas do contexto escolar na aplicagcdo dos recursos da Lei 14.172/2021,
elaborando o documento técnico com orientagoes aos gestores referentes a questdo suscitada no
Requerimento 23/2022.

38.  Em que pese a evolu¢cdo positiva do contexto sanitario do pais, com o consequente
retorno gradativo das aulas presenciais na rede publica de ensino abordada no documento, a
discricionariedade do gestor estadual na aplicagio dos recursos estd limitada as
finalidades/objetivos da lei, bem como as propor¢oes e prioridades definidas no art. 3°, a seguir
transcritos:

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei deverdo atender as seguintes finalidades,
proporgoes e prioridades:

I - contratagdo de solugoes de conectividade movel para a realizagdo e o acompanhamento
de atividades pedagdgicas ndo presenciais, vinculadas aos conteudos curriculares, por meio do uso
de tecnologias da informagdo e da comunicagdo, pelos beneficiarios desta Lei, com prioridade
para os alunos do ensino médio, os alunos do ensino fundamental, os professores do ensino médio
e os professores do ensino fundamental, nessa ordem;

1l - utilizagdo de, no mdximo, 50% (cinquenta por cento) para aquisi¢cdo de terminais
portdteis que possibilitem acesso a rede de dados moveis para uso pelos beneficiarios desta Lei,
com prioridade para os alunos do ensino médio e os professores do ensino médio, nessa ordem.

39. A lei estabelece de forma clara, nos pardgrafos 5° e 6°, as situagoes de
excegoes para a aplicagdo dos recursos: a contratagdo de solugoes de conexdao na modalidade fixa
para conexdo de domicilios ou de comunidades quando for comprovado custo-efetividade ou
quando ndo houver oferta de dados moveis na localidade de moradia dos estudantes; e a
contratag¢do de servigos de acesso a internet em banda larga para os estabelecimentos da rede
publica de ensino, nos casos em que as secretarias de educagdo a justificarem como essencial para
a aprendizagem dos alunos.
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40. Diante do exposto, considerando que as situagoes de excepcionalidade para aplicag¢do
dos recursos em fins diversos dos elencados nos incisos I e Il do artigo 3° estdo bem desenhadas e
definidas na propria lei, uma amplia¢do dessa excepcionalidade, com a modificagdo conceitual do
tipo/objetivo dos gastos, representaria uma descaracterizagdo e desvirtuamento do nucleo (core)
do normativo legal.

2. Os recursos recebidos em decorréncia das transferéncias previstas na Lei poderdo ser
utilizados para ampliagdo de contratos ja em andamento para conectividade movel e
conectividade das escolas?

41. O artigo 2° da lei da conectividade, de 10/6/2021, previa o repasse dos recursos pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal em até trinta dias apos a sua publicagdo (art. 2°, § 2°), e a
aplicagdo dos recursos até 31/12/2021 (5 3°).

42.  Conforme relatado no topico “Historico”, no bojo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6926, impetrada em 5/7/2021, o Ministro Dias Toffoli decidiu
cautelarmente, em 25/4/2022: i) prorrogar o prazo para a aplica¢do dos recursos transferidos pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal até o término do exercicio financeiro corrente, ou seja, até
31 de dezembro de 2022, sem prejuizo da concessao de prazo maior pelo Congresso Nacional; e
prorrogar o prazo maximo para a devolugdo dos valores que ndo forem aplicados
tempestivamente, ou que forem aplicados em desconformidade com a Lei 14.172/2021, para 31 de
margo de 2023, sem prejuizo da concessdo de prazo maior pelo Congresso Nacional.

43. O prazo de seis meses para a execugdo pelos estados, estabelecido originalmente na
Lei e mantido na decisdo do STF de 17/12/2021, bem como o novo prazo de nove meses (definido
na decisdo do STF de 25/3/2022) é exiguo, considerando que a execu¢do dos recursos demanda
tempo para a elaboragdo de politica publica que garanta a conectividade a internet a cada um dos
beneficiarios, planejamento, organiza¢do e articulacdo entre os orgdos competentes,
operacionalizag¢do das compras: elaboragdo edital, licita¢do, negociagdo, contratagdo etc.

44. Lembre-se que, conforme relatado anteriormente, esse prazo para a aplicagdo dos
recursos esta sendo objeto de discussdo no legislativo, mediante a andlise da Medida Provisoria
1077/2021, que institui o Programa Internet Brasil e altera dispositivos da Lei 14.172/2021, sendo
que texto recentemente aprovado pela Cdmara dos Deputados atribui nova redagdo ao art. 2°, § 3°,
da Lei 14.172/2021, para prorrogar o prazo maximo de aplicagdo dos recursos para até 31 de
dezembro de 2023.

45. Independentemente do andamento do processo legislativo, os estados dispoem,
atualmente, de nove meses para a execu¢do dos recursos, contados a partir da data da
transferéncia pela Unido. De acordo com o Plataforma+Brasil, o inicio da vigéncia registrado
para todos os Estados é 10/3/2022.

46. O TCU abordou a questdo de utilizagdo de licitagdo pretérita em Consulta formulada
pelo entdo Ministro de Estado das Cidades, acerca de varios assuntos relacionados a
procedimentos a serem adotados no tocante as descentraliza¢oes de recursos or¢amentarios
efetivadas para entes federados, com pactua¢do de contratos de repasse ou termos de compromisso
(TC 030.336/2010-4), manifestando-se no Acorddo 2099/2011-TCU-Plenario, nos seguintes
termos:

9.1.3. a utilizagdo de licitagdo pretérita para consecu¢do do objeto pactuado em termos de
compromisso ou contratos de repasse deve estar condicionada ao atendimento aos dispositivos
previstos na Lei n. 8.666/1993, na respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentarias e nos demais
dispositivos que regem a aplicagdo dos recursos publicos federais, aléem de estar adstrita a
verificagcdo da conveniéncia e oportunidade do ato, sempre de forma tecnicamente motivada, com a
emissdo de parecer conclusivo, ou de outro instrumento congénere, de modo a resguardar o

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71487875.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.959/2022-9

interesse publico e assim garantir o exercicio do papel de controle e da fiscalizagdo na aplicagdo
dos recursos federais transferidos, em consonancia com o disposto § 6°do art. 10 do Decreto Lei n.
200/1967.)

47.  Em seu voto condutor o Ministro Relator Marcos Bemquerer ponderou:

27. Pode acontecer, contudo, que o ente federado tenha realizado licita¢do pretérita que
atenda aos dispositivos previstos na Lei n. 8.666/1993, com projeto basico com adequado nivel de
abrangéncia, de tal forma que os possiveis acréscimos de servigos a serem inseridos no or¢camento
apos o aporte de recursos federais ndo representem alteragdo substancial do objeto anteriormente
pactuado. Tem-se, nessa situacdo, uma excepcionalidade em que pode ser admissivel que essa
licitagdo seja aproveitada apos a pactuagdo de termo de compromisso ou contrato de repasse.

48. Dessa forma, aplicando a jurisprudéncia para o caso em exame, 0s recursos previstos
na Lei 14.172/2021 poderdo ser utilizados para amplia¢do de contratos ja em andamento, ou para
adesdo de atas de registro de precos em aberto (art. 22, § 9° do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013), desde que verificada a sua integral aderéncia as regras da lei de conectividade e
respeitados os dispositivos previstos na Lei 8.666/1993, ainda em vigéncia.

49. Por fim, informe-se que, conforme consulta realizada no endereco
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/ajuda/manuais-e-cartilhas constata-se que
MEC/FNDE, em parceria com o Ministério da Economia, realizou, em fevereiro/2022, trés
reunioes com os gestores estaduais para tratar da operacionaliza¢do da Lei Emergencial da
Educacdo- Conectividade nas Escolas. Naquela oportunidade, os gestores estaduais foram
orientados acerca do aproveitamento de licitacoes e atas existentes, ressalvando-se a necessidade
de verifica¢do da aderéncia as regras da lei de conectividade, bem como a ocorréncia de eventual
de sobreposicdo com programas e agoes jad existentes.

3. Os planos de trabalho fornecidos ao FNDE podem ser alterados apos a transferéncia do
recurso, por exemplo, modificando os percentuais de despesas de custeio e capital?

50. Os planos de agdo para a execug¢do dos repasses sdo disciplinados no art. 6° do
Decreto 10.952/2022:

Art. 6° A Unido fard a transferéncia para os Estados e o Distrito Federal em conta especifica
em agéncia de relacionamento do Banco do Brasil, de acordo com o cronograma de pagamentos
publicado em sitio eletronico oficial do Governo federal.

§ 1° 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE disponibilizard, na data da
publica¢do deste Decreto, na Plataforma +Brasil, programa para que os Estados e o Distrito
Federal indiguem:

I - a agéncia de relacionamento do Banco do Brasil para a qual serdo transferidos os
recursos, e

1 - o plano de agdo para a execugdo dos repasses.

51.  Nos planos de agado incluidos na Plataforma +Brasil sdo definidos os objetivos a serem
alcancados, as metas, as acoes a elas vinculadas e destinacdo dos recursos, dados bancarios,
dentre outros parametros. Na rubrica “Destina¢cdo de Recursos” sdo cadastrados todos os itens
das despesas, que sdo segmentadas em fungdo da sua natureza (tipo): investimento ou custeio.

52. O plano de ag¢dao cadastrado vincula a categoria de despesa a ser empenhada,
considerando os limites estabelecidos na lei para aplica¢do em investimento (art. 3° II - utilizagdo
de, no maximo, 50% para aquisi¢do de terminais portateis que possibilitem acesso a rede de dados
moveis).
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53. A partir do plano de agdo aprovado sdo feitos os empenhos, criando-se a obrigagdo de
pagamento, que é formalizado mediante a emissdo da Nota de Empenho, constando informagoes
referentes ao credor e a importancia da despesa, bem como aos demais dados necessarios ao
controle da execug¢do or¢amentdria. A Nota de Empenho (NE) compromete os créditos
or¢amentdarios, tornando-os indisponiveis para nova utilizagdo.

54.  Conforme consta do Manual do Siafi - Ministério da Economia, cada nota de empenho
estd associada a um unico Favorecido, a um unico Programa de Trabalho Resumido (PTRES), a
uma unica Fonte de Recurso e a uma unica Natureza de Despesa, de maneira que a quantidade de
empenhos a serem emitidos por cada UG estara diretamente relacionada a combinagdo desses e de
outros detalhamentos do empenho.

55.  Portanto os planos de ag¢do dos entes executores ndo podem ser alterados para fins de
modifica¢do dos percentuais de despesas de custeio e capital, apos a aprovagdo pela Unido, e a
realizac¢do das transferéncias.

56. Em consulta realizada no endereco eletronico
https://portal.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-portal-frontend/ constata-se que os planos da
acdo dos 26 estados e do Distrito Federal ja foram devidamente cadastrados pelos gestores
estaduais e, apos as andlises de mérito e financeira pelo FNDE, foram autorizados na Plataforma
+Brasil, onde foi gerado os respectivos termos de adesdo (pegas 9 e 10). Apos vencidas essas
etapas, as respectivas contas correntes no Banco do Brasil, vinculadas ao Plano de A¢do, foram
abertas automaticamente na Plataforma +Brasil.

57. Também se constata que a Unido ja realizou todas os repasses aos entes, e 0s
respectivos planos de agdo ja se encontram em fase de execugao.

4. Considerando que a lei ndo definiu os critérios para transferéncia dos recursos dos
estados para os municipios, cada ente federado poderd definir seus pardmetros de transferéncia?
Existe obice para que o Estado opte por ndo transferir o recurso para os seus municipios?

58.  De acordo com o artigo 3° § 4°, da Lei 14.172/2021: os Estados poderdo atuar em
regime de colaboragdo com seus Municipios.

59.  Sobre a questao, o art. 1°, Pardgrafo unico, do Decreto 10.952/2022 assim dispoe:

Os Estados e o Distrito Federal, em regime de colaboragdo com os Municipios, serdo
responsaveis pelo uso e pela distribuicdo dos recursos as suas redes, de forma a proporcionar
equidade na universalizagdo do ensino, pela definig¢do dos critérios de distribui¢do aos Municipios,
em regime de colaboragdo, e pela gestdo transparente dos recursos, com a publicagdo dos critérios
adotados para distribui¢do e dos beneficiarios da a¢ao em meios de comunicagdo oficiais

60. Destacou que, ainda, no seu art. 7°, que caso seja decidido trabalhar em regime de
colaboragdo com os municipios, é importante a cria¢do da instancia de monitoramento ou grupo
de trabalho para planejar e monitorar a execu¢do dos recursos:

Art. 7° Os Estados poderdo constituir instancia de monitoramento ou grupo de trabalho com
os seus Municipios com a finalidade de planejar e monitorar a execu¢do da transferéncia e da
gestdo dos recursos.

Paragrafo unico. As competéncias e as atribuicoes serdo definidas em ato do Poder
Executivo estadual

61. Anote-se que a discricionariedade do Estado, disposta na lei de conectividade, quanto a
possibilidade de atuar, ou ndo, em regime de colabora¢cdo com seus Municipios esta também
indicada no Modelo de Relatorio de Gestdo Final, Anexo ao Decreto 10.952/2022, no topico 4, a
seguir transcrito:
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4. Existéncia de colaboragdo entre Estados, Municipios e Distrito Federal:
() Sim () Ndo () Parcialmente.

4.1. Se sim ou parcialmente, critérios utilizados para a priorizagdo beneficiarios apoiados
pela a¢do: [campo/espago a ser preenchido]

4.2. Valor realizado: [campo/espaco a ser preenchido]
4.3. Justificativa: [campo/espago a ser preenchido].

62. Por fim, informe-se que o documento “Lei 14.172/21 - Conectividade e dispositivos
digitais educacionais: melhores prdticas e reflexoes para aquisicdo e gestdo por redes publicas de
ensino”, elaborada pelo o Ministério da Educa¢do (MEC), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Centro de Inovagdo para a Educa¢do Brasileira (CIEB) faz a seguinte
ponderagdo sobre a matéria: “Uma pergunta fundamental que gestores estaduais terdo que
responder antes de olharem para o uso dos recursos financeiros é sobre se e como Estados
trabalhardo em regime de colaboragcdo com os municipios para execugdo desses recursos”.

63. Cabe, portanto, aos gestores dos Estados e Distrito Federal a aplicagdo dos recursos
de forma a mitigar os efeitos da pandemia da melhor forma possivel, considerando-se a realidade
vivenciada, bem como a decisdo sobre a descentraliza¢do da execu¢do dos recursos, e a defini¢do
dos critérios para transferéncia para os municipios, obedecendo aos principios da legalidade e da
razoabilidade, sob pena de responsabilizagdo nas esferas civil, administrativa e penal.

5. Considerando a dificuldade em identificar os beneficiados por meio da lista do
CadUnico, uma vez que estd desatualizada, existe alternativa para definir os beneficidarios das
acoes ou podera ser utilizada a lista com os dados desatualizados?

64. Acerca da questdo transcreve-se, a seguir, o comando constante do § 1°, art. 2°
da lei de conectividade referente a descrigcdo dos beneficidrios:

§ 1° Serdo beneficiarios das ag¢oes de que trata o caput deste artigo os alunos da rede
publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pertencentes a familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e os
matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da
educagdo basica da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

65. No Capitulo IlI, referente a Operacionaliza¢do da Transferéncia de Recursos e dos
Prazos, o Decreto 10.952/2022 estabelece (artigo 5°):

§ 2% Os valores a serem repassados aos Estados e ao Distrito Federal serdo calculados a
partir dos dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep e o repasse sera autorizado pelo Ministério da Educagao.

§ 3? Os valores repassados aos Estados e ao Distrito Federal serdo cadastrados na
Plataforma +Brasil.

66. Lembre-se que, na Decisdo proferida em 17/12/2021 na ADI 6926, o Ministro Dias
Toffoli determinou a prorroga¢do de noventa dias, a contar da data da decisdo, para o
cumprimento do repasse previsto no caput do art. 2° (transferéncia de recursos pela Unido).

67. Assim, considerando o prazo limite determinado pelo STF para que a Unido realizasse
as transferéncias dos recursos para os Estados, (16/3/2022), os cdlculos dos valores deveriam ser
realizados pelo Inep previamente aquela data, bem como autorizados pelo MEC.

68. Em consulta a Plataforma +Brasil, verifica-se que a Unido adotou tempestivamente os
tramites administrativos cabiveis, realizando a atribuicdo de valores a cada Estado e Distrito
Federal as respectivas transferéncias dos recursos (pegas 9 e 10), a partir dos dados fornecidos
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pelo Inep (https://fundos.plataformamaisbrasil. gov.br/maisbrasil-transferencia-
frontend/programa/detalhe/25/ dados-basicos).

69. Verifica-se, também, que a Memoria de calculo dos valores foi anexada na Plataforma
+Brasil e disponibilizada aos gestores estaduais responsaveis pela execugdo dos recursos e pela
inser¢do dos respectivos Planos de A¢do, para fins de suporte e subsidio aos seus planejamentos.

70.  Dessa forma, considerando que ndo houve lacunas ou obscuridade nas normas quanto
a defini¢do dos beneficiarios das agoes, considerando que que os recursos financeiros ja foram
devidamente transferidos pela Unido e se encontram disponiveis, desde 10/3/2022, aos Estados e
ao Distrito Federal, ndo ha que se falar em “alternativa para definir os beneficiarios das agoes”
da lei de conectividade.

6. Diante do siléncio do Decreto n° 10.952, de 2022, sobre o prazo para que 0s recursos e os
rendimentos ndo aplicados, os saldos remanescentes e os seus rendimentos sejam restituidos a
Conta Unica do Tesouro Nacional, como estados e municipios deverio proceder para realizar a
restituicdo?

71. A restitui¢do dos valores ndo aplicados ou aplicados em desconformidade esta prevista
no § 3° artigo 2°da Lei 14.172/2021:

§ 3% Os recursos a que se refere o caput deste artigo, transferidos pela Unido aos Estados e
ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados até 31 de dezembro de 2021, apos atendidas as
finalidades e as prioridades previstas no art. 3° desta Lei, ou que forem aplicados em
desconformidade com o disposto nesta Lei, serdo restituidos, na forma de regulamento, aos cofres
da Unido, até o dia 31 de marco de 2022.

72. Por sua vez, o Capitulo VI do Decreto 10.952/2022 apresenta o seguinte
disciplinamento acerca da matéria:

Art. 10. Os recursos e os rendimentos ndo aplicados, os saldos remanescentes e os seus
rendimentos deverdo ser restituidos a Conta Unica do Tesouro Nacional por meio da emissdo e do
pagamento de Guia de Recolhimento da Unido, observado o disposto no art. 1° deste Decreto e no
§$3% o art. 2°da Lein®14.172, de 2021.

Paragrafo unico. O Ministério da Educagdo, por meio do FNDE, dispora sobre o
procedimento para a emissdo da Guia de Recolhimento da Unido de que trata o caput.

73.  Conforme se verifica, o Decreto atribuiu ao MEC, por meio do FNDE, a incumbéncia
de regulamentar o procedimento para a emissdo da Guia de Recolhimento da Unido. A resolugdo a
ser editada dispord, igualmente, sobre a prestacdo de contas dos recursos recebidos, conforme
consta no artigo 9° do Decreto 10.952/2022 (Capitulo V — Da Prestagdo de Contas).

74. Em consulta ao sitio do FNDE, no endereco eletronico
https://www.fnde.gov.br/index.php/resolucoes/resolucoes-2022, verifica-se que a regulamentagdo
referida no Decreto 10.952/2022 nao foi publicada até a presente data.

75.  Sobre a questdo temporal, lembre-se, por relevante, que no bojo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6926, o Exmo. Ministro Dias Toffoli decidiu recentemente, em
25/4/2022, prorrogar o prazo para a aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido aos Estados e
ao Distrito Federal até o término do exercicio financeiro corrente, ou seja, até 31/12/2022, bem
como o prazo maximo para a devolugdo dos valores que ndo forem aplicados tempestivamente ou

que forem aplicados em desconformidade com a Lei 14.172/2021 para 31/3/2023 (pega 5, p. 17).
CONCLUSAO

76. De todo o exposto, cumpre propor que a presente consulta seja conhecida,
respondendo-se ao consulente nos seguintes termos:
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77. A Lei 14.172/2021 estabelece no art. 3°, §§ 5° e 6°, as situagoes de excegoes para a
aplicagao dos recursos transferidos pela Unido. Considerando que as situagoes para aplicag¢do dos
recursos em fins diversos dos elencados nos incisos I e Il do art. 3° estdo bem desenhadas e
definidas na propria lei, assim, uma ampliagdo dessa excepcionalidade, com a modificac¢do
conceitual do tipo/objetivo dos gastos, representaria uma descaracterizagdo e desvirtuamento do
nucleo (core) do normativo legal (itens 30-40)

78.  Os recursos da Lei 14.172/2021 poderdo ser utilizados para ampliagdo de contratos ja
em andamento, ou para adesdo de atas de registro de precos em aberto (art. 22, § 9° do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013), desde que verificada a sua integral aderéncia as regras da lei de
conectividade e respeitados os dispositivos previstos na Lei 8.666/1993, ainda em vigéncia (itens
41-49);

79.  Apos a aprovagdo dos planos de agao, inseridos no Plataforma +Brasil pelos Estados e
Distrito Federal, foram gerados os empenhos e realizadas as transferéncias dos recursos,
vinculados ao Favorecido, a um unico Programa de Trabalho Resumido (PTRES), a uma unica
Fonte de Recurso e a uma unica Natureza de Despesa. Portanto, ndo pode haver altera¢do nos
planos de agdo para fins de modificacdo dos percentuais de despesas de custeio e capital (itens 50-
57).

80. Nos termos da Lei 14.172/2021, cabe aos gestores dos Estados e Distrito Federal a
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, de forma a mitigar os efeitos da pandemia da
melhor forma possivel, considerando-se a realidade vivenciada, bem como a decisdo sobre a
descentralizagdo da execugdo dos recursos e a defini¢do dos critérios para transferéncia para os
municipios, cabendo-lhes a observancia dos principios da legalidade e da razoabilidade, sob pena
de responsabilizagdo nas esferas civil, administrativa e penal (itens 58-63).

81. Acerca da possibilidade de adogdo de alternativa para definir os beneficiarios das
agoes, considerando que o CadUnico estd desatualizada, anote-se que a Lei 14.172/2021 e o
Decreto 10.952/2022 nao apresentam lacunas ou obscuridade quanto a defini¢do dos beneficiarios
das acoes e que os recursos financeiros ja foram devidamente transferidos pela Unido,
encontrando-se disponiveis, desde 10/3/2022, aos Estados e Distrito Federal ( itens 64-70).

82. O Decreto 10.952/2022 atribuiu ao MEC, por meio do FNDE, a incumbéncia de
regulamentar o procedimento para a emissdo da Guia de Recolhimento da Unido, bem como para
a prestacdo de contas dos recursos recebidos. A resolu¢do em questdo ainda ndo foi publicada,
entretanto, cumpre destacar que no bojo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6926, o
Exmo. Ministro Dias Toffoli decidiu, em 25/4/2022, prorrogar o prazo para a aplica¢do dos
recursos transferidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal até 31/12/2022, bem como o
prazo maximo para a devolugdo dos valores que ndo forem aplicados tempestivamente, ou que

forem aplicados em desconformidade com a Lei 14.172/2021, para 31/3/2023 (itens 71-75).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

83. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo que o
Tribunal decida:

a) conhecer da presente Consulta, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 264, inciso IV, e §§ 1° e 2° do Regimento Interno/TCU;

b) com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente
que:

b.1)a Lei 14.172/2021 estabelece no art. 3°, §§ 5° e 6° as situacoes de exce¢oes para a
aplicagao dos recursos transferidos pela Unido. Considerando que as situagoes para aplicag¢do dos
recursos em fins diversos dos elencados nos incisos I e Il do art. 3° estdo bem desenhadas e
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definidas na propria lei, assim, uma ampliacdo dessa excepcionalidade, com a modificagcdo
conceitual do tipo/objetivo dos gastos, representaria uma descaracterizagdo e desvirtuamento do
nucleo (core) do normativo legal;

b.2) os recursos da Lei 14.172/2021 poderdo ser utilizados para amplia¢do de contratos ja
em andamento, ou para adesdo de atas de registro de pregos em aberto (art. 22, § 9° do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013), desde que verificada a sua integral aderéncia as regras da lei de
conectividade e respeitados os dispositivos previstos na Lei 8.666/1993, ainda em vigéncia;

b.3) ndo pode haver altera¢do nos planos de a¢do para fins de modifica¢do dos percentuais
de despesas de custeio e capital, considerando que, apds a aprovag¢do dos planos de acdo,
inseridos no Plataforma +Brasil pelos Estados e Distrito Federal, foram gerados os empenhos e
realizadas as transferéncias dos recursos, vinculados ao Favorecido, a um unico Programa de
Trabalho Resumido (PTRES), a uma unica Fonte de Recurso e a uma unica Natureza de Despesa;

b.4) nos termos da Lei 14.172/2021, cabe aos gestores dos Estados e Distrito Federal a
aplica¢do dos recursos repassados pela Unido, de forma a mitigar os efeitos da pandemia da
melhor forma possivel, considerando-se a realidade vivenciada, bem como a decisdo sobre a
descentralizacdo da execugdo dos recursos e a defini¢do dos critérios para transferéncia para os
municipios, cabendo-lhes a observincia dos principios da legalidade e da razoabilidade, sob pena
de responsabilizagdo nas esferas civil, administrativa e penal;

b.5) acerca da possibilidade de adogdo de alternativa para definir os beneficiarios das agoes,
considerando que o CadUnico estd desatualizada, anote-se que a Lei 14.172/2021 e o Decreto
10.952/2022 ndo apresentam lacunas ou obscuridade quanto a defini¢do dos beneficiarios das
agoes e que os recursos financeiros ja foram devidamente transferidos pela Unido, encontrando-se
disponiveis, desde 10/3/2022, aos Estados e Distrito Federal, e

b.6) o Decreto 10.952/2022 atribuiu ao MEC, por meio do FNDE, a incumbéncia de
regulamentar o procedimento para a emissdo da Guia de Recolhimento da Unido, bem como para
a prestagdo de contas dos recursos recebidos. A resolu¢do em questdo ainda ndo foi publicada,
entretanto, cumpre destacar que no bojo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6926, o
Exmo. Ministro Dias Toffoli decidiu, em 25/4/2022, prorrogar o prazo para a aplica¢do dos
recursos transferidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal até 31/12/2022, bem como o

prazo maximo para a devolu¢do dos valores que ndo forem aplicados tempestivamente, ou que
forem aplicados em desconformidade com a Lei 14.172/2021, para 31/3/2023; e

¢) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso IlI, do Regimento
Interno/TCU.
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VOTO

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Senador Marcelo Castro, Presidente da
Comissao de Educacao Cultura e Esporte do Senado Federal, referente a aplicagao da Lei 14.172/2021
e o uso dos recursos da Unido pelos Estados. A consulta é derivada do Requerimento 23/2022 — CE de
autoria do Senhor Senador Alessandro Vieira.

O consulente submeteu a consideracao do Tribunal as seguintes questdes:

“1. O § 6°do art. 3°da Lei n° 14.172/2021 prevé a aplica¢do excepcional dos recursos de
contratagdo de solugoes de conectividade movel para a contratagdo de servigos de conectividade
fica para as escolas da rede publica de ensino. Considerando a mudanga de cenario da pandemia,
com o retorno gradual dos estudantes para o ensino presencial, ha possibilidade de flexibilizag¢do
da exceg¢do para que os recursos sejam aplicados prioritariamente para a conectividade das
escolas e como deve ser realizada a prestacdo de contas de estados e municipios para justificar
essa flexibilizacdo?

2. Os recursos recebidos em decorréncia das transferéncias previstas na Lei poderdo ser
utilizados para ampliagdo de contratos ja em andamento para conectividade movel e conectividade
das escolas?

3. Os planos de trabalho fornecidos ao FNDE podem ser alterados apos a transferéncia do
recurso, por exemplo, modificando os percentuais de despesas de custeio e capital?

4. Considerando que a lei ndo definiu os critérios para transferéncia dos recursos dos
estados para os municipios, cada ente federado podera definir seus parametros de transferéncia?
Existe obice para que o Estado opte por ndo transferir o recurso para os seus municipios?

5. Considerando a dificuldade em identificar os beneficiados por meio da lista do CadUnico,
uma vez que esta desatualizada, existe alternativa para definir os beneficiarios das agoes ou
poderda ser utilizada a lista com os dados desatualizados?

6. Diante do siléncio do Decreto 10.952, de 2022, sobre o prazo para que os recursos e os
rendimentos ndo aplicados, os saldos remanescentes e os seus rendimentos sejam restituidos a
Conta Unica do Tesouro Nacional, como estados e municipios deverdo proceder para realizar a
restituicdo?”

O expediente foi formulado por autoridade competente (art. 264, IV, do RITCU), versa
sobre matéria da competéncia do Tribunal e cumpre os requisitos previstos no art. 264, §§ 1° e 2°, e no
art. 265 do RITCU.

Por essas razdes, conhego da consulta.
II

Ao examinar a presente consulta, a SecexEducagdo apresentou as conclusdes a seguir
resumidas.

Sobre a questdo 1, afirma que a Lei 14.172/2021 estabelece, no art. 3°, §§ 5° e 6°, as
situagdes excepcionais, para a aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido, no bojo do programa
tratado na referida lei. Assim, conclui que a “ampliacdo dessa excepcionalidade, com a modificagio
conceitual do tipo/objetivo dos gastos, representaria uma descaracterizagao e desvirtuamento do nucleo
(core) do normativo legal”.
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Quanto a questdo 2, conclui que os recursos da lei poderao ser utilizados para ampliagao de
contratos ja& em andamento, desde que verificada a sua integral aderéncia as regras da lei de
conectividade e respeitados os dispositivos previstos na Lei 8.666/1993, ainda em vigéncia.

Em relacao a questao 3, entende que ndo pode haver alteragdo nos planos de agdo para fins
de modificacdo dos percentuais de despesas de custeio e capital.

Sobre a questdo 4, afirma que cabe aos gestores dos estados a decisdo sobre a
descentralizagdo da execucdo dos recursos e a definigdo dos critérios para transferéncia aos
municipios, cabendo-lhes a observancia dos principios da legalidade e da razoabilidade, sob pena de
responsabiliza¢do nas esferas civil, administrativa e penal.

No que se refere a questdo 5, concluiu que ndo had lacunas ou obscuridade quanto a
defini¢dao dos beneficidrios das agdes objeto da lei em consulta € que os recursos financeiros ja foram
devidamente transferidos.

Por fim, quanto a questdo 6, menciona que o STF ja emitiu decisdo no sentido de prorrogar
0 prazo para a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido aos estados e ao Distrito Federal até
31/12/2022, bem como o prazo maximo para a devolu¢do dos valores que ndo forem aplicados
tempestivamente, ou que forem aplicados em desconformidade com a Lei 14.172/2021, para
31/3/2023.

III

A Lei 14.172/2021 originou-se do Projeto de Lei (PL) 3.477, apresentado em 23/6/2020,
que dispde sobre a assisténcia da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da educagdo basica publica, nos termos
do inciso III do caput do art. 9° da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional - LDB).

O PL foi concebido no contexto da crise sanitaria vivenciada no pais desde marco de 2020,
a partir do surgimento e evolugdo da pandemia de Covid-19, que resultou em medidas de
distanciamento social e, consequentemente, na suspensdo das atividades presenciais nas escolas.

Considerando a urgéncia em garantir o acesso a internet no contexto de pandemia, em que
as atividades escolares estavam ocorrendo de forma remota, o texto originalmente aprovado pelo
Congresso determinava o pagamento da quantia mediante transferéncias realizadas em parcela unica e
no prazo de 30 dias ap6s a publicacao da lei, nos termos no § 2° do art. 2°.

Além disso, de acordo com o § 3° do art. 2°, os recursos que nao fossem aplicados até 31
de dezembro de 2021, ap6s atendidas as finalidades e as prioridades previstas no art. 3°, ou que fossem
aplicados em desconformidade com o disposto na Lei, deveriam ser restituidos, na forma de
regulamento, aos cofres da Unido, até o dia 31 de marco de 2022.

Ocorre que a norma, publicada em 10 de junho de 2021, ganhou controvérsia juridica no
Supremo Tribunal Federal (STF) apdés o ingresso, em 5/7/2021, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6926, pelo Presidente da Republica, na qual se requereu a concessdo de
medida cautelar para suspender a eficicia da Lei 14.172/2021, em razdo da alegada
inconstitucionalidade do diploma legislativo.

Em 9/7/2021, durante o plantdo judicidrio, o E. Ministro Presidente Luiz Fux deferiu
liminar apenas para determinar a extensao do prazo para a realizagdo dos repasses pela Unido em vinte
e cinco dias.
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Porém, em 4/8/2021, sobreveio a Medida Provisoria 1.060/2021, que alterou, dentre
outros, o art. 2°, § 2, da Lei 14.172/2021, suprimindo o prazo ali previsto. Também alterou o art. 2°, §
3°, que passou a ter o seguinte texto:

“§3?Os recursos a que se refere o caput, transferidos pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, que ndo forem aplicados de acordo com as finalidades e as prioridades previstas no art.
3?serdo restituidos, na forma de regulamento, aos cofres da Unido”.

O encerramento da eficacia da MP ocorreu em 9/12/2021, sendo restabelecidos os prazos
mencionados originalmente no texto da lei.

Diante disso, a AGU apresentou nova peticao nos autos da ADI, reiterando os argumentos
e pedidos da peti¢do inicial e solicitando, subsidiariamente, a prorrogacdo do prazo para a realizagdo
das transferéncias da Unido.

Apb6s uma série de decisdes e interposicdes de recursos, o E. Relator, Ministro Dias
Toffoli, entendendo ser razodvel a ampliagao do prazo indicado para a aplicacao dos recursos, assim
como daquele estipulado para a devolugdo dos valores ndo utilizados, ambos previstos no art. 2°, § 3°,
da Lei 14.172/2021, enquanto a questdo aguardava conclusdo no ambito parlamentar, decidiu, em
carater cautelar, prorrogar o prazo para a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido aos estados e
ao Distrito Federal até¢ 31/12/2022 e o prazo maximo para a devolucao dos valores que nao forem
aplicados tempestivamente para 31/3/2023, sem prejuizo da concessdo de prazo maior pelo Congresso
Nacional.

Em 26/5/2022, foi publicada a Lei 14.351/2022, a qual alterou o art. 2°, § 3°, da Lei
14.172/2021, prorrogando o prazo maximo de aplicagdo dos recursos para até 31/12/2023 e o prazo de
devolugdo dos valores nao utilizados para 31/3/2024.

Posteriormente, em Sessdo Virtual encerrada em 1°7/2022, o STF, por unanimidade,
conheceu parcialmente do pedido formulado na acdo direta para, na parte conhecida, julga-lo
improcedente e declarar a constitucionalidade dos preceitos da Lei 14.172/2021. A decisdo ndo
conheceu do pedido na parte que tratava sobre o art. 2°, § 3°, da referida Lei (que versa sobre os prazos
de aplicacdo e devolucdo dos recursos), uma vez que o dispositivo ja havia sido alterado pela Lei n°
14.351/2022.

Assim, como se observa, a Lei em consulta foi julgada constitucional e a controvérsia
relativa aos prazos de aplicacao (31/12/2023) e de devolugdo dos recursos repassados (31/3/2024) ja
foi pacificada pelo Congresso, com respaldo do STF.

v
Apresentada a necessaria contextualizacdo da matéria, passo a decidir.
V.1

Em relacdo a questdo 1, acolho as conclusdes da unidade técnica, no sentido de que a
utilizacao prioritaria dos recursos em finalidade que a lei expressamente estabeleceu como excepcional
desvirtuaria o atendimento ao objetivo principal estabelecido pelo legislador. Assim, ndo cabe a este
Tribunal modificar a vontade legislativa, devendo-se preservar o intento previsto na legislacao.

Contudo, o art. 3°, II, § 6° da Lei 14.172/2021 impds, como exigéncia para 0 uso
excepcional dos recursos, na contratacao de servigos de acesso a internet, em estabelecimentos da rede
publica de ensino, apenas a apresentagao de justificativa por parte das secretarias de educagao.

Dessa forma, a propria legislacdo ja flexibilizou a forma de aplicagcdo dos recursos, de
modo que, em cada caso concreto, justificada a excepcionalidade, ¢ possivel a utilizagao de recursos
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para a contratagao de servigos de acesso a internet para os estabelecimentos da rede publica de ensino,
devendo ser mantida, porém, a prioridade legal, consistente na contratagio de solugdes de
conectividade movel.

Deve-se, assim, responder ao consulente que ndo ¢ possivel a flexibilizacdo da excecao
para que os recursos sejam aplicados prioritariamente para a contratagdo de servigos de acesso a
internet das escolas, uma vez que a aplicagdo excepcional dos recursos nessa finalidade ja ¢
regulamentada, com razoavel flexibilidade, na propria Lei 14.172/2021.

Iv.2

No que tange a questao 2, também acolho as conclusdes da SecexEducacao, no sentido de
que ¢ possivel a utilizagdo de licitagdo ou ata de registro de precos anterior ao repasse dos recursos,
desde que respeitada a respectiva lei de licitagdes. Contudo, nao limito tal possibilidade a Lei
8.666/1993, tal como proposto pela Unidade Técnica, que assim o fez com base no entendimento
firmado pelo Acordao 2099/2011-TCU-Plenario, relator o E. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer,
em resposta a Consulta formulada pelo entdo Ministro de Estado das Cidades.

Embora o precedente tenha mencionado, exclusivamente, a entdo unica lei geral de
licitagdes, atualmente ha duas leis igualmente vigentes, de modo que ambas — tanto a Lei 8.666/1993,
quanto a Lei 14.133/2021 — podem servir de baliza para a utilizagdo de licitagdo ou ata anterior ao
repasse dos recursos previstos na lei de conectividade, a depender de qual tenha sido a lei utilizada no
edital da licitacdo a ser aproveitada.

IV.3

A questdo 3, por sua vez, exige uma resposta negativa. Nao ¢ possivel alterar o plano de
trabalho ap6s o seu envio ao FNDE, uma vez que ndo ha tal previsao na lei de conectividade e seus
regulamentos.

Como se sabe, o principio da legalidade no Direito Administrativo exige que a
Administragdo so pratique atos explicitamente autorizados em lei. No siléncio das normas, como ¢ o
caso, nao se admite a pratica do ato.

Do ponto de vista pratico, tal como bem demonstrado pela unidade técnica, a questdo
possui pouco impacto, uma vez que os planos de a¢cdo de todos os 26 estados e do Distrito Federal ja
foram devidamente cadastrados pelos gestores estaduais e, apds as analises de mérito e financeira pelo
FNDE, foram autorizados na Plataforma +Brasil, na qual ja foram gerados os respectivos termos de
adesao.

Diante desse cendrio e do exiguo prazo conferido aos gestores para executarem as agdes
previstas na lei, ndo ¢ pertinente que se abra exce¢do, a margem da lei, para permitir a alteracao
suscitada na presente consulta, uma vez que isso atrasaria a entrega dos servigos e produtos aos
beneficiarios da politica publica.

V4

Relativamente a questdo 4, tem-se que a propria lei de conectividade facultou aos gestores
estaduais a opgao pela execugao dos recursos transferidos por meio de cooperagdo com os municipios,
a qual ¢ discricionaria. Contudo, em respeito aos principios da isonomia, impessoalidade e
razoabilidade, eventual op¢ao pela participagao dos municipios deve ser acompanhada de critérios
objetivos e justificados, para permitir que todos os municipios interessados, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos, consigam realizar a colaboragdo com o respectivo estado.

IV.5
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Considero que a questdo 5 perdeu seu objeto. Como bem salientado pela unidade técnica, a
Unido ja adotou, com base nos dados fornecidos pelo Inep, os tramites relativos a atribuicdo dos
valores devidos a cada estado.

Assim, considerando que nao ha lacunas ou obscuridade nas normas quanto a defini¢ao dos
beneficidrios das agdes, que os recursos financeiros ja foram devidamente transferidos pela Unido e ja
se encontram disponiveis, desde 10/3/2022, aos estados e ao Distrito Federal, ndo ha que se falar em
“alternativa para definir os beneficiarios das a¢des” da lei de conectividade.

IV.6

A questdo 6 também perdeu seu objeto, como ja explicitado na se¢do anterior, diante da
alteracdo trazida pela Lei 14.351/2022, em seu art. 13, que prorrogou o prazo maximo de aplica¢ao dos
recursos para 31/12/2023 e o prazo de devolugdo dos valores ndo utilizados para 31/3/2024.

v

Com essas consideragdes, incorporo as minhas razdoes de decidir os fundamentos
constantes da instru¢do oferecida pela SecexEducagdo, no que ndo colidem com este voto, € voto no
sentido de que o Tribunal adote o acordao que submeto a deliberagao do Plenério.

TCU, Sala das Sessoes, em 17 de agosto de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1891/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.959/2022-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: III — Consulta

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgao/Entidade: Ministério da Educagao.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEduc).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Consulta formulada Senhor Senador
Marcelo Castro, Presidente da Comissao de Educagao Cultura e Esporte do Senado Federal, referente a
aplicacdo da Lei 14.172/2021 (Lei de Conectividade) e o uso dos recursos da Unido pelos Estados;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. conhecer da consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 264, IV e §§ 1° e 2°, e art. 265 do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. ndo ¢ possivel que os recursos repassados com base na Lei 14.172/2021 passem a ser
aplicados prioritariamente para a contratagdao de servigos de acesso a internet das escolas, uma vez que
a aplicagdo excepcional dos recursos nessa finalidade ja ¢ regulamentada, com razoéavel flexibilidade,
na propria Lei de Conectividade;

9.2.2. os recursos recebidos em decorréncia das transferéncias previstas na Lei podem ser
utilizados para ampliagcdo de contratos ja em andamento para conectividade mével e conectividade das
escolas, desde que obedecidos os ditames da lei de licitacdes utilizada no respectivo contrato;

9.2.3. os planos de trabalho, fornecidos ao FNDE, niao podem ser alterados apos a
transferéncia dos recursos, uma vez que ndo ha previsao legal que permita tal alteragao;

9.2.4. em respeito aos principios da isonomia, impessoalidade e razoabilidade, eventual
opcao pela colaboragcdo com os municipios, a qual ¢ discricionéria, deve ser acompanhada de critérios
objetivos e justificados, para permitir que todos os municipios interessados, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos, consigam realizar a cooperagdo com o respectivo estado;

9.2.5. ndo ha lacunas ou obscuridade nas normas quanto a definicdo dos beneficiarios das
acOes previstas na Lei, ndo sendo necessario adotar critérios alternativos para defini-los;

9.2.6. a Lei 14.351/2022, ao alterar o art. 2°, § 3° da Lei 14.172/2021, dirimiu todas as
duvidas quanto aos prazos previstos em tal dispositivo;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo ao consulente, ao Ministério da Educa¢dao ¢ ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao; ¢

9.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno do TCU,
c/c o art. 33 da Resolugao-TCU 259/2014.

10. Ata n® 32/2022 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 17/8/2022 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1891-32/22-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),

Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

BRUNO DANTAS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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