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INTRODUCAO



A cooperacgao entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as
entidades de controle externo nacionais e internacionais na
realizacdao de auditorias coordenadas revela grande potencial
de sinergia quanto a troca de informacdes e adogao de abor-
dagem sistémica sobre um tema de interesse comum. A ne-
cessidade de encontrar solugdes comuns para problemas de
escala regional, nacional ou internacional é um dos fatores que
justifica o desejo dessas entidades em fomentar trabalhos em
regime de cooperacao. Com enfoque no planejamento inte-
grado, trabalhos dessa natureza combinam diversas audito-
rias, sobre o mesmo tema, executadas simultaneamente por
diferentes entidades fiscalizadoras.

Em nivel nacional, o impulso para essa cooperagao ocorreu com
o Programa de Modernizagcdao do Sistema de Controle Externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios Brasileiros (Pro-
moex). Entre 2007 e 2012, o TCU colaborou em capacitagdes pre-
senciais e prestou apoio metodoldgico e tutoria as equipes dos
tribunais de contas participantes de auditorias nas areas de edu-
Ccacgao, saude, saneamento e meio ambiente.

Os tribunais de contas do Brasil assumiram compromissos, en-
dossando oportunidades de atuagao conjunta:
Carta da Amazdbnia (2010) e Declaracao de Belém
(2011), que propuseram o intercambio continuo de co-
Nnhecimento e a realizacao de auditorias operacionais
com énfase em matrizes ambientais;

Declaracao de Campo Grande (2012), que propds a rea-
lizacdo de auditorias coordenadas em temas de relevan-
te interesse nacional com grande impacto a sociedade,
priorizando, inicialmente, as areas de educacao e saude;



Declaragao de Vitdria (2013), que destacou como dire-
triz garantir apoio técnico e institucional para a realiza-
¢ao de auditorias coordenadas; e

Declaracao de Fortaleza (2014), que reforcou o pacto
de se desenvolver, com progressiva énfase, auditorias
coordenadas que avaliassem efetiva e sistematicamente
os resultados das politicas publicas.

Em nivel internacional, esse desenvolvimento foi, em grande
parte, induzido pela Intosai (Organizacao Internacional das En-
tidades Fiscalizadoras Superiores), por meio de comissdes per-
manentes, grupos de trabalho, congressos, reunides e semina-
rios. Em periodo mais recente, a Iniciativa de Desenvolvimento
da Intosai (IDIl) também apoiou a realizagao de auditorias coor-
denadas, tais como a auditoria sobre conteldo local na area de
Petroleo, realizada com a participacao de sete paises africanos,
com apoio de especialista do TCU.

Por sua vez, a Organizacao Latino-Americana e do Caribe de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) incluiu, em 2011, audi-
torias coordenadas em seu plano estratégico de cinco anos, por
meio de deliberagcao do Comité de Capacitacdao Regional.



OBJETIVO

O objetivo deste documento é apresentar orientagdes sobre a
realizagao de auditorias coordenadas. Essas orientag¢des foram
baseadas em documentos da Intosai, bem como na experiéncia
€ no conhecimento gerados na execucao de trabalhos dessa na-
tureza por parte das unidades técnicas do TCU.

TIPOS DE AUDITORIAS COOPERATIVAS

As auditorias cooperativas permitem atuagao abrangente, em
nivel nacional ou internacional, da execucao de politicas publi-
cas territorialmente distribuidas. Esse tipo de trabalho de fiscali-
zacao favorece o intercambio de conhecimentos e experiéncias
entre instituicdes de controle, a disseminacao de melhores prati-
cas de fiscalizacado e o aperfeicoamento de competéncias profis-
sionais dos auditores.

Segundo documento da Intosai, as auditorias cooperativas po-
dem ser de trés tipos: conjuntas, paralelas e coordenadas (GUID
9000, 2019).

As auditorias conjuntas sao agquelas nas quais as principais de-
cisdes sao compartilhadas. O trabalho de auditoria é conduzi-
do por uma Unica equipe, composta por membros de diferen-
tes instituicdes. Ao final, € elaborado um relatério Unico, que
cada instituicao apresenta ao parlamento ou 6rgao executivo
em sua jurisdigao.

As auditorias paralelas sao aguelas nas quais as principais de-
cisdes sao compartilhadas, porém cada instituicao conduz sua
propria auditoria em seu pais ou estado, ou seja, audita o mesmo
tema, respeitando suas competéncias legais, e elabora seu rela-
tério de forma independente.



Por sua vez, as auditorias coordenadas sdo uma combinagao das
auditorias conjuntas e paralelas. Normalmente, possuem um nu-
cleo comum de questbes de auditoria a serem analisadas, ainda
gue outras sejam incluidas de acordo com o interesse de cada
instituicdo participante. As fiscalizacdes sao conduzidas simul-
taneamente, produzem relatérios independentes e costumam
apresentar um relatério consolidado em adicao aos relatérios in-
dividuais elaborados por cada instituicao (GUID 9000, 2019).

A distingao entre os tipos de auditoria recai basicamente sobre a
forma de constituicao da equipe, o escopo do trabalho e os mo-
delos de relatérios a serem adotados. Auditorias que satisfacam
plenamente o conceito de “auditoria conjunta” sdo menos fre-
guentes e tendem a ser mais desafiadoras, devido as distintas
competéncias legais e a jurisdicao em que as instituicdes de con-
trole externo operam.



QUADRO 1- ATRIBUTOS DE CADA TIPO DE AUDITORIA COOPERATIVA

Tipo de auditoria cooperativa
Atributos
Conjunta Paralela Coordenada
Uma Unica equipe for- Equipe de auditoria Equipe de auditoria
Equipe mada por membros de designada em cada designada em cada
diferentes instituigdes instituicao instituicao
Comité de coordena-
¢do ou escolhe-se uma Comité de coordena-
Comitd Comité de direcio Entidade Fiscalizadora Gao ou escolhe-se uma
s Superior (EFS) para EFS para ser a coorde-
ser a coordenadora do nadora do trabalho
trabalho
Objetivos Idéntico Similar Similar
Modalidade Conformidade, opera- Conformidade, opera- Conformidade, opera-
do trabalho cional ou financeira cional ou financeira cional ou financeira
N Nucleo comum e har-
J— Cada instituigcao )
Escopo, Idéntico para todas monizadode ques-
~ ST escolhe, de forma -
guestdes de as institui¢cdes (uma . ) tdes, podendo cada
S L . independente, respei- MR g
auditoria, Unica matriz de pla- . instituicao adicionar
. . tando o tema selecio- N
método nejamento) nado guestdes de seu
interesse
1 Quando auditorias cooperativas sdo realizadas, podem ser criados comités de coordenacao

e diregao. O comité de coordenacao é constituido quando as auditorias sao do tipo paralela ou coor-
denada. Ele é responsavel por compartilhar as informagées das auditorias em curso, a abordagem
dos trabalhos e os métodos utilizados. Essas informacgdes sdo necessarias para tomada de decisdo de
cada EFS participante. De forma alternativa, pode-se escolher uma EFS para desempenhar o papel de
coordenagdo. O comité de diregao pode ser constituido em auditorias cooperativas do tipo conjunta.
Esse comité é responsavel por monitorar e acompanhar as atividades da equipe de auditoria. Pode,
ainda, ter a responsabilidade de tomar certas decisdes que ndo se encontram no rol de competéncias
do coordenador da equipe de auditoria. E recomendavel que os membros do comité diretivo mante-
nham contato com suas respectivas EFS e tenham autoridade para tomar decisdes dentro de suas
organizagdes (GUID 9000, 2019).



Tipo de auditoria cooperativa
Atributos
Conjunta Paralela Coordenada
Cronograma Unico Simultaneo Simultaneo
Cada instituigao
o elabora seu relato6-
- e Cada instituigdo ela- ;
Relatério Relatdrio Unico s rio, podendo haver,
bora seu relatério . .
também, um relato-
rio consolidado

Fonte: Adaptado de GUID 9000 (2019).

Os diversos tipos de auditoria cooperativa tém sido usadas pelas
instituicdes de controle externo para diferentes propdsitos: tra-
tar de gquestdes transnacionais, como meio ambiente, recursos
hidricos e imigracao; auditar organismos multilaterais, cujos or-
camentos nao vém apenas de um pais; auditar temas de gran-
de complexidade, como tecnologia da informacgao, que requer
cooperagao com instituicao com maior experiéncia no assunto.
Além de sua relevancia, os temas abordados pelas auditorias
cooperativas ultrapassam as fronteiras demarcatérias de muni-
cipios, estados e paises.

Este documento técnico trata exclusivamente da auditoria do
tipo coordenada, que vem sendo usualmente empregada em
fiscalizacdes multilaterais com a participacao do TCU. Contudo,
boa parte dos conceitos, das orientacdes e das explicagdes aqui
abordados sao extensiveis aos outros dois tipos de auditoria coo-
perativa aplicaveis ao setor publico



ATRIBUTOS DA AUDITORIA COORDENADA

Na auditoria coordenada, a cooperacao entre as entidades fisca-
lizadoras ocorre de forma conjunta e simultanea, em gue cada
participante executa, com base em um planejamento conjunto,
auditorias e relatérios independentes e, ao final, comumente se
elabora um documento consolidando as principais conclusdes
das fiscalizacbes realizadas.

FIGURA1-ATRIBUTOS DA AUDITORIA COORDENADA

PLANEJAMENTO ) &%‘J?:&Ss
COMUM :
SEPARADAMENTE
AUDITORIA
COORDENADA
RELATORIOS . RELATORIO
INDEPENDENTES : CONSOLIDADO
POR ENTIDADE :

Fonte: Adaptado de GUID 9000 (2019).



O trabalho de auditoria coordenada pode ser de conformidade,
operacional e/ou financeira. O tipo depende do objetivo prima-
rio da auditoria e do tipo de questdao que se deseja responder.
Os objetivos de cada auditoria determinam as normas que lhe
sdo aplicaveis.

Em uma auditoria coordenada, a identificagao de temas prio-
ritarios e possiveis linhas de investigacao deve considerar, para
além do interesse bilateral ou multilateral de atuacao conjunta
por parte de instituicdes de controle, a jurisdicdo e o mandato
legal dessas instituicoes.

CONFIDENCIALIDADE NA_
PARTILHA DE INFORMACOES

Além do compartilhamento mutuo de conhecimento sobre nor-
mas, técnicas e procedimentos de auditoria, a cooperacao entre
instituicdes de controle implica a partilha de informacgdes, analises
e conclusdes obtidas ao longo do trabalho. O intercambio de infor-
macdes e documentos no ambito da auditoria coordenada deve
observar as disposicdes internas de cada instituicao participante.

No curso do trabalho, o compartilhamento de informacgdes,
guando possivel, deve se limitar as instituicdes participantes da
auditoria coordenada e ao seu comité de coordenagao. Alguns
pontos devem ser observados (GUID 9000, 2019):
guando houver sido acordado que a comunicacdo de da-
dos é necessaria para execugao da auditoria, ha que se defi-
Nir se dados pessoais devem ou nao ser despersonalizados;

para certos dados confidenciais, seu envio eletrénico
deve ser precedido de encriptacao;

a entidade auditada e as outras partes interessadas tém o
direito de serem ouvidas antes que os resultados da audito-
ria sejam encaminhados para outras instituicdes de controle;



é recomendavel dar ciéncia ao gestor da entidade da
qual os dados se originam que a informacgao sera ou po-
dera vir a ser compartilhada com outras instituicdes en-
volvidas na auditoria coordenada, podendo, a depender
do caso, necessitar de prévio consentimento do gestor.

Geralmente, os paises dispdem de normas que regem a forma
como dados e informacdes sao manipulados. Em vista de sua
ampla autoridade, as instituicdes de controle externo sao respon-
saveis por garantir que documentos e dados obtidos no curso de
auditorias recebam adequado tratamento quanto a divulgacao
a terceiros. Em alguns casos, pode haver disposicdes especificas
relativas ao sigilo que devem ser respeitadas.

A comunicacao de dados com outras instituicdes pode usurpar o
direito a privacidade. Ha, também, alguns grupos de pessoas que
sao vinculados por regras especiais, em matéria de segredo profis-
sional, a exemplo de médicos, psicélogos e advogados, em conexao
com determinados atendimentos prestados aos seus clientes. H3,
ainda, disposicdes, em matéria de privacidade, relacionadas ao di-
reito ao sigilo das partes litigantes em processos judiciais ou a direi-
tos resultantes de acordos comerciais (GUID 9000, 2019).

As Normas de Auditoria do TCU também abordam esse assunto,
enfatizando que a protegdo e a conservagao de informacgdes pu-
blicas e o seu adequado uso apenas em atividades autorizadas
sdo um elemento importante nas expectativas do publico rela-
tivas aos auditores. A transparéncia das informagdes de governo
tem que ser equilibrada com o uso adequado daquelas classifi-
cadas como sensiveis. O auditor deve ter emn mente que muitas
informacdes de governo estao sujeitas a leis e regulamentos que
restringem sua divulgacao (BRASIL, 2011).

Sempre que o relatdrio da auditoria envolver informagdes sensiveis
ou de natureza confidencial, a equipe deve avaliar se trata o pro-
cesso como sigiloso. A classificacdao das informacgdes produzidas



ou custodiadas pelo TCU observa critérios e procedimentos de se-
guranca estabelecidos em normativo especifico, bem como dis-
posicdes constitucionais, legais e regimentais vigentes. As infor-
macdes recebidas de pessoa fisica ou juridica externa ao Tribunal
devem ser classificadas de acordo com os requisitos de seguranca
da informacao pactuados com quem as forneceu (BRASIL, 2011).

ETAPAS DA AUDITORIA COORDENADA

A auditoria coordenada pode ser realizada em cinco etapas: prepa-
racao da auditoria, execucao, relatorio, avaliagao e monitoramento.

FIGURA 2 - ETAPAS DAS AUDITORIAS COORDENADAS

PREPARAGAO PREPARAGAO PREPARAGAO EXECUGAO E

DA AUDITORIA DA AUDITORIA DA AUDITORIA RELATORIO

COORDENADA COORDENADA COORDENADA

ESCOLHA DO COMUNICAGAO DEFINICOES > REpEliEr e

TEMA E E CAPACITAGAO GERAIS matriz de

FORMALIZACAO AUDITORIA planejamento
> Instituir canais » Execucéo

> Escolha do de comunicacio > Reunido inicial ks

Tema R aTEEd com as equipes  Utilizar os

> Assinatura de . - de auditoria q
informagdes roteiros de coleta

acordo formal de > IEEREvEr e > Plano de g -

cooperagao atuacio em trabalho da , Encontro

> Patrocinio da q Auditoria A
parceria presencial ao

alta NE e Coordenada final da

administraczole presenciais em ilatiizlde execugdo para

© CMERIEIMSHE pelo menos dois PERERMETED discutir os

da geréncia momentos: g ciooiaa resultados

media planejamento e dasiatividades > Elaboragdo dos

» Disponibilidade consolidagdo dos > (RS relatérios

operacional para Eeliedks padronizados individuais e

participar do para a coleta e

trabalho

> Capacitagéo consolidado

inicial para afalis=ldos > Produgao de
. dados
nivelar outras pegas

> Definigao da

> Designagao de

recursos e A . =
conhecimentos para divulgacédo
equipe para Eres=nEEeud estrutura do
participarem da distancia) relatério
auditoria

Fonte: Adaptado do modelo cooperativo do IDI (http:/AMwww.idi.no/en/idi-cpd/cooperative-audit-model).

AVALIAGAO E
MONITORAMENTO

> Avaliagdo critica
do trabalho

> Programar o
monitoramento
> Avaliar o Plano
de Acao

> Definir
procedimentos
para coleta de
evidéncias
quanto a
implementacéo
das deliberagdes
> Relatdrio de
Monitoramento


http://www.idi.no/en/idi-cpd/cooperative-audit-model)

PREPARACAO DA AUDITORIA
COORDENADA

ESCOLHA DO TEMA

Realizar uma auditoria coordenada exige investimento de tem-
PO, recursos e pessoas para negociar seus termos, coordenar
acdes com distintas equipes e realizar comunicacdes com os en-
volvidos. De inicio, € importante esbocgar o objeto, os objetivos, o
escopo, a abordagem e o prazo da auditoria. Com base nesses
elementos, é preciso avaliar se a proposta realmente justifica a
realizacao de uma auditoria coordenada.

As auditorias coordenadas geralmente comecam de duas for-
mas. Na primeira, duas ou mais EFS decidem realizar uma audi-
toria coordenada g, entao, buscam juntas um tépico de interes-
se. Alternativamente, um tema atrai o interesse de duas ou mais
EFS, que, entdo, decidem empreender uma auditoria coordena-
da (INTOSAI, 2007).

Um exemplo da primeira forma é representado pela audito-
ria coordenada sobre a qualidade da prestagdo dos servigcos
da atencao basica a saude nas Unidades Basicas de Saude (TC
008.963/2014-2). Essa fiscalizacdo envolveu o TCU e outros 29 tri-
bunais de contas e teve como marco de origem a Declaragao de
Vit6ria/ES, celebrada em 6/12/2013, por ocasido do XXVII Congres-
so dos Tribunais de Contas do Brasil. Dentre os compromissos
entdo assumidos, estavam o de intensificar as auditorias opera-
cionais destinadas a melhoria da qualidade na prestacao de ser-
vicos a sociedade e realizar auditorias coordenadas em temas de
interesse e impacto nacional, a exemplo da area da saude.

Ja a segunda forma é exemplificada pela auditoria coordenada
gue avaliou a gestdo em areas protegidas da América Latina (TC
006.762/2014-0). O ponto de partida foi a avaliacdo do cumpri-
mento da Meta 11, constante do Plano Estratégico para a Biodi-



versidade, aprovado pela Convencao das Nag¢des Unidas sobre
Diversidade Biolégica, em 2010. O plano tem como intuito a ado-
¢ao de acgdes urgentes e efetivas para eliminar a perda da biodi-
versidade e garantir, até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e
a provisao de seus servicos essenciais. O TCU e a Controladoria-
-Geral da Republica do Paraguai coordenaram a auditoria, que
contou com a participacao de mais dez paises: Argentina, Bolivia,
Colébmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Honduras, México,
Peru e Venezuela.

FORMALIZACAO

A realizacao de auditoria coordenada pressupde a elaboracao e
assinatura de acordo formal, pelos titulares ou representantes le-
gais das instituicdes participantes, sobre a forma de cooperagao.
Dependendo da forma escolhida e do tipo de auditoria coopera-
tiva, ha grande variedade de questdes em aberto que devem ser
alcancadas e disciplinadas pelo acordo (GUID 9000, 2019).

Na elaboracao do acordo, devem ser contemplados os seguin-
tes aspectos:

relacao das instituicdes participantes;

identificagcdo da auditoria — como titulo, tema, tipo e
caracteristicas;

escopo da auditoria, assim como seu objetivo, sua
metodologia e seus critérios;

equipes e cronograma;

procedimentos operacionais — coordenacgao, super-
visdo, preparacao, conducao e troca de informacgdes
da auditoria;

confidencialidade e protecao de documentos e informagdes,



relatério — configuragao, forma de comunicagao ao
governo e ao parlamento, servico de traducao;

orcamento, custo da auditoria e custos compartilhados;
disposi¢cdes gerais, casos omissos e alteragdes.

As instituicdes participantes devem se comprometer a desig-
nar equipes de auditoria com numero suficiente de membros,
com tempo suficiente para se dedicarem ao trabalho no periodo
determinado e com adequada formacao técnica. Na desigha-
¢ao dos membros das equipes de auditoria deve ser priorizada,
guando possivel, a alocacdo de profissionais que tenham expe-
riéncia em auditoria, sobretudo quanto ao coordenador.

A opcgdo por participar de uma auditoria coordenada deve levar
em conta a disponibilidade operacional da instituicao durante
o periodo estimado para o trabalho, considerando todas as de-
mais acdes de controle programadas, bem como as habilida-
des e os conhecimentos da equipe de auditoria a ser alocada
ao trabalho e as acdes de capacitacdo que serao necessarias
para |lhe dar suporte.

COMUNICACAO E CAPACITACAO

E fundamental estabelecer um bom processo de comunicacao
entre as equipes durante todas as fases da auditoria coordena-
da. Ha que se buscar formas para incentivar os contatos entre
as equipes de auditoria de modo continuo, por meio de encon-
tros presenciais, oficinas, criagdo de forum de discussao virtual,
videoconferéncias, desde a discussdao do projeto de auditoria até
a construcao do relatério consolidado.

As instituicdes participantes da auditoria coordenada devem
buscar uma atuagao em parceria ao longo de todo o trabalho,
construida coletivamente, com plena colaboracao e respeito en-



20

tre as equipes e demais instancias envolvidas. A transparéncia,

clareza e abertura dos auditores contribuem fortemente para

gue se estabeleca uma relacao positiva de cooperacao. A coope-
ragao consiste, entre outros aspectos, em:

receber auditores indicados por outra instituicao par-

ticipe para participar do desenvolvimento de atividades
atinentes a execuc¢ao da auditoria;

compartilhar conhecimento mutuo sobre as normase
os procedimentos de auditoria, bem como sobre o assun-
to objeto do trabalho;

viabilizar a participacao de auditores que integram as
equipes de auditoria em cursos de capacitagao e outras
iniciativas de desenvolvimento profissional promovidos,
assim como em seminarios, simpdsios, encontros e ou-
tros eventos da mesma natureza;

criar ambientes virtuais para discussodes e troca de ex-
periéncias e material.

Operacionalmente, pode ser criado um canal de comunicagao
para coordenacdo com os coordenadores de todas as equipes e
um canal de comunicacgdo técnica/motivacional com todos os in-
tegrantes de todas as equipes. Para trabalhar com os coordenado-
res, uma lista de e-mails institucionais supre a comunicagao. Para
trabalhar com todos os participantes, o ambiente de educacao
a distancia permite manter féruns de noticias e discussao (que
podem ser por questao de auditoria ou gerais), além de possibili-
tar a criacdo de um repositério para arquivos importantes para a
realizacao da auditoria (videos, textos, tabelas, matrizes e outros).

Arealizacdo de reunido inicial em que todos os participantes pos-
sam se encontrar pessoalmente facilita futuros contatos, além
de servir para discutir as atividades iniciais da auditoria coorde-
nada (INTOSAI, 2007). As auditorias coordenadas abrangem a
realizacao de duas reunides presenciais na forma de workshop:
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uma na fase de planejamento e outra na fase de execucao. Es-
ses eventos sao essenciais para legitimar o trabalho coletivo, criar
entrosamento e garantir que todas as equipes compreendam o
gue deve ser feito.

A experiéncia tem demonstrado que, para o sucesso do trabalho,
€ importante que todos os participantes de todas as equipes de
auditoria participem de ambos os workshops. E desejavel confir-
mar a data de realizacao de cada evento (se possivel, com uma
programacao preliminar) com dois meses de antecedéncia. Para
facilitar a troca de informacdes, € fundamental criar canais insti-
tucionais de comunicacao.

Encaminhar comunicacao oficial aos representantes maximos
das EFS ou dos tribunais de contas é o inicio do processo. Além
disso, é preciso providenciar comunicacao a geréncia média,
visando a viabilizar a viagem dos auditores para participar dos
workshops. No TCU, a comunicacao pode ser realizada pelo Se-
cretario-Geral de Controle Externo ou pelo Secretario da Secreta-
ria de Controle Externo (Secex) responsavel pelo trabalho. Uma
semana costuma ser suficiente para duragao de cada workshop.

E altamente recomendavel que uma dessas atividades iniciais da
auditoria seja a oferta de capacitagao para as equipes de audi-
toria, tanto na modalidade presencial quanto a distancia. E ne-
cessario partir do pressuposto de que, sem esse treinamento, os
resultados nao serao alcancados por todas as equipes coordena-
das. Contribui, ainda, para entrosar a equipe de coordenacdo e
0s demais participantes, bem como criar atmosfera de compa-
Nnheirismo e troca de conhecimentos, ja que as equipes entram
no trabalho percebendo que estdo aprendendo algo novo, que
pode ser posteriormente replicado.

A capacitacdao também possibilita ter contato com especialistas
no tema, que podem ajudar em discussdes futuras, participar de
painéis de referéncia, indicar referéncias bibliograficas, discutir
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procedimentos ou, mesmo, tornarem-se consultores. Essa ca-
pacitacao é uma oportunidade para nivelar o conhecimento dos
participantes e pode envolver métodos e técnicas de audito-
ria, novos modelos de analise e conteddos especificos sobre o
tema auditado.

Um exemplo de capacitagao foi o curso a distancia ofereci-
do pelo TCU as equipes dos tribunais de contas brasileiros no
apoio a auditoria coordenada no tema Gestao e Fiscalizagao
de Regimes Proprios de Previdéncia Social (TC 009.285/2015-6).
Nesse caso, o conteudo do curso versou sobre questdes técni-
cas relacionadas ao objeto auditado e, ainda, sobre métodos e
técnicas de auditoria.

Esse formato de curso, além de contar com maodulos de estudo
de conteudo, com materiais diversos elaborados especificamen-
te para facilitar a aprendizagem dos participantes da auditoria,
pode incluir questionarios de auto avaliagdo e férum virtual. O
questionario de auto avaliagdo tem o proposito de fazer com que
o participante verifique sua compreensao sobre o conteldo e
identifique o que nao ficou claro e a necessidade de aprofundar
algum assunto. Os exercicios podem ser disponibilizados por to-
picos e corrigidos eletronicamente. O féorum virtual pode ser um
espaco para que os participantes aprofundem o contelddo estu-
dado, tirem duvidas, discutam questdes relacionadas ao escopo
da auditoria e compartilhem experiéncias e conhecimentos.

Outra experiéncia de capacitagcdo ocorreu na auditoria coordena-
da no Programa de Ag¢ao Mercosul Livre de Febre Aftosa (PAMA)
(TC 032.004/2011-7). A capacitacdo teve dois componentes prin-
cipais. O primeiro foi o curso de auditoria operacional oferecido
pelo TCU, a distancia, com duragao de quatro meses. Para orien-
tar o planejamento e a execugao dessa auditoria, trés ferramen-
tas foram enfatizadas: matriz de planejamento, analise SWOT e
matriz de achados.
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O segundo componente foi um seminario de uma semana para
0s membros da equipe de auditoria. A reunido teve trés objetivos
complementares. Os tutores do curso a distancia ministraram
oficinas presenciais em métodos de auditoria, com o objetivo de
consolidar a compreensao das ferramentas estudadas no primei-
ro modulo do curso online. No mesmo evento, especialistas na
area, incluindo consultor da Febre Aftosa Centro Pan-Americano
de Doencas (Panaftosa) e técnicos do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, discutiram com detalhes aspectos
do tema auditoria. Apds os cursos e eventos de capacitagao, as
equipes que atuaram na auditoria coordenada empreenderam
planejamento conjunto com base nos métodos e nas técnicas
estudados (HART et al., 2013).

Outra possibilidade € a organizagao de seminario envolvendo as
instituicdes participantes da auditoria coordenada, com a partici-
pacao de especialistas, pesquisadores, académicos e representan-
tes de organizacdes da sociedade civil, objetivando apresentar e/
ou discutir questdes relacionadas ao objeto da auditoria. Essa ex-
periéncia foi vivenciada na auditoria coordenada do Ensino Médio,
realizada pelo TCU em conjunto com outros 29 tribunais de contas
brasileiros (TC 007.081/2013-8). A realizacdo do seminario foi motiva-
da pela necessidade de levantar informacdes para subsidiar a ana-
lise de problemas enfrentados em termos da qualidade da educa-
¢ao ofertada na etapa final da educacao basica no Brasil.

E importante destacar que a realizacdo de acdes de capacitacdo
no inicio da auditoria coordenada fortalece, também, o processo
de comunicacao, com reflexos positivos na coordenagao dos tra-
balhos e na troca de informacgdes entre as equipes de auditoria.
Ao perceberem a oportunidade de maior especializagdo no tema
e conseqguente producao de um trabalho de maior qualidade, os
participantes tendem a se engajar mais nas atividades da audi-
toria coordenada.
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DEFINICOES GERAIS DA AUDITORIA

Conforme mencionado anteriormente, a reunido inicial ser-
ve como oportunidade para o primeiro encontro presencial de
todos os participantes da auditoria coordenada. Esse encontro
possibilita, também, a definicdo de alguns instrumentos que irao
nortear a conduc¢ao dos trabalhos, como, por exemplo, o plano
de trabalho da auditoria coordenada? O plano descreve de forma
resumida o objeto da auditoria, seu escopo, 0 método que sera
adotado, o cronograma, os principais produtos que serao entre-
gues, a estimativa dos recursos necessarios e as atribuicdes de
cada entidade participante.

A reunido presencial inicial é realizada na forma de workshop
de planejamento. Na oportunidade, é aconselhavel programar
palestras com especialistas sobre o tema. Caso algum método
de auditoria a ser aplicado nao tenha sido objeto de treina-
mento prévio, deve ser programada atividade de treinamento
no workshop.

Um dos pontos centrais do workshop de planejamento é a ela-
boracdao da matriz de planejamento, que servira de base para
execucao das auditorias individuais. O ideal é construi-la coleti-
vamente com todas as equipes participantes da auditoria coor-
denada em reunidao presencial (workshop de planejamento).
Para otimizar o trabalho, a equipe coordenadora deve esbocar
uma versao preliminar para ser discutida e aprimorada, aprovei-
tando as expertises dos participantes. Para evitar mal-entendi-
dos, é preciso deixar claro para as equipes que a proposta preli-
minar de matriz de planejamento da equipe coordenadora esta
em discussado e que o grupo todo deve construir a versao final. A
proposta de matriz de planejamento deve ser distribuida a tem-
PO para que os participantes possam analisa-la antes do evento.

2 O Apéndice A traz um exemplo de plano de trabalho, elaborado para a auditoria coorde-
nada no sistema de Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de estados, de municipios e do
Distrito Federal (TC 008.368/2016-3).
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O escopo da auditoria deve ser factivel, sob pena de perda de
objetividade. Caso alguns participantes insistam em questdes
de auditoria que sao importantes para situagdes especificas,
é possivel definir um conjunto obrigatdério de questdes para
consolidacao e um optativo, que pode ou nao ser abordado no
relatério consolidado.

Os auditores responsaveis pelo trabalho de campo se ressentem
de serem empregados apenas como “coletores de informagdes”.
Reunides como essa minimizam esse sentimento e servem
como importante instrumento de capacitacao, aliando teoria ao
caso concreto.

Durante a reuniao, os participantes tém a oportunidade de dis-
cutir itens, tais como escopo, critérios, métodos de analise, pos-
siveis fontes de informacao e, mesmo, eventuais questdes de au-
ditoria que ndo sejam de interesse geral. Desta forma, a matriz
de planejamento resultante tem maior probabilidade de estar
aderente aos interesses das EFS participantes.

Outro ponto importante se refere ao detalhamento do cronogra-
ma da auditoria coordenada. O cronograma permite sincronizar
o trabalho das diversas equipes e organizar melhor suas ativida-
des, facilitando a alocacdo de seus membros, de acordo com as
tarefas necessarias e o tempo disponivel.

As principais atividades devem ser relacionadas com suas res-

pectivas datas esperadas de conclusao, incluindo, quando for o

caso, as EFS responsaveis por sua execucao. Algumas atividades
valem ser destacadas:

realizacdo de reuniao com as equipes de auditoria duran-

te a etapa de execucao para discutir os achados de auditoria;

término das auditorias individuais;

elaboracao dos relatdrios individuais;
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realizacao de reunido com as equipes de auditoria para
discutir a elaboracao do relatério consolidado, incluindo
a divisdo de responsabilidades por cada secio/capitulo e
definicdao do layout do texto;

elaboracao do relatério consolidado;
publicacao e divulgacao do relatdrio consolidado.

Por fim, € necessario tratar com as equipes sobre a estrutu-
racao de roteiros de analise e tabelas de dados padronizadas
que permitam apresentar conclusdes gerais sobre o objeto
auditado. Tabelas padronizadas nao sé ajudam os auditores a
coletar dados e estruturar analises nas auditorias individuais,
como possibilitam a consolidagdo de informacdes.

Os auditores nao possuem todos as mesmas competén-
cias. Por isso, roteiros e apoio analitico sdo bem-vindos e ne-
cessarios para o sucesso de um trabalho que envolve tantas
equipes distintas. Mesmo assim, considerando que nem to-
das as equipes usam roteiros de analise e tabelas padroni-
zadas de coleta de dados, a equipe coordenadora deve de-
monstrar a utilidade desses instrumentos para desenvolver
achados e obter respostas para as questdes de auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA COORDENADA

A partir da matriz de planejamento comum, as equipes po-
dem dar inicio a etapa de execucao da fiscalizacao, quando se
obtém as evidéncias apropriadas e suficientes para respaldar
0s achados e as conclusdes da auditoria. As equipes devem se
ater aos procedimentos de coleta e analise de dados contidos
na matriz de planejamento, tendo o cuidado de nao se desviar
do foco do trabalho.

As auditorias devem ser conduzidas pelas EFS participantes de
forma simultanea, tanto quanto possivel. Isso maximiza as opor-
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tunidades para troca de experiéncias e de achados de auditoria
durante a etapa de execucao, a0 mesmo tempo que possibilita
propostas uniformes para as dificuldades comuns. Além disso, o
fato de as auditorias individuais abrangerem o mesmo periodo
faz com que seus resultados sejam mais facilmente compara-
veis, 0 que é altamente desejavel para a elaboracao do relatdrio
consolidado (INTOSAI, 2007).

Durante essa etapa, é recomendavel a realizacao de reuniao com
as equipes para possibilitar uma interagdo mais proxima na dis-
cussao de achados e eventuais dificuldades encontradas, bem
como na troca de experiéncias sobre a conducao dos trabalhos.
Esse também pode ser um momento para realizar ajustes no
cronograma de atividades, se necessario.

A elaboracdo de roteiros estruturados para a coleta e analise de
dados® € uma pratica que pode ajudar as equipes de auditoria
durante a etapa de execucao. Por exemplo, a auditoria coorde-
nada nos Regimes Proéprios de Previdéncia Social empregou
um conjunto de planilhas contendo todas as informagdes que
deveriam ser coletadas pelas equipes nos estados, bem como
um conjunto de analises pré-definidas alimentadas pelos dados
coletados. Isso garantiu que as informacgdes coletadas de forma
descentralizada tivessem alto grau de consisténcia e facilitou as
analises presentes no relatdrio consolidado.

Se a equipe de coordenacao seguir essas orientacdes, vai dis-
por de informacdes estruturadas para realizar analises sobre
0s dados e chegar as conclusdes de forma mais agil. Algumas
equipes podem demorar a produzir os relatérios €, em alguns
casos, os dados s6 podem ser utilizados apds apreciagcao. Si-
tuacdes como essas podem retardar a consolidagao de todos
os resultados, comprometendo a tempestividade da auditoria.

3

Os roteiros estruturados para a coleta e andlise de dados devem ser elaborados na fase de

planejamento da auditoria.
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Ao definir formas de coletar e analisar os dados de forma estru-
turada, a equipe de coordenacdo pode obter as informacdes e
desenvolver conclusdes proprias, sem necessidade de aguardar
a finalizacdo de procedimentos internos de todas as instituicdes
de controle participantes para sé entdo receber as conclusdes
das equipes coordenadas. Isso ndo significa desconsiderar as
conclusdes das demais equipes. E uma estratégia que permi-
te reforgar a sinergia entre o relatdrio consolidado, que explora,
principalmente, a perspectiva sistémica ou nacional do proble-
ma, € os relatdrios especificos de cada EFS ou tribunal de contas,
gue podem explorar os achados nos niveis local ou regional.

Ao final da etapa de execucgdo, deve ser realizado um workshop
com todos os participantes para discutir e interpretar os resul-
tados obtidos. Esse esforco analitico € um dos principais sub-
sidios para o relatério consolidado, que também deve ser tra-
tado na reunido.

A realizacao deste workshop é essencial para assegurar a fi-
dedignidade e consisténcia das informacdes enviadas pelas
equipes coordenadas por meio das tabelas de coleta de dados.
Ao longo do trabalho, o contato com as equipes permite ter
uma ideia das dificuldades que estdo enfrentando para levan-
tar informacdes ou trata-las.

Caso haja sinais de inconsisténcias relevantes, é preciso demons-
trar como afetam os resultados e realizar etapa complementar
de coleta e analise.

Nesse workshop, deve ser apresentada uma analise comparativa
dos dados de todas as equipes, 0 que tem um carater didatico
para muitos participantes e ajuda a desenvolver a visdo sistémi-
ca sobre o fenémeno analisado. Pontos fora da curva devem ser
explorados, sempre procurando instigar as equipes para que re-
flitam sobre a consisténcia dos dados apresentados.
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ELABORAGAO E PUBLICAGCAO DO
RELATORIO CONSOLIDADO

A auditoria coordenada apresenta dois tipos de relatérios: relatd-
rios individuais e relatério consolidado (GUID 9000, 2019).

Cada instituicao participante elabora, de modo independente,
seu proprio relatoério. Os relatdrios individuais incluem os resul-
tados, as conclusdes e as recomendacdes elaboradas no ambito
de cada auditoria nacional ou local, podendo ser complemen-
tados pelos resultados das auditorias das outras instituicdes
participantes. Os relatdrios podem ter estruturas idénticas ou
semelhantes apenas em partes previamente acordadas. De-
vem ser postos a disposicao de instancias parlamentares na-
cionais ou locais e de gestores dos 6rgaos auditados.

Adicionalmente, ocorre a elaboracao de relatério consolidando
as principais conclusdes e recomendacdes apresentadas nos re-
latérios individuais. E importante divulgar o relatério consolidado
para todas as partes interessadas, inclusive, quando pertinente,
para organismos multilaterais, instancias parlamentares e enti-
dades de direcao interessadas no tema, complementando, se for
0 caso, com o envio dos relatdrios individuais. A depender da di-
mensao territorial de abordagem da auditoria, o relatdrio pode
despertar interesse especial e distinto de organizacdes que li-
dam com o tema e as questdes tratadas.

Um bom motivo para a elaboracao de um relatério consolida-
do reside no impacto transmitido pela apresentacao de achados
e conclusdes comuns. Além disso, o relatério consolidado pode
(INTOSAI, 2007):
incentivar governos nacionais a adotar medidas pre-
ventivas e corretivas;
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oferecer uma visao abrangente que promova acao
conjunta por parte dos paises envolvidos para abordar
o problema;

informar organizagdes internacionais e encoraja-las a
adotar providéncias adequadas;

aumentar a conscientizagcao publica;

promover intercambio de conhecimento, por meio da
apresentacao de melhores praticas e experiéncias; e

promover a cooperagao entre as EFS.

O relatério consolidado ndo se confunde com o sumario execu-
tivo, visto que nado representa uma sintese ou abreviacao de um
relatdrio pré-existente. Trata-se de produto diferenciado e com
finalidade distinta, que é o de atrair a atengdo para uma visao
sistémica de problemas comuns e relevantes identificados em
nivel nacional ou internacional. O documento é voltado para
divulgacao, a ser lancado e distribuido em momento acordado
pelas instituicdes participes, conforme cronograma da auditoria
coordenada constante de acordo de cooperagao.

A elaboracao do relatdrio consolidado € precedida da realizacao
de reunido com as equipes de auditoria. Nessa ocasiao, sao apre-
sentados os principais resultados das auditorias individuais, os
guais sdo discutidos e comparados, visando a sua integracao no
relatdrio consolidado. Boas praticas identificadas também de-
vem ser selecionadas, para serem incluidas no texto. Além dis-
so, a estrutura do relatério consolidado deve ser definida, bem
como a responsabilidade das instituicdes participantes por redi-
gir as secdes/os capitulos do relatério.

A publicacdo do relatério consolidado deve considerar seu
possivel impacto na midia. Por exemplo, a publicagdo do rela-
tério imediatamente antes de um encontro internacional im-
portante pode atrair mais atencao do publico e de especia-
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listas. Ao mesmo tempo, a tempestividade de publicacdo é
um aspecto significativo, j& que uma grande demora pode fa-
zer com que os achados percam relevancia (INTOSAI, 2007).

AVALIACAO DA AUDITORIA COORDENADA

Apos a conclusdao da auditoria coordenada, as instituicdes par-
ticipantes devem promover discussdes a respeito da realizagcao
e conducdo do trabalho, refletindo sobre acertos, dificuldades,
aprendizados e boas praticas.

Uma questdo importante a ser abordada € se os objetivos da au-
ditoria, definidos no inicio do trabalho, foram realmente alcanca-
dos. Quanto mais clara e precisa a explicitacao dos objetivos, me-
Ihor se revelara a avaliacao critica. Essa avaliacdo deve abordar,
também, se os resultados da auditoria foram impactados pela
insuficiéncia de tempo e recursos. Os resultados dessa avaliagao
ex post sdo base importante para decidir sobre novas medidas e
correcbes de procedimentos que podem ser aplicados a audito-
rias futuras (GUID 9000, 2019).

As institui¢des também devem considerar a conveniéncia de
continuar a cooperacgao durante a fase de monitoramento, caso
essa atuacao conjunta no objeto auditado permita nova agre-
gacao de valor. Os resultados da auditoria também podem ser
Uteis para auxiliar as instituicdes de controle na realizacdo de
futuros trabalhos em temas correlatos ou que apliguem méto-
dos e procedimentos semelhantes. A avaliacdao ex post permite,
ainda, qualificar e aperfeicoar o processo de selecdo de temas,
assuntos e objetos com potencial para o desenvolvimento de fu-
turas auditorias coordenadas e, desta forma, sinalizar para no-
vas oportunidades de atuac¢ao cooperativa (GUID 9000, 2019).
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MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES

Apos a realizacao da auditoria, € importante programar trabalhos
sequenciais, para verificar se as recomendagdes e determina-
¢des propostas estao sendo implementadas, ou seja, € imperioso
monitorar a implementacao das deliberacdes e acompanhar as
providéncias adotadas pelos gestores em resposta ao que foi de-
liberado pela instituicao de controle.

Muitos tendem a acreditar que as fiscalizacdes se encerram com
a comunicagao dos trabalhos julgados. Porém, enquanto o mo-
nitoramento nao for realizado, o trabalho ndo pode ser conside-
rado concluido. Portanto, o monitoramento € a etapa que com-
pleta e finaliza o processo de auditoria (ISSAI 100, 2013).

O principal objetivo do monitoramento € aumentar a probabili-
dade de resolucado dos problemas identificados durante a audito-
ria, pela implementacao das deliberacdes ou de outras medidas
gue o gestor adotar. Além disso, ajuda a identificar as barreiras e
dificuldades enfrentadas pelo gestor para solucionar os proble-
mas apontados. A expectativa de controle criada pela realizacao
sistematica de monitoramentos contribui para aumentar a efeti-
vidade da auditoria.

Considerando que o gestor tem a responsabilidade de solucionar
as ocorréncias apontadas durante a auditoria, cabe a ele apre-
sentar a proposta das medidas a adotar e o respectivo cronogra-
ma. Isso & feito por meio do plano de acao, que € um documento
apresentado pelo gestor formalizando as agdes que ele pretende
empreender para atender as deliberacdes da instituicdo de con-
trole. Envolve, basicamente, o cronograma, com 0s responsaveis,
as atividades e os prazos para implementacao das deliberacdes.
O plano de acao norteia o processo de monitoramento.
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Ao realizar o monitoramento, a equipe, apds a revisdo do plano
de acgao, adota os procedimentos necessarios a confirmacgao
e a coleta de evidéncias quanto a implementacao das delibe-
racdes, incluindo a realizacao de entrevistas e requisicao de
documentos e informacdes. A instituicao de controle respon-
savel pelos monitoramentos avalia a conveniéncia de aplicar,
no monitoramento final, procedimentos de coleta e analise de
dados semelhantes aos usados durante a auditoria. A princi-
pal razdo para aplicar esses procedimentos é a expectativa de
mensurar beneficios efetivos.

O relatério de monitoramento deve ser um documento autbéno-
mo, ou seja, deve conter informacgdes suficientes, de forma que
Nao seja necessario, para entendimento do tema, a leitura do
relatério de auditoria e de outros relatdérios de monitoramento.
Basicamente, o relatério é estruturado de modo a apresentar a
situacao de implementacao das deliberagcdes e demonstrar, ana-
liticamente, o beneficio decorrente dessa implementacao.



APENDICE



35

EXEMPLO DE PLANO DE TRABALHO PARA
AUDITORIA COORDENADA
PLANO DE TRABALHO

INTRODUGCAO

O presente plano de trabalho* tem como objetivo detalhar os
procedimentos para a realizagao de auditoria coordenada no sis-
tema de Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de es-
tados, de municipios e do Distrito Federal, a ser realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelos tribunais de contas
(TC) que aderirem ao ACORDO, com o apoio de Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do Institu-
to Rui Barbosa (IRB).

Conforme entendimento dos PARTICIPES, esta auditoria permi-
tird tragar um panorama detalhado da situacdo atuarial e verifi-
car a regularidade da gestao financeira, em especial no que toca
aos investimentos e procedimentos contdbeis dos fundos de
previdéncia propria de estados, de municipios e do DF existentes
em 2015, bem como avaliar a existéncia de requisitos minimos de
governancga Nnos arranjos institucionais entre Entes instituidores
e gestores destes planos de previdéncia.

A auditoria coordenada estd estruturada conforme o modelo in-
ternacional de construgao de capacidades. Sera precedida de um
curso a distancia sobre o tema, para até trés participantes das
equipes de auditoria de cada instituicao, e de workshop com es-
pecialistas. Além disso, estdo sendo mapeados processos de tra-
balho e sistemas de apoio existentes em tribunais de contas que
ja desenvolvem trabalhos sobre o tema, com vistas a compartilhar
as melhores praticas entre todas as instituicdes participantes.

Fonte: TC 008.368/2016-3
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Sendo assim, a iniciativa € um instrumento de reforco das inicia-
tivas de cooperacio ja existentes entre os PARTICIPES e fortale-
cimento de redes de relacionamento entre os profissionais do
controle externo. A auditoria também favorece o benchmarking
organizacional e de processo, a identificacao e disseminacao de
melhores praticas entre os PARTICIPES, bem como o desenvol-
vimento e aperfeicoamento de competéncias profissionais dos
auditores governamentais.

OBJETO DA AUDITORIA
A auditoria coordenada tem por objeto o sistema de Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de estados, de municipios
e do Distrito Federal.

ESCOPO DA AUDITORIA

A auditoria coordenada ird analisar aspectos da gestao e estrutura
institucional dos RPPS de estados, de municipios e do Distrito Fe-
deral e dos arranjos institucionais e de governanga que os vinculam
aos seus Entes instituidores, com foco para a regularidade finan-
ceira e adequacgao dos procedimentos contabeis que retratam a
situagdo da previdéncia publica naquelas instancias da Federacgao.

A analise do sistema de Regimes Préprios de Previdéncia de es-
tados, de municipios e do Distrito Federal permitira demonstrar
em detalhes por que a Previdéncia Publica € um dos pontos ain-
da nao equacionados na agenda de consolidacao do equilibrio
fiscal no Brasil. Em apenas 3 anos, o déficit atuarial agregado de
estados e municipios praticamente dobrou em valores correntes
e chega hoje a 50% do Produto Interno Bruto (PIB). O arcabouco
institucional que regula as obrigacdes, por parte dos governos
subnacionais, com a previdéncia experimenta uma crescente
judicializacao do processo de obtencao do Certificado de Regu-
laridade Previdenciaria e as unidades gestoras dos RPPS ainda
carecem de quadros profissionais.
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METODO

A auditoria coordenada no sistema de Regimes Préprios de Pre-
vidéncia Social (RPPS) de estados, de municipios e do Distrito
Federal sera desenvolvida segundo previsto no “Guia para Au-
ditorias Cooperativas”, da Intosai. O planejamento de auditoria
€ conjunto, com coordenagao do TCU. Cada tribunal de contas
desenvolve sua auditoria e respectivo relatdrio, contando com
apoio, se assim necessario e sempre que possivel. Ao final do pro-
cesso, é elaborado um relatdrio conjunto, que sintetiza os princi-
pais achados das auditorias de cada participe, de modo a tracgar
um diagnostico nacional e identificar fragilidades sistémicas.

A presente auditoria coordenada irda combinar alguns elementos
de auditoria operacional, em especial no que toca aos arranjos
institucionais e as questdes de governanga, sendo previsto um
componente importante relacionado a regularidade contabil e
financeira. Sendo assim, serao utilizados como referéncia os pa-
drdes internacionais de auditoria operacional, de regularidade e
financeira da Intosai, bem como o presente Plano de Trabalho.

Nessa fiscalizacdo, a articulacdo institucional entre os PARTICI-
PES cabe a Atricon, ao TCU e ao IRB. A articulagao técnica entre
as equipes de auditoria dos tribunais de contas cabe ao IRB, por
intermédio do Grupo Tematico de Auditoria Operacional (GAO).
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CRONOGRAMA

Data Atividade Programada

Realizacdo de treinamento a distancia (curso na

Leleeeilizals modalidade EaD)

Workshop: treinamento presencial e planejamento

7/12 a 11/12/2015 da auditoria

Preparagdo da auditoria: envio de comunicagdes

até 31/1/2016 ; L) S
aos auditados e analises preliminares

1/2 a 15/4/2016 Trabalhos de campo e relatério de auditoria

Workshop: discussao de achados e

25/4 a 29/4/2016 . N o
S|stemat|zagao prehmmar

31/7/2016 Data final: Acérddos nos TCE e nos TCM
30/8/2016 Data final: Relatério final consolidado
PRODUTOS

Curso a distancia intitulado “Gestao e Fiscalizacao de
Regimes Préprios de Previdéncia Social”.

Relatérios de auditoria dos PARTICIPES.

Relatério conjunto e sumario executivo de auditoria
coordenada, que consolidara os achados e as conclusdes
dos relatérios independentes de auditoria dos PARTICIPES.

Fichas de divulgacao dos resultados das auditorias
independentes.
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Relatdrios de monitoramento dos PARTICIPES.

Sumario executivo consolidado dos monitoramentos.

RECURSOS HUMANOS ESTIMADOS

Para a realizagcao da auditoria, sera disponibilizada a seguinte

estrutura:
ni .
Lc:o ggﬂe: Quantidade
o Funcao minima de Principais atribui¢cdes
de Srgdos articipantes
envolvidos P P
Gabinete do Minis- Acompanhar o‘andamento do
. Contato trabalho e apoiar com conta-
tro-Presidente/TCU, rincipal ! tos entre autoridades, quando
Atricon e IRB P P . 9
necessario
Gabinete do Mi- . Acordar projeto de auditoria
. Supervisao R
nistro relator e dos e opinar sobre clareza, fun-
. de alto 1 - .
Conselheiros relato- . damentagao e relevancia dos
nivel N
res nos TC achados e das conclusdes
A Acompanhar ativamente todas
SecexPrevidéncia/ .
Supervisor 1 as etapas do trabalho e exer-
TCU/TC A
cer o controle de qualidade
Realizar as auditorias e coor-
SecexPrevidéncia/ Equipe de 3 auditores da denar a elaboracao de relaté-
TCU auditoria SecexPrevidéncia rio consolidado da auditoria
coordenada
Realizar as auditorias, enviar
para o IRB/GAO as informa-
TCE Equipe de 3 auditores por coes, para serem agregadas
auditoria TC a0 sumario executivo con-
solidado da auditoria coor-
denada
Atuar como instancia de
Articulagcao 10 auditores se- articulagado técnica e na ela-
IRB/GAO . ) N . L.
técnica niores boragdo conjunta de sumario

executivo
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