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RELATORIO

Cuidam os autos do primeiro Relatério de acompanhamento (Racom) de dados
relacionados as agoes de combate a Covid-19 nas areas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e
Gestao Tributdria, vinculadas a atuagdo da SecexPrevidéncia (pega 1).

2. O presente trabalho ¢ decorrente do plano especial de acompanhamento das agdes de
combate a Covid-19, aprovado na sessdo plenaria do dia 25/3/2020 (TC 016.602/2020-0), que objetiva
focalizar a atuagdo dos 6rgaos e instituigdes publicas na luta contra a pandemia.

3. Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecgas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢ao da secretaria responsavel pela analise da demanda (pega 20), que contou com a
anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 21-22):

“1. INTRODUCAO
(..)

2. Por se tratar de acompanhamento focado na analise e cruzamento de dados, ele se
integra aos demais acompanhamentos emergenciais desta Secretaria de forma complementar,
adicionando testes e procedimentos de auditoria especificos, quando possivel.

3. Como o Tribunal de Contas da Unido conta com um conjunto abrangente de bases de
dados e ja realizou diversos trabalhos com apoio de técnicas de analise de dados, esta em uma
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posicao favoravel para contribuir para o pais por meio de fiscalizagdes que fornegam transparéncia
sobre as medidas de resposta a crise do novo Coronavirus ¢ que identifiquem eventuais falhas nos
programas e acdes emergenciais em curso.

4. Dentre esses trabalhos voltados a auditoria de dados, a SecexPrevidéncia emprega,
desde 2015, a metodologia de fiscalizagdo com uso intensivo de ferramentas e técnicas de analise
de dados denominada Fiscalizacdo Continua de Beneficios (FCB), com o objetivo de identificar,
por meio de cruzamentos sistematicos de bases de dados, indicios de irregularidades em beneficios,
propondo, quando couber, acdes de controle e deliberacdes que mitiguem o risco de pagamentos
indevidos e que busquem aperfeigoar os controles internos das instituigdes fiscalizadas (BRASIL,
2020a).

5. No ano de 2020, foram prolatados os Acdrdaos 1.123/2020-TCU-Plenario, relativo a
FCB da Assisténcia Social, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, e 1.350/2020-
TCU-Plenario, relativo a FCB de Previdéncia Social, de relatoria do Ministro Bruno Dantas.
Juntas, estas fiscalizagdes avaliaram folhas de pagamento mensais de aproximadamente 49 milhdes
de beneficios, resultando em um beneficio potencial de R$ 5,2 bilhdes, relativo a revisdo e a
eventual cancelamento dos beneficios com indicios de irregularidade.

6. Os principais riscos identificados nas medidas de resposta a pandemia Covid-19 sdo
tratados nos respectivos Acompanhamentos Especiais, todos de relatoria do Ministro Bruno
Dantas: das medidas de resposta a crise do Coronavirus para protecdo de renda de informais e
pessoas de baixa renda (TC 016.827/2020-1); das medidas de resposta a crise do Coronavirus na
arrecadacgdo tributaria e previdenciaria federal (TC 016.841/2020-4); e das medidas de resposta a
crise do Coronavirus na Previdéncia Social (TC 016.830/2020-2).

7. Em razdo da urgéncia do tema e da possibilidade de atuagdo mais tempestiva deste
Tribunal, este primeiro Racom de dados foca na concessdo do auxilio emergencial a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade pelo Ministério da Cidadania, cujo detalhamento pode ser encontrado
no Apéndice I. Nao obstante tal enfoque, cabe relatar que também estdo sendo realizados
procedimentos nas fung¢des de Previdéncia Social e Gestdo Tributaria, com vistas a compor o
Painel de dados e a subsidiar os Acompanhamentos tematicos.

8. A seguir sdo descritos o histdrico de outros trabalhos do TCU sobre o auxilio
emergencial, uma breve descri¢do da metodologia e as limitagdes dos trabalhos.

1.1. Historico

9. O primeiro relatério do TC 016.827/2020-1 (Acordao 1.428/2020-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas), que acontece em paralelo a este trabalho, realizou um
acompanhamento inicial do auxilio emergencial, instituido pela Lei 13.982, de 2 de abril de 2020,
buscando levantar trés conjuntos de informagdes: visdo geral do auxilio, estimando-se a partir de
dados estatisticos que 53,2 milhdes de pessoas teriam direito a recebé-lo; os riscos orgamentarios
na maneira como o auxilio foi definido e na sua possivel postergagdo, listando as principais
caracteristicas que influenciam a despesa; e a relagdo dos riscos de exclusdo das pessoas que
cumprem as regras de elegibilidade e dos riscos de inclusdo daquelas que nao as cumprem.

10. E salutar esclarecer que o relatério do TC 016.827/2020-1, adotando a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC) anual de 2019 e os critérios estabelecidos
pela Lei 13.982/2020 e pelo Decreto 10.316/2020, estimou que cerca de 8,1 milhdes de pessoas
poderiam ter recebido indevidamente o auxilio emergencial, por erro de inclusdo, e que cerca de
2,3 milhdes de pessoas poderiam ter tido o auxilio emergencial negado indevidamente, por erro de
exclusao.

11. Tal procedimento compreendeu a utilizagdo de dados estatisticos para estimar o publico
elegivel em cada cadastro, tendo algum nivel de imprecisdo inerente, que pode ser traduzido pelas
margens de erros associadas. Modelos estatisticos, como o empregado, buscam ter a visdo de todo
o universo de dados a partir de uma amostra conhecida, utilizando técnicas como inferéncia,
extrapolacdo e imputagao.
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12. Ja o processo atual utiliza técnicas de analise de dados e cruzamentos com foco em
avaliar os microdados disponiveis no nivel mais individualizado possivel, isto é, chegando aos
registros de cada pessoa, beneficio ou vinculo passivel de identificacdo por registros de bancos de
dados cadastrais.

13. Assim, enquanto aquele processo se atém a uma visao macro do auxilio emergencial, o
processo atual busca investigar a sua execucdo a partir do nivel mais detalhado, ou seja, dos
registros administrativos do beneficidrio e da sua familia. Tanto as pessoas pré-cadastradas no
Cadastro Unico quanto aquelas que se cadastraram no aplicativo da Caixa tiveram as informagdes
declaradas comparadas com diversas bases administrativas que o TCU tem acesso, buscando-se
identificar beneficiarios que indevidamente receberam auxilio emergencial. Além disso, a partir
dessas mesmas bases administrativas, o objetivo seria buscar individuos que tém direito ao auxilio,
mas que, por qualquer motivo, ndo o pediram ou nao tiveram seu pedido aceito.

14. De acordo com notas técnicas da Dataprev e do Ministério da Cidadania (pecas 14 ¢
15), estes orgdos realizaram amplo processo de verificacdo, aplicando cruzamentos similares
utilizando diversas bases de dados administrativas com o objetivo de identificar candidatos que nao
teriam direito ao auxilio e de evitar o pagamento indevido. No entanto, a dificuldade de integracao
de bases do governo, de identificagdo inequivoca das pessoas, de acesso a bases ¢ de baixa
qualidade dos dados acabam por prejudicar esses procedimentos.

15. Nesse sentido, o acesso a fontes de informagdo diferentes e a aplicacdo de outras
técnicas de analise nos cruzamentos por parte desta equipe de fiscalizagdo podem contribuir para a
superacao dessas dificuldades, visando diminuir as taxas de pagamentos indevidos e propiciar que
o auxilio chegue aos seus reais beneficidrios, além de permitir uma avaliagdo independente do
processo empreendido pelos 6rgaos gestores para concessdo e pagamento do beneficio.

16. Parte dessas falhas foi evidenciada no TC 018.851/2020-7 (Acordao 1.196/2020-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas), que trata de representagdo da equipe de
fiscalizagdo do TC 016.827/2020-1, com base em noticia de que militares, jovens de familias de
classe média, parentes de empresarios e servidores estariam recebendo o auxilio em desacordo com
as disposicdes legais. O principal motivo para essa falha ¢ que nem Dataprev, Caixa ou Ministério
da Cidadania t€ém acesso integral as bases de militares das Forcas Armadas ou as relacdes de
parentesco e dependéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) para realizar os
controles pertinentes.

17. Na tentativa de responder aos riscos de inclusdo e exclusdo indevidas de beneficiarios
do auxilio emergencial, o Acérdao 1.428/2020-TCU-Plenério proferiu recomendacdes ao Governo
Federal para aprimoramento dos cadastros e controles efetuados por meio de cruzamentos de
dados. Além disso, para propiciar o controle social, o Acorddo 1.196/2020-TCU-Plenario
determinou ao Ministério da Cidadania que fossem adotadas providéncias para incluir no Portal da
Transparéncia as informagdes referentes a todos os cidaddos contemplados com o auxilio.

18. Desta forma, os encaminhamentos propostos no presente Relatorio visam complementar
os trabalhos ja realizados por este Tribunal, no que couber.

1.2. Metodologia

19. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do TCU —
NAT (Portaria 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria 168, de 30 de junho de 2011)
e com o Manual de Acompanhamento do TCU (Portaria Segecex 27, de 9 de dezembro de 2016).

20. A metodologia adotada nesta fiscalizagdo compreendeu a realizagdo das etapas de:
entendimento do negodcio e dos dados; obtengdo e preparagdo dos dados, que inclui a avaliagdo de
qualidade (credibilidade) dos dados, a higienizacdo e o enriquecimento das bases e a construcao de
bases derivadas de identificagdo qualificada de pessoas; a elaboracdo de modelos de andlise, que
abrange o desenvolvimento de tipologias, a identificacdo de padroes de regularidade e
irregularidade e a construcdo de indicadores; a avaliagdo dos resultados; e as etapas de conclusdo e
elaboragdo de propostas de encaminhamento.
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21. A construcdo de bases de identificagdo qualificada de pessoas utiliza técnicas de
higienizacdo e de enriquecimento para produzir bases derivadas com dados de maior qualidade, que
serdo utilizadas para analises e cruzamentos de dados nas etapas seguintes. Neste trabalho, o
produto desta etapa ¢ denominado Base Unificada de pessoas e contou com a qualificacdo de dados
do Cadastro Unico, de bases de 6bitos, da folha de pagamentos do INSS, dentre outros.

22. Ja as tipologias ou trilhas de auditoria correspondem a cruzamentos de bases de dados e
filtragens especificas para verificar se a legislacdo pertinente ao tema fiscalizado estd sendo
observada pelos responsaveis pela politica publica.

23. A Figura 1 resume a metodologia de cruzamento de dados aplicada nessa fiscalizacao.
O detalhamento dos procedimentos realizados e das bases utilizadas como insumo da fiscalizag@o,
bem como das bases utilizadas pelos gestores para selecdo dos beneficiarios pode ser encontrado no
Apéndice Il — Metodologia detalhada de avaliacdo do auxilio emergencial (peca 19). Entretanto,
em razdo de risco de uso indevido das informagdes metodoldgicas acerca de bases e de
cruzamentos empregados para verificagdo dos beneficiarios, ha proposta para que seja aplicada
chancela de sigilo a peca 19.

Figura 1: Esquema da metodologia de verificagcdo do auxilio emergencial
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1.3. Limitacoes

24, Seguindo as orientagdes do Plano Especial do TCU, os procedimentos foram planejados
para causar o minimo de interferéncia no funcionamento dos 6rgdos e entidades envolvidos na
gestdo da crise, de forma a ndo exigir demandas excessivas dos gestores que ja se encontram
sobrecarregados em face da atipicidade do cenario atual.

25. Tal situagdo cria limitagdes para a execugdo dos trabalhos segundo as normas de
auditoria e, por isso, os riscos de auditoria sdo significativamente maiores do que aqueles
observados em trabalhos que seguem o rito completo. Mesmo assim, diante da gravidade da crise e
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da urgéncia das medidas, esse risco foi considerado aceitavel diante das circunstincias, mas deve
ser claramente informado aos destinatarios do relatorio.

26. Importa relatar que, em 7/5/2020, o TCU e o Ministério da Cidadania celebraram
Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) com objetivo de realizar analise nas bases do auxilio
emergencial instituido pela Lei 13.982/2020 (pega 12).

27. Segundo o ACT, constituem atribui¢des do Ministério da Cidadania, por intermédio dos
orgios e entidades que integram a sua estrutura: fornecer, em tempo oportuno, informagdes ou
documentos requisitados pelo Tribunal de Contas da Unido; e disponibilizar o acesso aos dados e
informagdes relacionados ao Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada e
Cadastro Unico necesséarios ao acompanhamento do cumprimento dos requisitos para pagamento
do auxilio emergencial.

28. Em contrapartida, constitui atribui¢do deste Tribunal, conforme o ACT, dentre outras,
apoiar, com a disponibilizagdo de informagdes e de alertas pertinentes, as agles de
acompanhamento e de fiscalizacdo sob a responsabilidade do Ministério da Cidadania relacionadas
ao pagamento do auxilio emergencial, quanto ao cumprimento dos requisitos previstos na lei.

29. Apesar de todos os esforgos empreendidos pelas equipes de fiscalizagdo do TCU e dos
orgaos gestores, registram-se as seguintes limitacdes com impacto na realiza¢do de procedimentos
de auditoria planejados:

a) intempestividade da base de dados de pessoas e familias inscritas para o auxilio
emergencial no aplicativo da Caixa (Inscritos Extracad). Ndo houve o encaminhamento
tempestivo desta base, apesar de diversas requisi¢des e reiteragdes realizadas pela equipe do TCU e
0 ACT assinado com aquele Ministério (pega 18). Com isto, foram afetadas analises relacionadas a
composi¢cdo familiar, como renda familiar per capita, e de possiveis erros de exclusdo, como
cadastros ainda considerados inconclusivos pelo Ministério;

b) intempestividade das bases de dados com os resultados das avaliacoes de elegibilidade
para o auxilio emergencial do publico do aplicativo da Caixa (Extracad) e do publico do
Cadastro Unico (CadUnico). Nio houve o encaminhamento tempestivo das bases, apesar de
diversas requisigdes e reiteragdes realizadas pela equipe do TCU e o ACT assinado com aquele
Ministério (peca 18). Tal situacdo prejudicou as analises relacionadas aos eventuais erros de
exclusao;

c) intempestividade na disponibilizacdo das folhas de pagamento do auxilio emergencial de
maio de 2020. Apesar de solicitadas por meio dos Oficios de Requisi¢do 01/2020-
TCU/SecexPrevidéncia e 02/2020-TCU/SecexPrevidéncia (pecas 14, 15 e 18) e negociadas
previamente com o Ministério da Cidadania, ndo houve encaminhamento das bases de dados de
maio em tempo hébil para que fossem utilizadas pela equipe de fiscalizagdo neste primeiro
Relatorio. Tal situagdo prejudicou anédlises de beneficios concedidos, suspensos e cancelados apds
o primeiro més de vigéncia;

d) indisponibilidade das bases de dados com pedidos de recurso ou revisiao dos solicitantes do
auxilio emergencial. Apesar de solicitada por meio do Oficio de Requisicdo 03/2020-
TCU/SecexPrevidéncia (peca 18) e negociada previamente com o Ministério da Cidadania, ndo
houve encaminhamento das bases de dados em tempo habil para que fossem utilizadas pela equipe
de fiscalizacdo neste primeiro Relatorio; e

e) indisponibilidade de base atualizada de microdados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), que contém informagdes de vinculos de empregos formais. Segundo
Nota a Imprensa de 30 de margo de 2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia (BRASIL, 2020b, pe¢a 16), os dados do Caged sofreram atraso devido a
“falta de prestagdo das informagdes sobre admissdes ¢ demissdes por parte das empresas”, com a
implantacdo da substituicdo das prestacdes das obrigagdes trabalhistas por meio do e-Social. Em
reunido realizada em 8 de junho de 2020, a Secretaria Especial esclareceu que os dados do novo
Caged de 2020 ja estavam disponiveis, mas somente de forma agregada por empresa, ja os
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microdados desagregados por CPF apenas estariam disponiveis no final de junho (pega 16). Desta
forma, as andlises de vinculos de emprego formal e de renda sofreram impactos.

30. A equipe de fiscalizagdo mantém contato com os orgdos gestores das informagdes na
tentativa de que tais dados sejam incorporados aos proximos relatorios.

2. AUXILIO EMERGENCIAL

31. O presente capitulo apresenta os resultados dos procedimentos aplicados as bases de
dados dos auxilios emergenciais referentes ao més de abril de 2020. As folhas de pagamento de
maio de 2020 ndo haviam sido disponibilizadas ao TCU pelo Ministério da Cidadania até o
fechamento deste Relatorio, conforme relatado na Sec¢éo 1.3.

32. O Grafico 1 apresenta a taxa de informalidade da populagdo ocupada para o 1° trimestre
de 2020, com base nos dados da Pnad Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e o percentual da populagdo coberta pelo auxilio emergencial por Unidade da Federacdo

(UF).
Grafico 1: Taxa de informalidade e percentual de cobertura do auxilio emergencial, por Unidade da
Federacao
Taxa de informalidade - Percentual de beneficidrios na populacio .
27% 61% 14% 3a%

22% 22%
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Fonte: Pnad Continua 1° trim. de 2020. Bancos de dados do Auxilio Emergencial cedidos pelo
Ministério da Cidadania.

33. Ja no Gréafico 2 esses valores sdo comparados UF a UF, indicando que o auxilio esta
focalizado nas regides com maior informalidade, sendo este um sinal de que o programa estaria
alcangando o seu publico-alvo.
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Grafico 2: Percentual de beneficiados pelo auxilio emergencial contra taxa de informalidade por

Unidade da Federacgao
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Fonte: elaboracdo prépria, com dados do Ministério da Cidadania e PNAD Continua do 1° trimestre
de 2020.

34. As tipologias realizadas com maior seguranca sdo apresentadas na Secdo 2.1, agrupadas
pelas falhas de inclusdo detectadas. Devido as limitagdes expostas na Secdo 1.3, alguns testes ndo
puderam ser realizados com confiabilidade suficiente. Nesses casos, optou-se for evidenciar na
Secdo 2.2 as fragilidades que denotariam questdes de focalizagdo da politica e que poderiam levar a
falhas de controle tanto do TCU como do proprio gestor. Os resultados apresentados sdo
consolidados ao final do capitulo, na Segdo 2.3.

35. Pelo prazo exiguo de realizacdo dos trabalhos e a fim de se assegurar a atuacdo
tempestiva deste Tribunal, os cruzamentos de dados realizados e os resultados preliminares foram
objetos de reunides nos dias 16 e 17/6/2020 com participacdo de gestores do Ministério da
Cidadania, Ministério da Economia, Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Dataprev (peca 18).
Os comentarios foram incorporados as andlises e, em linhas gerais, as principais ponderacdes
foram acatadas nas proprias se¢des de analise e metodologia.

2.1. Analises de erros de incluséo

36. Os indicios de erros de inclusdo sdo apresentados por topicos conforme os requisitos do
auxilio emergencial e as principais bases de dados utilizadas nos testes. Inicia-se pelo mais
relevante de acordo com a materialidade do indicio, que reflete diretamente a quantidade de
beneficiarios identificados nas analises.

2.1.1. Indicio de beneficio previdenciario ou assistencial do INSS
Situacio encontrada

37. O cruzamento identificou 194.182 beneficiarios que sdo titulares de beneficio
previdenciario ou assistencial do INSS. Os campos de CPF e do numero de identificacdo social
(NIS) foram utilizados como campos-chave para realizar os cruzamentos.

38. Conforme informado pela Dataprev em reunido do dia 17/6/2020 (pega 18), os dados
cadastrais utilizados para a avaliagdo da elegibilidade dos beneficiarios foram de 16 de marco de

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64961127.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.834/2020-8

2020. Dessa maneira, foram utilizados no cruzamento os registros da folha de pagamentos do INSS
de abril de 2020, com data de despacho do beneficio até 16 de margo de 2020.

39. A Tabela 1 apresenta a quantidade de registros identificados pela espécie de beneficio
do INSS e pela base de origem dos dados de pagamentos. Os auxilios que utilizaram as
informagdes do Cadastro Unico, excluidos os beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF),
corresponde a 81,4% dos achados. Em relagdo as espécies de beneficio, o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) ao portador de deficiéncia e o BPC ao idoso (codigos 87 e 88) correspondem a
67,9% dos indicios identificados.

Tabela 1: Beneficiarios com indicio de recebimento de beneficio do INSS por espécie de beneficio
e base de origem dos dados de pagamento do auxilio emergencial

Cadigo Espécie de Beneficio PBF | CadUnico | Extracad | Total
87 Amp. Social pessoa portadora deficiéncia 8.829 | 44.941 142 53.912
88 Amparo social ao idoso 6.786 | 70.703 509 77.998
41 Aposentadoria por idade 1.634 | 1.153 1.444 4.231
21 Pensdo por morte previdenciaria 54 2.006 244 2.304
31 Auxilio doenga previdenciario 3.340 | 17.094 689 21.123
32 Aposentadoria invalidez previdenciaria 506 5.705 430 6.641
80 Auxilio salario maternidade 3.089 | 4.187 2.683 9.959
42 Aposentadoria por tempo de contribui¢do 9 524 7 540
25 Auxilio reclusdo 296 268 119 683
30 Renda mensal vitalicia por incapacidade 1.818 | 8.669 2.441 12.928
Outros 286 2.863 714 3.863
Total 26.647 | 158.113 9.422 ;94'18
Fonte: elaboragdo propria.
Critério
40. A Lei 13.982/2020 dispde que:

‘Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagdo desta Lei, serd concedido
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos:

III - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e
2°, 0 Bolsa Familia;’

Evidéncias

41.As evidéncias estdo no arquivo TPL AE MACICA.txt, gerado pelo script
TPL_AE MACICA.sql.

Possiveis causas

42. Auséncia da verificagdo entre o beneficio previdenciario ou assistencial da folha de
pagamentos do INSS para o publico do auxilio emergencial pelo campo de CPF, conforme
indicado na Nota Técnica da DataPrev (pega 14, p. 75):

‘Regras de Negocio

¢) ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro desemprego
ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2° o Bolsa
Familia.
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(2) Para os beneficios previdenciarios e os da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), ¢é feita
pesquisa pelo NIT da pessoa. Caso seja encontrado qualquer beneficio ativo vinculado a pessoa, ela
ndo passara neste critério de elegibilidade.’

2.1.2. Indicio de recebimento do beneficio emergencial de manuten¢do do emprego ¢ da renda
(BEM)

Situacio encontrada

43. O cruzamento entre as bases de dados identificou 200.671 beneficiarios do auxilio
emergencial de protecdo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade que também estdo recebendo o
beneficio emergencial de manutencdo do emprego e¢ da renda, implementado pela Medida
Provisoria 936/2020.

Tabela 2: Beneficiarios do auxilio emergencial e do beneficio emergencial por faixa de renda
declarada no acordo do beneficio emergencial

Faixa de renda PBF CadUnico Extracad Total
0s.m.+—%sm. 1.228 1.302 1.816 4.346
Yos.m. —1 s.m. 9.070 11.208 13.551 33.829
1 s.m.—3s.m. 24.319 43.905 76.075 144.299
3s.m. —5sm. 100 345 716 1.161
5s.m. —10 s.m. 39 91 130 260
Maior que 10 s.m. 4.434 5.193 7.149 16.776
Total 39.190 62.044 99.437 200.671

Fonte: Bases de dados do auxilio emergencial, cedidas pelo Ministério da Cidadania. Bases
de dados do beneficio emergencial, cedidas pelo Ministério da Economia

44, O auxilio emergencial de protecdo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade e o
beneficio emergencial de manutencdo do emprego e da renda se complementam na ajuda ao
trabalhador afetado pela crise do coronavirus. Enquanto o primeiro tem como publico alvo os
informais, contribuintes individuais ou MEIs com renda limitada, o segundo busca proteger o
trabalhador formal, garantindo a sua renda e dando meios para que seu empregador mantenha o
contrato de trabalho.

Critério
45. A Medida Proviséria 936/2020 instituiu o beneficio emergencial a ser pago ao
trabalhador que tiver reducao na sua jornada de trabalho e salario ou suspensdo do seu contrato de

trabalho. Como o publico alvo deste beneficio ¢ o trabalhador formal, automaticamente estdo
excluidos do auxilio emergencial conforme o inciso II do art. 2° da Lei 13.982/2020.

46. Mesmo o trabalhador intermitente, desde que tenha o contrato formalizado, terd direito
ao beneficio emergencial de R$ 600,00 ao més, mas ndo podera acumular esse beneficio com outro
auxilio emergencial, conforme §5° do art. 18 da MP 936/2020.

Evidéncias

47. As evidéncias estdo no arquivo TPL_ AE BEN EMERG.txt, que contém os resultados
do script TPL_AE BEN_EMERG.sql.

Possiveis causas

48. A inexisténcia de uma base unificada com as informacdes dos contratos de trabalho
vigentes completa ¢ atualizada, ja apontada na Se¢do 1.3, é a causa primeira desta situagdo
encontrada. Em um segundo momento, os atrasos no compartilhamento dos dados de recebedores
do beneficio emergencial de manutencao do emprego e da renda entre o Ministério da Economia e
0 Ministério da Cidadania.
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2.1.3. Indicio de relagdo formal com ente publico
Situacao encontrada

49. A tipologia identificou 134.262 beneficiarios com indicio de relagdo formal com ente
publico, por vinculo empregaticio ou como recebedor de pensdo. Foram confrontadas as bases de
funcionarios e pensionistas do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (Siape), ExtraSiape
(legislativo, judiciario, militar e entes da administracdo indireta) e bases de dados de estados e
municipios de diferentes periodos transmitidas pelo TCE-PR, TCE-GO (abril 2019), TC-DF (jun.
2019), TCE-MA (out. 2019), TCE-RS (jul. 2019), TCM-SP (dez. 2019), TCE-PE (mar. 2020). Os
resultados s3o apresentados na Tabela 3 por faixa de salario minimo (s.m.).

Tabela 3: Beneficiarios com indicio de relagdo formal com ente publico por tipo de publico do
auxilio emergencial, base de origem dos dados de pagamento e tipo de vinculo com o Estado

Faixa de S.M. Origem da | Tipo PBF CadUnico | Extracad | Total
informagao (distintos)
. Agente publico 1 0 2 3
Siape Pensionista 2 4 3 9
Agente publico 75 61 62 198
; .
0s.m. =7 s.m. Extrasiape Pensionista 145 | 150 144 439
Estados ¢ | Agente publico 2.250 | 863 1.003 4.116
municipios Pensionista 7 8 10 25
' Agente publico 4 42 19 65
Siape Pensionista 25 66 27 118
_ Agente publico 537 1.108 1.120 2.765
Y2 s.m. 3 s.m. Extrasiape Pensionista 645 | 1.958 1.572 4175
Agente publico 48.46 | 33.803 27.449 109.711
Estados e )
Municipros Pensionista 106 | 271 180 557
. Agente publico 238 2.226 578 3.042
Siape Pensionista 9 53 22 84
Maior que 3 salarios Extrasiane Agente publico 57 292 183 532
minimos P Pensionista 93 399 162 654
Estados ¢ | Agente publico 793 4.124 2.783 7.700
municipios Pensionista 14 79 31 124
| Total (distintos) | | 53.458 45.463 35.344 134.262

Fonte: elaboragdo propria. Estdo incluidos nos resultados agentes publicos ativos,
inativos/aposentados e pensionistas.

50. Cabe ressaltar que uma mesma pessoa pode ser contada mais de uma vez caso ela tenha
mais de um vinculo com o Estado (por exemplo, funcionario em dois 6rgdos cuja informacédo esta
em bases diferentes ou servidor que acumula pensdo) ou caso ela tenha recebido o auxilio
emergencial por mais de um cadastro (situacdo tratada na Seg@o 2.1.9 deste relatorio). Os totais
presentes na tabela contam essas pessoas apenas uma vez.

Critério
51. A Lei 13.982/2020 define, no art. 2°, inciso II, que faz jus ao auxilio emergencial o

trabalhador que “ndo tenha emprego formal ativo”. Ja no inciso III do mesmo artigo, limita que o
beneficiario “ndo seja titular de beneficio previdenciario”.

52. Ressalta-se que a Lei exige o cumprimento cumulativo de todos os critérios, portanto o
recebimento de salario em emprego formal ou de beneficio previdenciario, mesmo que, por
exemplo, de apenas meio saldrio minimo em emprego de meio expediente, torna a pessoa
inelegivel ao recebimento do auxilio emergencial.
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Evidéncias

53.As evidéncias estdo em TPL_AE VINCULO AGENTE PUBLICO_ PENSIONISTA.txt, que
contém os resultados do script TPL._ AE VINCULO_AGENTE PUBLICO_ PENSIONISTA.sq]l.

Possiveis causas

54. Falta de acesso integral do Ministério da Cidadania as folhas de pagamento dos agentes
publicos e pensionistas dos varios entes. Inexisténcia de wunificagdo, padronizacdo e
compartilhamento das folhas de pagamento, inclusive na esfera federal, mas especialmente de
estados e municipios.

2.1.4. Indicio de recebimento de seguro-desemprego
Situacio encontrada

55. O cruzamento de bases de dados identificou 19.929 beneficiarios do auxilio emergencial
de protecao a pessoas em situacdo de vulnerabilidade que também receberam seguro-desemprego
no més de abril de 2020. A Tabela 4 apresenta os achados, organizados por tipo de publico do
auxilio emergencial, baseados no cruzamento de dados com a base do seguro-desemprego
trabalhador formal (SDTF) e empregado doméstico (SDED).

Tabela 4: Beneficiarios do auxilio emergencial que receberam seguro-desemprego no més de
abril/2020, por tipo de publico do auxilio emergencial

Origem da PBF CadUnico Extracad Total
informacio
Seguro-desemprego
trabalhador formal 2.795 6.753 9.807 19.355
Seguro-desemprego 124 214 236 574
empregado doméstico
Total 2919 6.967 10.043 19.929
Fonte: elaboracdo propria.
Critério
56. A Lei 13.982/2020 define, no art. 2°, inciso III, que faz jus ao auxilio emergencial o

trabalhador que “ndo seja (...) beneficiario do seguro-desemprego”. Ressalta-se que a Lei supradita
torna inelegivel ao recebimento do auxilio emergencial a pessoa que receba o seguro-desemprego,
independentemente do valor percebido.

57.Conforme a Nota Técnica Dataprev (peca 14, p. 75), “para o seguro-desemprego, ndo podera
haver concomitancia de pagamento entre o auxilio emergencial e o seguro-desemprego”. Segundo
o documento, foi adotada a seguinte regra de negdcio: “(a) Se data prevista da primeira parcela do
SD + (quantidade de parcelas * 30) >= data prevista da Gltima parcela do auxilio emergencial, a
pessoa nao passou neste critério de elegibilidade.”

Evidéncias

58. As evidéncias estdo no arquivo TPL_AE SEGURO DESEMPREGO.txt, que contém
os resultados do script TPL. AE_ SEGURO DESEMPREGO.sql.

Possiveis causas

59. Conforme descrito nas notas técnicas da Dataprev (peca 14, pp. 74, 79, 86, 93, 108, 118,
126 e pega 15, pp. 31, 40 e 48), foram utilizadas bases do seguro-desemprego atualizadas até o més
de marco/2020 ou até 7/4/2020, dependendo do lote. Embora a regra de negocio adotada pela
Dataprev (peca 14, p. 75) seja adequada, nao alcanca tempestivamente, por exemplo, solicitacdes
realizadas e pagas no proprio més de abril.
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2.1.5. Indicio de falecimento
Situacao encontrada

60. O cruzamento entre bases de dados identificou beneficidrios titulares do auxilio
emergencial com indicio de falecimento em outras fontes de dados obtidas pelas equipes do TCU.
As bases confrontadas foram a base do Sistema de Controle de Obitos (Sisobi), a base de certiddes
de 6bito do Sistema Nacional de Registros Civis (Sirc), a base cadastral de CPF, os dados de
instituidores de pensdoes por morte do INSS (Maci¢a) e os dados de servidores publicos
instituidores de pensao por morte ou falecidos. Os resultados sdo apresentados na Tabela 5.

Origem da informagao PBF CadUnico Extracad Total
Titular falecido na base de CPF 5.709 2.491 1.390 9.590
Sisobi 75 439 326 840
Sirc 19 247 268 534
Instituidor de pensdo por morte no INSS 1.152 5.028 807 6.987
Agentes publicos instituidores de pensdo por morte 1 0 1 2
Total (distintos) 6.699 7.922 2463  17.084

Fonte: elaboragdo propria.
Tabela 5: Beneficiarios titulares do auxilio emergencial com indicios de falecimento

61 Cabe ressaltar que uma mesma pessoa pode ter indicio de falecimento em mais de uma
das bases utilizadas para verificagdo, tendo sido, nesse caso, contabilizada em mais de uma linha da
Tabela 5. Note-se que essa repeticdo ¢é relevante, porque pode indicar uma maior certeza quanto ao
obito. No entanto, para fins de avaliagdo da necessidade de suspensdo dos beneficios, cada pessoa
so6 deve ser contabilizada uma tnica vez e, por isso, a linha de totalizagdo considera apenas as
ocorréncias distintas.

62. Para a Tabela 5, foi aplicado filtro para data do 6bito até o final de abril de 2020, ou
seja, beneficidrios que faleceram até o pagamento da primeira parcela do auxilio emergencial.
Entretanto, optou-se por manté-los nos resultados a serem encaminhados para o Ministério, para
que o 6rgdo possa priorizar os casos ¢ avaliar os eventuais impactos nas parcelas seguintes.

Critério
63. Segundo o Decreto 10.316/2020, art. 7°:

“§ 4° Para o recebimento do auxilio emergencial, a inscrigdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ¢ obrigatoria e a situacdo do CPF devera estar regular junto a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, exceto no caso de trabalhadores incluidos em
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.’

64.Além disso, a Instrugdo Normativa 2/201} da Senarc/MDS, art. 8°, 1, especifica como motivo
para exclusdo de pessoa da base do Cadastro Unico o seu falecimento.

Evidéncias

65. As evidéncias estdo em TPL AE OBITO INCLUSAO.txt, que contém os resultados
do script TPL_AE _OBITOS.sql.

Possiveis causas

66. Insuficiéncia das verificagdes realizadas quanto a existéncia de indicios de falecimento
do beneficiario; possiveis falhas na identificagcdo de pessoas em certidoes de Obito registradas nas
bases do Sisobi e do Sirc; limitado compartilhamento de bases de dados entre os 6rgaos.

2.1.6. Indicio de CPF cancelado, nulo ou suspenso na base da RFB
Situacio encontrada

67. Foram identificados 11.886 beneficiarios com a situagdo do CPF suspenso, cancelado
ou nulo conforme as informagdes da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
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68. Conforme noticiado pela imprensa, em marco de 2020, milhares de pessoas tiveram
dificuldade de realizar o cadastramento para o auxilio emergencial em decorréncia de
inconsisténcias cadastrais no CPF, que afetam a situagdo cadastral. Como resposta, a RFB efetuou
regularizagdo em massa, ¢ de oficio, em mais de 12,2 milhdes de registros no cadastro de CPF (TC
016.841/2020-4, peca 18), com base na Instrugdo Normativa RFB 1.938/2020.

69. A Tabela 6 apresenta a situagdo do CPF dos beneficiarios do auxilio emergencial nos
meses de margo e abril. As repercussdes realizadas pela RFB reduziram o niimero de cadastros
suspensos ou pendentes de regularizagdo em 98,7% e 96,8%, respectivamente.

Tabela 6: Situagdo cadastral do CPF dos beneficiarios do auxilio emergencial em margo e abril

Situacao Marg¢o Abril Diferenca
Regular 48.980.542 49.726.474 1,5%
Suspensa 689.693 8.707 -98,7%
Titular falecido 2.547 9.609 277,3%
Pendente de regularizagdo 58.990 1.892 -96,8%
Cancelada por multiplicidade 1.088 1.198 10,1%
Nula 33 34 3,0%
Cancelada de oficio 61 64 4,9%
Total 49.732.954 49.747.978 0,03%
Fonte: elaboragdo propria.
70. A Tabela 7 apresenta a situacdo cadastral dos beneficiarios por base de origem e o total

de inconsisténcias totaliza 11.886 auxilios.

71. O Decreto 10.316/2020, art. 7°, §4°, removeu o critério de CPF “regular” para os
membros de familias do Programa Bolsa Familia, contudo, considerando a regularizagdo dos CPFs
promovida pela RFB e o risco de pagamentos indevidos para beneficiarios com o CPF “cancelado”
ou “nulo, esses casos devem ser considerados como pagamento indevido do auxilio emergencial.

72. Ressalta-se que os CPFs com situacdo de “titular falecido” na RFB sdo tratados em
topico proprio (Secdo 2.1.5), que abrange outros indicios de obito.

Tabela 7: Situagdo cadastral do CPF dos beneficiarios do auxilio emergencial por base de origem,

em abril de 2020
Situacao PBF CadUnico | Extracad Total

Suspensa 7.413 385 904 8.702
Pendente de regularizagdo 1.874 10 8 1.892
Cancelada por multiplicidade 1.125 40 29 1.194
Nula 33 0 1 34
Cancelada de oficio 63 1 0 64
Total 10.508 436 942 11.886

Fonte: elaboragdo propria.

73. Ademais, cabe relatar que o Acorddao 1.123/2020 recomendou ao Ministério da
Cidadania, em conjunto com o Tribunal Superior Eleitoral, com a Receita Federal do Brasil e com
o Comité Central de Governanga de Dados, que conduzam as a¢des para compartilhamento de
informacgdes de cadastros de cidaddos para evitar possiveis inconsisténcias ou pagamentos
indevidos.

Critério
74. A Instrucdo Normativa RFB 1.548/2015, que trata sobre o CPF, dispde que:
‘Art. 21. A inscricdo no CPF sera enquadrada, quanto a situacdo cadastral, em:

I - regular, quando ndo houver inconsisténcia cadastral e ndo constar omissao de DIRPF;

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64961127.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.834/2020-8

II - pendente de regularizacdo, quando houver omissdo de DIRPF;
III - suspensa, quando houver inconsisténcia cadastral;

IV - cancelada por multiplicidade, quando houver mais de uma inscricdo no CPF para a mesma
pessoa;

V - titular falecido, quando for incluido o ano de 6bito; (Redagao dada pelo(a) Instrugdo Normativa
RFB n° 1746, de 28 de setembro de 2017)

VII - nula, nos termos do art. 17.
Art. 17. Sera declarada nula pela RFB a inscri¢do no CPF em que for constatada fraude.’
75. O Decreto 10.316/2020 estabelece em relacao a inscrigdo do CPF que:

‘Art. 7° Para verificar a elegibilidade ao recebimento do auxilio emergencial ao trabalhador de
qualquer natureza, sera avaliado o atendimento aos requisitos previstos no art. 3°.

§ 4° Para o recebimento do auxilio emergencial, a inscri¢do do trabalhador no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ¢ obrigatoria e a situacdo do CPF devera estar regular junto a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, exceto no caso de trabalhadores incluidos em
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

§ 5° E ainda obrigatdria a inscri¢do no CPF dos membros da familia dos demais trabalhadores nao
inscritos no Cadastro Unico e ndo beneficiarios do Programa Bolsa Familia.’

Evidéncias

76. As evidéncias estdo no arquivo TPL_AE SITUCAO_CPF.txt, que contém os resultados
do script TPL_AE SITUCAO_CPF.sql.

Possiveis causas

77. Falhas no cruzamento de informac¢des entre as informac¢des dos beneficiarios do auxilio
emergencial e a situacdo cadastral na base de CPF da RFB.

78. Diferenca entre a data de referéncia das bases de dados utilizadas nos cruzamentos.
2.1.7. Indicio de reclusido
Situacio encontrada

79. Foram identificados 7.046 beneficiarios do auxilio emergencial que sdo instituidores do
beneficio de auxilio reclusdo na base de pagamentos do INSS — ou seja, ha fortes indicios de que
tais beneficiarios estejam presos. Considerando que o auxilio emergencial foi desenhado para
trabalhadores de baixa renda cujas atividades laborais foram impactadas pelas medidas de controle
relacionadas ao novo coronavirus (notadamente fechamento de comércio e limitagdo de circulagao
de pessoas), os reclusos nao constituem o publico alvo da politica.

80. Ressalte-se que, apos a nova redagdo do art. 80 da Lei 8.213/1991, dada pela Lei
13.846/2019, somente tem direito ao auxilio-reclusdo os dependentes do preso em regime fechado.
Ao mesmo tempo em que isso refor¢a o indicio de que o preso instituidor de tal beneficio ndo €, de
fato, parte do publico alvo do auxilio emergencial, considera-se que podem haver casos de presos
em regime semi-aberto com beneficio anterior a janeiro de 2019 (quando entrou em vigor a Medida
Provisoria 871, posteriormente convertida na lei, que ratificou a mudanga no critério para
elegibilidade ao auxilio reclusdo). Assim, destaca-se que, dentre as ocorréncias encontradas, 5.389
referem-se a instituidores do beneficio anteriores a 2019.

81. De todo modo, ha ocorréncias especiais dentre os listados, como presos com indicio de
obito, de renda por trabalho formal e de ser cadastrado como Microempreendedor Individual
(MEI). Embora existam situa¢des especiais em que tais ocorréncias sejam legitimas para
instituidores de auxilio reclusdo (por exemplo, o auxilio reclusdo ser recebido pela familia no lugar
da pensao por morte, bem como o preso em certas condi¢cdes exercer atividade remunerada), chama
a atencdo que tenham também sido beneficiados como titulares do auxilio emergencial. Dessa
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forma, optou-se por listar todos os casos de indicio de beneficiarios instituidores de auxilio
reclusdo, destacando-se as situagdes especificas, para priorizagdo e analise pelo Ministério da
Cidadania.

82. A Tabela 8 resume os quantitativos para cada situacdo encontrada para os supostos
presos em questao.

Tabela 8: Beneficidrios do auxilio emergencial com indicios de reclusdo, por base de origem

Situacio do preso PBF CadUnico Extracad Total

Antes de 2019 Sem informagéo 998 834 2.633 4.465
laboral

Indicagdo de MEI 46 78 195 319

Indicagdo de trabalho 18 31 132 181
formal

Indicagdo de 6bito 2 0 1 3

Depois de 2019 Sem informagao 607 363 773 1.743
laboral

Indicagdo de MEI 55 47 92 194

Indicagdo de trabalho 26 49 80 155
formal

Indicagdo de 6bito 0 0 0 0

Total (distintos) 1.748 1.400 3.898 7.046

Fonte: elaboragdo propria.
83. Finalmente, h4 que se destacar que ndo ha limitacdes especificas para os familiares dos

presos — exceto para aqueles que sdo os beneficiarios do auxilio reclusdo, como quaisquer outros
titulares de beneficios do INSS, limitados pela Lei 13.982/2020 de receber o auxilio, ja tratados na
Seg¢do 2.1.1 do presente relatorio.

Critério
84. A Lei 13.982/2020 dispoe que:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagdo desta Lei, sera concedido
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos: (...)

85. E a Lei 8.213/1991 dispde que:

‘Art. 80. O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do art. 25 desta
Lei, sera devido, nas condigdes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisdo em regime fechado que néo receber remuneragdo da empresa nem estiver em
gozo de auxilio-doenca, de pensdo por morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de
abono de permanéncia em servigo.” (Redacdo dada pela Lei n° 13.846, [18 de junho] de 2019)
(grifo nosso)

Evidéncias

86.As evidéncias estdo em TPL AE PRESOS.txt, que contém resultados do script
TPL_AE PRESOS.sql.

Possiveis causas

87. Auséncia do cruzamento, por parte do Ministério da Cidadania ou Dataprev, para
verificar a existéncia da pessoa como instituidor do referido beneficio previdenciario (auxilio
reclusdo) na folha de pagamentos do INSS; falta de acesso ou acesso tardio as diversas bases do
sistema prisional ou de mandados de prisdo.

2.1.8. Indicio de falhas no CPF utilizado para identificacdo de beneficiarios

Situacio encontrada

88. O cruzamento de dados identificou 801 beneficiarios com dados de identifica¢do
consideravelmente divergente quando confrontadas com as listas de beneficidrios do auxilio
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emergencial, a base do Cadastro Unico qualificada e a base de CPF da RFB. Esses registros
apresentam um CPF valido, porém ndo pertencente a pessoa registrada, quando se comparam dados
como nome, data de nascimento, nome da mae e titulo de eleitor.

89. A Tabela 9 apresenta os indicios de falhas no CPF utilizado para identificagdo de
beneficiarios, por folha de pagamento do auxilio emergencial.

Tabela 9: Indicios de falhas no CPF utilizado para identificagdo de beneficiarios do auxilio

emergencial
Situacio PBF | CadUnico | Extracad | Total
CPF incorreto | 620 | 181 - 801
Fonte: elaboragdo propria.
90. Tal situagdo ¢ decorrente de problemas de qualidade dos documentos de identificag@o

registrados no CadUnico, ja tratados pela Fiscalizagdo Continua de Beneficios em varios ciclos de
acompanhamento (Acorddo 1.123/2020, de relatoria do Min. Subst. Marcos Bemquerer, dentre
outros).

91. A ocorréncia de beneficiarios com indicios de falha no CPF utilizado para identificacao
se deu no cruzamento das folhas de pagamento do auxilio emergencial do Programa Bolsa Familia
(PBF) e do Cadastro Unico (CadUnico), apés processo de qualificagdio de dados das pessoas
empreendido pela equipe do TCU.

92. Nao foram avaliados os dados de identificagdo do publico Extracad, tendo em vista a
limitagdo relatada no topico 1.3 sobre intempestividade da base de pessoas inscritas por meio do
aplicativo da Caixa (Inscritos Extracad). Sobre esse achado especificamente, cabe relatar ainda que
a folha de pagamentos do Extracad disponibilizada ao TCU, no tocante a dados pessoais, sO
possuia a inscri¢do no CPF e a data de nascimento do beneficiario, ndo havendo o preenchimento
de nome, nome da mde ou NIS, por exemplo. Tal situagdo inviabilizou procedimentos de
qualificacdo dos dados da pessoa para o publico do Extracad.

Critério
93.‘De acordo com o Manual do Entrevistador do Cadastro Unico (BRASIL, 2017, p. 75):

Embora a exigéncia seja a da apresentagdo de ao menos um documento, registre as informagdes de
todos os documentos que cada pessoa possuir (entre aqueles indicados neste bloco). Quanto mais
completa e qualificada for a identificacio das pessoas registradas no Cadastro Unico, maior ¢ a
possibilidade de se fazer a correta identificagdo da vulnerabilidade de familias/ pessoas e, com isso,
de implementagao de agdes especificas voltadas para essas familias/pessoas nele inseridas.

94.Além disso, segundo a Instru¢do Normativa 02/2011 da Senarc/MDS:

‘Art. 2° Conforme determina o art. 2° inciso IX, da Portaria 177, de 16 de junho de 2011,
considera-se valido o cadastro familiar que atenda integralmente os seguintes requisitos: (...)

V - todos os numeros de CPF registrados possuem digito verificador valido e titularidade correta;’
Evidéncias

95. As evidéncias estdo em TPL_AE IDENT BENEF.txt, que contém resultados do script
TPL_AE IDENT BENEF.sql.

Possiveis causas

96. Dificuldades na identificacdo univoca de pessoas dada a variedade de documentos de
identificagio existentes e permitidos pela legislagio do Cadastro Unico e de seus programas
usuarios; problemas de qualidade das bases de dados cadastrais; deficiéncias do cruzamento, por
parte do Ministério da Cidadania ou Dataprev, para verificar falhas de documentos de identifica¢do
dos potenciais beneficiarios do auxilio.
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2.1.9. Indicio de recebimento de multiplos beneficios
Situacao encontrada

97. O cruzamento de dados identificou 164 beneficiarios com indicio de recebimento do
auxilio emergencial em duplicidade. Foram confrontadas as folhas de elegiveis do Cadastro Unico
(CadUnico), do Programa Bolsa Familia (PBF) e de pessoas que realizaram o cadastro por meio do
aplicativo da Caixa (Extracad). Os resultados sdo apresentados na Tabela 10.

Tabela 10: Beneficiarios com indicios de multiplos recebimentos do auxilio emergencial

Situacio PBF e CadUnico PBF e Extracad CadUnico e
Extracad
Duplicidade 164 0 0
Total 164 0 0
Fonte: elaboragdo propria.
98. A ocorréncia de beneficiarios em duplicidade se deu no cruzamento das folhas de

pagamentos do auxilio emergencial do Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ do Cadastro Unico
(CadUnico), apods processo de qualificagio de dados de pessoas empreendido pelo TCU e
confirmagdo de indicador de pagamento, conforme metodologia descrita no Apéndice II (pega 19).
Assim, considerando a curadoria dos dados em tela, ha proposta de encaminhamento enderecada ao
Ministério da Cidadania a fim de sanear falhas cadastrais e aprimorar os controles.

Critério
99. De acordo com a Lei 13.982/2020, art. 2°, ha seis requisitos que devem ser cumpridos,

cumulativamente, para que seja concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00. Nao ha
previsdo para que um mesmo cidaddo receba o beneficio multiplas vezes.

Evidéncias

100. As evidéncias estdo em TPL AE MULTIPLOS PAGAMENTOS.txt, que contém
resultados do script TPL. AE MULTIPLOS PAGAMENTOS.sql.

Possiveis causas

101. Uso do NIS como tnica chave para cruzamento das bases CAD e PBF pelo gestor.
Existéncia de CPFs associados a dois nimeros de identificacdo social (NIS) nas bases CAD e PBF,
apos processo de qualificacdo dos dados empreendido pelo TCU em que foi possivel adicionar ou
corrigir o CPF da pessoa.

2.1.10. Indicio de renda acima do limite
Situacio encontrada

102. A informagdo da renda per capita familiar esta registrada no Cadastro Unico e foram
identificadas 597 familias com indicio de renda acima das regras do auxilio emergencial, que
corresponde ao pagamento indevido de 772 auxilios.

103. A data de referéncia do Cadastro Unico utilizado pela DataPrev na elegibilidade das
familias ¢ de 02 de abril de 2020 e para o cruzamento foi utilizado o Cadastro Unico com
referéncia em 11 de abril de 2020, com filtro para familias atualizadas até o dia 02 de abril.

104. A partir dos cruzamentos realizados na presente auditoria é possivel identificar novas
fontes de renda — como, por exemplo, titulares na folha de pagamentos estaduais —, que,
combinadas com os dados do Cadastro Unico, permitem recalcular a renda per capita familiar.
Utilizando a renda recalculada pela equipe de auditoria, foram identificadas 11.861 familias com
renda acima das regras, que corresponde ao pagamento indevido de 15.850 auxilios.

105. A Tabela 11 apresenta os achados por faixa de renda per capita familiar para a renda
informada no Cadastro Unico e para a renda familiar recalculada pela equipe de auditoria a partir
dos cruzamentos com outras bases de dados, por faixa de salario minimo (S.M.).
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Tabela 11: Familias com indicios de renda acima das regras do programa por faixa de renda per
capita em relagdo ao salario minimo

Faixa de Numero de familias considerando renda per capita
renda per capita Cadastro Unico Recalculada (TCU)

1/2 sm. —1 s.m. 320 2.408

1 sm.+—2sm. 260 3.875

2 s.m. +—3sm. 10 814

3sm.—4sm. 4 1.319

4sm. +—5sm. 1 323

Maior que 5 s.m. 2 3.122

Total 597 11.861

Fonte: elaboracdo propria.

106. E importante ressaltar que o inciso IV do art. 2° da Lei 13.982/2020 prevé como
cumulativos os critérios de renda da familia, bem como a inexisténcia de vinculos formais. Dessa
maneira, para evitar a dupla contagem dos registros com o teste realizado na Secdo 2.1.3, esses
casos serdo tratados na consolidagao do presente Relatorio (Segdo 2.3).

Critério
107. A Lei 13.982/2020 dispde que:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagdo desta Lei, sera concedido
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos:

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda familiar
mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

108. Segundo Nota Técnica da Dataprev (peca 14, p. 75)

d) cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda familiar
mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos

i) Requisito verificado no Cadastro Unico

(1) Férmula igual ou equivalente: (VL _RENDA MEDIA FAM <= 5225 OU
(VL_RENDA MEDIA FAM * QTD_PESSOAS) <= (1045 * 3)) passou neste critério de
elegibilidade.

109. Conforme Nota Técnica 11 da Dataprev (peca 15, p. 33)

xi) Renda familiar mensal e per capta: Para avaliagao da Renda familiar mensal ou per capita, sera
verificado se o requerente ou o membro tem rendimento no CNIS. A informagdo que temos
atualmente na base analitica ¢ a média das remuneragdes das competéncias: Dez, Jan e Fev.
Incorpora o valor do seguro desemprego, renda RAIS (dez 2018) e beneficios (previdenciarios -
competéncia de margo). Nao deve incluir a renda no somatdrio, se o vinculo ndo estiver ativo. Nao
pode considerar a renda que foi deduzida a partir da contribuigdo (recolhimento a partir da GPS)
que inclui CI e MEI dado que este publico ¢ perfil de elegibilidade para recebimento do auxilio
emergencial. Tanto o CI que identificamos através do processamento das contribuigdes via GPS,
quanto o CI Prestador de Servigos, declarado na GFIP e eSocial terdo a renda desconsiderada no
calculo da renda formal da familia (somatoério da renda do requerente e dos membros). O valor
declarado no aplicativo ndo sera considerado.

110. Em reunido com os gestores em 17/06/2020 (pega 18), foi informado que caso o
membro da familia no Cadastro Unico tivesse o beneficio negado, seria possivel realizar o pedido
pelo aplicativo da CEF e, caso aprovado, o beneficio seria pago pela folha do Extracad caso
atendesse aos seguintes critérios:
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I - familia do Cadastro Unico sem auxilio emergencial concedido: podera ser concedido o auxilio
emergencial ao requerente da plataforma digital independentemente da composicdo familiar
declarada;

II - familia do Cadastro Unico com o auxilio emergencial concedido para um membro da familia:
podera ser concedido o auxilio ao requerente da plataforma digital quando a composicdo familiar
informada for idéntica a do Cadastro Unico;

I - familia do Cadastro Unico com auxilio emergencial concedido para dois membros da familia:
ndo podera ser concedido o auxilio emergencial ao requerente da plataforma digital.

Evidéncias

111. As evidéncias estao nos arquivos:

a) TPL_AE RENDA SUPERIOR LIMITE RP_CADUN.tx

b) TPL_AE RENDA_SUPERIOR LIMITE RP TCU.txt.

112. Os scripts utilizados estdo no arquivo TPL. AE RENDA SUPERIOR LIMITE.sql.
Possiveis causas

113. Os resultados identificados podem possuir diferencas devido as datas de referéncia. A
base de dados do Cadastro Unico utilizada no cruzamento de informagdes pela Dataprev foi
proveniente de uma extracdo especifica, possuindo data de referéncia em 2/4/2020, enquanto o
cadastro utilizado na presente auditoria, oriundo de extragdes mensais que o TCU recebe do
Ministério da Cidadania via ACT, possui referéncia em 11/4/2020.

114. Dificuldades na obtencdo de bases de dados atualizadas e de qualidade a respeito de
agentes publicos e pensionistas, especialmente de estados e municipios. Complexidade na apuragio
de renda familiar, especialmente quando envolve renda informal ou temporaria. Complexidade na
obtencdo e utilizagdo para controle de bases de dados atualizadas e de qualidade a respeito de
rendas formais, como a Gfip e o e-Social, considerando entendimentos acerca do sigilo de
informacdes fiscais (Pareceres da PGFN).

2.2. Analises da focalizagdo da politica
2.2.1. Risco de concessdo a empresarios de alta renda
Situacao encontrada

115. Inicialmente é importante relatar que, apesar de o art. 2° da Lei 13.982/2020 listar
expressamente 0 MEI como publico alvo do auxilio emergencial (inciso VI, item a), ao incluir
também os que contribuem ao INSS conforme o caput ou o inciso I do § 2° do art. 21 da Lei
8.212/1991, a concessdo realizada pelos 6rgdos gestores permite que empresarios sejam publico
alvo do beneficio.

116. Para evidenciar os quantitativos envolvidos, identificaram-se 235.572 beneficiarios do
auxilio emergencial com indicios de serem soOcios ou responsaveis por empresas, conforme
cadastro de responsaveis e socios de pessoas juridicas da RFB (CNPJ) e Cadastro Nacional de
Empresas (CNE) do Ministério da Economia. Apesar dessas bases ndo identificarem explicitamente
os MEIs, como esses podem ter apenas um empregado, foram consideradas apenas empresas com
dois ou mais empregados segundo a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) e o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged).

Tabela 12: Beneficiarios do auxilio emergencial socios e administradores de empresa por base de
cadastro de pessoa juridica e tipo de publico do auxilio emergencial

Origem dos dados PBF CadUnico | Extracad Total
CNPJ (RFB) 5.117 22.472 145.844 173.433
CNE 4.297 8.709 49.133 62.139
Total 9414 31.181 194.977 235.572

Fonte: elaboragdo propria.
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117. O publico identificado nesse cruzamento ¢ bastante heterogéneo, podendo conter desde
0 pequeno empresario que esta com seu comércio fechado sem a renda necessaria para alimentar
sua familia até o grande empresario que possui as condigdes de se sustentar em casa durante a
quarentena. Entre estes, o refinamento para a identificacdo do publico alvo da politica se daria
também pelos incisos IV e V do art. 2° da Lei 13.982/2020.

118. O inciso V determina que ndo terdo direito ao auxilio as pessoas com rendimentos
tributaveis acima de R$ 28.559,70. Esse critério foi adotado pela Dataprev por meio de arquivo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) de 2018 enviado pela RFB (pega 14, pp. 86 a 88). No
entanto, dividendos de empresas (além de outras aplicacdes) gozam de isencdo tributaria e,
portanto, ndo contariam para o referido limite.

119. Ja o inciso 1V define o critério de renda per capita até meio salario minimo ou renda
total até trés salarios minimos, sem restringir o tipo ou origem da renda. No entanto, no caso do
empresario, a Dataprev e o Ministério da Cidadania ndo teriam acesso a sua renda ou a uma proxy
confiavel. Mesmo o valor da contribuigdo ao INSS, obtida pela Guia da Previdéncia Social (GPS),
ndo necessariamente reflete a renda auferida pelo contribuinte, pois este pode ter optado por
continuar contribuindo, mesmo sem renda, retirando dinheiro do seu patriménio, como forma de se
manter segurado pela previdéncia social e alcangar a aposentadoria.

120. Desta forma, poderia haver disparidade entre os critérios definidos pela lei, que, em
conjunto com restricdes operacionais enfrentadas pelo Ministério da Cidadania, ndo possibilitariam
a focalizagdo razoavel do auxilio ao considerarmos o publico contribuinte individual do INSS.
Exemplo dessa fragilidade foram os casos de empresarios conhecidos que, conforme amplamente
noticiado, tiveram os pedidos de auxilio emergencial aprovados.

121. Considerando que as limitacdes expostas afetam tanto esta equipe de auditoria quanto a
equipe do Ministério da Cidadania, ndo se considera pertinente o encaminhamento para revisao dos
235.572 empreséarios encontrados. No entanto, ¢ essencial que o Ministério da Cidadania discuta
junto ao Congresso Nacional uma melhor defini¢do do ptblico alvo, possivelmente com a inclusao
de critérios adicionais de elegibilidade. Além disso, considerando a determinagdo para que os
orgaos federais disponibilizem as informagdes necessarias a verificacdo dos requisitos do auxilio
emergencial (§11 do art. 2° da Lei 13.982/2020), ¢ imprescindivel que o Ministério da Cidadania
firme acordos com outros 6rgdos para obter acesso a mais bases de dados no ambito do poder
executivo, especialmente com a RFB para a utilizacdo de informagdes sobre rendas de qualquer
espécie e patrimonio.

Critério
122. De acordo com o art. 2° da Lei 13.982/2020:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagdo desta Lei, serd concedido
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos:

()

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda familiar
mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte
e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condigdo de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na forma do caput
ou do inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; ...
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Evidéncias

123. As evidéncias estdo no arquivo TPL_AE SOCIO_ADM_ EMPRESA txt, que contém os
resultados do script TPL_ AE_SOCIO_ADM_ EMPRESA .sql.

Possiveis causas

124. Obstaculos existentes ao compartilhamento dos dados administrados pela RFB entre os
diversos o6rgaos do Poder Executivo.

2.3. Resultados das verificagdes no auxilio emergencial

125. Os resultados dos testes aplicados as folhas de pagamentos do auxilio emergencial
quanto a indicios de erros de inclusdo sdo apresentados na Tabela 13.

Tabela 13: Resumo dos beneficiarios com indicios de erros de inclusdo nas analises nas folhas de
pagamentos do auxilio emergencial

Procedimento de auditoria PBF CadUnico Extracad Total
2.1.1. Indicio de beneficio
previdenciario ou assistencial do 38.636 168.719 13.999 221.354
INSS
2.1.2. Indicio de recebimento do
beneficio emergencial de 39.190 62.044 99.437 200.671
manutencdo do emprego e da renda
(BEM)
2.1.3. Indicio de rerla(;.ao formal com 53 458 45.463 35344 134.262
ente publico
2.1.4. Indicio de recebimento de 2916 6.962 10.043 19.921
seguro-desemprego
2.1.5. Indicio de falecimento 6.699 7.922 2.463 17.084
2.1.6. Indicio de CPF cancelado,
nulo ou suspenso na base da RFB 16.220 2.945 2.331 21516
2.1.7. Indicio de reclusio 1.748 1.400 3.898 7.046
2.1.8. Indicio de falhas no CPF
utilizado para identificag¢do de 618 201 - 801
beneficiarios
2.1.9. Infllc?lo de receblmento de 0* 165 0 165
multiplos beneficios
2.1.10. Ind1c1o'de' renda acima do 3450 13.042 114 16.608
limite
Total 162.951 308.863 167.649 639.463
Total (distintos) 155.673 298.704 165.922 620.299
Valor de Beneficio Potencial (R$ RS 358,57 R$ 581,43 RS 342,10 R$ 1.282,11
milhdes)

* Os pagamentos em multiplicidade identificados foram contabilizados no Cadastro Unico.

Fonte: elaboragao propria.

126. Aplicando controles para evitar contagem em multiplicidade, foram identificados
620.299 beneficiarios distintos com indicios de irregularidade relativas a inclusdo de pessoas.

127. O beneficio potencial relativo a revisdo dos auxilios emergenciais identificados com
indicios de irregularidade seria de R$ 1,28 bilhdes. O beneficio potencial ¢ calculado considerando
o valor dos beneficios com indicios de irregularidade na folha de pagamentos de abril de 2020
multiplicado pela quantidade de meses prevista pela Lei 13.982/2020, isto ¢, trés parcelas.

3. CONCLUSAO

128. Trata-se do primeiro relatério do acompanhamento de dados das medidas emergenciais
de resposta a crise do Covid-19, nas areas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e
Administracdo Tributaria. O trabalho se integra aos demais acompanhamentos emergenciais da
SecexPrevidéncia de forma complementar, adicionando procedimentos de auditoria especificos,
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voltados a analise e ao cruzamento de bases de dados, com a finalidade de identificar indicios de
erros na execucdo dos programas avaliados.

129. O principal programa avaliado foi o auxilio emergencial a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, gerido pelo Ministério da Cidadania e operacionalizado pela Dataprev e Caixa
Econdmica Federal. Para esta avaliacdo, foram aplicados procedimentos com a finalidade de testar
a efetividade de controles e providéncias implementadas pelos gestores, para verificar possiveis
erros na concessdo e pagamento dos beneficios, tanto de inclusdo quanto de exclusdo de
beneficiarios.

130. Ressalte-se que os procedimentos de auditoria planejados sofreram limitagdes
importantes, como: indisponibilidade de bases de dados dos inscritos no aplicativo da Caixa
(Extracad); indisponibilidade de resultados da avaliagdo de elegibilidade dos publicos do Cadastro
Unico e do Extracad; indisponibilidade das folhas de pagamento do auxilio emergencial de maio de
2020; indisponibilidade da base de dados dos pedidos de recurso ou revisdo dos solicitantes do
auxilio emergencial; e indisponibilidade da base atualizada do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged). Para os proximos relatdrios, poderdo ser incorporadas as analises
planejadas, caso sejam superadas tais limitagdes de acesso a bases de dados.

131. Em linhas gerais, do total de 50.228.253 beneficiarios do auxilio emergencial das folhas
de pagamentos de abril, foram identificados 620.299 auxilios com indicios de irregularidade,
representando potencial concretizacdo do risco de inclusdo tratado no TC 016.827/2020-1. A
regularizagdo destes pagamentos, caso confirmadas as irregularidades, traria um beneficio potencial
de R$ 1,28 bilhdes.

132. Por todo o exposto, propde-se o encaminhamento das informagdes das tipologias, da
metodologia empregada e das listas com os indicios ao Ministério da Cidadania, para revisao e,
caso necessario, para suspensdo ou bloqueio do auxilio, bem como para aprimoramento dos
controles efetuados no fluxo de concessao.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
133. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior propondo:

a) informar a Comissdo Mista Especial do Congresso Nacional de Acompanhamento das Medidas
relacionadas ao Coronavirus (CN-Covid19), ao Centro de Coordenagao de Operagdes do Comité de
Crise para Supervisdo ¢ Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP) da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIACCOVID) da Procuradoria-Geral da Republica que:

a.l) foram identificados 620.299 beneficiarios do auxilio emergencial com indicio de
recebimento indevido do beneficio, nos cruzamentos de dados empreendidos por este Tribunal
com as folhas de pagamento do auxilio emergencial de abril de 2020, dentre as seguintes situagdes:
titularidade de beneficio previdenciario ou assistencial do INSS; recebimento do beneficio de
manutengdo do emprego e da renda — BEM; relagdo formal com ente publico; recebimento de
seguro desemprego; falecimento; CPF cancelado, anulado ou suspenso na base da RFB; reclusao;
com falhas no CPF utilizado para identificag¢do; recebimento de multiplos beneficios; renda acima
do limite;

a.2) foram identificados 235.572 empresarios que nao sio Microempreendedores Individuais
(MElIs) e receberam o auxilio emergencial em abril de 2020, incorrendo em risco de focalizagdo da
politica;

b) determinar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
art. 250, inciso II, do Regimento interno/TCU, que:

b.1) no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia deste Acorddo, indique os controles a serem
implementados para reduzir os indicios de inconsisténcias identificadas nas andlises sobre os
beneficiarios nas folhas de pagamento do auxilio emergencial, abaixo relacionadas:

b.1.1) titularidade de beneficio previdenciario ou assistencial do INSS (item 2.1.1);
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b.1.2) recebimento do beneficio emergencial de manutengdo do emprego e da renda — BEM (item
2.1.2);

b.1.3) relagdo formal com ente publico (item 2.1.3);

b.1.4) recebimento do seguro desemprego (item 2.1.4);

b.1.5) falecimento (item 2.1.5);

b.1.6) CPF cancelado, anulado ou suspenso na base da RFB (item 2.1.6);
b.1.7) reclusdo (item 2.1.7);

b.1.8) falhas no CPF utilizado para identificagdo de beneficiarios (item 2.1.8);
b.1.9) recebimento de multiplos beneficios (item 2.1.9);

b.1.10) renda acima do limite (item 2.1.10);

b.2) no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a revisdo dos beneficios com indicios de
irregularidades identificados no item b.1, com vistas a suspender os pagamentos das eventuais
parcelas restantes e buscar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente;

¢) encaminhar ao Ministério da Cidadania os indicios identificados ¢ a metodologia detalhada de
avaliag@o do auxilio emergencial. ”

E o relatoério.
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VOTO

Trata-se do primeiro Relatério de Acompanhamento (Racom) de dados relacionados as
agoes de combate a Covid-19 nas areas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e Gestao Tributaria.

2. O presente processo representa uma das 27 acdes previstas no Plano Especial de
Acompanhamento das A¢des de Combate a Covid-19, aprovado pelo plenario desta Corte, em sessdo
plenaria virtual realizada em 25/3/2020, que prevé a forma de trabalho do TCU no acompanhamento
das medidas adotadas pela administragao publica federal neste momento excepcional de enfrentamento
a pandemia.

3. O objetivo consiste em identificar riscos e passar orientagdes aos gestores acerca de
potenciais problemas no desenvolvimento das agdes por eles pretendidas que possam comprometer sua
efetividade. Com tais agdes, esta Corte busca contribuir para dar transparéncia a sociedade sobre a
destinagcdo do dinheiro publico alocado para o enfrentamento da crise, bem como para dar seguranca
juridica aos gestores na tomada de decisdo neste periodo emergencial.

4. Pelo fato de ser focado na analise e cruzamento de dados, este processo se integra a outros
acompanhamentos emergenciais conduzidos pela Secretaria de Controle Externo da Gestao Tributaria,
da Previdéncia e Assisténcia Social (SecexPrevidéncia) de forma complementar, adicionando testes e
procedimentos de auditoria especificos, quando cabivel.

5. Dessa forma, esta Corte logra enviar sua contribui¢do ao pais por meio de fiscalizagdes que
fornegam transparéncia sobre as medidas de resposta a crise do novo Coronavirus e que identifiquem
eventuais falhas nos programas e acdes emergenciais em curso, haja vista os diversos trabalhos ja
realizados com apoio de técnicas de analise do conjunto abrangente de bases de dados que possui.

6. A unidade instrutora optou por focar este primeiro relatdorio nas agdes atinentes a
concessao do auxilio emergencial, medida excepcional de proteg¢ao social criada pela Lei 13.982/2020
e capitaneado pelo Ministério da Cidadania, sobretudo em consequéncia da sua sensibilidade e
urgéncia, bem como da perspectiva de atuacdo tempestiva por parte deste Tribunal.

7. Sobre o assunto, importante mencionar que o TCU ja vem atuando de forma bastante ativa
por meio de processos de minha relatoria, notadamente o TC 016.827/2020-1, que em sua primeira
etapa de acompanhamento abordou os seguintes topicos: (i) visdo geral do auxilio emergencial; (i)
riscos or¢amentdrios na formatacdo da medida e na sua possivel postergagdo; (iii) riscos de exclusdo
de pessoas que cumprem as regras de elegibilidade; e (iv) riscos de inclusdo das pessoas que ndo
cumprem tais pressupostos.

8. Destaco, do mesmo modo, o TC 018.851/2020-7, que trata de duas representacdes acerca
de irregularidades nos pagamentos do mencionado auxilio, uma delas envolvendo militares e a outra,
jovens de familias de classe média, parentes de empresarios e servidores, mormente causadas pela falta
de acesso efetivo dos formuladores e executores da politica publica as bases de dados necessarias para
consumacao das a¢des de controle necessarias.

9. Impende registrar que a grande inovacdo deste acompanhamento em relacdo ao
TC 016.827/2020-1 esta na substituicdo de modelos estatisticos pelo emprego de técnicas de analise e
cruzamentos de dados, com inteng¢do de investigar a execug¢do do programa de governo a partir do
nivel mais detalhado, ou seja, dos registros administrativos do beneficiario e de sua familia.

10. Como bem relatou a unidade instrutora, tanto as pessoas pré-cadastradas no Cadastro
Unico quanto aquelas que realizaram cadastro no aplicativo da Caixa tiveram as informagdes
declaradas comparadas com diversas bases administrativas que o TCU tem acesso, buscando-se
identificar beneficidrios que indevidamente receberam auxilio emergencial, bem como os individuos
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que cumprem os requisitos para recebimento do beneficio, todavia ndo o pediram ou ndo tiveram seu
pleito acatado.

11. Desse modo, essas técnicas de analise e cruzamentos de dados, bem como o acesso a
diferentes fontes de informacao, propiciam, segundo a unidade instrutora, condigdes para que sejam
mitigados os riscos de pagamentos indevidos, e também viabilizam uma avalia¢do independente do
processo empreendido pelos 6rgaos gestores para concessao e pagamento do beneficio.

12. Assim, os encaminhamentos propostos pela SecexPrevidéncia na presente fase deste
acompanhamento, com os quais adianto minha integral aquiescéncia, pretendem complementar os
trabalhos ja realizados por este Tribunal, no que couber.

II

13. A metodologia de cruzamento de dados adotada nesta fiscalizacdo consta detalhadamente
no relatério que acompanha este Voto e esta esquematicamente demonstrada na figura abaixo.
Importante mencionar o conceito de “base unificada de pessoas”, que ¢ o produto do trabalho de
higienizacao e enriquecimento das bases de dados, realizado apds etapa preliminar de entendimento do
negocio e avaliagdo da credibilidade das informagdes.

14. A partir dessa base unificada sdo realizadas as andlises e cruzamentos de dados nas etapas
seguintes, utilizando as tipologias ou trilhas de auditoria, que sdo as filtragens especificas para
verificar se a legislagdo pertinente ao tema fiscalizado estd sendo devidamente observada pelos
responsaveis pela politica publica.

Tribunal )
Superor | Base de Titulo de Eleitor
=l Elgitoral

Receita Fadk Base do Cadastro Unico
- oy Cadastro
\ e Unico ./

Base de CPF

Processamentos de Data Quality, gue permitem validar e qualificar
& identidade das pessoas, tendo o CPF como campo principal

B

Cruza/completa dados com
25 seguintes bases:
- Programa Bolsa Familia
- Beneficidrios INSS
- Trabalhadores formais
- Agentes & pensionistas publicos
= MEI [CNPI)
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- Sociosfadm de empresas gue receberam
repasses do SIAF]
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——
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Unico, Bolsa Familia e Extra Cadastro,

j -
Base Unificada
de Pessoas
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a0 auxilio emergencial

15. No que se refere as limitagdes na realizacdo deste trabalho, a despeito dos notorios
esforcos por parte das oOrgdos e entidades envolvidos, € cedico que o carater de urgéncia na
2
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implementa¢do das medidas, em face da gravidade da crise, fez com que algumas bases de dados mais
atuais estivessem indisponiveis para uso da equipe de fiscalizacdo, impactando negativamente as
analises referentes a presente etapa.

16. Em resumo, a unidade instrutora optou por segregar seu exame técnico em duas vertentes
principais: (i) analise de erros de inclusio, apresentada por topicos, em ordem de materialidade e de
acordo com os requisitos legais do auxilio emergencial; e (ii) andlise da focalizacdo da politica
publica, essencialmente preocupada com o risco de concessao do beneficio a empresarios de alta
renda.

17. A SecexPrevidéncia chegou a conclusao de que existem 620.299 auxilios com indicios de
irregularidade, do total de 50.228.253 beneficiarios do auxilio emergencial, tendo como referéncia as
folhas de pagamentos do més de abril, o que representa potencial concretizagdo do risco de inclusdao
tratado no acompanhamento do TC 016.827/2020-1.

18. Reproduzo a seguir tabela com os resultados compilados dos testes aplicados pela unidade
instrutora as folhas de pagamentos do auxilio emergencial concernentes a indicios de erros de inclusao,
segregados por tipo de cadastro (Programa Bolsa Familia (PBF), Cadastro Unico exceto PBF
(CadUnico) e cadastro da Caixa Econdmica Federal (Extracad)) e por procedimentos de auditoria, os
quais, por sua vez, se basearam nos requisitos do normativo instituidor do beneficio:

Procedimento de auditoria PBF CadUnico Extracad Total
2.1:1. Indmo de beneficio previdenciario ou 33636 168.719 13.999 221,354
assistencial do INSS
2.1.2. Indicio de recebimento do beneficio
emergencial de manutencdo do emprego e da 39.190 62.044 99.437 200.671
renda (BEM)
2.’1.3.. Indicio de relacdo formal com ente 53 458 45.463 35 344 134262
publico
2.1.4. Indicio de recebimento de seguro- 2916 6.962 10.043 19.921
desemprego
2.1.5. Indicio de falecimento 6.699 7.922 2.463 17.084
2.1.6. Indicio de CPF cancelado, nulo ou 16.220 2945 2351 21516
suspenso na base da RFB
2.1.7. Indicio de reclusdo 1.748 1.400 3.898 7.046
2.1.8: Indlc~10 de falhas no CPF utilizado para 618 201 i 201
identifica¢do de beneficiarios
2.1.9. II_ldlClo de recebimento de multiplos 0* 165 0 165
beneficios
2.1.10. Indicio de renda acima do limite 3.452 13.042 114 16.608
Total 162.951 308.863 167.649 639.463
Total (distintos) 155.673 298.704 165.922 620.299
Valor de Beneficio Potencial (R$ milhoes) RS 358,57 RS 581,43 R$ 342,10 | RS 1.282,11

* Os pagamentos em multiplicidade identificados foram contabilizados no Cadastro Unico.
Fonte: Instrugdo da SecexPrevidéncia (peca 20).

19. Ademais, foram identificados 235.572 empresarios que ndo sdao Microempreendedores
Individuais (MEIs) e receberam o auxilio emergencial em abril de 2020, o que caracteriza risco de
focalizagdo da politica publica.

20. Isso posto, a unidade instrutora propde informar a Comissao Mista Especial do Congresso
Nacional de Acompanhamento das Medidas relacionadas ao Coronavirus (CN-Covid19), ao Centro de
Coordenagdo de Operacdes do Comité de Crise para Supervisdo € Monitoramento dos Impactos da
Covid-19 (CCOP) da Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Gabinete Integrado de
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Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIACCOVID) da Procuradoria-Geral da Republica
sobre os resultados obtidos nos cruzamentos de dados realizados pela equipe de fiscalizagao.

21. Outrossim, propde determinar ao Ministério da Cidadania que, no prazo de 15 dias, indique
os controles a serem implementados para reduzir os indicios de inconsisténcias identificadas nas
analises sobre os beneficiarios nas folhas de pagamento do auxilio emergencial, bem como proceda a
revisdo dos beneficios com indicios de irregularidades, com vistas a suspender os pagamentos das
eventuais parcelas restantes e buscar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

22. Ademais, propde encaminhar ao Ministério da Cidadania os indicios identificados e a
metodologia detalhada de avaliagdao do auxilio emergencial.

23. A unidade instrutora propde, por fim, a continuidade deste acompanhamento, sem prejuizo
da disponibilizacao das informagdes dos resultados alcangados nesta primeira etapa no painel de
“Acompanhamento das agoes de preservagdo de emprego e renda’ para toda a sociedade.

III

24, Manifesto minha integral concordancia com o pronunciamento € a proposta de
encaminhamento apresentados pela unidade instrutora, razdo pela qual adoto, aqui, como razdes de
decidir, os minuciosos fundamentos elencados na instrucdo que compde o relatorio precedente, sem
prejuizo das consideragdes que passo a tecer a seguir.

25. Primeiramente, ¢ importante reiterar que a natureza do presente trabalho ¢ restrita a
apresentacdo de informacdes numéricas a respeito da concessdo do auxilio emergencial criado pela
Lei 13.982/2020, com o objetivo de identificar indicios de irregularidades na concessdo do beneficio,
dada a expertise da SecexPrevidéncia no tratamento e cruzamento sistematicos de bases de dados, haja
vista sua atuagdo na Fiscalizagao Continua de Beneficios (FCB) desde 2015 no ambito deste Tribunal.

26. Dessa forma, concordo que os resultados advindos deste acompanhamento servem de
complemento aos trabalhos ja realizados ou em andamento no TCU, sem prejuizo da possibilidade de
proposicao de acdes de controle e deliberagcdes que mitiguem o risco de pagamentos indevidos e que
busquem aperfeigoar os controles internos das institui¢des fiscalizadas.

27. Muito embora reconheca que realmente existam limitagdes, sobretudo temporais, a
realizagdo precisa e suficientemente confidvel dos cruzamentos pretendidos, reputo extremamente
satisfatorios os resultados obtidos pela SecexPrevidéncia nesta primeira etapa dos trabalhos.

28. Entendo, outrossim, bastante razodvel a primeira conclusdo a qual chega a unidade
instrutora, mesmo antes de adentrar no foco propriamente dito do seu trabalho.

29. Com efeito, ao encontrar uma correlagdo positiva e linearmente quase perfeita entre a taxa
de informalidade da populagdo por unidade da federacdo e o percentual coberto pelo auxilio
emergencial, em cada estado (vide grafico a seguir), pode-se depreender que o formulador da politica
publica acertou, ao menos em tese, na escolha do publico-alvo do programa de governo, haja vista a
auséncia de vinculo formal ser o principal pressuposto para recebimento do beneficio.
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30. Quanto a andlise dos erros de inclusdo, apresentada por tdpicos, em ordem de

materialidade e de acordo com os requisitos legais do auxilio emergencial, a despeito de se tratar de
um exame objetivo e essencialmente identificador da quantidade de casos que ndo se enquadrariam nos
requisitos normativos, entendo que alguns pontos sao dignos de énfase.

31. Primeiro, vale a reflexdo em relagdo ao ganho potencial em virtude da revisdao dos auxilios
emergenciais identificados com indicios de irregularidade.

32. Muito embora o niimero de 620.299 pessoas virtualmente recebendo o beneficio de
maneira ilegal ndo seja, por si sO, tdo preocupante em termos percentuais (1,23% dos casos,
aproximadamente), é evidente que os montantes envolvidos, em torno de R$ 1,28 bilhdes, se revestem
de alta materialidade, sobretudo para um programa de curta duragdo como este.

33. Para efeito de comparacdo, o TCU tem detectado beneficios com indicios de pagamentos
indevidos na ordem de 4% no Beneficio de Prestacdo Continuada e de 2% no Programa Bolsa Familia
(Acérdao 1.123/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, julgado na sessdo de
6/5/2020). Além disso, em 2018, o TCU publicou relatério com estimativa de pagamentos indevidos
superiores a 11% nos beneficios do INSS (Acordao 1.057/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
André¢ Luis de Carvalho).

34. Assim, conforme ja adiantou a mesma SecexPrevidéncia no acompanhamento relativo ao
TC 016.827/2020-1, tendo em mente que esses beneficios possuem controles mais estruturados e
maduros e que o auxilio emergencial ¢ resultado de um esforco de poucas semanas para
operacionalizagdo, esse percentual de potencial insucesso pode ser considerado razoavel.

35. Ainda, rememoro que a estimativa inicial, a qual adotou a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio Continua (Pnad) anual de 2019 e os critérios estabelecidos pela Lei 13.982/2020, e de
acordo com metodologia descrita nos autos do TC 016.827/2020-1, indicou que havia indicios de cerca
de 6 milhdes de pessoas que poderiam estar recebendo indevidamente o auxilio emergencial, por erro
de inclusdo, o que representaria cerca de 10% do total.

36. Em que pese essa evolucao dos numeros, advindos da depuragdo dos dados e evolucao das
técnicas das andlises que culminaram no produto apresentado no presente trabalho, ndo se deve relevar
esse montante ainda elevado relacionado a pagamentos indevidos.

37. Tal fato evidencia ndo somente a importancia dos resultados ora obtidos, mas das ulteriores
analises que certamente reduzirdo ainda mais o risco de inclusdo indevida, pois vislumbro que as
mencionadas limitacdes de acesso as bases de dados serdo quase todas superadas.
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38. Isso porque percebo que estdo sendo tomadas providéncias, por parte dos Orgaos
envolvidos, para resolucdo dos impasses concernentes ao compartilhamento adequado das bases de
dados disponiveis, bem como para uso de tipologias apropriadas, com o intuito de reforcar os controles
e a fiscalizacdo sobre o pagamento do auxilio emergencial, como se pode depreender do andamento do
TC 018.851/2020-7, ja mencionado neste Voto.

39. No que tange aos tdpicos propriamente ditos, destaco o alto indice de pagamentos
potencialmente irregulares a titulares de beneficio previdenciario ou assistencial do INSS (221.354
trabalhadores, ou 35,7% do total).

40. O fato de cerca de 80% desses cidaddos serem oriundos do CadUnico, bem como 67,9%
dos indicios identificados se relacionarem ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ao portador de
deficiéncia e ao BPC ao idoso, indica claramente onde os responsaveis devem focar no sentido de
reduzir o numero de inconsisténcias com relagdo a esse critério.

41. Como essa falha tem como possivel causa indicada a auséncia de verificagdo entre os
beneficios pelo campo de CPF, parece-me razoével esperar que tal impropriedade seja sanada por meio
das a¢des empreendidas pela Receita Federal em conjunto com o Ministério da Cidadania e Dataprev,
acima mencionadas.

42. Em relacao aos demais topicos das andlises de erros de inclusao, entendo que a percepgao a
respeito das possiveis causas ganha relevancia tdo substancial quanto a dos nimeros e valores
propriamente ditos. Ao apreciar o exame empreendido pela unidade instrutora, identifico a inexisténcia
de base unificada e a limitacdo e extemporaneidade no compartilhamento dos dados entre os érgaos
como os principais agentes causadores das incongruéncias na inclusdo de beneficiarios que nao sdo
elegiveis para o auxilio emergencial.

43. Como ja& mencionei neste Voto, a correta identificacdo das provaveis causas € o
refinamento dos dados e andlises retratam a satisfatoriedade da primeira etapa do relatério de
acompanhamento de dados. Dessa forma, esta sendo atingido o objetivo de servir como subsidio dos
acompanhamentos especificos a cargo desta Corte e de desenvolvimento de painel de dados que
fornecga transparéncia sobre o nivel de execu¢do das medidas de resposta a crise da Covid-19.

44, Estando os autos em meu gabinete, minha assessoria recebeu da SecexPrevidéncia planilha
com a contagem dos pagamentos teoricamente irregulares, segregados por procedimento de auditoria
(topicos) e por unidade da federagdo (peca 24). Em breve andlise dos numeros apresentados, salta aos
olhos o alto indice observado no estado do Maranhao (100.897 casos, ou aproximadamente 16% do
total das irregularidades), e mais ainda o indice de pagamentos indevidos, no mesmo estado, a pessoas
com indicio de relagdo formal com ente publico (80.648 casos, cerca de 60% do total).

45. A titulo de comparagdo, o estado do Piaui, um dos mais assistidos pelo programa (34% da
populagdo), apresentou um total de 9.244 casos de potencial irregularidade, sendo apenas 484 pessoas
que guardam vinculo com ente publico. Ademais, o estado mais populoso do Brasil (Sdo Paulo) conta
com 95.017 ocorréncias, dentre elas apenas 1.722 advindas de pessoas com vinculos publicos.
Portanto, entendo que tais disparidades podem ser objeto de averiguacdo mais detida por parte dos
Orgaos responsaveis.

46. Ademais, considero pertinente a preocupacdo da unidade instrutora quanto ao risco de
concessao do auxilio a empresarios de alta renda (ndo MEIs) e suas causas, em clara falha de
focalizagdo da politica publica.

47. Conforme ja mencionei, identificaram-se 235.572 beneficidrios do auxilio emergencial
com indicios de serem s6cios ou responsaveis por empresas com dois ou mais empregados, sendo esse
publico, segundo relata a unidade instrutora, “bastante heterogéneo, podendo conter desde o pequeno
empresdrio que esta com seu comercio fechado sem a renda necessaria para alimentar sua familia até
o grande empresario que possui as condi¢oes de se sustentar em casa durante a quarentena”.
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48. Ocorre que os critérios legais atualmente em vigéncia (incisos IV e V do art. 2° da Lei
13.982/2020) e que versam sobre a renda do trabalhador ndo sdo passiveis de serem integralmente
verificados, mormente no caso do empresario, uma vez que a Dataprev e o Ministério da Cidadania
ndo tém acesso a sua renda ou a uma proxy confidvel, nem mesmo ao se usar como referéncia o valor
da contribui¢ao ao INSS.

49. De forma analoga aos demais erros de inclusdo identificados, por ter como causa
admissivel os obstaculos existentes ao compartilhamento dos dados administrados pela Receita Federal
entre os diversos 6rgaos do Poder Executivo, aparenta-me possivel supor que esta falha seja reparada,
ao menos em parte, por meio das agdes empreendidas pelos 6rgaos envolvidos com o tema.

50. Nao obstante, reputo coerente, diante das limitagdes enfrentadas, a sugestdo da
SecexPrevidéncia para que o Ministério da Cidadania, como formulador da politica, e o Congresso
Nacional, responsavel pela normatizagdo do beneficio, discutam uma melhor definicdo do publico
alvo, possivelmente com a inclusdo de critérios adicionais de elegibilidade.

1Y%

51. Por derradeiro, registro que, no bojo do TC 016.841/2020-4, de minha relatoria e que trata
de acompanhamento com o objetivo de verificar a elaboragdo e a implementacdo das medidas
aduaneiras e tributarias adotadas pelo governo federal em resposta a crise do Coronavirus, foram
apontados indicios de irregularidades graves na gestdo do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), visto que
contava com cerca de 12,5 milhdes de registros ativos além da populagdo brasileira estimada pelo
IBGE para o mesmo periodo.

52. Na ocasido do julgamento do mencionado processo (Acorddo 1.638/2020 — Plenario,
julgado na sessdao de Plenario de 24/6/2020), percebeu-se a necessidade de utilizagdo de técnicas de
auditoria com o auxilio de recursos de tecnologia da informagdo para enriquecer a avaliagdo dos
indicios encontrados, e assim foi expedida orientagcdo interna para que o aprofundamento da citada
analise seja realizado no ambito do presente acompanhamento.

53. Isso posto, em integral aquiescéncia a proposta da unidade instrutora, necessario informar a
Comissdao Mista Especial do Congresso Nacional de Acompanhamento das Medidas relacionadas ao
Coronavirus (CN-Covidl19), ao Centro de Coordenacdo de Operagdes do Comité de Crise para
Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP) da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19
(GIACCOVID) da Procuradoria-Geral da Republica sobre os resultados obtidos nos cruzamentos de
dados realizados pela equipe de fiscalizacao.

54. Além disso, acato proposta de determinag¢do ao Ministério da Cidadania para que, no prazo
de 15 dias, indique os controles a serem implementados para reduzir os indicios de inconsisténcias
identificadas nas andlises sobre os beneficiarios nas folhas de pagamento do auxilio emergencial, bem
como proceda a revisdo dos beneficios com indicios de irregularidades, com vistas a suspender os
pagamentos das eventuais parcelas restantes e buscar o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente.

55. Acolho a proposta de encaminhar as informacdes das tipologias, da metodologia
empregada e das listas com os indicios ao Ministério da Cidadania para revisao e, caso necessario, para
suspensdo ou bloqueio do auxilio, bem como para aprimoramento dos controles efetuados no fluxo de
concessao.

56. Adicionalmente as propostas de encaminhamento, oriento a unidade instrutora a avaliar,
sob as perspectivas de gravidade da conduta e otimizagdo de esforgos, a pertinéncia de extrair
informacgdes sobre lista de beneficiarios indevidamente cadastrados com vistas a encaminha-las aos
orgdos competentes, em especial o Ministério Publico Federal, no caso de fraude deliberada e conduta

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64961128.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.834/2020-8

dolosa, e os Tribunais de Contas Estaduais, no caso de agentes publicos beneficiados, para que adotem
as providéncias que julgarem cabiveis.

57. Por fim, tendo em vista a importancia da matéria ora tratada e o cenario de incertezas
futuras, torna-se imprescindivel continuar com o acompanhamento, com a garantia de que a equipe de
fiscalizacdo mantera contato com os 6rgaos gestores das informacgdes, na tentativa de que os dados ndo
utilizados nesta primeira etapa, em virtude das limitagdes apresentadas, sejam incorporados aos
proximos relatorios e, ainda, sem prejuizo da disponibilizacdo das informagdes dos resultados
alcangados nesta fase no painel de “Acompanhamento das a¢oes de preservagdo de emprego e renda”
para toda a sociedade.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1 de julho de 2020.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1706/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 016.834/2020-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Relatério de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgios: Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério da Cidadania; Ministério da Economia.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia
Social (SecexPrevidéncia).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia o primeiro Relatério de
Acompanhamento (Racom) de dados relacionados as agdes de combate a Covid-19 nas areas de
Assisténcia Social, Previdéncia Social e Gestao Tributaria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar a Comissao Mista Especial do Congresso Nacional de Acompanhamento das
Medidas relacionadas ao Coronavirus (CN-Covidl19), ao Centro de Coordenacdo de Operacdes do
Comité de Crise para Supervisao ¢ Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP) da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIACCOVID) da Procuradoria-Geral da Republica que:

9.1.1. foram identificados 620.299 beneficiarios do auxilio emergencial com indicio de
recebimento indevido do beneficio, nos cruzamentos de dados empreendidos por este Tribunal com as
folhas de pagamento do auxilio emergencial de abril de 2020, dentre as seguintes situagdes
impeditivas: (1) titularidade de beneficio previdenciario ou assistencial do INSS; (ii) recebimento do
beneficio de manutencdo do emprego e da renda — BEM; (iii) relacdo formal com ente publico; (iv)
recebimento de seguro desemprego; (v) falecimento; (vi) CPF cancelado, anulado ou suspenso na base
da Receita Federal do Brasil —RFB; (vii) recebimento de auxilio reclusdo; (viii) com falhas no CPF
utilizado para identificagdo; (ix) recebimento de multiplos beneficios; (x) renda acima do limite;

9.1.2. foram identificados 235.572 empresarios que ndo sdo Microempreendedores
Individuais (MEIs) e que receberam o auxilio emergencial em abril de 2020, incorrendo em risco de
focalizagdo da politica;

9.2. determinar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso II, do Regimento interno/TCU, que:

9.2.1. no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia deste Acdrdao, indique os controles
a serem implementados para reduzir os indicios de inconsisténcias identificadas nas analises sobre os
beneficiarios nas folhas de pagamento do auxilio emergencial, abaixo relacionadas:

9.2.1.1. titularidade de beneficio previdenciario ou assistencial do INSS;

9.2.1.2. recebimento do beneficio emergencial de manutengdao do emprego e da renda;

9.2.1.3. relacdo formal com ente publico;

9.2.1.4. recebimento do seguro desemprego;

9.2.1.5. falecimento;

9.2.1.6. CPF cancelado, anulado ou suspenso na base da RFB;

9.2.1.7. recebimento de auxilio reclusio;

9.2.1.8. falhas no CPF utilizado para identificagdo de beneficiarios;

9.2.1.9. recebimento de multiplos beneficios;

9.2.1.10. renda acima do limite;
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9.2.2. no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a revisdo dos beneficios com indicios de
irregularidades identificados no subitem 9.2.1, com vistas a suspender os pagamentos das eventuais
parcelas restantes e buscar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente;

9.2.3. no prazo de 15 (quinze) dias, informe a este Tribunal:

9.2.3.1. os quantitativos de pessoas cujos pedidos de auxilio emergencial foram negados,
agrupados em razao das causas dessa negativa;

9.2.3.2. uma vez identificadas as pessoas com base no item anterior, as a¢des que vém
sendo implementadas para viabilizar o pagamento do auxilio emergencial para as pessoas que, de fato,
detém esse direito;

9.3. encaminhar ao Ministério da Cidadania os indicios identificados e a metodologia
detalhada de avalia¢do do auxilio emergencial;

9.4. orientar a SecexPrevidéncia a:

9.4.1. avaliar, sob as perspectivas de gravidade da conduta e otimizagdo de esforgos, a
pertinéncia de extrair informagdes sobre lista de beneficiarios indevidamente cadastrados com vistas a
encaminhé-las aos o6rgdos competentes, em especial o Ministério Publico Federal, no caso de fraude
deliberada e conduta dolosa, e os Tribunais de Contas Estaduais, no caso de agentes publicos
beneficiados, para que adotem as providéncias que julgarem cabiveis; e

9.4.2. se for o caso de compartilhar as informacdes com outros Orgaos, encaminhar
previamente a autorizacdo do relator proposta nesse sentido;

9.4.3. trazer, nos proximos acompanhamentos, informagdes consolidadas acerca das
pessoas que potencialmente teriam direito ao auxilio emergencial, mas que ndo o recebem,;

9.5. manter o sigilo atribuido a peca 19;

9.6. disponibilizar as informacdes dos resultados dos cruzamentos de dados no painel de
“Acompanhamento das acoes de preservacao de emprego e renda” na internet;

9.7. com vistas a viabilizar a realizagdo de procedimentos relacionados a identificacdo de
fraudes e inconsisténcias de cadastramento e na concessdo de beneficios administrativos em desfavor
da Administragdo Publica Federal, encaminhar os CPFs relacionados aos indicios de irregularidades
mencionados nos itens 9.2.1.5 € 9.2.1.6 aos seguintes 6rgaos e entidades:

9.7.1. Comité Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc);

9.7.2. Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra);

9.7.3. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

9.7.4 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), em especial a
Secretaria de Aquicultura e Pesca;

9.7.5. Ministério da Economia;

9.7.6. Receita Federal do Brasil (RFB);

9.7.7. Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

9.7.8. Caixa Economica Federal;

9.8. restituir os autos a SecexPrevidéncia para continuidade do acompanhamento.

10. Ata n° 24/2020 — Plenario.
11. Data da Sessao: 1/7/2020 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1706-24/20-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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