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Natureza: Relatorio de Auditoria

Orgﬁos: Ministério da Defesa; Ministério da Economia; Secretaria
do Tesouro Nacional.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA
SOBRE AS ESTIMATIVAS CONTABEIS DO EXERCICIO DE
2020 REFERENTES AO PASSIVO ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DA
UNIAO (RPPS), DO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES DAS FORCAS ARMADAS (SPSMFA) E DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS).
MONITORAMENTO DE DELIBERACOES DO
ACORDAO 1.463/2020-TCU-PLENARIO. SUPERAVALIACAO
DE R$ 49,2 BILHOES DO PASSIVO DO RPPS;
SUBAVALIACAO DE R$ 45,5 BILHOES DO PASSIVO COM
BENEFICIOS A MILITARES INATIVOS; SUBAVALIACAO
DE R$ 7,2 BILHOES DO PASSIVO REGISTRADO EM
PROVISAO DE PENSOES MILITARES. DISTORCAO DE
VALOR NAO QUANTIFICADO NO DEMONSTRATIVO DA
PROJECAO ATUARIAL DO RGPS. DISTORCOES DE
DIVULGACAO. DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO.
LIMITACOES AO PLENO EXERCICIO DA FISCALIZACAO
DO TCU SOBRE O MINISTERIO DA DEFESA. CIENCIA.
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Por registrar as principais do processo at¢ o momento, resumindo os fundamentos das
pecas acostadas aos autos, adoto como relatorio, com os ajustes necessarios, a instrugdo da secretaria
responsdvel pela andlise da demanda (pega 78), que contou com a anuéncia do corpo diretivo da
unidade (pecas 79-80):

“1. APRESENTACAO

1. A Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia
para apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer, e
julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores publicos
da administragdo direta e indireta (art. 71, I e II). De acordo com os arts. 16 ¢ 36 da Lei 8.443/1992,
as demonstra¢des contabeis integram as referidas contas.

2. Em razdo dessas atribui¢des constitucionais e legais, o TCU, com apoio da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) previsto no art. 74, IV, da Constitui¢do, realizou auditoria financeira nas
estimativas contabeis do exercicio de 2020 referentes ao passivo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores da Unido (RPPS), do Sistema de Prote¢do Social dos Militares
das Forgas Armadas (SPSMFA) e do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). O apoio do
orgio de controle interno deu-se mediante assisténcia direta, nos termos da NBC TA 610, com a
participacdo de auditores da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU) integrando a
equipe de auditoria.
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3. O trabalho, realizado no periodo de 2/10/2020 a 31/3/2021, insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo Acordao 3.608/2014-TCU-Plenario (relator
Min. Aroldo Cedraz), de realizacdo de auditorias nas contas anuais para fins da certificacdo de
contas, com o objetivo de garantir um alto nivel de seguranga na emissdo de opinido de auditoria
sobre a credibilidade do Balango Geral da Unido (BGU) por meio da integracdo das competéncias
constitucional e legal de certificacdo das contas anuais e de governo, e da ampliagdo gradual da
quantidade de demonstragdes contabeis auditadas (item 9.1.2 do Acordao).

4. Nesse sentido, o presente relatorio servirda de insumo para a conclusdo da auditoria do BGU
2020, a qual fundamentara a emissao do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Reptiblica, assim como para a das auditorias das demonstragdes contabeis do Ministério da
Economia (ME) e do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) relativas ao mesmo
exercicio.

5. O relatdrio esta estruturado da seguinte forma: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e apresenta os
elementos que ajudam na compreensao do documento; a se¢do 3 apresenta os achados de auditoria
e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a secao 4
trata da implementacdo de recomendagdes anteriores; a secdo S5 expressa as conclusdes da
auditoria; a secdo 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a
perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante
comentarios de gestores, analisados pela equipe no Apéndice II; o Apéndice I detalha a
metodologia empregada; a lista de siglas presentes no texto esta indicada ao final.

2. INTRODUCAO

2.1. Visdo geral do objeto

6. Passivo atuarial é o valor necessario para pagar todos os beneficios aos assistidos (beneficios
concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder). Os passivos atuariais auditados
podem ser entendidos como o déficit atuarial estimado de cada um dos trés regimes de natureza
previdenciaria (ou equivalente) descritos no presente tdpico. Evidenciam a necessidade de
financiamento no longo prazo por parte da Unido. Além disso, essas estimativas contabeis, no caso
do RPPS e do RGPS, sdo fundamentais na avaliacdo da sua sustentabilidade, refletindo o impacto
das alteracdes demograficas e das regras de elegibilidade nas contas publicas.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

7. O RPPS ¢ o sistema que assegura, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo os
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constitui¢do Federal. Sua
finalidade ¢ organizar a previdéncia dos servidores em atividade, dos ja aposentados e dos
pensionistas.

8. O passivo atuarial desse regime estd evidenciado na conta contabil Provisdes Matematicas
Previdencidrias a Longo Prazo (2.2.7.2.0.00.00) e registrado no ME. Ressalte-se que esse passivo
ocorre quando sdo estimadas mais obriga¢des com os segurados do regime do que receitas de
contribuicdo para cobri-las.

9. A contabilizacdo foi feita com base em avaliacdo atuarial elaborada pela Secretaria de
Previdéncia (SPrev), unidade integrante da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do ME.

10. A base de dados adotada na avaliagdo foi a referente a outubro de 2020, contemplando os
segurados de todos os o6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal. Avaliou-se o grupo
como fechado, ou seja, sem reposi¢ao de servidores.

11. Quanto a base técnica atuarial da avaliagdo, destaca-se que, para fins da projecdo de valores
futuros, foram utilizadas diversas hipoteses - biométricas, financeiras e econdmicas - ¢ o método de
financiamento agregado em regime financeiro de capitalizagdo. A base normativa (rol de
beneficios, critérios de elegibilidade etc.) levou em consideragdo as alteracdes promovidas pela EC
103, de 12/11/2019.

12. Como resultado, obteve-se projecao do fluxo anual de despesas e receitas. Os fluxos, de um
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horizonte de 150 anos foram trazidos a valor presente, resultando no montante de R$ 1.157,5
bilhdes, que € o saldo da supracitada conta contabil em 31/12/2020. A taxa de juros adotada foi de
5,38% ao ano, conforme Portaria SPrev 12.233/2020, a qual divulgou as taxas de juros a serem
utilizadas nas avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social posicionadas em
31/12/2020, conforme a duragao dos respectivos passivos.

13. A avaliagdo atuarial do RPPS ¢ regulamentada principalmente pela Portaria-MF 464/2018 e,
para fins de contabilizag@o, pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP) 15, a qual também ¢ aplicavel as provisdes do regime a seguir.

SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES

14. Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA) ¢ a denominacdo
dada pela Lei 13.954/2019 para ‘o conjunto integrado de direitos, servigos e acdes, permanentes e
interativas, de remuneragdo, pensao, saude e assisténcia’. A Unido optou por fazer duas estimativas
contabeis distintas para esse regime, uma para os beneficios devidos aos militares inativos e outra
para as pensoes militares. Os topicos seguintes descrevem cada uma delas, lembrando que os
militares das Forgas Armadas contribuem apenas para o custeio das pensdes.

Beneficios dos militares inativos

15. O passivo atuarial referente aos beneficios pagos para os militares reformados e da reserva
remunerada foi mensurado pela SPrev, a pedido da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e
registrado no Ministério da Economia, na conta Provisdo de Beneficios com Militares Inativos
(2.2.7.9.1.07.00). O saldo dessa conta em 31/12/2020 era de R$ 405,8 bilhdes.

16. A base de dados dos militares utilizada na avaliagdo atuarial ¢ relativa a outubro de 2020.

17. De acordo com a SPrev, em razdo da indisponibilidade de informagdes suficientes que
permitissem definir com razoabilidade os pardmetros, hipoteses e premissas adequados as
caracteristicas da populacdo de militares, langou-se mao, por analogia, do uso de parametros
técnicos atuariais minimos previstos na Portaria-MF 464/2018.

Pensoes Militares

18. O passivo atuarial relativo aos beneficios de pensdo militar ¢ registrado no Ministério da Defesa
(MD), na conta Provisdo de Pensdes Militares (2.2.7.9.1.06.00), que em 31/12/2020 possuia o saldo
de R$ 298 bilhdes.

19. Cabe ressaltar que o MD ¢€ o responsavel pela estimativa contabil, mas quem realiza a avaliacdo
atuarial ¢ o Centro de Analises de Sistemas Navais da Marinha do Brasil (Casnav).

20. A base de dados dos militares e pensionistas utilizada na avaliacdo atuarial ¢ relativa a maio de
2020.

21. Quanto a base técnica atuarial, utilizou-se de premissas biométricas, financeiras ¢ economicas.
Quanto ao método de financiamento, adotou-se o de Crédito Unitario Projetado. A base normativa
levou em consideragao as alteragcdes promovidas pela Lei 13.954/2019.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

22. De acordo com o art. 1° da Lei 8.213/1991, ‘a Previdéncia Social tem por fim assegurar aos
seus beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de
quem dependiam economicamente’. O RGPS garante a cobertura de todas essas situagdes, com
excecdo de desemprego involuntario e aposentadoria por tempo de contribuicdo para o contribuinte
individual e facultativo abrangido pelo art. 21, § 2° da Lei 8.212/1991.

23. Ainda nfo ha registro de provisdo para esse regime. A estimativa é evidenciada somente em
nota explicativa as demonstragdes do FRGPS e ao BGU. O referido registro ¢ facultativo e so
podera ser exigido a partir de janeiro de 2024, quando se inicia a vigéncia da NBC TSP 29, que,
entre outros assuntos, dispde sobre o reconhecimento e mensuragdo do passivo do RGPS.
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24. A avaliagdo atuarial, elaborada pela SPrev, projetou o resultado previdenciario do RGPS até
2060, incluindo na base normativa as novas regras trazidas pela EC 103/2019. O horizonte ndo
pode ser maior porque as matrizes populacionais do IBGE vdo apenas até esse ano. Os valores
projetados ndo foram trazidos a valor presente, ndo havendo divulgagdo na nota explicativa do
déficit atuarial desse regime.

25. A base de dados administrativos adotada foi fornecida pela Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev), abrangendo o periodo de 2010 a 2014. Também
foram utilizados dados de 2011 a 2014 sobre o mercado de trabalho, obtidos da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), além da Grade de Parametros da Secretaria de Politica
Econdmica (SPE/ME) de 9/11/2020. Avaliou-se o grupo como aberto, por coorte.

26. No que concerne a base atuarial, o modelo de avaliagdo foi composto por varios pardmetros e
hipoteses. Conforme descrigdo sintética constante no anexo IV do PLDO 2021, partiu-se da
projecdo das quantidades de beneficios (estoques), a qual se deu por meio de estimativas da
dindmica do fluxo de entradas (concessdes) e saidas (cessacdes) de beneficios do sistema, as quais,
por sua vez, refletiram a transicdo demografica em curso no Brasil. Em seguida, foi projetada a
evolugdo dos precos fundamentais para o comportamento da despesa previdenciaria, ou seja, dos
rendimentos médios de diversos subconjuntos populacionais bem como dos valores ¢ dos reajustes
dos beneficios. Por fim, foram projetados os valores, referentes ao computo das despesas e receitas,
bem como das massas salariais de subconjuntos populacionais e crescimento do PIB.

2.2. Objeto, objetivo e escopo da auditoria

27. Foram auditados elementos especificos das demonstragoes contabeis do ME, do FRGPS, assim
como do BGU, referentes a 31/12/2020. No caso do ME, foram auditadas as contas Provisoes
Matematicas Previdencidrias (RPPS) e Provisdo de Beneficios com Militares Inativos (SPSMFA),
que compdem o balanco patrimonial, além das correspondentes notas explicativas e contas de
variacdo patrimonial. No caso do FRGPS, foi examinada somente a nota explicativa sobre a
projecao atuarial do RGPS. Do BGU, auditou-se a conta Provisdo de Pensdes Militares (SPSMFA),
assim como a respectiva conta de variacdo patrimonial e a nota explicativa sobre esse passivo.

28. A auditoria consistiu em trabalho de asseguragdo limitada com o objetivo de verificar se essas
estimativas contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis, as
normas atuariais € o0 marco regulatorio aplicaveis e se estdo livres de distor¢des relevantes.

29. As normas classificam os trabalhos de assegura¢do de acordo com o risco de auditoria em
asseguragdo razoavel ou limitada. No trabalho de asseguragdo razoavel, o auditor independente
reduz o risco do trabalho para um nivel aceitavelmente baixo nas circunstancias do trabalho como
base para a sua conclus@o. A conclusdo do auditor é expressa de forma que transmita a sua opinidao
sobre o resultado da mensuragdo ou avaliacdo de determinado objeto de acordo com os critérios
aplicaveis (NBC TA Estrutura Conceitual, p. 5).

30. No trabalho de asseguragdo limitada, o auditor reduz o risco do trabalho para um nivel que ¢
aceitavel nas circunstincias do trabalho, mas que ainda é maior do que para um trabalho de
asseguracdo razoavel. Dessa forma, sua conclusdo deve transmitir se, com base nos procedimentos
realizados e nas evidéncias obtidas, algum assunto chegou ao seu conhecimento de forma a leva-lo
a acreditar que a informagdo do objeto esta relevantemente distorcida (NBC TA Estrutura
Conceitual, p. 5). O objetivo de ambos os tipos de trabalho ¢ aumentar o grau de confianca nas
demonstragdes por parte dos usuarios, e ambos requerem a aplicacao de habilidades técnicas para a
obtenc¢do de evidéncias apropriadas e suficientes. Entretanto, existem diferengas significativas
quanto aos procedimentos e testes aplicados.

2.3. Nao escopo

31. O escopo da auditoria ndo inclui o exame da regularidade das despesas com pessoal, pois o
objeto deste trabalho € restrito a passivos atuariais, resultantes de estimativas de receitas e despesas
futuras, e se entende que a conformidade dos atos de gestdo de pessoal deve ser verificada em
auditoria que contemple contas de despesa. Além disso, também ndo faz parte do escopo o passivo
atuarial do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), o qual também ¢ registrado no ME na
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conta Provisdes Matematicas Previdenciarias.
2.4. Metodologia

32. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federagdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

(NAT).

33. Destaca-se a adogdo da NBC TA 540 (R2), que dispde sobre auditoria de estimativas contabeis
e divulgacdes relacionadas, e da NBC TA 600 (R1), que dispde sobre auditorias de demonstragdes
contabeis de grupos, incluindo o trabalho dos auditores dos componentes.

34. A NBC TR 2400, aplicavel aos trabalhos de asseguracdo limitada, também pautou a auditoria.

35. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e a Estratégia Global
de Auditoria. Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; NBC TA 220, 14; ISSAI
2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias.
Maior detalhamento da metodologia encontra-se no Apéndice I.

2.5. Limitacdes

36. Ndo foi possivel executar alguns dos procedimentos de auditoria planejados dada a
complexidade da tarefa diante do tempo e dos recursos disponiveis por esta unidade técnica para
fiscalizacdo.

37. Especialmente no caso do passivo do RGPS, boa parte dos procedimentos necessarios nao foi
executada em razdo dessas limitagdes ¢ da falta de documentagdo sobre o desenvolvimento de
premissas utilizadas na proje¢ao atuarial.

38. Além disso, o MD nao cumpriu as seguintes responsabilidades, previstas no paragrafo 13 dos
Termos do Trabalho de Auditoria, impondo limitagdes aos exames:

‘..)
¢) por fornecer:

1. acesso a todas as informagdes relevantes relativas as estimativas contabeis que constituem o
passivo atuarial e a sua inclusdo nas demonstragdes, tais como registros, documentacdo e outros
assuntos;

(..)

iii. acesso irrestrito a todos os responsaveis e servidores do 6rgdo que a equipe de auditoria
entenda necessarios para obter evidéncia de auditoria.’

39. O descumprimento da primeira responsabilidade transcrita foi caracterizado pela nao
disponibilizacdo a equipe de auditoria de copia da ferramenta de avaliacdo atuarial utilizada para
mensurar o passivo relativo as pensdes militares, solicitada por meio do Oficio de Requisicao 3, de
8/12/2020. O prazo de resposta expirou em 15/1/2021, e somente em 2/2/2021 o Ministério se
posicionou, por meio do Oficio 2583/DIREM/DEPES/SEPESD/SG, negando o pedido da equipe,
por entender que este extrapolava as prerrogativas inerentes ao exercicio do poder de fiscalizagdo
do Tribunal.

40. Ante o impasse, a equipe decidiu fazer pedidos alternativos, enviados nos dias 12 e 15/2/2021,
respectivamente por meio dos Oficios de Requisicdo 11 e 12. As informagdes foram
disponibilizadas pelo MD no dia 24/2/2021, préximo ao término da fase de execugdo da auditoria,
de modo que foi possivel analisar somente uma pequena parte delas.

41. A segunda responsabilidade transcrita ndo foi cumprida em razdo da demora do Ministério em
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apresentar para os auditores, por meio de videoconferéncia com a equipe do Casnav, a supracitada
ferramenta. O primeiro pedido de apresentagdo foi feito no dia 10/11/2020, quando ainda estavam
sendo feitos ajustes na ferramenta. Apos a finalizagdo dos ajustes, em 25/01/2021, foi feito novo
pedido de reunido, reiterado nos dias 28/01/2021 e 4/2/2021. A resposta ao ultimo e-mail de
reiteragdo foi: ‘Quanto a reunido por videoconferéncia, informo que o assunto foi levado a
Secretaria-Geral deste Ministério, para apreciacdo (...)’. A apresentacdo ocorreu somente no dia
2/3/2021.

2.6. Volume de recursos fiscalizados

42. O volume de recursos fiscalizados dos balangos patrimoniais foi de R$ 1.861.427.785.760,
valor resultante da soma das provisdes mencionadas no topico 2.1 desta secdo. O passivo
(contingente) do RGPS, certamente o maior dos quatro auditados, ndo foi incluido no somatoério
porque ndo hé na nota explicativa divulgagdo do valor presente dos fluxos projetados de despesas e
receitas desse regime.

2.7. Beneficios da fiscalizagao

43. Entre os beneficios esperados, destacam-se a melhoria dos registros contabeis e dos controles
internos relacionados as estimativas auditadas, alinhando-os aos padrdes internacionais, assim
como o aumento da credibilidade e da transparéncia das informagdes sobre esses elementos das
demonstragdes contabeis perante usuarios e tomadores de decisao.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

44, Nesta se¢do apresenta-se um resumo dos achados de auditoria, que fundamentam as conclusdes
do relatorio. A descri¢do completa dos achados consta na Matriz de Achados (pega 77).

3.1. DISTORCOES DE VALORES
3.1.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DA UNIAO

45. A auditoria detectou superavaliacio de RS 49,2 bilhdes do passivo atuarial do RPPS,
registrado na conta Provisdes Matematicas Previdenciarias (2.2.7.2.0.00.00). A distor¢do ¢ de cerca
de 4% do saldo da conta em 31/12/2020 e decorreu de diversas falhas na mensuragdo do passivo,
resumidas no quadro abaixo. Os efeitos de trés delas ndo puderam ser quantificados, mas t€ém o
potencial de diminuir ou aumentar significativamente a superavaliagdo encontrada.

Quadro 1 - Falhas na mensura¢do do passivo

Falha na estimativa contabil |Efeit0 no passivo
Desconsideragdo da despesa com o Bonus de Eficiéncia e Subavaliagdo de
Produtividade no caso dos ativos R$ 2.046.273.419,09

Subavaliagdo de

Desconsideragdo da despesa com o Beneficio Especial RS 12.530.499.423,88

Coeficientes de correc¢do do resultado da avaliagdo atuarial Superavaliagdo de
inadequados R$ 63.774.172.121,60
Erros nas bases de dados dos servidores ¢ lacunas na base . o .
. Distor¢ao nao quantificada
normativa

N3o utilizagdo do método de Crédito Unitario Projetado Distor¢do ndo quantificada
Nao foram consideradas estimativas de melhoria da expectativa
de vida nas tabuas de sobrevivéncia

Subavaliagdo ndo quantificada

46. Esses achados estdo descritos a seguir.
3.1.1.1. Inadequacio dos coeficientes de correcio do resultado da avaliaciao atuarial

47. No método de mensurag@o do passivo, a SPrev utiliza coeficientes de correcao do resultado do
calculo atuarial para os grupos de ativos, aposentados e pensionistas em cada Poder e Ministério
Publico. O procedimento é realizado com base no célculo da propor¢do do total da despesa do
exercicio, consultada no Painel Estatistico de Pessoal (PEP), em relagdo ao somatorio das bases de
calculo da contribui¢do previdenciaria, constantes das bases de dados utilizadas na avaliacdo
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atuarial (referentes a outubro de 2020), multiplicado por treze. Isso € feito com o objetivo de
compensar eventuais erros existentes nas bases de dados de servidores e pensionistas.

48. Ocorre que esse método de correcdo considerou despesas de pessoal registradas no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) que ndo integram a supracitada
base de calculo. Nesse sentido, para que o método pudesse ser considerado aceitavel ou
consistente, algumas rubricas de natureza de despesa detalhada deveriam ter sido desconsideradas
no batimento com as bases de dados de servidores e pensionistas da avaliagdo atuarial, tais como
Gratificagdo para exercicio de cargo em comissdo, Abono de Permanéncia, Adicional de
Insalubridade, Férias, entre outras. Deveriam ter sido desconsideradas porque ndo integram a base
de calculo dos beneficios do RPPS ou porque a ferramenta de avaliagdo atuarial ja esta programada
para calcular a parcela, como ocorre com a rubrica 13° Salario. Analisando-se apenas o més de
outubro de 2020, os valores que deveriam ter sido desconsiderados pela SPrev, para os grupos de
ativos, aposentados e pensionistas, somaram R$ 512.602.231,35, o que representa 5,3% do valor
total desse més obtido do PEP. Esse valor foi, inadequadamente, considerado para gerar coeficiente
de correcgao.

49. A fim de validar a consideracdo acima, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF) firmado em 2019, consubstanciado no Tema 163 de Repercussdo Geral, cuja tese fixada € no
sentido de que: ‘Nao incide contribuigdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos
de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias, servigos extraordinarios, adicional
noturno e adicional de insalubridade’.

50. Especificamente no que diz respeito ao Beneficio Especial (BE) de aposentados e pensionistas,
decorrente da Lei 12.618/2012, este s6 pode ser mantido na mensuragdo dos valores pelo PEP caso
seja igualmente considerado na base de dados da avaliacdo atuarial, o que ainda ndo ocorre.

51. Além disso, ndo se vé razdo para a inclusdo, no calculo, de despesas de outros meses do
exercicio, sendo que a base de dados da avaliag@o atuarial inclui somente despesas referentes a
outubro de 2020. Na opinido da equipe de auditoria, esse procedimento aumenta a imprecisdo do
método (p. ex., porque a progressao na carreira faz com que o salario de contribui¢do do més de
outubro de parte dos segurados seja maior que o dos meses anteriores).

52. Com base nesse entendimento ¢ a fim de estimar a distor¢do decorrente da imprecisao no
método da SPrev, a equipe de auditoria calculou coeficientes excluindo as rubricas indevidas e
corrigiu o valor atual dos beneficios futuros (VABF) liquido dos segurados por esses coeficientes
ajustados, encontrando superavaliacdo de R$ 64 bilhdes do passivo atuarial auditado.

53. Registre-se que a equipe de auditoria ndo conseguiu concluir se as rubricas Gratificagdes
Especiais e Gratificagdes por Atividades Expostas sdo compostas por parcelas remuneratorias que,
em regra, sejam incorporadas a aposentadoria. Como o total da despesa registrada nelas impacta
significativamente o valor dos coeficientes, por conservadorismo foram incluidas no célculo da
equipe, como fez a SPrev.

54. Por fim, impende destacar que o fato de haver divergéncia entre a despesa contabilizada e a
despesa da base de dados da avaliagdo atuarial ndo permite concluir que esta estd incorreta. Isso
porque o erro pode estar no registro contabil e porque os detalhamentos da despesa previstos no
Siafi ndo permitem um batimento perfeito com a referida base.

Proposta de encaminhamento

55. Nao ha proposta porque a equipe de auditoria ndo obteve elementos suficientes que permitam
recomendar a interrupg¢do do método de ajuste descrito neste achado nem o seu aprimoramento.
Ressalte-se que, mesmo se aplicado de modo consistente, o0 método adotado apresenta fragilidades
consideraveis, permitindo apenas a identificagdo de indicios de erro na base de dados dos
servidores ¢ pensionistas.

3.1.1.2. Desconsideracio da despesa com o Beneficio Especial

56. O passivo atuarial do RPPS ndo contempla a estimativa de despesas futuras com o Beneficio
Especial (BE), previsto no art. 3°, §§ 1° a 8°, da Lei 12.618/2012. A estimativa conservadora da
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equipe de auditoria quanto aa distor¢do no balango patrimonial decorrente dessa situagdo ¢ de
subavaliagdo do passivo, estimada em R$ 12.530.499.423,88, se considerar a incidéncia de
contribuigdo, e R$ 14.804.145.814,75, se desconsiderar esse desconto, analisando apenas os
servidores em atividade.

57. O BE corresponde a uma parcela complementar dos proventos de aposentadoria do servidor
publico que exerceu a op¢ao prevista no art. 40, § 16, da Constituicdo Federal, aderindo ao regime
de previdéncia complementar (RPC). Esse complemento ¢ devido aos optantes que, no periodo
anterior & adesdo, realizaram contribuicdo previdenciaria para o RPPS sobre base de célculo
superior ao teto vigente do RGPS; ou seja, sobre base de calculo superior ao novo beneficio que
sera disponibilizado pelo RPPS ao servidor.

58. A equipe de auditoria entende que o BE tem natureza previdenciaria, com base nos argumentos
ja apresentados no relatério de auditoria dos passivos atuariais de 2019 (TC 037.722/2019-0,
peca 103, p. 15-17), o qual levou este Tribunal a prolatar o Acérdao 1.463/2020-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas, recomendando ao Ministério da Economia a inclusdo na conta
de provisao de longo prazo do RPPS a estimativa de despesas futuras com essa parcela.

59. De modo diverso, por meio do Parecer JL - 03, de 18 de maio de 2020, da Advocacia-Geral da
Unido, aprovado pelo Presidente da Republica, houve entendimento de que o BE tem natureza
compensatoria e nao previdenciaria.

60. Registre-se que a natureza juridica do BE ¢ objeto de representacao autuada pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal do TCU (TC 036.627/2019-4), a qual também entende se tratar de despesa
previdenciaria. No entanto, referido processo ainda nao foi a julgamento por este Tribunal.

61. Considerando a situagdo juridica aqui exposta, especialmente o efeito vinculante do parecer
emitido pela AGU, entende-se ndo ser possivel exigir do gestor reconhecimento desta despesa na
conta previdencidria. Sera possivel recomendar o reconhecimento na conta Provisdes Matematicas
Previdenciarias somente se, na decisdo que vier a ser proferida na representacdo supracitada, o
TCU decidir que se trata de parcela de natureza previdenciaria, o que afastaria a aplicacdo do
parecer vinculante. No entanto, independentemente da sua natureza, o BE ¢ um beneficio pos-
emprego, devendo ser reconhecido no balango patrimonial, conforme exigido pela NBC TSP 15,
ainda que em conta propria para este fim.

Proposta de encaminhamento

62. Recomendar ao Ministério da Economia que adote medidas para a evidenciagdo no balango
patrimonial das despesas futuras com o Beneficio Especial, previsto no art. 3° da Lei 12.618/2012.

3.1.1.3. Desconsideracio da despesa com o Bonus de Eficiéncia e Produtividade no caso dos
ativos

63. O Bonus de Eficiéncia e Produtividade (BEP) foi instituido pela Lei 13.464/2017 e, segundo os
arts. 6° e 16, visa ‘incrementar a produtividade’ nas areas de atuagdo dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, Analista Tributario da Receita Federal do Brasil e
Auditor-Fiscal do Trabalho. No § 2° dos referidos dispositivos, consta que o seu valor sera definido
pelo indice de eficiéncia institucional.

64. Embora nos arts. 14 ¢ 24 da lei esteja previsto que o valor desse bonus ndo constituira base de
calculo de contribuicdo previdenciaria, os arts. 7° ¢ 17 estabelecem, no § 2° e § 3°, que aposentados
e pensionistas também fazem jus a parcela.

65. Tendo em vista que o BEP tem nitido carater remuneratério, ¢ custeado com recursos do
orgamento da Unido e integra os beneficios de aposentadoria ¢ pensdo dos segurados, a equipe de
auditoria concluiu que a despesa com ele deve ser considerada na estimativa do passivo atuarial do
RPPS.

66. Contudo, observou-se que o BEP nao foi considerado na estimativa dos beneficios a conceder
relacionados aos servidores ativos. Foi considerado somente na estimativa dos beneficios
concedidos e das pensdes a conceder relacionadas aos servidores que ja estavam aposentados na
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data da avaliagdo atuarial, mas, ainda assim, de modo inadequado. Isto porque o bonus entrou
equivocadamente na base de calculo das contribuigdes futuras e como parcela fixa, sendo que a
Lei 13.464/2017 definiu que o seu valor deve reduzir a medida que aumentar o tempo como
aposentado ou pensionista.

67. Nesse sentido, a partir dos percentuais definidos no Anexo IV da Lei 13.464/2017, e das
hipéteses e formulas atuariais desenvolvidas pela SPrev para o calculo do VABF dos servidores do
Executivo Federal, foi estimado o valor presente atuarial dos pagamentos de bonus de eficiéncia
previstos para as aposentadorias a conceder no valor de R$ 2.046.273.419,09.

68. Devido a limitagdes de recursos ¢ a maior complexidade dos calculos para estimativa das
pensdes a conceder por morte em atividade, ndo foi possivel calcular o passivo atuarial deste grupo
de beneficiarios, o que evidenciaria uma subestimagdo do passivo ainda maior. Também niao foi
possivel avaliar o efeito decorrente da forma inadequada com que foi estimada a despesa futura
com o BEP no caso dos beneficios concedidos e das pensdes a conceder relacionadas aos
servidores que ja estavam aposentados na data da avaliagdo atuarial.

69. Ressalte-se que, de acordo com o item 94 da NBC TSP 15, ‘alguns planos de beneficio definido
exigem que os empregados ou terceiros contribuam para o custo do plano. As contribui¢cdes dos
empregados reduzem o custo dos beneficios para a entidade’. Esse item deixa claro que nem todos
os planos de beneficios requerem contribui¢des de seus empregados, o que corresponde exatamente
ao caso do BEP, que integra os beneficios do plano de previdéncia, mas ndo integra a base de
calculo da contribui¢do.

Proposta de encaminhamento

70. Recomendar ao Ministério da Economia que considere na estimativa do passivo atuarial do
RPPS todas as parcelas de natureza remuneratoria ou previdenciaria a que fazem jus aposentados e
pensionistas ¢ que sejam financiadas pela Unifo, e ndo apenas as que compdem a base de calculo
da contribuigdo previdenciaria, em consonancia com o item 94 da NBC TSP 15 e o item 12.2.1 do
MCASP.

3.1.1.4. Nao utilizacdo do método de Crédito Unitario Projetado

71. A SPrev encaminhou para registro contabil trés opgdes de estimativa para a provisdo de
beneficios a conceder: uma pelo método agregado (ortodoxo), outra pelo método de Crédito
Unitario Projetado (PUC) usando aliquotas de equilibrio, ¢ a terceira pelo PUC usando as aliquotas
vigentes em lei. A terceira op¢do ¢ uma adaptagdo do PUC previsto na NBC TSP 15. Ocorre que,
como ndo houve tempo suficiente para estudo e discussdo da forma mais apropriada de se
implementar o PUC no caso do plano de beneficios do RPPS, que possui caracteristicas
particulares, o 6rgdo central de Contabilidade entendeu ser mais razoavel e prudente manter o
método de custeio que tem sido adotado ha anos. Assim, decidiu registrar a estimativa feita pelo
método de financiamento agregado em regime financeiro de capitalizacao.

72. Na simulagdo com aliquotas de equilibrio, o passivo atuarial do RPPS ficou R$ 134 bilhdes
acima do valor pelo método agregado. Ja na simulagdo com as aliquotas em lei, ficou
R$ 176 bilhdes abaixo do valor estimado pelo agregado.

73. De acordo com a NBC TSP 15, item 69, ‘a entidade deve utilizar o método de crédito unitario
projetado para determinar o valor presente das obrigacdes de beneficio definido e o respectivo
custo do servigo corrente e, quando aplicavel, o custo do servigo passado’.

74. O PUC ¢ método de avaliacao atuarial que percebe cada periodo como originando uma unidade
adicional de direito ao beneficio ¢ mede cada unidade separadamente para constituir a obrigagado
final. A nfo adocdo desse método de custeio tem o potencial de gerar distor¢ao de valor relevante
na provisdo de beneficios a conceder. Contudo, a equipe de auditoria ndo conseguiu estimar com
seguranga qual seria o valor correto se fosse usado o método requerido pela norma.

75. E importante salientar que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou a NBC TSP 15
em 2018 e estabeleceu que ela ¢ valida a partir de janeiro de 2019, salvo na existéncia de algum
normativo em ambito nacional que estabeleca prazos especificos, caso em que estes prevalecem.
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Como ndo foram estabelecidos outros prazos, a Norma Brasileira de Contabilidade deve ser
cumprida.

76. O proprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em sua 8* edicdo
(p. 251), estabelece que, ‘sempre que houver norma para tratar de um tipo especifico de provisao,
ativo contingente ou passivo contingente, devera prevalecer a norma especifica’. No caso dos
beneficios do RPPS, a norma especifica ¢ a NBC TSP 15.

Proposta de encaminhamento

77. Recomendar ao Ministério da Economia que adote medidas para assegurar a implementagao
correta e uniforme do método de Crédito Unitario Projetado (PUC), requerido no item 69 da NBC
TSP 15.

3.1.1.5. Erros nas bases de dados dos servidores e lacunas na base normativa

78. Nos procedimentos que visavam analisar a qualidade das bases de dados dos servidores e
pensionistas utilizadas na avaliagdo atuarial, foram identificados diversos erros que geraram
distor¢do do valor das provisdes. A seguir destacam-se alguns:

a. Bases de calculo da contribuicdo previdenciaria incorretas: contracheques e dados de outras
fontes (DW-Siape e Extrator Siape) analisados pela equipe de auditoria comprovaram diversos
erros em bases de calculo da contribuicdo usadas na mensuracdo do passivo, tais como considerar
na base de calculo dos aposentados a rubrica indenizatéria ‘per capita - saude suplementar’, o que
gerou superavaliag@o do passivo, estimada em R$ 5.463.502.821,92;

b. Inclusdo de 21.303 médicos-residentes: o somatdrio dos VABF liquidos calculados pela SPrev
para esses médicos foi negativo, no valor de R$ 3.297.259.848,27; ou seja, o valor atual das
contribui¢des futuras (VACF) foi superior ao VABF. Excluindo-se esse montante das provisoes,
tem-se uma subestima¢ao de mesmo valor do passivo. Vale frisar que eles sdo segurados do RGPS
(Lei 6.932/1981, art. 4°);

c. Beneficios dos militares dos Ex-Territorios estimados incorretamente: a estimativa do passivo foi
realizada com fundamento na base normativa aplicavel aos servidores civis da Unido. Além disso,
2.658 militares que ja sdo inativos foram tratados como ativos. Contudo, em fungdo de limitagdo de
recursos, ndo foi possivel concluir o procedimento de auditoria e estimar o efeito dessas situagoes;

d. Inclusdo de 3.631 ocupantes de cargos ndo efetivos: a maior parte desse grupo, 3.365, é
composta por servidores estatutarios ocupantes de cargos em comissdo. Os outros 266 sdo
ocupantes de cargos de natureza especial, a exemplo de Ministros de Estado e Conselheiros. O
somatorio dos VABF liquidos calculados para eles foi de R$ 196.943.085,57. Portanto, a inclusdo
desse grupo de pessoas, que também nao sdo seguradas do RPPS, gerou superavaliacao. Ressalte-se
que a analise se restringiu a base de dados do Siape;

e. Inclusdo em duplicidade de servidores: trata-se de servidores que possuem matricula em mais de
um 6rgdo, mas que ocupam apenas um cargo efetivo, a exemplo de Procuradores Federais e
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental que estdo na situacdo de exercicio
descentralizado da carreira. Também nao foi possivel estimar o efeito dessa situagdo nem incluir no
procedimento as demais bases de dados utilizadas na avaliacdo atuarial, além da base do Siape;

f. Ndo vinculagdo ao regime de previdéncia complementar de servidores que ingressaram no
servigo publico apds a data de criagdo da Funpresp: foram identificados diversos casos em que o
beneficio projetado na avaliagdo atuarial esta acima do teto do RGPS, sendo que o servidor esta
vinculado ao regime de previdéncia complementar (RPC). O gestor esclareceu que isso ocorreu
porque ndo usou a informagdo ‘data de ingresso no servigo publico’ existente nas bases de dados,
por falta de confianga na qualidade dessa informagao.

79. O achado decorre do fato de a base de dados do Siape haver sido disponibilizada a SPrev
somente em dezembro de 2020 e com erros, o que dificultou a sua identificagdo e corre¢do. Pode-se
afirmar também que parte desses erros apontados poderia ser evitada se a SPrev melhorasse os
controles do processo de obtencdo e andlise de consisténcia das bases de dados. Além disso, o
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gestor esclareceu que esse tipo de falha seria evitado se houvesse a unidade gestora do RPPS
prevista no art. 40, § 20, da Constituicao Federal.

80. O Acorddo 2.451/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, ja recomendou
que a Casa Civil da Presidéncia da Republica promova agdes para institucionalizar e estruturar essa
unidade. Ainda, a SPrev informou ter obtido recentemente acesso ao DW-Siape, o que lhe
permitira fazer a extracdo dos dados necessarios tempestivamente sem depender de terceiros.

Proposta de encaminhamento

81. Tendo em vista a medida adotada pelo gestor e a existéncia de deliberacdo que procura resolver
a principal causa dos problemas, considera-se desnecessaria a proposi¢ao de encaminhamento.

3.1.1.6. Desconsideracio de estimativas de melhoria da expectativa de vida nas tidbuas de
sobrevivéncia

82. O item 84 da NBC TSP 15 exige que a entidade considere as mudancgas esperadas na taxa de
mortalidade, procedendo aos devidos ajustes das melhorias de expectativa de vida. A expectativa
de vida da populacdo brasileira aumentou nas ultimas décadas e as projecdes populacionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mantém a perspectiva de que esse aumento
perdure nos proximos anos.

83. No entanto, a SPrev ndo considerou as referidas melhorias nas suas projecdes. Por exemplo,
nos seus calculos um homem de setenta anos hoje tem a mesma probabilidade de falecer e a mesma
expectativa de vida que um homem de setenta anos em 2050.

84. Apesar de ndo ter sido possivel durante esta auditoria quantificar a distor¢do gerada pelo
descumprimento dessa regra, considerando que a previsdo ¢ de crescimento da expectativa de vida,
estima-se que tenha havido subavaliacdo do passivo.

Proposta de encaminhamento

85. Recomendar ao Ministério da Economia que incorpore nos calculos do passivo atuarial a
perspectiva de melhoria da expectativa de vida da populacdo brasileira, conforme exigido pelo item
84 da NBC TSP 15.

3.1.2. BENEFiCIOS DE MILITARES INATIVOS DAS FORCAS ARMADAS

86. A auditoria detectou subavaliacido de RS 45,5 bilhdes do passivo atuarial registrado na conta
Beneficios com Militares Inativos (2.2.7.9.1.07.00). A distor¢do ¢ de cerca de 11% do saldo da
conta em 31/12/2020 e decorreu das falhas na mensurag@o do passivo descritas no quadro a seguir.

Quadro 2 - Falhas na mensuragdo do passivo

Falha na estimativa contabil |Efeit0 no passivo
Subavaliagdo de

R$ 23.586.892.174,53

Desconsideragdo das promogdes e dos reajustes futuros Subavaliagdo de

concedidos pela Lei 13.954/2019 R$ 20.433.898.696,75

Subavaliagdo de

R$ 1.451.079.655,54

Tabuas de sobrevivéncia ndo aderentes

Desconsideragdo da despesa com o auxilio-invalidez

87. Esses achados estdo descritos a seguir.
3.1.2.1. Tabuas de sobrevivéncia nio aderentes

88. A SPrev utiliza como hipotese biométrica da mortalidade dos militares as tabuas IBGE 2019
Extrapolada MPS. O uso dessa tadbua de mortalidade implica a hipdtese de que homens de
dezenove anos tem expectativa de vida de 74,7 anos e homens de vinte anos tem expectativa de
vida de 74,8 anos. Comparativamente, analisando informagdes dos militares masculinos de carreira
falecidos nos tultimos cinco anos, verificou-se que a idade média de ingresso na forga foi de 19,6
anos para oficiais e 19,2 anos para pracgas, ¢ que a idade média de falecimento foi de 79,3 anos para
os oficiais e 73,1 anos para os pragas.
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89. Portanto, ha evidéncias de que a hipotese biométrica adotada pela SPrev ndo ¢ aderente, tendo
probabilidades de sobrevivéncia baixas no caso dos oficiais e altas no caso dos pracas. Para estimar
o impacto dessa diferenca, foram construidas duas novas tdbuas de mortalidade a partir da tabua
utilizada pela SPrev (IBGE 2019 Masculina - Extrapolada MPS). A tabua para os oficiais foi a
tabua utilizada pela SPrev desagravada em 29% e a tabuas para os pracas foi a tabua utilizada pela
SPrev agravada em 13%. Dessa maneira, as expectativas de vida de cada uma das tdbuas foram
igualadas ao observado no conjunto de dados dos militares falecidos.

90. Ao refazer o calculo do passivo atuarial utilizando a mesma formulagdo apresentada pela
SPrev, ou seja, a unica alteragdo promovida foram as tdbuas de sobrevivéncia dos militares
masculinos, obteve-se subestimagdo do passivo avaliada em RS 23,59 bilhoes.

91. Além disso, em desacordo com o item 84 da NBC TSP 15, ndo foram considerados nos
calculos ajustes por melhorias da expectativa de vida, sendo utilizadas as mesmas probabilidades
por idade e sexo em todo o estudo. Considera-se, por exemplo, que a probabilidade de falecimento
de um homem de oitenta anos hoje é igual a probabilidade de falecimento de um homem de oitenta
anos em 2080. Ainda que esta segunda distor¢do ndo tenha sido quantificada nesta auditoria,
espera-se que tenha levado a subestimagado do passivo atuarial.

92. Por fim, considerando que as tabuas de sobrevivéncia dos militares afetam tanto a estimagao do
passivo relativo aos beneficios de militares inativos como do relativo as pensodes militares (se¢ao
3.1.3.2), de maneira a haver consisténcia entre as estimativas dos diferentes 6rgaos que irdo compor
o mesmo Balango Geral da Unido (BGU), é fundamental a articulagdo e a troca de informagdes
entre o Ministério da Economia e da Defesa acerca do achado aqui relatado.

Proposta de encaminhamento

93. Recomendar ao Ministério da Economia que se articule com o Ministério da Defesa para
assegurar que as premissas de sobrevivéncia utilizadas na mensuracdo do passivo atuarial referente
aos beneficios de inatividade sejam: consistentes com as utilizadas na mensuragdo do referente as
pensdes militares; e aderentes a experiéncia da massa de militares protegidos pelo SPSMFA, em
consonancia com as orientagdes contidas nos arts. 15 a 18 da Portaria-MF 464/2018, bem como ao
requisito do item 84 da NBC TSP 15.

3.1.2.2. Desconsideracao dos reajustes futuros concedidos pela Lei 13.954/2019

94. A Lei 13.954/2019, que reestrutura a carreira militar e dispde sobre o Sistema de Protegdo
Social dos Militares, aprovou aumento do Adicional de Habilitagdo com efeitos a partir de julho de
2020 até julho de 2023. Contudo, esse reajuste ndo foi considerado na estimativa auditada. De
acordo com o item 89(b) da NBC TSP 15, ‘a entidade deve mensurar suas obrigacdes de beneficio
definido em base que reflita quaisquer aumentos salariais estimados futuros que afetem os
beneficios devidos’.

95. Ao analisar o valor do adicional ¢ do soldo recebido pelos militares em outubro de 2020, foi
possivel determinar qual tipo de curso aumentou a remuneracdo de cada militar. Nas estimativas
salariais dos anos seguintes, considerou-se que o militar se manteria no mesmo tipo de curso, sem
avancar nas categorias, alterando-se apenas o percentual sobre o soldo horizontalmente.

96. Partindo-se dessa alteracdo e¢ mantendo-se todas as outras hipoteses utilizadas pela SPrev
inalteradas, refez-se a estimativa do passivo atuarial da inatividade programada dos militares ativos
e inativos, encontrando-se subavaliacdo de R$ 20.433.898.696,75.

97. Ressalta-se que foi considerado que ndo havera progressao pelos tipos de curso. No entanto, os
aumentos do adicional de habilitagdo devem servir de incentivo para que os militares da ativa
busquem se aperfeigoar e obter niveis mais altos de formagdo, aumentando o efeito desse reajuste.

98. Em relagdo ao aumento de salario dos militares ativos decorrente de promogdes na carreira, a
SPrev utilizou a taxa de crescimento real de 1% ao ano, ao passo que o Centro de Analises de
Sistemas Navais da Marinha do Brasil (Casnav), ao estimar o passivo atuarial das pensoes
militares, utilizou premissa de crescimento salarial nominal que varia conforme o tempo de servigo
do militar e a perspectiva de acesso aos postos mais avangados até sua passagem para a inatividade.
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Portanto, foram utilizadas duas premissas distintas para modelar o mesmo fenémeno. Também ¢
importante registrar que apenas o Casnav considerou os reajustes futuros concedidos pela
Lei 13.954/2019 nas premissas de crescimento dos salarios e dos beneficios.

99. Ainda que realizadas por 6rgdos diferentes do Executivo, ambas as estimativas contabeis irdo
compor o mesmo Balango Geral da Unido, gerando inconsisténcia de hipoteses e modelos entre os
resultados, o que também ¢ considerado distor¢do, conforme se depreende do item 24(c) da NBC
TA 540.

100. Além dessa inconsisténcia, a utilizacdo de taxa de crescimento real das remuneragdes estd em
desconformidade com o item 81 da NBC TSP 15, segundo o qual as premissas financeiras devem
ser determinadas em termos nominais (infla¢do inclusa).

Proposta de encaminhamento

101. Recomendar ao Ministério da Economia que se articule com o MD para assegurar que as
premissas financeiras utilizadas na mensuragdo do passivo relativo aos beneficios de militares
inativos sejam consistentes com as utilizadas na do relativo as pensdes militares, considerando os
aumentos salariais definidos pela Lei 13.954/2019 e as promogoes esperadas pelo militar durante
sua carreira, em termos nominais, em consonancia com os itens 81 ¢ 89 da NBC TSP 15.

3.1.2.3. Desconsideracio da despesa com o auxilio-invalidez

102. Por ndo compor a base de calculo da contribuigcdo dos militares, o auxilio-invalidez (Al) ndo
foi considerado na mensurag@o do passivo atuarial referente as obrigagdes com militares inativos.

103. Conforme consta no art. 3°, XV, da Medida Proviséria (MP) 2.215-10/2001, o Al é o ’direito
pecuniario devido ao militar na inatividade, reformado como invalido, por incapacidade para o
servigo ativo’. A Lei 11.421/2006, em seu art. 1°, esclareceu que esse auxilio é destinado ao militar
que necessitar de internagdo especializada, assisténcia ou cuidados permanentes de enfermagem,
incluindo tratamento na propria residéncia.

104. Ao dispor que o auxilio tem por objetivo a protecdo do invalido e dos seus dependentes,
atenuando despesas decorrentes da incapacidade que acometeu o militar, o legislador deixou claro
se tratar de beneficio previdenciario. Independentemente de ser ou ndo previdenciario, o item 157
da NBC TSP 15 estabelece que, quando os beneficios de invalidez de longo prazo estdo sujeitos ao
mesmo grau de incerteza que os beneficios pds-emprego, deve haver provisdo para essa obrigacao.

105. Tendo em vista que o Al esta sujeito a grau de incerteza semelhante ao dos beneficios de
reforma por invalidez contabilizados no passivo e ¢ custeado com recursos do or¢amento da Unido,
concluiu-se que a desconsideracdo dessa parcela gerou distor¢ao no saldo da provisdo.

106. No caso dos militares em inatividade por incapacidade, o valor de Al recebido por eles em
outubro de 2020 foi obtido a partir das informagdes disponibilizadas ao TCU e, utilizando-se a
mesma expectativa de vida e formulas da SPrev, foi calculado o valor presente atuarial deste
beneficio: R$ 1,15 bilhdo. Verificou-se também que 39,7% dos militares em inatividade por
incapacidade recebem o Al. No caso dos militares em atividade, foram utilizadas as mesmas
formulas para inatividade por invalidez que a SPrev desenvolveu, considerando que o Al
corresponde a 25% do soldo ou R$ 1.520,00 (o que for maior) e considerando que apenas 39,7%
dos militares reformados por invalidez receberdo o auxilio. A distor¢do neste caso foi de R$ 301
milhdes.

107. Assim, pode-se afirmar que a desconsideragcdo do Al gerou subavaliagdo do passivo estimada
em R$ 1,45 bilhdo.

Proposta de encaminhamento

108. Recomendar ao Ministério da Economia que considere o auxilio-invalidez na estimativa do
passivo atuarial relativo as obrigacdes com militares inativos, em consonancia com os itens 94 e
157 da NBC TSP 15 e o item 12.2.1 do MCASP.
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3.1.3. PENSOES MILITARES DAS FORCAS ARMADAS

109. A auditoria detectou subavaliacido de R$ 7,2 bilhdes do passivo registrado na conta Provisdo
de Pensdes Militares (2.2.7.9.1.06.00). A distor¢do é de cerca de 2,4% do saldo da conta em
31/12/2020 e decorreu de erros nas bases de dados dos militares. Outra falha encontrada esta
relacionada as premissas de sobrevivéncia utilizadas, porém nao pode ser quantificado o seu efeito,
e este tem o potencial de diminuir ou aumentar significativamente a subestimacao acima. As falhas
sdo descritas a seguir.

3.1.3.1. Erros nas bases de dados dos militares

110. Nos procedimentos que visavam analisar a qualidade da base de dados dos militares utilizada
na avaliacdo atuarial, referente a maio de 2020, foram identificados dois erros que geraram
distor¢do do valor da provisao:

1) Auséncia de 9.508 militares; e
2) no minimo 67.943 salarios de contribuicdo inferiores ao efetivamente pago.

111. Ambas as situagdes foram encontradas a partir do cruzamento da supracitada base de dados
com a base fornecida pelo MD a SPrev (referente a outubro de 2020) para a provisdo dos
beneficios de militares inativos. Esta segunda base passou em todos os testes de qualidade
realizados na auditoria, inclusive no de batimento com as despesas liquidadas no mesmo més de
referéncia, mostrando-se bastante confiavel.

112. Os 9.508 militares que nao foram considerados na avaliacdo atuarial possuem data de ingresso
na carreira anterior a 10/5/2020, e o somatdrio dos seus respectivos salarios de contribuigdo no més
de outubro de 2020 alcanga o montante de R$ 62.798.455,63.

113. Quanto aos 67.943 salarios incorretos, 99,8% ocorreram nos dados do Exército e foram
identificados a partir de critérios bastante conservadores. A soma das parcelas dos salarios
desconsideradas resultou em, no minimo, R$ 189.761.396,02.

114. Para estimar a subavaliacdo do passivo, as unidades monetérias ndo contabilizadas (seja pela
falta de individuos, seja pelo valor a menor do salario) foram comparadas com o total despendido
para o pagamento dos militares em um més. A partir dessa conta, a proporg¢ao faltante de salario foi
aplicada nas estimativas de despesa e receita das respectivas forgas, resultando na estimativa de
RS 7,17 bilhGes de subavaliagao.

Proposta de encaminhamento

115. Entende-se ser desnecessaria a proposi¢do de recomendacdo para melhoria dos controles, pois
as causas indicam se tratar de problema pontual, o que pode ser comprovado pelo fato de os
procedimentos de auditoria ndo terem identificado problemas nos dados referentes a outubro de
2020, originarios da mesma fonte: Banco de Informagdes Estratégicas e Gerenciais (BIEG), do
Ministério da Defesa.

3.1.3.2. Tabuas de sobrevivéncia nio aderentes

116. Conforme apresentado na sec¢do 3.1.2.1, ha evidéncias de que as tabuas de mortalidade para a
populag@o em geral desenvolvidas pelo IBGE nio sdo adequadas para modelar as probabilidades de
falecimento dos militares. No caso da provisdo em andlise, a tabua de mortalidade da familia do
militar também exerce grande efeito na estimativa, e apesar de nao ter sido possivel testar esses
dados diretamente, considerando que os dependentes do militar t€ém acesso a mesma assisténcia
médico-hospitalar que este, ¢ esperado que os efeitos sobre a mortalidade sejam fortemente
correlacionados.

117. Enquanto o aumento da expectativa de vida do militar tenderia a reduzir o passivo atuarial das
pensdes, o aumento da expectativa de vida dos seus dependentes, principalmente os vitalicios,
tenderia a aumenta-lo. Neste caso, ndo tendo sido possivel realizar o calculo minucioso de cada um
dos efeitos, ndo é possivel determinar se ha subavaliagdo ou sobreavaliagdo do passivo.

118. No entanto, se evidencia a necessidade de realizar estudos com vistas a construir uma tabua de
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mortalidade mais apropriada para os militares e seus dependentes.

119. Além disso, o item 84 da NBC TSP 15 exige que a entidade considere as mudancas esperadas
na taxa de mortalidade, procedendo aos devidos ajustes das melhorias esperadas na expectativa de
vida. A expectativa de vida da populagdo brasileira aumentou nas ultimas décadas e as projecdes
populacionais do IBGE mantém a perspectiva de que esse aumento perdure nos préximos anos.

120. No entanto, o Casnav ndo considerou as referidas melhorias nas suas projecdes. Por exemplo,
nos seus calculos um homem de setenta anos hoje tem a mesma probabilidade de falecer e a mesma
expectativa de vida que um homem de setenta anos em 2050.

121. Apesar de ndo ter sido possivel durante esta auditoria quantificar a diferenca fruto do nao
cumprimento desta regra, considerando que a previsdao € de crescimento da expectativa de vida,
espera-se que por este critério isoladamente tenha havido subavaliacdo do passivo.

Proposta de encaminhamento

122. Tendo em vista que a proposta constante do topico 3.1.2.1 ja trata as defici€ncias relativas as
tabuas de sobrevivéncia dos militares, propde-se no presente achado recomendar ao Ministério da
Defesa somente que adote medidas para assegurar a aderéncia das premissas biométricas utilizadas
no caso dos dependentes dos militares, considerando a previsdo de melhoria da expectativa de vida
das proximas décadas, conforme exigido pela NBC TSP 15.

3.1.4. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

123. Foi encontrada situacdo que gerou distor¢do de valor no Demonstrativo da Projecao Atuarial
do RGPS, constante de nota explicativa, contudo, ndo foi possivel avaliar o seu efeito sobre o
déficit desse regime. O achado ¢ descrito a seguir.

3.1.4.1. Utilizacao de dados desatualizados

124. Nas demonstragdes contdbeis do FRGPS, a estimativa dos resultados futuros do RGPS,
elaborada pela SPrev, consta somente em nota explicativa. Nao ha reconhecimento do déficit
atuarial desse regime no balancgo patrimonial, registro este que ainda ¢ facultativo. Ele s6 podera
ser exigido a partir de janeiro de 2024, quando se inicia a vigéncia da NBC TSP 29, que, entre
outros assuntos, dispde sobre o reconhecimento e mensuragdo do passivo do RGPS.

125. Foi identificada distor¢@o na projecdo atuarial apresentada na nota explicativa, decorrente da
utilizagdo de dados desatualizados, mas ndo foi possivel avaliar seu efeito sobre o passivo. Além
disso, os auditores consideraram curta a série historica de dados.

126. Dos dezesseis pardmetros e¢ das 25 hipoteses que o 6rgdo declara usar na projegdo,
respectivamente, onze e dezoito se baseiam em dados de mais de cinco anos atras. Trata-se de
dados administrativos sobre os beneficios e de dados do mercado de trabalho. No caso dos
administrativos, fornecidos pela Dataprev, a série historica de dados vai de 2010 a 2014. Quanto
aos dados sobre o mercado, oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a
série utilizada ¢ de 2011 a 2014. O quadro a seguir apresenta alguns exemplos de pardmetros e
hipoteses baseados em dados desatualizados e série historica curta:

Quadro 3 - Pardmetros ¢ hipdteses baseados em dados desatualizados e série historica curta

Parametro Fonte de mform? ¢d0 e descrigdo do Hipotese relacionada
parametro
PNAD/IBGE 2011-2014: extraidas a partir| Taxa de urbanizagdo é mantida
Taxa de - ~
urbanizacio da decomposigao da populagdo entre constante ao longo do tempo,
Urbana e Rural igual aquela observada em 2014
C e PNAD/IBGE 2011-2014: taxas de Taxa de participacdo ¢ mantida
Participagdo de C
; participagdo no mercado de trabalho constante ao longo do tempo,
cada clientela no ~ ~ . X
calculadas pela relag@o da populagdo [igual aquela observada em 2014
mercado de . .
economicamente ativa (PEA) sobre a
trabalho ~
populagio
Rendimento médio| PNAD/IBGE 2011-2014: rendimentos |Taxa de crescimento real médio
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por clientela médios da populagdo ocupada urbanae | dos rendimentos do trabalho
rural crescera a uma taxa constante

de 1,7% ao ano
Dados de registros administrativos 2010- |Taxa de concessdo de beneficio

Beneficios 2014: corresponde a quantidade de permanece constante ao longo
concedidos concessoes de beneficios ao longo de cada do tempo, igual a média
ano observada entre 2011 ¢ 2014
Dados de registros administrativos 2010- | Taxa de cessacdo de beneficio
. 2014: corresponde a quantidade de permanece constante ao longo
Beneficios cessados ~ . . .
cessacdes de beneficios ao longo de cada |do tempo, igual a observada em
ano 2014

127. A titulo de comparagdo, duas das séries estimadas pela SPrev para os anos de 2015 a 2019
foram comparadas com as informagdes extraidas da folha de pagamento de beneficios sociais do
INSS (Maciga).

Tabela 1 - Fluxo de entrada (concessoes) de aposentadoria por idade urbana acima do salario
minimo de 2015 a 2019 por sexo

Homens Mulheres

Ano
Estimativa | Macica | Estimativa | Macica

2015 50.446 47.428 60.802 55.037
2016 52.652 59.632 63.041 67.980
2017 54.961 67.116 65.277 73.306
2018 57.290 64.156 67.549 69.367
2019 59.633 75.023 69.885 80.272

Tabela 2 - Estoque de aposentadoria por idade urbana acima do salario minimo de 2015 a 2019 por
sexo

Homens Mulheres

Ano
Estimativa | Macica | Estimativa | Macica

2015 | 474.130 | 459.431 | 628.780 | 602.452
2016 | 503.961 |496.982 | 677.983 | 653.593
2017 | 535.204 | 546.737 | 728.588 | 723.109
2018 | 567.810 | 596.432 | 780.572 | 793.964
2019 | 601.670 | 625.932 | 833.942 | 815.986

128. Percebe-se que nesse periodo ja houve diferenca nas quantidades estimadas pela SPrev e os
valores observados. A ndo atualizagdo da série de dados para realizar estimativas para 2020 e anos
posteriores fazem com que esses desvios ndo sejam corrigidos e apenas se acumulem para o futuro,
prejudicando as estimativas realizadas.

129. Essa situacdo estd em desacordo com as diretrizes 2 ¢ 3 do documento Guidelines on
Actuarial Work for Social Security, publicado pela Organizagdo Internacional do Trabalho em
conjunto com a Associagdo Internacional da Seguridade Social (OIT e AISS, 2016), o qual foi
adotado como critério da auditoria. A diretriz 2 estabelece que os dados utilizados na avaliagdo
atuarial devem respeitar critérios de confiabilidade, entre os quais consta que os dados precisam ser
atuais e contemplar uma série suficientemente longa do passado. Segundo a diretriz 3, o
desenvolvimento de hipoéteses deve combinar analise de tendéncias historicas com analise
prospectiva. Cabe ressaltar que, por meio de série curta de dados sobre os beneficios e o mercado
de trabalho, ndo € possivel para o auditado analisar adequadamente as tendéncias ou experiéncias
passadas.

Proposta de encaminhamento

130. Recomendar ao Ministério da Economia que adote medidas para assegurar a confiabilidade
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dos dados utilizados na avaliagdo atuarial do RGPS, em conformidade com as diretrizes 2 ¢ 3 do
documento Guidelines on Actuarial Work for Social Security, publicado em 2016 pela Organizagdo
Internacional do Trabalho e pela Associacdo Internacional da Seguridade Social.

3.2. DISTORCOES DE DIVULGACAO
3.2.1 Nota explicativa nao atende aos requisitos da NBC TSP 15 e contém erros

131. Verificou-se que a nota explicativa sobre as provisdes matematicas previdenciarias (RPPS),
provisdo de beneficios para os militares inativos e provisdo de pensdes militares, apesar de
apresentarem informagdes Uteis aos usuarios, ndo atendem a todos os requisitos de divulgacdo
previstos na NBC TSP 15, o que gera auséncia de transparéncia ¢ de clareza para o usuario
interessado, bem como pode prejudicar a qualidade de decisdes tomadas com base na nota
explicativa.

132. As distor¢des de divulgacdo consideradas relevantes pela equipe de auditoria estdo
sintetizadas no quadro abaixo.

Quadro 4 - Distor¢des de divulgacdo das provisdes auditadas

Distorcoes encontradas nas notas explicativas sobre as RPPS Militares | Pensoes
provisoes inativos | militares

INao divulgacdo, na conciliagdo entre o saldo de abertura e o
saldo de fechamento, da receita e da despesa de juros
consideradas na mensuragdo do passivo, em desacordo com o
requerido no item 143(b) da NBC TSP 15.

INao divulgacdo da andlise de sensibilidade para as premissas
significativas, incluindo o método de analise adotado, nem do
local em que essas informagdes podem ser consultadas, em|
desacordo com o requerido no item 147(a)(b) da NBC TSP 15.
Falta de distingdo entre beneficios com direito adquirido e
beneficios acumulados, mas sem direito adquirido. Emboral
3 ndo se trate de requisito obrigatério, trata-se de informagdo] X X
importante cuja divulgacdo ¢ incentivada no item 139(b) da
INBC TSP 15.

Consta que se trata do ‘passivo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores civis da Unido’,
4 |sendo que também estdo incluidos na mensuragdo os| X
beneficios concedidos € a conceder para os militares dos Ex-
Territdrios.

133. A ultima distor¢do de divulgacdo do passivo do RPPS mostrada no quadro acima foi corrigida
no BGU, mas nao nas demonstragdes contabeis do ME, as quais sdo o objeto da auditoria no caso
desse passivo. Assim, optou-se por manté-la neste achado.

Proposta de encaminhamento

134. Recomendar ao Ministério da Economia e ao Ministério da Defesa, em consonéncia com os
itens 139, 143 e 147 da NBC TSP 15, que adotem medidas para assegurar que as distor¢des de
divulgagdo apontadas no Quadro 4 deste relatorio ndo ocorram nas futuras demonstracdes
contabeis.

3.3. OUTRAS DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

135. Para facilitar a compreensdo de algumas distor¢des de valores, parte das deficiéncias
significativas de controle interno ja foi tratada na se¢do 3.1. Na presente secdo sdo apresentadas
outras deficiéncias que, no julgamento profissional da equipe de auditoria, também sdo de
importancia suficiente para merecer a atengdo dos responsaveis pela governanga ¢ a comunicagao a
administracdo (NBC TA 265, itens 6 ¢ 10).
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3.3.1. Nio realizacio de teste de aderéncia de premissas significativas
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido

136. O art. 17 da Portaria-MF 464/2018 estabeleceu a obrigatoriedade da elaboracdo do Relatorio
de Analise das Hipoteses para comprovacdo de sua adequagdo as caracteristicas da massa de
beneficiarios do plano de beneficios. De acordo com o inciso V, alineas ‘b’ e ‘c’, do mesmo artigo,
o relatério devera conter os resultados dos estudos técnicos de aderéncia e de acompanhamento, no
minimo, da premissa de ‘crescimento real das remuneracdes’ ¢ das ‘probabilidades de ocorréncia
de morte e invalidez’ constantes das tabuas utilizadas.

137. Os testes de aderéncia de tdbuas tém por finalidade analisar o seguinte: se elas possuem
distribuicdo dos eventos similar aquela verificada na experiéncia do plano; se apresentam, em
quantidade de eventos, uma expectativa similar aquela observada no plano; e se ¢ verificado o
comportamento da série historica dos eventos observados, comparando com os eventos esperados,
de forma a constatar se ha um distanciamento ou aproximagdo, ao longo do tempo, dos eventos
esperados com os observados.

138. Assim, nota-se a importdncia de fazer esses testes nas tabuas utilizadas nos planos de
previdéncia para melhor refletir a realidade da massa de segurados, situacdo regulamentada pela
Portaria-MF 464/2018.

139. Para atendimento ao disposto na referida portaria, a SPrev elaborou o Relatorio de Analise de
Hipoteses de 2021 do RPPS, o qual contemplou as seguintes tabuas: sobrevivéncia de validos e
invalidos e entrada em invalidez. No entanto, ndo foi realizado estudo de aderéncia para a tabua de
sobrevivéncia de pensionistas.

140. No supracitado relatorio também ndo consta a realizacdo de teste de aderéncia da hipotese de
crescimento real das remuneragdes por mérito, de 1% ao ano, aplicada na base de célculo da
contribuicao de cada servidor valido até a data projetada de aposentadoria. Essa taxa resultou do
cumprimento do art. 25, I, da Portaria-MF 464/2018, transcrito a seguir:

‘Art. 25. Com relacdo a hipotese de taxa real de crescimento da remuneragdo ao longo da
carreira:

I - sera de, no minimo, 1% (um por cento) a cada ano da projecdo atuarial;’

141. Ao comentar o achado, o gestor informou que foi realizado estudo simplificado para verificar
a aderéncia da premissa, encontrando-se taxa nominal de 1,2%. Ocorre que esta ndo foi a taxa
utilizada para mensuragdo do passivo. E simulagdo feita pelo gestor com o uso de taxa 10% inferior
a utilizada, sem alterar as demais premissas, resultou em aumento de R$ 7 bilhdes do déficit
atuarial, o que evidencia ndo ser trivial essa discrepancia entre a taxa encontrada no estudo ¢ a
adotada na avaliagdo atuarial.

142. Ressalte-se que, segundo o item 81 da NBC TSP 15, a premissa de crescimento salarial e as
demais premissas financeiras ndo devem ser determinadas em termos reais, como fez a SPrev, mas
sim em termos nominais. Esse dispositivo permite o uso de estimativas em termos reais (liquidas da
taxa de inflacdo) apenas excepcionalmente, quando ‘forem mais confiaveis, por exemplo, em
economia hiperinflacionaria ou quando o beneficio for indexado e existir mercado estruturado de
titulos de divida indexados na mesma moeda e prazo’. Ocorre que o argumento da SPrev para a ndo
adogdo de taxa nominal é o fato de uma portaria ministerial prever o uso de taxa real, o que nio se
enquadra na excegdo acima.

143. O item 92 dessa norma refor¢a a exigéncia acima, nos seguintes termos: ‘as estimativas de
futuros aumentos salariais devem levar em consideracdo a inflacdo, a experi€ncia, as promogdes ¢
outros fatores relevantes, tais como oferta e demanda no mercado de trabalho’.

144. Essas deficiéncias de controle geram alto risco de distor¢do no valor das provisdes
matematicas previdencidrias.
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Beneficios de Militares Inativos das Forcas Armadas

145. A avalia¢do atuarial que suporta a provisao foi elaborada pela SPrev por solicitagdo da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Entretanto, ndo foram realizados testes de aderéncia das
premissas selecionadas.

146. Segundo a SPrev, os testes nao foram realizados por falta de tempo habil, considerando que a
STN solicitou o seu apoio para realizagdo da avalicdo atuarial somente em 10/11/2020.

147. As principais premissas utilizadas no célculo atuarial foram as seguintes: Tabua Mortalidade
Geral IBGE 2019 - MPS extrapolada, por sexo; Entrada em Invalidez: tabua Alvaro Vindas; Taxa
de crescimento salarial: 1% ao ano; e Taxa anual de juros de 5,38%, sendo as mesmas premissas
aplicadas na mensuragdo do passivo do RPPS.

148. A falta de estudos para desenvolver de modo apropriado as premissas e assegurar sua
aderéncia as caracteristicas da populacao de militares expde o saldo da provisao a elevado risco de
distor¢do. Os estudos sdo controles requeridos pela técnica atuarial, conforme pode ser observado
na Portaria-MF 464/2018, e para atender adequadamente ao que dispde a NBC TSP 15 sobre as
premissas atuariais. Ressalte-se que, no item 3.1.2.1 do presente relatorio, a equipe de auditoria
conseguiu demonstrar a concretiza¢ao do risco no caso da tabua de mortalidade.

149. Além disso, € necessaria a ado¢do de medidas para mitigar o risco de inconsisténcia entre
premissas usadas na provisao de beneficios para inativos e na provisdo de pensdes militares, pois
essa inconsisténcia também ¢ considerada distor¢do, conforme se depreende do item 24(c) da NBC
TA 540. Este risco se materializou no caso das premissas de crescimento dos salarios e dos
beneficios, conforme descrito no item 3.1.2.2. Vale frisar que, embora a primeira provisdo esteja a
cargo do ME e a segunda esteja a cargo do MD, ambas compdem o BGU. Exemplo de medida
capaz de mitigar o risco seria a utilizacdo da mesma ferramenta de avaliagdo atuarial pelos dois
ministérios, com as devidas adaptagoes.

Pensdes Militares das Forcas Armadas

150. Por meio dos Oficios de Requisi¢do 3 e 6, foram solicitadas ao Departamento de Pessoal do
MD informagdes sobre alteragdes nas premissas adotadas, em relagdo as demonstragcdes contabeis
de 2019, bem como a documentacdo completa que dé suporte as premissas utilizadas em 2020.

151. Em resposta, o Ministério informou que ndo foram realizados os testes de aderéncia em
virtude da dificuldade no acesso aos dados necessarios, bem como do tempo disponivel.
Adicionalmente, 0 MD informou o seguinte (pega 46, p. 11):

‘Assim sendo, haja vista a impossibilidade de realizacdo dos testes de aderéncia para a selecdo
das tabuas biométricas de mortalidade e invalidez e a falta de normativos atuariais aplicaveis as
pensdes de militares, excepcionalmente, as seguintes normas dos Regimes Proprios de
Previdéncia foram observadas, exclusivamente, como benchmarking para a avaliag@o atuarial:

a) Nota SEI no 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, de 29 de junho de 2020;
b) Instrugdo Normativa 9/SPREV, de 21 de dezembro de 2018; ¢
c) Portaria 464/1/4F, de 19 de novembro de 2018.’

152. Em seguida, com a finalidade de ratificar a pertinéncia da escolha das tabuas pelo
benchmarking do RPPS, o MD apresentou os resultados das Forgas Armadas com as tabuas
utilizadas em periodos anteriores, conforme tabela abaixo.

Tabela 3 - Resultados das Forcas Armadas com as tabuas utilizadas em periodos anteriores

Tabuas utilizadas Valor da Provisao (RS) | Diferenca
Escolhidas no exercicio de 2020 298.051.644.956,64 -
No exercicio de 2019 306.304.652.540,08 +2,69 %
AT-83 304.471.165.941,12 +2,11%
AT-2000 303.459.514.380,86 +1,78%

153. Por fim, o MD concluiu (pega 46, p. 12):
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‘Considerando que as provisoes descritas na Tabela anterior refletem o valor presente de um
horizonte de longuissimo prazo (mais de 100 anos), verifica-se que os resultados alcangados
pelas diversas tabuas biométricas possuem pequena variabilidade em relagdo as tabuas
utilizadas na atual avaliagdo, ratificando, portanto, a aplicabilidade das tdbuas biométricas
escolhidas para o célculo, a partir do benchmarking com o RPPS.’

154. No entanto, destaca-se que a mudanga nas tabuas, sem 0s controles necessarios para assegurar
que as novas sejam mais aderentes, gerou, segundo a simulagdo feita pelo auditado, reducdo de
2,69% do valor da provisdao das pensdes militares em relagdo ao exercicio anterior, o que
corresponde a cerca de RS 8,2 bilhdes, valor bem superior ao Limite para Acimulo de Distor¢des
(LAD) definido para a auditoria do BGU.

155. Observa-se que a falta de estudos para selecionar de modo apropriado as premissas de
mortalidade, entrada em invalidez e composi¢ao familiar, assim como para assegurar sua aderéncia
a massa de protegidos pelo SPSMFA, expde o saldo da provisdo a risco significativo de distorgao.
Os estudos sdo controles requeridos pela técnica atuarial ¢ para atender adequadamente ao que
dispde a NBC TSP 15 sobre as premissas atuariais.

Proposta de encaminhamento
156. Recomendar ao Ministério da Economia que:

a) adote medidas para assegurar a aderéncia das premissas de sobrevivéncia de pensionistas e de
crescimento da remuneragdo por mérito a experiéncia da massa de segurados do RPPS, de acordo
com as orientagdes contidas nos arts. 15 a 18 da Portaria-MF 464/2018, bem como para assegurar a
determinagdo da segunda hipétese em termos nominais, conforme preconiza o item 81 da NBC
TSP 15;

b) se articule com o MD para assegurar que as premissas biométricas e financeiras utilizadas na
mensura¢do do passivo atuarial referente aos beneficios de militares inativos sejam aderentes a
experiéncia da massa de militares e aos requisitos dos itens 81, 84 e 89(b) da NBC TSP 15, bem
como consistentes com as utilizadas na mensurag¢ao do passivo referente as pensdes militares.

157. Recomendar ao Ministério da Defesa a adogdo de medidas para assegurar a aderéncia, a
experiéncia da populacdo abarcada pelo SPSMFA, apenas das premissas de composicao familiar,
em consonancia com o item 79 da NBC TSP 15 e os itens 3.1 e 4.3 da Norma Atuarial 1 da
Comissdo de Normas Técnicas do Instituto Brasileiro de Atuaria, tendo em vista que as propostas
constantes do paragrafo anterior e do topico 3.1.3.2 ja tratam as deficiéncias relativas as demais
premissas.

4. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES ANTERIORES

158. Apresenta-se a seguir o monitoramento das recomendagdes prolatadas no
Acordao 1.463/2020-TCU-Plenario, decorrentes da auditoria dos passivos atuariais das
demonstragoes contabeis de 2019.

Recomendacdes ao Ministério da Economia

Item 1.6.1 do Acordao:

‘assegurar a confiabilidade dos dados utilizados na avaliacao atuarial do RGPS, bem como a
documentagdo do processo de desenvolvimento das hipoteses e dos fundamentos
selecionado(a)s, em conformidade com as diretrizes 2 ¢ 3 do documento Guidelines on
Actuarial Work for Social Security, publicado em 2016 pela Organizagdo Internacional do
Trabalho e pela Associagdo Internacional da Seguridade Social;’

159. A recomendacdo ndo foi implementada. A SPrev informou que estd em curso iniciativa de
atualizacdo dos dados administrativos e de utilizagdo de série historica mais longa, mas que ainda
ndo foi possivel conclui-la em fun¢ao da priorizagdo de outras demandas.

Item 1.6.2 do Acordao:

‘assegurar que a hipotese de composicdo familiar utilizada na avaliagdo atuarial do RPPS,

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67867187.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.006/2020-6

especialmente no que concerne a diferenga de idade entre os conjuges, seja mais aderente a
realidade e as orientagdes contidas no item 3.2.6 da Norma Atuarial 1 da Comissdo de Normas
Técnicas do Instituto Brasileiro de Atuaria;’

160. A recomendag@o foi implementada. Na avaliagdo atuarial para as demonstragdes contabeis de
2020, a SPrev considerou, no caso dos servidores do sexo masculino, um cénjuge do sexo oposto
tré€s anos mais novo, e, para os servidores do sexo feminino, um cénjuge do sexo oposto dois anos
mais velho. Nas avaliagdes dos exercicios anteriores era adotada a mesma idade para o conjuge dos
servidores.

Item 1.6.3 do Acordao:

‘assegurar a aderéncia da hipotese de entrada em invalidez a experiéncia da massa de servidores
do RPPS, de acordo com as orientagdes contidas nos itens 3.1 ¢ 4.3 da Norma Atuarial 1 da
Comissdao de Normas Técnicas do Instituto Brasileiro de Atuaria;’

161. A recomendagdo estd em fase de implementagdo. De acordo com a SPrev, para atender as
recomenda¢des formuladas pelo TCU, e com o objetivo de assegurar maior confiabilidade as
estimativas da avaliacdo atuarial, foi requerido ao Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica, a construcdo de tdbua de entrada em
invalidez especifica para os servidores civis da Unido. Disse ainda, que em decorréncia do prazo
necessario para execugdo do estudo e construgdo da tdbua em questdo, bem como da necessidade
dos testes de validagao para aplicagdo na avaliacdo atuarial da Unido, sua utilizacdo s6 sera
possivel para a avaliacdo atuarial referente a 2022, com data base em 31/12/2021.

Item 1.6.4 do Acordao:

‘incluir na conta contdbil Provisdes Matematicas Previdenciarias a estimativa de despesas
futuras com o Beneficio Especial, previsto no art. 3° da Lei 12.618/2012;’

162. A recomendagdo nao foi implementada. A SPrev informou que ainda ndo realizou a estimativa
das despesas com o Beneficio Especial e que, mesmo quando o fizer, o valor ndo sera incluido na
conta contabil recomendada por entender que esse beneficio ndo tem natureza previdenciaria, € sim
compensatoria. Este assunto € tratado no achado 3.1.1.2 do presente relatorio.

Recomendac¢des ao Ministério da Defesa e a Secretaria do Tesouro Nacional

Item 1.7.1 do Acordao:

‘mensurar o passivo relativo aos beneficios dos militares inativos, concedidos e a conceder, por
meio de técnica atuarial, que requer o uso de hipdteses e de horizonte temporal compativel com
o0 ano estimado de extingdo do fluxo de pagamentos, em consondncia com o disposto na pagina
251 do MCASP (8* edigdo) e nas orientagdes contidas nos itens 59 a 100 da NBC TSP 15 -
Beneficios a Empregados, no que couber;’

163. A recomendagdo foi implementada. A SPrev realizou a avaliagdo atuarial para os beneficios
dos militares inativos a pedido da STN.

Item 1.7.2 do Acordao:

‘mensurar o passivo relativo as pensdes militares considerando beneficios a conceder e
horizonte temporal compativel com o ano estimado de extingdo do fluxo de receitas e despesas,
em consonancia com o disposto na pagina 251 do MCASP (8" edigdo) e nas orientagdes
contidas nos itens 59 a 100 da NBC TSP 15, no que couber, assim como a compensaciao
financeira relacionada aos militares temporarios, tendo em vista o disposto no § 9°-A do art. 201
da Constituicao Federal e o fato de, em regra, eles se aposentarem em outro regime.’

164. A recomendagdo foi parcialmente implementada. A avaliacdo atuarial das pensdes militares
para as demonstracdes contabeis do exercicio de 2020 foi realizada considerando os beneficios
concedidos e a conceder, utilizando horizonte temporal adequado. Quanto a ultima parte do item,
referente a compensagdo financeira, nao foi considerada no calculo porque, de acordo com o MD,
ainda falta regulamentagdo do § 9*A do art. 201 da Constituicdo Federal para considerar a
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compensacdo financeira nas avalia¢des atuariais.
Proposta de encaminhamento

165. Assim, propde-se considerar implementadas as recomendacdes dos itens 1.6.2 e 1.7.1,
parcialmente implementada a do item 1.7.2, em fase de implementacdo a do item 1.6.3 e ndo
atendidas as dos itens 1.6.1 ¢ 1.6.4, todos do Acérdao 1.463/2020-TCU-Plenario.

5. CONCLUSOES

166. Realizou-se, a0 amparo da competéncia estabelecida no art. 71, I e II, da Constitui¢do Federal,
com apoio da CGU, nos termos do art. 74, IV, auditoria financeira dos passivos atuariais dos
regimes de natureza previdenciaria (ou equivalente) divulgados nas demonstragdes contabeis da
Unido.

167. Nesse sentido, foram examinados elementos especificos das demonstracdes do ME, do
FRGPS, assim como do BGU, referentes a 31/12/2020. No caso do ME, foram auditadas as contas
Provisdes Matematicas Previdenciarias (RPPS) e Provisdo de Beneficios com Militares Inativos
(SPSMFA), que compdem o balango patrimonial, além das correspondentes notas explicativas e
contas de varia¢do patrimonial. No caso do FRGPS, foi examinada somente a nota explicativa
sobre a projecdo atuarial do regime geral. Do BGU, auditou-se a conta Provisdo de Pensoes
Militares (SPSMFA), assim como a respectiva conta de variacdo patrimonial e a nota explicativa
sobre esse passivo.

168. A auditoria consistiu em trabalho de asseguragdo limitada com o objetivo de verificar se essas
estimativas contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis, as
normas atuariais e o marco regulatorio aplicaveis e se estdo livres de distor¢des relevantes.

169. Analisando-se individualmente as distor¢des de valores descritas na subsecdo 3.1 deste
relatorio, conclui-se que sdo relevantes as encontradas nas provisdes previdencidrias e na provisao
de beneficios para militares inativos.

170. No caso das provisdes previdencidrias, a auditoria detectou superavaliagdo de R$ 49,2 bilhdes,
valor equivalente a 4,2% do saldo da conta em 31/12/2020 e a 148% da materialidade para
execucdo estabelecida para as demonstragdes contabeis do ME (os niveis de materialidade estdo
descritos no Apéndice I). Se o TCU decidir que o Beneficio Especial ndo possui natureza
previdenciaria, a superavaliacdo passara a ser de R$ 61,7 bilhdes. Isso sem considerar as distor¢des
cujo efeito ndo pdde ser quantificado por limitagdo de tempo.

171. Na provisdo para militares inativos, encontrou-se subavaliacdo, estimada em R$ 45,5 bilhdes,
0 que corresponde a 11,2% do saldo da conta e a 136% da materialidade para execugio,
desconsiderando uma distor¢ao que a equipe também ndo conseguiu quantificar.

172. Quando as distor¢des nessas contas sdo analisadas em conjunto, a fim de subsidiar a auditoria
das demonstragdes contabeis do ME, constata-se superavaliagdo de R$ 3,7 bilhdes, valor acima do
limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) estipulado para essas demonstragoes.

173. No caso da provisdo para pensdes militares, que entrou no escopo do presente trabalho para
complementar o alcance da auditoria do BGU, foi observada subavaliacdo de R$ 7,2 bilhdes. Isso
representa 2,4% do saldo da conta, 12,6% da materialidade para execucdo definida para o BGU e
126% do respectivo LAD. A equipe ndo conseguiu estimar o efeito de uma das distor¢des
evidenciadas. Além disso, conforme exposto na subse¢do 2.5, o Ministério da Defesa ndo cumpriu
parte das responsabilidades acordadas nos Termos do Trabalho de Auditoria, impondo limitagdes
adicionais a fiscalizagdo. Em razdo desta ocorréncia, faz-se necessario dar ciéncia ao 6rgao que a
ndo disponibilizagdo de acesso a pessoas, informagdes ¢ documentos necessarios para a realizagao
de auditorias do TCU, bem como o atraso injustificado na concessao do acesso, também caracteriza
descumprimento do art. 87 da Lei 8.443/1992, sujeitando o responsavel a multa prevista no art. 58,
V, dessa lei.

174. Quanto ao ultimo passivo auditado, o do RGPS, ndo foi possivel executar grande parte dos
procedimentos de auditoria nem avaliar o efeito da unica distor¢do encontrada, dada a
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complexidade da tarefa diante do tempo e dos recursos disponiveis por esta unidade técnica para
fiscalizacdo. A situacdo evidenciada afeta a confiabilidade da projecdo atuarial e pode ter gerado
efeito relevante nas demonstragdes contabeis do FRGPS.

175. Em relagdo as divulgacdes sobre as provisdes examinadas, conclui-se que as distor¢des
apresentadas na subsecdo 3.2, em conjunto, afetam de forma significativa o entendimento das
estimativas contabeis pelos usuarios.

176. As deficiéncias de controle sintetizadas na subsecdo 3.3 também merecem atencdo porque
expdem as provisdes a risco significativo de distor¢ao de valor.

177. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberagdes propostas,
citam-se a melhoria dos registros contabeis ¢ dos controles internos relacionados as estimativas
auditadas, alinhando-os aos padrdes internacionais, assim como o aumento da credibilidade e da
transparéncia das informacdes sobre esses elementos das demonstragdes perante usuarios e
tomadores de deciséo.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
178. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a. recomendar ao Ministério da Economia, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, II1, do Regimento Interno do TCU, que:

a.l. adote medidas para a evidenciagdo no balango patrimonial das despesas futuras com o
Beneficio Especial, previsto no art. 3° da Lei 12.618/2012 (item 3.1.1.2);

a.2. considere na estimativa do passivo atuarial do RPPS todas as parcelas de natureza
remuneratoria ou previdenciaria a que fazem jus aposentados e pensionistas e que sejam
financiadas pela Unido, e ndo apenas as que compdem a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, em consonancia com o item 94 da NBC TSP 15 e o item 12.2.1 do MCASP (item
3.1.1.3);

a.3. adote medidas para assegurar a implementagdo correta e uniforme do método de Crédito
Unitario Projetado (PUC), requerido no item 69 da NBC TSP 15, na mensuragdo dos passivos
atuariais sujeitos a essa norma (item 3.1.1.4);

a.4. incorpore nos céalculos do passivo atuarial do RPPS a perspectiva de melhoria da expectativa
de vida da populagdo brasileira, conforme exigido pelo item 84 da NBC TSP 15 (item 3.1.1.6);

a.5. se articule com o Ministério da Defesa para assegurar que as premissas biométricas e
financeiras utilizadas na mensuracdo do passivo atuarial referente aos beneficios de militares
inativos sejam (itens 3.1.2.1,3.1.2.2 ¢ 3.3.1):

a.5.1. aderentes a experiéncia da massa de militares protegidos pelo SPSMFA, em consonancia
com as orientacdes contidas nos arts. 15 a 18 da Portaria-MF 464/2018, bem como aos requisitos
dos itens 81, 84 e 89(b) da NBC TSP 15;

a.5.2. consistentes com as utilizadas na mensuragdo do passivo atuarial referente as pensdes
militares, considerando, no caso das financeiras, os aumentos salariais definidos pela
Lei 13.954/2019 e as promogdes esperadas pelo militar durante sua carreira;

a.6. considere o auxilio-invalidez na estimativa do passivo atuarial relativo aos beneficios de
militares inativos, em consondncia com os itens 94 e 157 da NBC TSP 15 e o item 12.2.1 do
MCASP (item 3.1.2.3);

a.7. adote medidas para assegurar a confiabilidade dos dados utilizados na avaliacdo atuarial do
RGPS, em conformidade com as diretrizes 2 ¢ 3 do documento Guidelines on Actuarial Work for
Social Security, publicado em 2016 pela Organizagdo Internacional do Trabalho e pela Associagao
Internacional da Seguridade Social (item 3.1.4.1);

a.8. adote medidas, em consonancia com os itens 139, 143 e 147 da NBC TSP 15, para assegurar
que as distorgdes de divulgagdo apontadas no Quadro 4 do relatdrio de auditoria ndo ocorram nas
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futuras demonstragdes contabeis (item 3.2.1);

a.9. adote medidas para assegurar a aderéncia das premissas de sobrevivéncia de pensionistas e de
crescimento da remuneragdo por mérito a experiéncia da massa de segurados do RPPS, de acordo
com as orientagdes contidas nos arts. 15 a 18 da Portaria-MF 464/2018, bem como para assegurar a
determinacdo da segunda hipétese em termos nominais, conforme preconiza o item 81 da NBC
TSP 15 (item 3.3.1);

b. recomendar ao Ministério da Defesa, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
111, do Regimento Interno do TCU, que adote medidas para assegurar, na mensuragdo do passivo
referente as pensdes militares:

b.1. a aderéncia das premissas de sobrevivéncia de pensionistas, considerando o requisito do item
84 da NBC TSP 15, bem como das premissas de composi¢do familiar, em consonancia com o item
79 dessa norma e os itens 3.1 ¢ 4.3 da Norma Atuarial 1 da Comissdo de Normas Técnicas do
Instituto Brasileiro de Atuaria (itens 3.1.3.2 ¢ 3.3.1);

b.2. a divulgacdo da receita e da despesa de juros consideradas na estimativa, nos termos do item
143, b, da NBC TSP 15 (item 3.2.1);

c. dar ciéncia ao Ministério da Defesa, com fundamento no art. 9°, I, da Resolucao-TCU 315/2020,
que a ndo disponibilizagdo de acesso a pessoas, informagdes ¢ documentos necessarios para a
realizacdo de auditorias do TCU, bem como o atraso injustificado na concessdo do acesso,
caracteriza descumprimento do art. 87 da Lei 8.443/1992, sujeitando o responsavel a multa prevista
no art. 58, V, dessa lei (item 173);

d. considerar implementadas as recomendagdes dos itens 1.6.2 ¢ 1.7.1 do Acordao 1.463/2020-
TCU-Plenério, parcialmente implementada a do item 1.7.2, em implementagdo a do item 1.6.3, e
ndo atendidas as dos itens 1.6.1 e 1.6.4 (item 4);

e. com base no art. 250, I, do Regimento Interno do TCU, apensar os autos ao processo de contas
anuais do Ministério da Economia relativas ao exercicio de 2020 (TC 033.445/2020-6);

f. encaminhar coépia do acorddo que vier a ser proferido ao Ministério da Economia, ao Ministério
da Defesa, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Controladoria-Geral da Unido, dando
conhecimento de que o inteiro teor dos acdrddos, incluindo relatérios e votos, poderdo ser
consultados no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de auditoria financeira destinada a examinar as estimativas contabeis do exercicio
de 2020 referentes ao passivo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores da
Unido (RPPS), do Sistema de Protecao Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA) e do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), as quais totalizam cerca de R$ 1,86 trilhdo, com objetivo
de verificar se foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis e atuariais € o
marco regulatdrio aplicaveis, bem como se estdo livres de distor¢des relevantes.

2. Este trabalho serve de insumo para a auditoria do Balango Geral da Unido (BGU) de 2020,
que fundamenta a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica, assim como
para as auditorias das demonstracdes contabeis do Ministério da Economia (TC 034.007/2020-2) e do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (TC 034.010/2020-3) relativas ao mesmo exercicio.

3. Sob o aspecto metodoldgico, o trabalho configura auditoria de asseguracdao limitada, na
qual o auditor fornece seguranga significativa para os usudrios de que o objeto auditado estd ou ndo em
conformidade com as normas contdbeis, embora se trate de seguranga menor do que a fornecida no
trabalho de asseguragdo razoavel — em que o auditor transmite, por meio de uma opinido, seguranca
alta, mas ndo absoluta, de que o objeto auditado estd ou ndo em conformidade com todos os aspectos
relevantes de uma estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

4. E dizer, a responsabilidade do auditor ou do drgdo de controle é expressar opinido sobre as
demonstragdes financeiras com base nos trabalhos de auditoria. Do auditor, ¢ esperado que obtenha
seguranca de que as demonstragdes financeiras como um todo estdo livres de distor¢ao relevante,
decorrente de inobservancia de leis ou regulamentos. No entanto, o auditor ndo € responsavel pela ndo
conformidade ou pela sua prevencao e ndo se pode esperar que, em auditorias financeiras, ele detecte
todas as violacdes a leis e regulamentos eventualmente praticadas.

5. Desse modo, ao fornecer asseguracao limitada, por meio de uma conclusdo, o auditor
afirma que nada veio ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em
conformidade com os critérios aplicaveis.

0. Nesse contexto, o trabalho trouxe os seguintes achados: a) superavaliagdo no passivo do
RPPS; b) subavaliagdo do passivo registrado na conta Beneficios com Militares Inativos; e
c) subavaliagdo do passivo registrado na conta Provisdo de Pensdes Militares. Foi encontrada ainda
distorcao de valor no Demonstrativo da Projecao Atuarial do RGPS, constante de nota explicativa, mas
ndo foi possivel avaliar o seu efeito sobre o deficit desse regime. No caso das provisdes
previdencidrias e da provisao de beneficios para militares, as distor¢des foram consideradas
materialmente relevantes.

7. Além disso, foram constatadas distor¢des de divulgacdo que em conjunto afetam de forma
significativa o entendimento das estimativas contdbeis pelos usuarios, assim como deficiéncias de
controle interno que expdem as provisoes a risco significativo de inexatidao.

8. Ao final, a unidade instrutora propds recomendacdes para correcdo das distor¢des de
valores, das distor¢des de divulgacao e das deficiéncias de controle, dirigidas ao Ministério da
Economia e ao Ministério da Defesa, com vistas a melhoria dos registros contabeis e dos controles
internos relacionados as estimativas auditadas.

9. Em exame de mérito, concordo com a andlise da secretaria especializada, transcrita no
relatorio precedente, razao pela qual incorporo seus fundamentos as minhas razdes de decidir.

skskok
10. Conceitualmente, passivo atuarial ¢ o valor necessario para pagar todos os beneficios aos
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assistidos (beneficios ja concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder). Os passivos
atuariais ora auditados podem ser entendidos como o deficit atuarial estimado de cada um dos trés
regimes de natureza previdencidria (ou equivalente) objeto desta fiscalizacdo. Evidenciam, portanto, a
necessidade de financiamento no longo prazo por parte da Unido para cobertura desses compromissos.

11. Além disso, as estimativas contabeis, no caso do RPPS e do RGPS, sdo fundamentais na
avalia¢do da sua sustentabilidade, pois refletem, nas contas publicas, alteragdes demograficas e regras
de elegibilidade.

12. No caso do RPPS, o passivo atuarial estd evidenciado em conta contdbil registrada no
Ministério da Economia (ME) e se configura quando sdo estimadas mais obrigacdes com os segurados
do regime do que receitas de contribuicdo para cobri-las. Essa avaliacdo atuarial ¢ elaborada pela
Secretaria de Previdéncia (SPrev), unidade integrante da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do ME, sendo que a proje¢do mais recente do fluxo anual de despesas e receitas aponta, no horizonte
de 150 anos, trazido a valor presente, o montante de R$ 1,157 trilhdo (saldo contabil em 31/12/2020).

13. O passivo atuarial do SPSMFA, por sua vez, estd dividido em dois grupos. O primeiro,
referente aos beneficios pagos para os militares reformados e da reserva remunerada, foi mensurado
pela SPrev a pedido da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e registrado em conta do Ministério da
Economia. O saldo dessa conta em 31/12/2020 era de R$ 405,8 bilhoes.

14. O segundo grupo do passivo atuarial do SPSMFA se refere a Provisao de Pensdes Militares
contabilizada junto ao Ministério da Defesa (MD), que em 31/12/2020 possuia saldo de
R$ 298 bilhdes. Nesse caso, o MD ¢ o responsavel pela estimativa contabil, mas quem realiza a
avaliacdo atuarial ¢ o Centro de Analises de Sistemas Navais da Marinha do Brasil (Casnav).

15. Diferentemente dos regimes acima, ainda ndo ha registro contabil de provisdo para o
RGPS. A estimativa ¢ evidenciada somente em nota explicativa as demonstracoes do FRGPS e ao
BGU. Referido registro ¢ facultativo e s6 podera ser exigido a partir de janeiro de 2024, quando se
inicia a vigéncia da Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TSP 29, que, dentre outros assuntos,
dispde sobre o reconhecimento e mensuracdo do passivo do RGPS.

16. A avaliagdo atuarial, elaborada pela SPrev, projetou o resultado previdenciario do RGPS
até 2060, incluindo na base normativa as novas regras trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019.
O horizonte ndo pdde ser maior porque as matrizes populacionais do IBGE vao apenas até esse ano. Os
valores projetados também ndo foram trazidos a valor presente, ndo havendo divulgacdo, na nota
explicativa, do deficit atuarial desse regime.

ok

17. Feita a contextualizacdo, destaco, desde ja, a ocorréncia de limitagdes a realizagdo dos
trabalhos, de modo que uma parte dos procedimentos necessarios ndo foi executada em razao de
restrigdes de tempo e pessoal da equipe, bem como em razdo da ndo apresentacdo de documentos
acerca de premissas utilizadas nas projecdes atuariais.

18. Ademais, o Ministério da Defesa ndo cumpriu com as responsabilidades previstas nos
Termos do Trabalho de Auditoria, tendo imposto limitagdes aos exames da equipe deste Tribunal.

19. Nao foi fornecido acesso a todas as informagdes relevantes sobre as estimativas contabeis
que constituem o passivo atuarial e sua inclusdo nas demonstragdes, tais como registros, documentacao
e outros assuntos, tampouco houve acesso irrestrito a todos os responsaveis e servidores do 6rgao que
a equipe de auditoria entendeu necessarios para obter evidéncia de auditoria.

20. O descumprimento da primeira responsabilidade restou caracterizada pela nao
disponibilizagdo a equipe de auditoria de copia da ferramenta de avaliagdo atuarial utilizada para
mensurar o passivo relativo as pensdes militares. O pedido da equipe de auditoria foi formalmente
negado sob fundamento de que extrapolaria as prerrogativas inerentes ao exercicio do poder de
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fiscalizag¢ao deste Tribunal.

21. Ante a obstrugdo, a equipe decidiu fazer pedidos alternativos, mas as informagdes foram
disponibilizadas pelo Ministério da Defesa em data muito proxima ao término da fase de execugdo da
auditoria, de modo que foi possivel analisar somente uma pequena parte delas e, ainda assim, nao foi
viavel determinar a suficiéncia delas em relagdo a requisi¢ao de auditoria formulada.

22. A segunda responsabilidade ndo foi cumprida em razdo da demora do Ministério da Defesa
em apresentar aos auditores, em tempo habil e por meio de videoconferéncia com a equipe do Casnav,
a supracitada ferramenta.

23. Inicialmente, quando da primeira versao do meu Voto, esses fatos motivaram o
acolhimento da proposta de expedicao de ciéncia ao Ministério da Defesa, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, de que a nao disponibilizagdo de acesso a pessoas, informagdes
e documentos necessarios para a realizacdo de auditorias do TCU, bem como o atraso injustificado na
concessao do acesso, caracterizaria descumprimento do art. 87 da Lei 8.443/1992, sujeitando o
responsavel a multa prevista no art. 58, inciso V, dessa lei.

24, Acolhi, posteriormente, as ponderacdes do Ministro Raimundo Carreiro no sentido da
retirada dessa medida do acorddo, em consideragdo as preocupagdes de Sua Exceléncia. O tema podera
ser objeto de atengdo e, se necessario, providéncias por parte das equipes de fiscalizacdo nas proximas
auditorias financeiras desta Corte sobre o tema, junto ao referido 6rgao.

skoksk

25. Superadas as consideracdes preliminares, passo a comentar os principais assuntos de
auditoria, caracterizados, basicamente, por significativas distor¢des de valores nas estimativas dos
passivos atuariais.

26. Este trabalho revela, de um lado, superavaliacio de RS 49,2 bilhdoes do passivo do
RPPS, e, de outro, subavaliacao total de cerca de R$ 52,7 bilhdes do passivo do SPSMFA.

217. Passo a comentar brevemente os principais itens.

28. Como mencionado, o primeiro achado consiste na superavaliacdo de RS 49,2 bilhées do

passivo atuarial do RPPS, o que representa cerca de 4% do saldo da conta em 31/12/2020.

29. Essa distor¢ao decorre do resultado liquido de diversas falhas na mensuragdo do passivo, a
saber: a) desconsideracao da despesa com o Bonus de Eficiéncia e Produtividade instituido pela
Lei 13.464/2017, devido aos ocupantes das carreiras de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil e Auditor-Fiscal do Trabalho (efeito de subavaliagao
de R$2.046.273.419,09); b) desconsideragdo da despesa com Beneficio Especial (efeito de
subavaliacdo de R$ 12.530.499.423,88); c) coeficientes de corregcdo do resultado da avaliagdo atuarial
inadequados (superavaliagdao de R$ 63.774.172.121,60); d) erros nas bases de dados dos servidores e
lacunas na base normativa (distor¢do nao quantificada); e€) nao utilizagdo do método de Crédito
Unitario Projetado (distor¢cdo ndo quantificada); e f) ndo consideragdo das estimativas de melhoria da
expectativa de vida nas tabuas de sobrevivéncia (subavaliacao ndo quantificada).

30. O segundo achado revela subavaliacio de RS 45,5 bilhGes do passivo atuarial
registrado na conta Beneficios com Militares Inativos do SPSMFA, o que representa cerca de 11%
do saldo da conta em 31/12/2020.

31. Essa distor¢ao decorre das seguintes falhas na mensuracdo do passivo: a) tdbuas de
sobrevivéncia ndo aderentes (subavaliagio de R$ 23.586.892.174,53); b) desconsideragdo das
promogdes e dos reajustes futuros concedidos pela Lei 13.954/2019 (subavaliagdo de
R$ 20.433.898.696,75); e d) desconsideragdo de despesa com auxilio-invalidez (subavaliacdo de
RS 1.451.079.655,54).
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32. O terceiro achado ¢ a subavaliacio de RS 7,2 bilhdes do passivo registrado na conta
Provisdo de Pensoes Militares do SPSMFA, o que equivale a cerca de 2,4% do saldo da conta em
31/12/2020, e decorre de erros nas bases de dados dos militares (auséncia de 9.508 militares, e pelo
menos 67.943 salarios de contribui¢do inferiores aos efetivamente pagos) e de tdbuas de sobrevivéncia
nao aderentes (adocao de tabuas de mortalidade da populagdo em geral que se mostraram inadequadas
para modelar as probabilidades de falecimento dos militares).

33. Outra falha encontrada refere-se as premissas de sobrevivéncia aplicadas para célculo das
provisdoes para pensdes militares, porém seu efeito ndo pode ser quantificado, sendo possivel que
venha a diminuir ou aumentar significativamente a referida subestimacao.

34. Por fim, foi detectada situagdo que gerou distor¢ao de valor no Demonstrativo da Proje¢ao
Atuarial do RGPS, constante de nota explicativa, contudo nao foi possivel avaliar o seu efeito sobre o
deficit desse regime.

35. Trata-se da utilizacdo de dados desatualizados como elementos de entrada no modelo de
projecdo atuarial, como taxa de urbanizagdo, participagdo no mercado de trabalho, beneficios
concedidos, beneficios cessados, dentre outros. Dos 16 parametros ¢ 25 hipdteses que o 6rgao declara
usar na projecao, respectivamente, 11 e 18 se baseiam em dados de mais de cinco anos atras.

36. No caso dos dados administrativos fornecidos pela Dataprev, a série historica vai de 2010 a
2014. J& para os dados sobre o mercado, oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), a série utilizada ¢ de 2011 a 2014.

37. Simulagdes e comparagdes realizadas pela unidade instrutora revelaram que os dados e
premissas observados na realidade atual ja divergem significativamente dos valores estimados pela
SPrev, haja vista as modificagdes sociais e econdomicas sofridas pelo pais nos ultimos anos.

38. Por esse motivo, a nao atualizagdo das séries de dados usadas como parametro para as
estimativas de 2020 e anos posteriores faz com que esses desvios ndo sejam corrigidos e apenas se
acumulem para o futuro, com efeitos significativos e prejuizo para as estimativas realizadas.

39. Adicionalmente, foram relatadas distor¢des de divulgacdo e deficiéncias de controle
interno que, no julgamento profissional da equipe de auditoria, devem merecer a atencdo dos
responsaveis pela governanga e comunicagao a respectiva administragao.

40. Diante dessas constatagdes, cujo detalhamento consta da instrugdo reproduzida no relatorio
que antecede esta decisdo, acolho as recomendagdes propostas no relatorio da unidade instrutora, com
vistas a correcao das distor¢des de valores, bem como das distor¢des de divulgacao e deficiéncias de
controle, as quais devem ser direcionadas ao Ministério da Economia e ao Ministério da Defesa, a fim
de alinhar o processo de mensuracao e evidenciagdo dos passivos atuariais ao contexto da estrutura de
relatorio financeiro aplicavel.

41. Ressalto que versao preliminar do relatorio de fiscalizagao foi submetida a comentarios dos
gestores nos termos do art. 14 da Resolugdo-TCU 315/2020, o que contribuiu para melhor
compreensdo dos achados, embora, de forma geral, ndo tenham sido suficientes para modificar as
conclusdes iniciais.
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42. Por fim, foi realizado monitoramento das recomendagdes prolatadas no
Acordao 1.463/2020-TCU-Plenario, decorrentes da auditoria dos passivos atuariais das demonstragdes
contabeis de 2019.

43. Foram consideradas implementadas as recomendagdes objeto dos subitens 1.6.2 e 1.7.1,
parcialmente implementada a do subitem 1.7.2, em fase de implementacdo a do subitem 1.6.3, e ndo
atendidas as dos subitens 1.6.1 e 1.6.4.
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44, Em sintese, as recomendacoes ainda ndo atendidas referem-se a melhoria da confiabilidade
dos dados utilizados na avaliagdo atuarial do RGPS, por meio de processo de documentagdo do
desenvolvimento das hipoteses e dos fundamentos selecionados (subitem 1.6.1), e a inclusdo, na conta
contabil Provisdes Matematicas Previdencidrias, da estimativa de despesas futuras com o Beneficio
Especial previsto no art. 3° da Lei 12.618/2012 (subitem 1.6.4).

45. Como visto no presente trabalho, o ndo atendimento a essas recomendacdes contribuiu
para, mais uma vez, a ocorréncia de dificuldades de avaliagdo de premissas dos modelos e a
constatagdo de distor¢do no que se refere ao Beneficio Especial, respectivamente.

46. A recomenda¢ao em implementagdo tratou da aderéncia da hipotese de entrada em
invalidez a experiéncia da massa de servidores do RPPS (subitem 1.6.3), uma vez que, para esse fim, a
SPrev firmou Acordo de Cooperacdo Técnica com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), tendo por objetivo a constru¢do de tdbua de entrada em invalidez especifica para os servidores
civis da Unido. Em razdo do cronograma dos trabalhos, sua utiliza¢ao sé sera possivel para a avaliagdao
atuarial referente a 2022, com data base em 31/12/2021.

47. A recomendagdo parcialmente implementada cuida da necessidade de se mensurar o
passivo relativo as pensdes militares, considerando beneficios a conceder e horizonte temporal
compativel com o ano estimado de extingdo do fluxo de receitas e despesas (subitem 1.7.2) — tema que
podera ser revisitado em futuras fiscaliza¢des de mesma natureza.

48. Foram atendidas as recomendagdes referentes a aplicagdo mais realista da hipotese de
composi¢ao familiar utilizada na avaliagdo atuarial do RPPS, especialmente no que concerne a
diferenca de idade entre os conjuges (subitem 1.6.2) e a mensuragdo do passivo relativo aos beneficios
dos militares inativos, concedidos e a conceder, por meio de técnica atuarial, que requer o uso de
hipoteses e de horizonte temporal compativel com o ano estimado de extingdao do fluxo de pagamentos
(subitem 1.7.1).
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49. De todo o exposto, deve o Tribunal proferir as recomendacdes sugeridas pela unidade
instrutora, em visdo prospectiva, e, de imediato, aproveitar as conclusdes desta fiscalizagdo para fins
de emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2020.

50. Como visto, tem-se, de um lado, superavaliacao de RS 49,2 bilhdes do passivo do RPPS,
e, de outro, subavaliacdo de cerca de RS 52,7 bilhdes do passivo do SPSMFA, afora distor¢des
outras cuja quantificagdo nao foi possivel e falhas de registro e controles internos merecedoras de
ajustes pelos gestores e monitoramento futuro por parte desta Corte.

51. Estou seguro de que o enderecamento de providéncias especificas para as constatagdes
deste trabalho assegurard aos oOrgdos responsaveis e, sobretudo, a sociedade, uma visdo mais fiel,
transparente e neutra acerca dos passivos atuariais dos sistemas previdenciarios e de protecdo social
federais, tema sempre objeto de grande atengdo publica.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagcdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 23 de junho de 2021.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1496/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n°® TC 034.006/2020-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Entidades: Ministério da Defesa; Ministério da Economia; Secretaria do Tesouro Nacional.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia
Social (SecexPrevidéncia).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria financeira sobre as estimativas
contabeis do exercicio de 2020 referentes ao passivo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores da Unido (RPPS), do Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forgas Armadas
(SPSMFA) e do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. adote medidas para evidenciagdo no balanco patrimonial das despesas futuras com o
Beneficio Especial previsto no art. 3° da Lei 12.618/2012;

9.1.2. considere na estimativa do passivo atuarial do RPPS todas as parcelas de natureza
remuneratoria ou previdenciaria a que fazem jus aposentados e pensionistas e que sejam financiadas
pela Unido, e ndo apenas as que compdem a base de calculo da contribuicdo previdenciaria, em
consonancia com o item 94 da NBC TSP 15 ¢ o item 12.2.1 do MCASP;

9.1.3. adote medidas para assegurar a implementacdo correta e uniforme do método de
Crédito Unitario Projetado (PUC), requerido no item 69 da NBC TSP 15, na mensuracao dos passivos
atuariais sujeitos a essa norma;

9.1.4. incorpore aos célculos do passivo atuarial do RPPS a perspectiva de melhoria da
expectativa de vida da populagdo brasileira, conforme exigido pelo item 84 da NBC TSP 15;

9.1.5. se articule com o Ministério da Defesa para assegurar que as premissas biométricas e
financeiras utilizadas na mensuragdo do passivo atuarial referente aos beneficios de militares inativos
sejam:

9.1.5.1. aderentes a experiéncia da massa de militares protegidos pelo SPSMFA, em

consonancia com as orientagdes contidas nos arts. 15 a 18 da Portaria-MF 464/2018, bem como aos
requisitos dos itens 81, 84 e 89(b) da NBC TSP 15;

9.1.5.2. consistentes com as utilizadas na mensuragdo do passivo atuarial referente as
pensdes militares, considerando, no caso das financeiras, os aumentos salariais definidos pela
Lei 13.954/2019 e as promogdes esperadas pelo militar durante sua carreira;

9.1.6. considere o auxilio-invalidez na estimativa do passivo atuarial relativo aos
beneficios de militares inativos, em consonancia com os itens 94 ¢ 157 da NBC TSP 15 e o item 12.2.1
do MCASP;

9.1.7. adote medidas para assegurar a confiabilidade dos dados utilizados na avaliagao
atuarial do RGPS, em conformidade com as diretrizes 2 ¢ 3 do documento Guidelines on Actuarial
Work for Social Security, publicado em 2016 pela Organizagdao Internacional do Trabalho e pela
Associagdo Internacional da Seguridade Social;
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9.1.8. adote medidas, em consonancia com os itens 139, 143 e 147 da NBC TSP 15, para
assegurar que as distor¢des de divulgacdo apontadas no Quadro 4 do relatorio de auditoria ndo
ocorram nas futuras demonstragdes contabeis;

9.1.9. adote medidas para assegurar a aderéncia das premissas de sobrevivéncia de
pensionistas ¢ de crescimento da remuneragdo por mérito a experiéncia da massa de segurados do
RPPS, de acordo com as orientagdes contidas nos arts. 15 a 18 da Portaria-MF 464/2018, bem como
para assegurar a determinacao da segunda hipotese em termos nominais, conforme preconiza o item 81
da NBC TSP 15;

9.2. recomendar ao Ministério da Defesa, com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que adote medidas para
assegurar, na mensuragao do passivo referente as pensdes militares:

9.2.1. a aderéncia das premissas de sobrevivéncia de pensionistas, considerando o requisito
do item 84 da NBC TSP 15, bem como das premissas de composi¢ao familiar, em consonancia com o
item 79 dessa norma e os itens 3.1 e 4.3 da Norma Atuarial 1 da Comissdo de Normas Técnicas do
Instituto Brasileiro de Atuaria;

9.2.2. a divulgacao da receita e da despesa de juros consideradas na estimativa, nos termos
do item 143, b, da NBC TSP 15;

9.3. considerar implementadas as recomenda¢des contidas nos itens 1.6.2 e 1.7.1 do
Acordao 1.463/2020-TCU-Plenario, parcialmente implementada a recomendacdo contida no item
1.7.2, em implementagdo a recomendacdo contida no item 1.6.3, e ndo atendidas as recomendagdes
contidas nos itens 1.6.1 € 1.6.4 do aludido acordao;

9.4. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, apensar os autos
ao processo de contas anuais do Ministério da Economia relativas ao exercicio de 2020
(TC 033.445/2020-6);

9.5. encaminhar copia deste acordao ao Ministério da Economia, ao Ministério da Defesa,
a Secretaria do Tesouro Nacional e a Controladoria-Geral da Unido.

10. Ata n® 22/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 23/6/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1496-22/21-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas (Relator), Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67867189.



