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Natureza: Acompanhamento

Orgdos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao e Ministério da Educagao

Representagdo legal: nao ha

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DAS ACOES
RELACIONADAS A IMPLEMENTACAO DA LEI 14.172/2021,
QUE DISPOE SOBRE A GARANTIA DE ACESSO A
INTERNET, COM FINS EDUCACIONAIS, A ALUNOS E
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA PUBLICA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

RELATORIO

Adoto como relatdrio, com alguns ajustes de forma, a instru¢do lavrada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Educag¢do, Cultura, Esporte e Direitos Humanos
(AudEducagao), acostada a peca 181:

“INTRODUCAO

1. O presente acompanhamento decorreu de proposta de agdo de controle externo
formulada por esta Unidade de Auditoria Especializada em Educac¢do, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducagdo) em fungdo da constatagdo, por meio de estudos internos, ao longo do
exercicio de 2022, de que, durante a pandemia de covid-19, um dos maiores gargalos do acesso a
educacdo foi a dificuldade de acesso a internet por alunos e professores, notadamente pelos
primeiros. O trabalho estd relacionado ao ‘KR 4.4’ do planejamento estratégico da AudEducagdo
para o periodo 2023-2025 (cujo modelo é baseado na metodologia ‘OKR’ — Objectives and Key
Results).

2. Com efeito, pesquisa da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(Undime), com apoio do Itau Social e do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), apontou
que 91,9% das redes municipais de ensino precisaram recorrer apenas a atividades ndo presenciais
para cumprir o calendario letivo do ano de 2020 (pe¢a 180, p. 9). Isso descreve o cenario
diagnosticado: o acesso a conectividade tornou-se ferramenta essencial para propiciar o proprio
direito a educa¢do, mas, apesar disso, parte considerdvel dos estudantes das escolas publicas
brasileiras ainda ndo possui acesso adequado a internet para acompanhar aulas ndo presenciais.

3. Diante desse contexto, o Congresso Nacional aprovou a Lei 14.172/2021, a qual
estabeleceu a transferéncia de R$ 3.501.597.083,20 para aplicacdo, pelos Poderes Executivos
estaduais e do Distrito Federal, em acoes visando a garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, a alunos e professores. Por conta de sua alta materialidade, o valor tornou-se
fundamental para a imediata ado¢do de medidas aptas a assegurar que os estudantes sem acesso a
conectividade conseguissem participar das atividades escolares durante a pandemia.

4. Assim, considerando a materialidade e a relevancia da referida lei, bem como os riscos
a ela associados, julgou-se indispensavel acompanhar a sua aplica¢do, com objetivo de atuar na
prevengdo da ocorréncia de atos danosos ao interesse publico, e de avaliar a aderéncia das agoes
adotadas pelos entes executores as regras dispostas na lei, bem como o alcance dos objetivos nela
tragados. A proposta de agdo de controle foi aprovada mediante despacho do Ministro Relator
Benjamin Zymler.
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5. Deste modo, definiu-se como objeto do presente acompanhamento a operacionalizag¢do
da Lei 14.172/2021, em especial: i) sua articulagdo com outras politicas publicas relacionadas a
conectividade, ii) sua regulamenta¢do pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), iii) verificacdo do detalhamento dos planos de ac¢do apresentados pelos Estados e pelo
Distrito Federal; iv) critérios estabelecidos para aplica¢do direta dos recursos pelos Estados ou para
distribui¢do dos valores aos Municipios, v) presta¢do de contas desses valores; vi) monitoramento da
execugdo da agdo governamental e avalia¢do dos resultados alcancados, e vii) eventual devolugdo de
recursos nao aplicados.

6. O acompanhamento foi formatado para ser realizado em, pelo menos, trés etapas. A
primeira — objeto do presente relatorio — trata dos quatro primeiros pontos mencionados no item
anterior, avaliando questoes relacionadas a formulagdo da politica publica e sua regulamentagdo, a
analise dos planos de agdo apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal e aos critérios
utilizados para aplicacdo dos valores recebidos pelos entes subnacionais.

7. A segunda etapa do acompanhamento, a principio, tratard do monitoramento das
deliberagoes a serem proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em decorréncia do presente
relatorio.

8. A previsdo é de que a terceira etapa do acompanhamento trate de questoes
relacionadas diretamente com a execugdo dos recursos, com foco nos pontos atinentes a atua¢do do
FNDE e do Ministério da Educag¢dao (MEC), em relagdo as prestagoes de contas a serem realizadas
pelos Estados e pelo Distrito Federal, ao monitoramento e a avaliagdo da politica publica e a
eventual devolugdo de valores recebidos pelos entes subnacionais e que nao tenham sido aplicados.

9. Em suma, o acompanhamento tem como objetivo acompanhar as agoes desenvolvidas
para implementar a Lei 14.172/2021, verificando se atingem a finalidade de assegurar o acesso a
internet, com fins educacionais, aos alunos e professores beneficiados. O escopo do trabalho,
portanto, é a preveng¢do de atos danosos ao interesse publico, especificamente quanto aos prazos, d
forma de repasse dos recursos pelo MEC e a presta¢do de contas, tanto pela possibilidade de se
mostrarem em desacordo com os normativos vigentes, como por limitarem o alcance dos objetivos
previstos pela Lei 14.172/2021, de forma oportuna, economica, eficiente, eficaz, efetiva e equitativa.

10. Para tal finalidade, foram desenvolvidas as seguintes questoes a serem respondidas
nesta primeira etapa do trabalho:

a) Questdo 1: o regramento constante da Lei 14.172/2021 e do Decreto 10.952/2022 estd
alinhado com as disposi¢oes da Politica de Inova¢do Educag¢do Conectada (Lei 14.180/2021) e das
demais programas de conectividade, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
Educacgdo Conectada (Resolugdo FNDE 9/2018), e possui detalhamento suficiente para orientar a boa
gestado dos recursos?

b) Questdo 2: os planos de a¢do apresentados pelos entes subnacionais para recebimento
dos recursos federais oriundos da Lei 14.172/2021 possuem o detalhamento suficiente para que se
identifique em que os recursos serdo aplicados e quais serdo os beneficiarios?

¢) Questdo 3: o FNDE editou regulamentacio da operacionaliza¢do da Lei da
Conectividade, conforme previsto no art. 9° do Decreto 10.952/2022? Em caso afirmativo, hd
definig¢oes que permitam: i) verificar a boa e regular aplica¢do dos recursos nas prestagoes de contas
a serem apresentadas pelos Estados e pelo Distrito Federal (art. 9° do Decreto 10.952/2022); ii)
identificar responsaveis pela assun¢do de novas obrigacoes em exercicios futuros eventualmente
derivadas de criagdo de novas despesas correntes;, e iii) identificar os responsaveis pelo
monitoramento e pela avalia¢do da a¢do governamental?

d) Questdo 4: os critérios definidos pelos Estados e pelo Distrito Federal (art. 1°,
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paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022) para aplicagdo dos recursos e para distribui¢do dos
valores aos Municipios estdo embasados em elementos técnicos e objetivos e que contribuam para a
equidade na universalizagdo do ensino, conforme previsto no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto

10.952/2022?

11. As questoes supramencionadas, bem como os critérios gerais utilizados para
fundamentar os exames, constam na Matriz de Planejamento deste trabalho (Apéndice A). Outrossim,
foram realizadas reunides entre a equipe e os servidores do MEC e do FNDE responsadveis pela
operacionaliza¢do da Lei 14.172/2021.

12. Ainda, realizou-se pesquisa documental na internet e nos sistemas informatizados do
MEC e do FNDE, objetivando obter informagoes acerca dos valores repassados aos Estados e ao
Distrito Federal e do planejamento e aplicagdo desse montante. Com o mesmo intuito, enviaram-se
oficios aos gestores do MEC e o FNDE, bem como as secretarias de educag¢do do Distrito Federal e
dos Estados. Nesse ultimo caso, buscaram-se também informagoes acerca dos critérios usados para
aplicar os recursos e para repassa-los aos Municipios, caso tenha ocorrido tal repasse.

13. Concomitantemente, buscaram-se informagoes acerca dos referidos critérios nos
meios de comunica¢do oficiais utilizados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Aléem disso, foram
realizadas pesquisas de informagoes na Plataforma Transferegov, gerida pelo Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servigcos Publicos (MGI) e utilizada para repasse dos recursos federais aos entes
subnacionais.

14. Observa-se que a metodologia adotada permitiu a andlise dos planos de a¢do
adotados por todos os Estados e pelo Distrito Federal, os quais continham o planejamento para a
aplicagdo da totalidade dos R$ 3.501.597.083,20 repassados pela Unido.

15. Os procedimentos descritos constam da Matriz de Planejamento elaborada pela
equipe. Por sua vez, os achados foram sistematizados na Matriz de Achados (Apéndice B), que foi
construida a partir dos resultados obtidos com a execu¢do do trabalho.

16. Durante todas as fases do acompanhamento, foram seguidas as orientagoes do
Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido (2018), e, no que pertinente, as
Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), conforme estabelecido na Portaria
TCU 280/2010 (alterada pela Portaria TCU 185/2020). Além disso, observaram-se outras normas de
fiscalizagdo de conformidade, sobretudo, os Padroes de Auditoria de Conformidade, que estdo em
consonancia com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
emitidas pela Organiza¢do Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai). Ndo
houve restrigoes significativas impostas durante os exames.

17. Este relatorio esta estruturado em oito capitulos. O capitulo 2 apresenta uma visdo
geral da Lei da 14.172/2021 e do Decreto 10.952/2022, que a regulamenta. Os capitulos 3, 4, 5 e 6
sdo aqueles em que estdo descritos os achados. O capitulo 3 trata do regramento constante desses
normativos, o capitulo 4 avalia o conteudo apresentado nos planos de ag¢do para a aplicagdo dos
recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal; o capitulo 5 busca verificar se o FNDE
editou regulamentagdo da operacionaliza¢do da Lei da Conectividade, conforme disposto no art. 9°
do Decreto 10.952/2022; e o capitulo 6 procura avaliar a adequagdo dos critérios estabelecidos
pelos Estados e pelo Distrito Federal para aplica¢do dos recursos ou para eventual repasse de
valores aos Municipios. O capitulo 7 apresenta as conclusoes da equipe e o capitulo 8 registra as
propostas de encaminhamento.

18. Cumpre registrar que, em obediéncia ao art. 14 da Resolu¢do TCU 315/2020, no que
se refere a construgdo participativa das deliberagoes, o relatorio preliminar (pe¢a 153) foi submetido
a comentarios dos gestores do FNDE e do MEC. O resumo dos comentdrios e as respectivas andlises
estdo consolidadas no Apéndice C deste relatorio e no subitem 5.2. Os ajustes solicitados pelos
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gestores a respeito dos quais a equipe manifestou concordancia ja estdo devidamente incorporados no
presente relatorio.

2. VISAO GERAL do objeto

19. A Lei 14.172/2021, também conhecida como Lei da Conectividade, dispoe sobre a
assisténcia da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, para garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e aos professores da educagdo basica publica. Trata-se de uma forma de
cumprimento do dever de assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais, previsto no art. 9°,

caput, inciso III, da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo).

20. Conforme ja exposto, essa lei estabelece, em especial, assisténcia financeira da Unido
aos Estados e ao Distrito Federal, por meio da transferéncia de RS 3.501.597.083,20 aos referidos
entes, a qual consta de seu art. 2° e objetiva a aplicag¢do descentralizada do valor em agées visando
assegurar conectividade para seus beneficiarios. De acordo com o art. 5°, caput e § 1°, do Decreto
10.592/2022, a transferéncia desse montante deve ocorrer na modalidade fundo a fundo, ou seja, sem
necessidade de convénio, por meio da Plataforma + Brasil (atualmente denominada Plataforma
Transferegov), instituida pelo Decreto 10.035/2019.

21. A Figura 1 apresenta fluxograma das etapas relacionadas ao repasse dos recursos
federais aos entes subnacionais, para implementagdo das agoes referentes a Lei da Conectividade.

Figura 1 — Fluxograma para transferéncia de recursos da Lei 14.172/2021 pelo MEC/FNDE
para os Estados e Distrito Federal
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Fonte: Anexo ao Oficio_In 3608584/2023/CGPES enviado pelo FNDE em resposta ao Oficio 780/2023-
TCU/AudEducagdo (peca 57, p. 5)

22. O Decreto 10.592/2022, em seu art. 1°, pardgrafo unico, atribui responsabilidades
aos entes subnacionais atinentes a aplicagdo dos recursos, conforme transcrito a seguir:

‘Art. 1° A Unido realizara a transferéncia automadtica dos recursos de que trata a Lei n° 14.172,
de 10 de junho de 2021, em parcela unica, por meio da Plataforma +Brasil, instituida pelo Decreto n° 10.035,
de 1°de outubro de 2019, no valor de R3 3.501.597.083,20 (trés bilhdes quinhentos e um milhdes quinhentos e
noventa e sete mil oitenta e trés reais e vinte centavos), a titulo de apoio financeiro, aos Estados e ao Distrito
Federal, para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educa¢do
basica, em razdo da calamidade publica decorrente da pandemia da covid-19.

Pardgrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal, em regime de colaboracdo com os Municipios,
serdo responsaveis pelo uso e pela distribuicdo dos recursos as suas redes, de forma a proporcionar equidade
na universaliza¢do do ensino, pela defini¢do dos critérios de distribuicdo aos Municipios, em regime de
colaboragdo, e pela gestdo transparente dos recursos, com a publicacdo dos critérios adotados para
distribui¢do e dos beneficiarios da agdo em meios de comunicagdo oficiais. (destaques inseridos)

23. O referido decreto ainda prevé que, apds o término do prazo previsto na Lei
14.172/2021, deverdo os referidos entes restituir eventuais valores ndo utilizados e prestar contas da
aplicagdo dos recursos a Unido, observando a regulamentagdo editada pelo FNDE (Decreto

10.592/2022, art. 99).

24. Portanto, verifica-se que a Lei 14.172/2021 e seu decreto regulamentador dividiram
as responsabilidades pela regulagdo e pela implementagdo da a¢do governamental do seguinte modo:
i) aos Estados e ao Distrito Federal incumbe definir os critérios de uso e distribui¢do dos recursos aos
seus respectivos beneficiarios, formulando plano de ag¢do a ser aprovado pela Unido, aplica-los em
consondancia com esse plano e com as finalidades previstas no art. 3°da Lei 14.172/2021, e, por fim,
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prestar contas dessa aplicagdo e devolver recursos eventualmente ndo utilizados, e ii) a Unido, por
meio do MEC e do FNDE, incumbe efetuar o repasse aos entes nacionais, apos aprova¢do dos planos
de agdo apresentados por eles, regulamentar a forma como se dard a prestagdo de contas e analisar a
prestagdo de contas, quando apresentada.

25. Cabe destacar também que a aplicacdo dos valores recebidos deve observar as
prioridades previstas no art. 2°, § 1°, da Lei de Conectividade, que contempla estudantes integrantes
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), bem como os que
estudam em estabelecimentos escolares localizados nas comunidades indigenas e quilombolas.

26. Conforme se depreende da redagdo original do art. 1° §§ 2°e 3° da Lei 14.172/2021,
em um primeiro momento, a transferéncia dos R$ 3.501.597.083,20 pela Unido deveria ser efetuada
no prazo de trinta dias da sua publicagdo, ocorrida em 10/6/2021. Ja a aplicagdo pelos Estados e pelo
Distrito Federal tinha como prazo maximo a data de 31/12/2021.

27. A urgéncia na aplicagdo do valor se justificava porque, como exposto, a Lei da
Conectividade visa mitigar os efeitos da pandemia de covid-19, que impos a condugdo de aulas a
distancia, dificultando ou mesmo impossibilitando o acesso de inumeros alunos a educagdo, por nao
terem acesso a internet nem condi¢do de adquirir pacotes de dados moveis para acompanhar as
atividades escolares. Portanto, em inicio, tratava-se de uma medida emergencial de auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal, a fim de assegurar o direito a educag¢do desses estudantes naquele
periodo especifico, tanto que ndo ha previsdo de novos repasses na Lei 14.172/2021.

28. Ocorre que a transferéncia dos R$ 3.501.597.083,20 ndo ocorreu no prazo previsto,
pois a Lei 14.172/2021 foi alvo de questionamentos acerca de sua constitucionalidade. Com efeito,
essa lei, inicialmente, foi vetada pelo Governo Federal, que, com a derrubada do veto pelo Congresso
Nacional, ingressou no Supremo Tribunal Federal (STF) com a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6926 contra o texto legal. Embora a ADI tenha sido julgada improcedente pela Suprema Corte
em 24/6/2022, a época da propositura, a Unido obteve liminar para estender o prazo dos repasses em
25 dias.

29. Expirado o prazo da liminar, o Governo Federal editou a Medida Provisoria (MP)
1.060/2021, em 4/8/2021, na qual alterou a redagdo do art. 2°da Lei 14.172/2021, excluindo o prazo
para repasse dos valores. Essa medida provisoria perdeu seu efeito posteriormente, o que ocasionou o
restabelecimento da redagdo original do artigo supracitado e do respectivo prazo.

30. Ato continuo, porém, a Unido peticionou nos autos da ADI 6926, solicitando nova
extensdo do prazo para realizagdo dos repasses, matéria que ja era objeto de projetos de lei em
tramita¢do no Congresso Nacional. E, na data de 17/12/2021, o Ministro Dias Toffoli, do STF, acatou
parcialmente o pedido, deferindo liminarmente prazo adicional de noventa dias para efetiva¢do da
transferéncia e de seis meses para aplica¢do dos recursos pelos entes subnacionais.

31. Em razdo dessas sucessivas prorrogac¢oes de prazo, os recursos somente foram
transferidos aos Estados e ao Distrito Federal em 10/3/2022, sendo creditados nas contas especificas
abertas para essa finalidade em 15/3/2022, nos valores detalhados na Tabela 1.

Tabela 1 — Valores repassados aos Estados e ao Distrito Federal no dmbito da Lei 14.172/2021

Ente Recebedor Valor Repassado Ente Recebedor Valor Repassado
(em RS) (em RS)
DISTRITO FEDERAL 26.847.021,84 ESTADO DO ACRE 26.225.655,67
ESTADO DA BAHIA 341.599.158,39 ESTADO DO AMAPA 22.736.771,54
ESTADO DA PARAIBA 92.770.714,78 ESTADO DO AMAZONAS 122.418.486,57
ESTADO DE ALAGOAS 83.154.076,11 ESTADO DO CEARA 210.296.143,63
ESTADO DE GOIAS 95.106.134,08 ESTADO DO ESPIRITO SANTO 65.000.921,07
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ESTADO DE MATO GROSSO 62.931.405,00 ESTADO DO MARANHAO 213.954.942,85

ESTADO DE MATO GROSSO

DO SUL 52.324.495,95 ESTADO DO PARA 233.537.985,20

ESTADO DE MINAS GERAIS 311.678.032,23 ESTADO DO PARANA 154.153.598,72

ESTADO DE PERNAMBUCO 197.965.100,51 ESTADO DO PIAUI 86.732.754,80

ESTADO DE RONDONIA 29.391.072,91 ESTADO DO RIO DE JANEIRO 197.992.713,54
ESTADO DO RIO GRANDE DO

ESTADO DE RORAIMA 17.662.548,97 NORTE 75.442.298,05

ESTADO DE SANTA ESTADO DO RIO GRANDE DO

CATARINA 65.205.900,32 SUL 114.313.989,90

ESTADO DE SAO PAULO 511.676.415,84 ESTADO DO TOCANTINS 38.687.020,59

ESTADO DE SERGIPE 51.791.600,00 TOTAL 3.501.596.959,06

Fonte: Plataforma Transferegov — consulta realizada em 13/6/2023

32. Cumpre observar que, quando houve a transferéncia dos recursos, o distanciamento
social imposto pela pandemia de covid-19 ja ndo era tdo rigido e boa parte dos estados estava
planejando ou implementando o retorno as aulas presenciais. Desta forma, cresceu a pressdao para o
uso dos recursos ndo apenas em beneficio dos estudantes e professores da rede publica de ensino,
como previsto no art. 1° da Lei 14.172/2021, mas também dos proprios estabelecimentos de ensino, ja
que um numero relevante destes também ndo possui acesso adequado a conectividade.

33. Essa pretensdo foi rejeitada por este Tribunal em processos de consulta. Nesse
sentido, cita-se o Acordao 1.891/2022-Plenario, relator Min. Walton Alencar Rodrigues, proferido no
ambito do TC 006.959/2022-9, em que se fixou o entendimento de que ‘ndo é possivel que os recursos
repassados com base na Lei 14.172/2021 passem a ser aplicados prioritariamente para a
contratagdo de servicos de acesso a internet das escolas, uma vez que a aplica¢do excepcional dos
recursos nessa finalidade ja é regulamentada, com razoavel flexibilidade, na propria Lei de
Conectividade’ (subitem 9.2.1).

34. A controvérsia juridica acerca da possibilidade de uso dos recursos em beneficio dos
estabelecimentos de ensino fez com que a maioria dos Estados e o Distrito Federal suspendessem sua
aplicagdo. Outrossim, o prazo estabelecido em lei para essa aplica¢do sofreu novas alteragoes. A
primeira ocorreu em 25/4/2022, nos autos da ADI 6926, quando o STF o prorrogou liminarmente
para a data de 31/12/2022.

35. Em seguida, foi promulgada a Lei 14.351/2022, que alterou a redagdo do art. 2°, § 3°,
da Lei 14.172/2021 para estender o prazo de aplicagdo dos recursos até o fim de 2023, passando a
estabelecer que os recursos recebidos no ambito dessa lei que ndo tivessem sido utilizados até

31/12/2023 deveriam ser devolvidos aos cofres da Unido até 31/3/2024.

36. Em 2023, foi autuada nova consulta junto ao Tribunal (TC 002.302/2023-3), na qual
se questionou a possibilidade e a forma de alterar a memoria de calculo do plano de trabalho
apresentado pelo ente federado em relagdo ao objeto para aplicagdo dos recursos recebidos da Unido
em decorréncia da Lei 14.172/2021, considerando que existiam novas demandas fora do contexto de
pandemia. O julgamento do processo resultou no Acorddao 616/2023-Plenario, da relatoria do Min.
Benjamin Zymler, que ndo conheceu da consulta, por ilegitimidade do consulente, arquivando os
autos.

37. A expectativa pela ampliagdo das finalidades para aplica¢do dos recursos pelos entes
subnacionais culminou com a consequente inexecug¢do da maior parte desses recursos até os prazos
legalmente previstos a época.

38. De acordo com informagées prestadas pelos gestores da Plataforma Transferegov, as
transagoes pagas com recursos oriundos da Lei 14.172/2021, até 31/7/2023, representaram valores

muito baixos, em relagdo ao total transferido para os entes subnacionais, conforme demonstrado na
Tabela 2.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76314461.
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Tabela 2 — Valores de transagoes pagas até 31/7/2023 com recursos oriundos da Lei 14.172/2021 por Estados

e pelo Distrito Federal
Plano de Acio Subtransa¢do em | Subtransagdo Subtransacio Percentual pag~o
UF ENTE RECEBEDOR Assinado (PA) (em RY) processamento cancelada paga (PG) (em RY) do Plano de Agdo
(em RS) (em RS) (PG/PA)

MS |ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 52.324.495,95 4.405.151,17 405.396,18 37.354.379,15 71,39%
RS |ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 114.313.989,90 52.490.602,50 12.274.159,80 10,74%
SP  |ESTADO DE SAO PAULO 511.676.415,84 335.217.090,61 27.633.174,74 5,40%
RR |ESTADO DE RORAIMA 17.662.548,97 9.531.226,97 410.557,71 2,32%
RN |ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 75.442.298,05 13.477.023,00 105.293,40 0,14%
DF |DISTRITO FEDERAL 26.847.021,84 0,00%
BA |ESTADO DA BAHIA 341.599.158,39 105.438.000,00 0,00%
PB |ESTADO DA PARAIBA 92.770.714,78 0,00%
AL |ESTADO DE ALAGOAS 83.154.076,11 0,00%
GO |ESTADO DE GOIAS 95.106.134,08 0,00%
MT |ESTADO DE MATO GROSSO 62.931.405,00 37.670.310,00 0,00%
MG |ESTADO DE MINAS GERAIS 311.678.032,23 0,00%
PE |ESTADO DE PERNAMBUCO 197.965.100,51 1.109.423,74 0,00%
RO |ESTADO DE RONDONIA 29.391.072,91 0,00%
SC |ESTADO DE SANTA CATARINA 65.205.900,32 0,00%
SE |ESTADO DE SERGIPE 51.791.600,00 0,00%
AC |ESTADO DO ACRE 26.225.655,67 9.675.590,71 0,00%
AP |ESTADO DO AMAPA 22.736.771,54 0,00%
AM [ESTADO DO AMAZONAS 122.418.486,57 0,00%
CE |ESTADO DO CEARA 210.296.143,63 88.193.214,92 0,00%
ES |ESTADO DO ESPIRITO SANTO 65.000.921,07 35.612.577,82 0,00%
MA |ESTADO DO MARANHAO 213.954.942,85 0,00%
PA |ESTADO DO PARA 233.537.985,20 0,00%
PR |ESTADO DO PARANA 154.153.598,72 0,00%
Pl ESTADO DO PIAUI 86.732.754,80 1.498.335,93 0,00%
RJ |ESTADO DO RIO DE JANEIRO 197.992.713,54 2.278.357,55 0,00%
TO |ESTADO DO TOCANTINS 38.687.020,59 0,00%
Total 3.501.596.959,06 696.596.904,92 405.396,18 77.777.564,80 2,22%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagées disponibilizadas pelos gestores da Plataforma Transferegov por
meio das pecas 88-89 e 152 (“item ndo digitalizavel”) em resposta ao Oficio 1132/2023-TCU/AudEducagdo (pega 61)

39. O Grdfico I demonstra o baixo percentual de recursos aplicados pelos Estados e pelo
Distrito Federal até 31/7/2023, deixando evidente que a maior parte dos valores repassados pela

Unido estavam inutilizados até a referida data.

Grdfico 1 — Valores de transacgoes pagas até 31/7/2023 com recursos oriundos da Lei 14.172/2021 por
Estados e pelo Distrito Federal

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76314461.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagées disponibilizadas pelos gestores da Plataforma Transferegov por meio das pegas 88-
89 e 152 (“itens ndo digitalizaveis”’) em resposta ao Oficio 1132/2023-TCU/AudEducacdo (pega 61)
40. Dos dados apresentados, verifica-se que, inicialmente, apenas o Estado do Mato
Grosso do Sul optou por aplicar, até 31/7/2023, boa parte dos valores recebidos (mais de 70%).
Outros quatro estados (Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Roraima e Rio Grande do Norte) executaram,
até essa data, os recursos recebidos, mas em percentuais bem menores (até 10%).

41. Em 31/7/2023, outras altera¢ées nos prazos e na finalidade dos recursos foram
realizadas pela Lei 14.640/2023, que, por meio do seu art. 16, postergou o prazo para sua aplicag¢do
até a data de 31/12/2026. Essas alteragoes geraram a necessidade de repactuagdo de todos os planos
de ag¢do apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal, os quais deverdo ser novamente
aprovados pelo MEC e pelo FNDE, conforme previsto no art. 6°-A da Lei 14.172/2021, com o intuito
de refletir as novas previsoes normativas.

42. Além disso, no que tange a finalidade da aplicagdo dos recursos, ao introduzir o art.
6°-A na Lei 14.172/2021, a Lei 14.640/2023 determinou que os Estados considerassem as
necessidades de seus Municipios no momento da repactuacdo. Tal disposi¢do refor¢a o objetivo de
que a aplica¢do dos recursos proporcione equidade na universalizacdo do ensino, o qual ja estava
positivado no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022 desde sua redagdo original.

43. Ainda, de forma mais especifica, a Lei 14.640/2023 modificou os beneficidrios
previstos no arts. 1°e 2°da Lei da Conectividade, incluindo nesse rol os estabelecimentos de ensino,
em consondncia com o que pleiteavam os Estados e o Distrito Federal. Alterou também o art. 3° da
citada lei, que prevé as finalidades em que podem ser aplicados os recursos, como se verifica da
compara¢do a seguir:

Redacdo original do art. 3°da Lei 14.172/2021 Redacdo atual, alterada pela Lei 14.640/2023
Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2°desta Lei | Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei
deverdo atender as seguintes finalidades, deverdo atender as seguintes
proporg¢ades e prioridades: finalidades: (Redacdo dada pela Lei n° 14.640, de

2023)
1 - contratacdo de solucgoes de conectividade 1 - contratacdo de solucées de conectividade movel
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movel para a realizagdo e o acompanhamento de
atividades pedagogicas ndo presenciais, vinculadas
aos conteudos curriculares, por meio do uso de
tecnologias da informagdo e da comunicagdo, pelos
beneficiarios desta Lei, com prioridade para os
alunos do ensino médio, os alunos do ensino
fundamental, os professores do ensino médio e os
professores do ensino fundamental, nessa ordem;

11 - utilizagdo de, no mdaximo, 50% (cinquenta
por cento) para aquisi¢do de terminais portdteis
que possibilitem acesso a rede de dados moveis
para uso pelos beneficiarios desta Lei, com
prioridade para os alunos do ensino médio e os
professores do ensino médio, nessa ordem.

para a realizagdo e o acompanhamento de
atividades pedagogicas ndo presenciais, vinculadas
aos conteudos curriculares, por meio do uso de
tecnologias da informagdo e da comunicagao, pelos
beneficiarios desta Lei, com prioridade para os
alunos do ensino médio, os alunos do ensino
fundamental, os professores do ensino médio e os
professores do ensino fundamental, nessa ordem;

Il — aquisicdo de dispositivos eletronicos e
terminais portdteis que possibilitem acesso a rede
de dados moveis ou a rede sem fio para uso pelos
beneficiarios desta Lei nos estabelecimentos
publicos de ensino ou fora deles; (Redacdo dada
pela Lei n° 14.640, de 2023)

1l — contratagdo de servigos de acesso a internet

em banda larga, por prestadoras autorizadas, e de
conexdo de espagos dos estabelecimentos publicos
de ensino a uma rede sem fio; (Incluido pela Lei
n°14.640, de 2023)

1V — aquisi¢cdo de equipamentos necessdarios para
a conexdo de ambientes de estabelecimentos
publicos de ensino a redes sem fio. (Incluido pela
Lein®14.640, de 2023)

44. Da tabela acima, extrai-se que, antes da Lei 14.640/2023, os recursos recebidos por
meio da Lei de Conectividade deveriam ser aplicados na aquisi¢do de solugoes de conectividade
movel e de terminais portdteis para os estudantes e professores, sendo que, para essa ultima
finalidade, podiam ser utilizados no mdximo 50% do montante transferido. Logo, o foco da aplicagdo
dos recursos era assegurar que a maior quantidade possivel de estudantes conseguisse participar de
aulas ndo presenciais, o que se justifica pelo momento de distanciamento social até entdo vivido.

45. De outra sorte, apos a Lei 14.640/2023, as finalidades previstas no art. 3° foram
ampliadas. Especificamente: i) retirou-se o limite maximo de 50% para gastos com terminais portdteis
e passou-se a permitir sua aquisi¢do para uso nos estabelecimentos escolares; ii) passou-se a permitir
também a aquisi¢do de equipamentos necessarios para a conexdo de ambientes dos estabelecimentos
de ensino a redes sem fio, bem como a contratagdo de servigos de internet banda larga e de conexdo
sem fio para as escolas, mantendo-se as prioridades legais.

46. Disso, depreende-se que a politica publica instituida pela Lei da Conectividade sofreu
consideraveis alteragoes, algumas, inclusive, no decorrer do planejamento do presente
acompanhamento.

47. Tais alteragoes normativas sdo de grande relevancia para o trabalho, tendo em vista
que boa parte dos recursos ainda ndo foi aplicada pelos entes subnacionais. Com efeito, quando se
considera esse fato, constata-se que as alteragoes legislativas conduzem efetivamente a uma alteracdo
substancial na politica publica, ja que a aplicagdo da maior parte dos recursos observara as
modifica¢oes da Lei 14.640/2023 e a repactuagdo dos planos de agao.

48. Pelo exposto, verifica-se que a politica publica criada pela Lei da Conectividade
possui relevantes riscos associados.

49. Notadamente, observa-se que se trata de politica que, em fun¢do de sua urgéncia, ndo
foi alvo de um planejamento prévio detalhado, além de ter sido redesenhada ao longo de sucessivas
alteracoes legislativas. Ademais, tampouco é alvo de regulamentagdo detalhada por parte do MEC e
do FNDE, tendo a legislacdo relegado a definicao dos critérios de aplica¢do a cada Estado e ao
Distrito Federal, o que pode prejudicar atingimento dos seus objetivos.
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50. Outro risco verificado é o fato de que, embora a Lei 14.172/2021 possa implicar a
criagdo de despesas continuadas pelos Estados e pelo Distrito Federal, ndo ha previsdo de novos
repasses da Unido a esses entes, cenario que levanta questoes acerca da capacidade dos entes de dar
continuidade e da efetividade da politica publica. Nesse contexto, acentua-se a importancia de
articulagdo da acdo governamental por ela instituida com outras iniciativas relacionadas a
conectividade nos estabelecimentos de ensino, a exemplo da Politica de Inovag¢do Educag¢do
Conectada (Piec) e da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec), que sdo abordadas
resumidamente a seguir.

51. O Programa de Inovagdo Educag¢do Conectada foi instituido pelo Decreto 9.204/2017
com o objetivo de apoiar a universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso
pedagdgico de tecnologias digitais na educagdo basica. Com a edi¢do da Lei 14.180/2021, o referido
programa passou a ser denominado ‘Politica de Inovagdao Educagdo Conectada’ (Piec), mantendo-se
suas caracteristicas originais.

52. A Piec tem dois objetivos declarados: a) apoiar a universalizagdo do acesso a internet
em alta velocidade; e b) fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na educagdo basica (art.
1° da Lei 14.180/2021). As agoes desenvolvidas deverdo observar quatro dimensoées: a) Visdo
(planejamento da adogdo da tecnologia digital pelas redes de ensino); b) Formagdo (capacita¢do de
professores e outros profissionais da educac¢do para uso das tecnologias digitais como ferramenta de
ensino e aprendizagem); c) Recursos Educacionais Digitais (materiais digitais produzidos para fins
educacionais); e d) Infraestrutura (equipamentos tecnologicos e servigos de conectividade).

53. O principal instrumento para se atingir o objetivo da dimensdo infraestrutura da Piec,
quanto a conexdo a internet de alta velocidade, é o repasse de recursos para conectividade nas
escolas por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Educagdo Conectada, que é
regulamentado pela Resolu¢do FNDE 9/2018 e é uma acgdo integrada do PDDE Qualidade. Esse
programa ja era executado no ambito do Programa de Inovacdo Educac¢do Conectada original
(Decreto 9.204/2017) e continua em execug¢do, fazendo parte da Politica de Inovag¢ao Conectada (Lei
14.180/2021).

54. Observa-se que, com a alteragdo normativa introduzia na Lei 14.172/2021 pela Lei
14.640/2023, a Lei da Conectividade passou a ter uma finalidade comum ao PDDE Educacdo
Conectada: solucoes de conectividade para estabelecimentos de ensino.

55. Além disso, pode-se citar o ‘Leildo do 5G’ realizado no final de 2023, que abrangeu a
outorga do servigco de radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz para a
prestagdo do Servigco Movel Pessoal (SMP). Um compromisso das vencedoras do leildo é a cria¢do de
Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (Eace) e a institui¢do, pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes (Anatel), de Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade
de Escolas (Gape), cuja principal fung¢do é definir os compromissos de conectividade em escolas
publicas.

56. Na esteira das diversas iniciativas relacionadas a conectividade nas escolas,
recentemente, foi editado o Decreto 11.713/2023, que instituiu a Estratégia Nacional de Escolas
Conectadas (Enec), com a finalidade de articular acdes para universalizar a conectividade de
qualidade para uso pedagogico e administrativo nos estabelecimentos de ensino da rede publica da
educacdo basica.

57. No ambito da articula¢do dessas agoes, vé-se que tanto a Lei 14.172/2021 quanto o
Programa PDDE FEducac¢do Conectada, bem como os recursos oriundos do ‘Leildo do 5G’,
contribuem para a implementagdo da Piec, como instrumentos de repasse de recursos destinados a
conectividade nas escolas.
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58. Ainda, é relevante mencionar que, anteriormente, ja havia sido editada a Lei
14.533/2023, que instituiu a Politica Nacional de Educac¢do Digital (PNED). Essa politica é
estruturada a partir da articulacdo entre programas, projetos e acoes de diferentes entes federados,
dreas e setores governamentais, a fim de potencializar os padroes e incrementar os resultados das
politicas publicas relacionadas ao acesso da populagdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas
digitais, com prioridade para as populagcoes mais vulneraveis.

59. Com base nessa defini¢do, destaca-se a existéncia de programas voltados para a
conectividade educacional também nas esferas estadual e municipal, bem como em dreas federais
diversas da ‘Educacdo’. E o caso, por exemplo, da Lei 14.351/2022, que instituiu o Programa Internet
Brasil, no ambito do Ministério das Comunicagoes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet em banda larga movel aos alunos da educagdo basica integrantes de familias inscritas no
CadUnico matriculados na rede piiblica de ensino, nas escolas das comunidades indigenas e
quilombolas e nas escolas especiais sem fins lucrativos que atuam exclusivamente nessa modalidade.

60. A necessidade de articulagdo entre as agoes de conectividade existentes ja havia sido
apontada no Acorddo 326/2022-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, que decorreu da
aprecia¢do de auditoria de natureza operacional realizada no dmbito do TC 039.811/2020-4, a qual
objetivou conhecer e avaliar as politicas publicas de estratégia digital destinadas a qualidade da
educagdo basica brasileira, com enfoque especial na formag¢do e capacita¢do dos alunos para o
mundo digital, bem como na infraestrutura e acesso as tecnologias da informag¢do e comunicagao.

61. Especificamente quanto a questdo da articulagdo das agoes, foi proferida a seguinte
recomendacgdo ao MEC:

‘9.1. recomendar ao Ministério da Educagcdo — MEC, com fundamento no art. 250, inciso IlI, do
Regimento Interno do TCU, e considerando os objetivos, principios, diretrizes, atribuicées e mecanismos de
governanga da Politica de Inovacio Educag¢do Conectada — PIEC definidos na Lei 14.180/2021, em
complemento com as disposi¢oes do Decreto 9.204/2017, da Portaria MEC 1.602/2017 e do Documento de
Diretrizes, e, assessoriamente, com as orientagoes constantes do Referencial de Controle de Politicas Publicas
do TCU (2020) e do Referencial para Avaliagdo de Governanca Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas do IRB, Atricon e TCU (2021), que, agindo por iniciativa propria ou em articula¢do com
outras areas setoriais da Administra¢do Pubica Federal, quando assim for requerido. (...)

9.1.14. defina um plano de agdo, com metas, cronograma e responsaveis, estabelecendo como o
conjunto de programas federais de apoio a conectividade existentes, incluindo os derivados dos compromissos
assumidos pelas operadoras de telefonia, se integram e se complementam para atingir a meta de
universalizacdo compromissada no Plano Nacional de Educacdo e nos objetivos declarados da politica, e
projetando solucées para garantir a continuidade e a sustentabilidade da politica considerando que, pelos
normativos do PIEC e do PBLE, esses programas estariam vigentes até 2024 e 20235, respectivamente (Se¢cdo
5.1 do relatorio de auditoria),’ (destaques inseridos)

62. O item transcrito acima reflete a preocupagdo existente com a articulagdo das varias
agoes destinadas a conectividade dos estabelecimentos de ensino. Inclusive, deve ser observado que as
deliberagoes proferidas por meio do Acorddo 326/2022-Plenario estdo sendo objeto de
monitoramento realizado no dmbito do TC 009.063/2022-6.

63. Portanto, verifica-se que a politica instituida pela Lei 14.172/2021 se insere nessa
gama de agoes governamentais voltadas para a garantia de internet com fins educacionais, com o
aporte de elevado investimento destinado aos Estados e ao Distrito Federal para contratagdo de
servigos de conectividade em estabelecimentos de ensino, considerando as necessidades municipais.
Por consequéncia, nao pode ser analisada apenas isoladamente, mas, sim, em conjunto com as demais
acoes governamentais relativas ao acesso a conectividade, o que também é objeto do presente
acompanhamento, notadamente quanto ao Achado 1.
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3. ALINHAMENTO DA LEI 14.172/2021 COM AS DEMAIS POLITICAS PUBLICAS
RELATIVAS AO TEMA E SUA REGULAMENTACAO

64. O objetivo do presente capitulo é verificar se o regramento constante da Lei
14.172/2021 e do Decreto 10.952/2022 esta alinhado com as disposi¢oes da Politica de Inovagdo
Educagdo Conectada (Lei 14.180/2021) e com demais programas de acesso a conectividade, a
exemplo do PDDE Educagdo Conectada, que é regulamentado pela Resolu¢do FNDE 9/2018, bem
como se possui detalhamento suficiente para orientar a boa gestdo dos recursos transferidos aos
Estados e ao Distrito Federal. A partir disso, buscou-se responder a Questdo 1, tendo sido constatado
o achado descrito no subtopico 3.1.

3.1 Achado 1: As lacunas constantes na Lei 14.172/2021 e no Decreto 10.952/2022
acarretam riscos para a boa gestao dos recursos federais

65. Durante a realizagdo do trabalho, verificou-se que a Lei 14.172/2021 e o Decreto
10.952/2022 ndo contém diretrizes sobre pontos cruciais relativos a execugdo dos recursos e a
implementa¢do da a¢do governamental.

66. Neste ponto, cabe observar que, conforme detalhado na se¢do ‘Visdo geral do objeto’,
a Lei 14.172/2021 prevé a transferéncia de R$ 3.501.597.083,20 aos Estados e ao Distrito Federal, a
fim de que sejam aplicados descentralizadamente em agoes para garantia de acesso a internet, com
fins educacionais, a alunos, professores e estabelecimentos escolares. Todavia, estabelece o
detalhamento apenas das finalidades da aplica¢do dos recursos, das prioridades legais, da forma
como ocorrerd a transferéncia e do prazo de aplicagdo dos recursos.

67. Disso depreende-se que ndo hd dispositivos que detalhem pontos relevantes da ac¢do
governamental, como, por exemplo. i) critérios de priorizacdo para aplicacdo dos recursos; ii) dever
de monitoramento da acdo governamental; iii) a forma como ocorrerd a prestacdo de contas; e iv) a
continuidade da politica publica.

68. A auséncia de detalhamento se repete no Decreto 10.952/2022, o qual ndo corrige as
omissoes _supramencionadas. Notadamente, verifica-se que esse decreto tampouco aborda a
continuidade da politica publica. Ademais, seu art. 1°, pardgrafo unico, deixa a cargo dos Estados e
do Distrito Federal a definicao de critérios para aplicag¢do direta dos recursos ou repasse de valores
para os respectivos municipios.

69. Por sua vez, quanto ao monitoramento, o Decreto 10.952/2022, em seu art. 7°, caput e
paragrafo unico, faculta aos Estados e ao Distrito Federal a constituicio de uma instancia para
monitorar a transferéncia e a gestdo dos recursos, o que pode ocorrer de forma conjunta com os
Municipios, sendo que as competéncias e as atribui¢coes dessa instancia serdo definidas em ato de
cada Poder Executivo estadual. Portanto, verifica-se que a regulamentacdo da Lei 14.172/2021 trata
0 monitoramento como uma mera faculdade dos entes estaduais.

70. Assim, esses dispositivos normativos denotam que, embora estejam em debate
recursos federais de alta materialidade, a maior parte da regulamentacdo da politica publica foi
relegada ao ambito estadual pela Lei 14.172/2021 e pelo Decreto 10.952/2022. A excegdo diz respeito
a prestac¢do de contas, que deve ser regulamentada pelo FNDE.

71. Esses fatos foram confirmados pelas respostas dos oficios enviados ao MEC (pegas 13
a 21) e ao FNDE (pe¢a 57). Nesse sentido, cita-se o entendimento exarado pelo MEC na Nota Técnica
37/2023/DAGE/SEB/SEB, apos consulta a sua consultoria juridica (peca 14, p.2):

‘Quando da publicacdo da lei, a Secretaria de Educacdo Basica indagou a Consultoria Juridica
junto a Pasta quanto aos procedimentos da implementagdo, que, em resumo, assim se manifestou por meio da
Nota 00149/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3151916):
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‘Percebe-se que o diploma legal acima transcrito, de forma expressa e objetiva, delimita a
obrigacdo financeira da Unido, o que ndo da margem para uma avaliacdo discriciondria deste ente quanto a
efetuar ou ndo a transferéncia, os beneficiarios da medida e a forma de aplica¢do dos recursos transferidos’.
(destaques inseridos)

72. Ainda, complementou o MEC que buscou orientar os entes subnacionais acerca da
elaboragdo dos planos de a¢do, mas que, em razdao da formulagdo legal da politica publica, ndo tem
ingeréncia na execug¢do dos recursos, a qual incumbe apenas aos estados (pega 14, p. 3):

‘Conforme acima esclarecido, de forma expressa e objetiva, a lei delimitou a Unido a obrigacio
financeira do repasse. O proprio texto da lei estabeleceu os critérios técnicos para aplicagdo dos recursos.
Este ministério apenas analisou os planos de acdo planejados pelos estados, conforme os critérios da lei.

O pardgrafo unico do art. 1°, do Decreto n° 10.952/2022, estabeleceu as diretrizes gerais para
distribui¢cdo dos recursos, em especial no sentido de sensibilizar os estados a atuarem em regime de
colaborag¢do com os municipios, uma vez que a Medida Provisoria n° 1.060/2021, que pretendeu estabelecer a

2

substitui¢do do termo “poderdo” por “atuardo”, no § 4° do Art. 3° teve sua vigéncia encerrada e perdeu a
validade. Coube a cada ente definir a distribuigdo dos recursos recebidos.’ (destaques inseridos)

73. Observa-se que essa configuragdo criada pela Lei 14.172/2021 é diversa do desenho
de outros programas e politicas publicas relativos ao acesso a conectividade, como o PDDE
Educagdo Conectada (regulamentado pela Resolug¢do FNDE 9/2018 e integrante da Politica de
Inovag¢do Educagdo Conectada — Piec, regulamentada pela Lei 14.180/2021).

74. Nessa esteira, observa-se que a Politica de Inovagdo Educacdo Conectada (Lei
14.180/2021), em seu art. 8°, prevé a criagdo de Comité Consultivo, em que ha representantes da
administragdo publica federal, para acompanhar e propor aprimoramentos a sua execugdo. Portanto,
ha previsdo expressa de monitoramento da Unido na citada politica publica, o que ja é relevante
diferen¢a com relagdo ao previsto na Lei 14.172/2021.

75. O mesmo ja ocorria anteriormente, no caso do Programa Inovagdo Educagdo
Conectada, pois o Decreto 9.204/2017 prevé a criagdo de Comité para monitoramento da politica
publica, com competéncias claramente definidas (arts. 8° e 9°). Além disso, define, de forma
detalhada, as competéncias dos orgdos envolvidos em sua execugdo (arts. 10-14). No mesmo sentido,
observa-se que os critérios para repasse de recursos no ambito do PDDE Educagdo Conectada sdo
regulamentados anualmente, o que, em 2022, ocorreu por meio da Portaria MEC 126, de 21/7/2022,
e, em 2023, por meio da Portaria MEC 33, de 7/8/2023.

76. Por sua vez, a Resolu¢cdo FNDE 9/2018, que regulamenta o PDDE Educagdo
Conectada, contém o ‘Capitulo IV — Monitoramento’, o qual estabelece o regramento para
monitoramento do programa e menciona também a obrigatoriedade de prestagdo de contas pelos
recebedores dos recursos. Podem ser destacados os seguintes dispositivos:

‘Art. 12. O monitoramento global do Programa serd de responsabilidade da SEB-MEC e do
FNDE.

§ 1°0 MEC, com apoio do Comité Consultivo do Programa de Inova¢do Educa¢do Conectada,
acompanhard a implementagdo do Programa.

§ 2° Ao FNDE cabera acompanhar a execugdo financeira do Programa, por meio de andlises dos
repasses dos recursos as entidades beneficiarias e de sua prestagdo de contas ao FNDE.’ (destaques inseridos)

77. Os dispositivos legais mencionados evidenciam as diferencas entre o desenho da
politica publica instituida pela Lei 14.172/2021 e o desenho de politicas publicas como o Programa
Inova¢do Educag¢do Conectada: no ultimo caso, ha amplo detalhamento e, notadamente, o
estabelecimento de normas gerais por meio de regulamentagdo federal. Ja no caso da Lei da
Conectividade, como exposto, a maior parte da regulamentacdo foi atribuida aos entes subnacionais,
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restando ao MEC e ao FNDE tdo somente a regulamentagdo da prestagdo de contas — a qual, como se
abordara no capitulo 5 deste trabalho, ainda ndo foi editada pela autarquia.

78. Entende-se que tal situacdo representa uma falha no desenho da politica publica, por
ndo estabelecer padroes e critérios minimos para a boa gestdo dos recursos.

79. Com efeito, quanto a opgdo legislativa de ndo prever o monitoramento da politica
publica, o fato de o repasse dos recursos pela Lei 14.172/2021 ter sido pontual e, inicialmente, com
prazo curto para aplica¢do, pode ter gerado a percep¢do de que ndo fazia sentido monitorar a
implementagdo das agoes governamentais.

80. Contudo, agora que ha a possibilidade de aplicagdo dos recursos até o final de 2026,
verifica-se que as atividades podem ser monitoradas ao longo desses anos, a fim de avaliar os
resultados advindos das decisoes tomadas, uma vez que ha inclusive tempo habil para propor medidas
corretivas ao longo desse periodo.

81. Neste ponto, ndo se descuida do fato de que, como exposto, a Lei 14.172/2021 e o
Decreto 10.952/2022 ndo impuseram essa responsabilidade ao MEC ou ao FNDE, mas sim
facultaram a possibilidade de monitoramento aos Estados e ao Distrito Federal.

82. Porém, ndo se pode perder de vista que os recursos sdo federais, de forma que é
desejavel que os gestores federais realizem algum tipo de controle sobre os resultados alcangados ao
longo da sua execugdo pelos entes subnacionais.

83. De forma andloga, apesar de o Decreto 10.952/2022 ter repassado aos Estados e ao
Distrito Federal o estabelecimento de critérios para aplicagdo dos recursos, entende-se que é
pertinente que os gestores federais os orientem na defini¢do desses parametros, a fim de direcionar da
melhor forma a execu¢do dos valores recebidos. Isso porque, embora a Unido ndo tenha a obrigagdo
de estabelecer tais critérios, pelo conhecimento detido como formuladores das politicas publicas
educacionais, os gestores federais tém a capacidade de contribuir para a defini¢do dos critérios que
determinardo a alocagdo desse montante pelos Estados e pelo Distrito Federal.

84. Nesse sentido, entende-se que essas orientagoes poderiam estar normatizadas. Ndo
obstante, o MEC, ao destacar seu papel preponderante na politica educacional, informou que foi dada
orienta¢do aos entes subnacionais por meio de encontros técnicos e de edi¢do de guia direcionado aos
gestores locais, conforme transcrito a seguir (pega 14, p. 3):

‘4.12. Contudo, enquanto orgiao central da politica nacional de educacdo, o Ministério da
Educacgdo se propds a coordenar e orientar os entes federativos na elaboragdo de seus respectivos planos de
agdo e cumprimento da lei, mas sempre dentro dos critérios estabelecidos na propria norma e em respeito ao
pacto federativo. Nesse caminho, publicou o ‘Guia da Lei n° 14.172 - Conectividade e dispositivos digitais
educacionais’ (3254345) e realizou diversos encontros técnicos com as secretarias de educagdo de todos os
estados e representacoes municipais do pais.

4.13. Importante ressaltar que apds a transferéncia dos recursos, em respeito a autonomia
federativa, este Ministério ndo deteve qualquer geréncia quanto a execugdo dos recursos, mas tio somente
desempenhou atividades de recomendacgdo aos questionamentos dos entes federados.’ (destaques inseridos)

85. Ainda, duas outras relevantes questoes observadas durante a execu¢do do
acompanhamento dizem respeito ao alinhamento da Lei 14.172/2021 com as demais politicas publicas
relativas ao acesso a conectividade, bem como a auséncia de previsdo acerca de sua continuidade.
Tais questoes se interligam, como se evidencia a seguir.

86. Quanto ao primeiro ponto, o MEC se manifestou no sentido de haver
complementariedade entre a politica publica instituida pela Lei da Conectividade, a Politica de
Inovagcdo Educag¢do Conectada e o Programa Internet Brasil. Nesse sentido, por meio da Nota
Técnica 37/2023/DAGE/SEB/SEB, esclareceu que, consoante ja abordado na introdugdo do presente
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trabalho, a Lei da Conectividade foi editada em fungdo das dificuldades vivenciadas pelos estudantes
e professores no periodo pandémico. Assim, é (ou ao menos era inicialmente) voltada para assegurar
0 acesso a conectividade movel em prol dos referidos beneficidrios (pega 14, p. 2).

87. De acordo com o MEC, isso diferenciava a a¢do governamental contida na Lei
14.172/2021 da Politica de Inovagdo Educac¢do Conectada, a qual é voltada para a contratagdo de
acesso a internet em beneficio das escolas. Portanto, entendia o Ministério da Educa¢do que as duas
politicas possuiam objetivos distintos e complementares, de forma que ndo havia sobreposi¢do (pega
14, p. 2).

88. Ja com relagdo ao Programa Internet Brasil (gerido pelo Ministério das
Comunicagoes), o MEC identificou que o seu escopo é semelhante ao da Lei da Conectividade, por ser
esse programa direcionado a promog¢do da conectividade movel. Todavia, rechacou a existéncia de
sobreposicdo das duas politicas publicas pelo fato de que o Programa Internet Brasil esta em fase de
conceito inicial, atendendo apenas 6.950 estudantes, e, mesmo quando totalmente implementado, tera
um alcance menor, de 770 mil alunos. Logo, entende que qualquer sobreposigdo seria apenas residual

(peca 14, p. 2).

89. Cabe ressalvar que a resposta fornecida pelo Ministério da Educagdo é anterior a ja
mencionada altera¢do normativa promovida pela Lei 14.640/2023, que possibilitou o uso dos recursos
recebidos no ambito da Lei da Conectividade também em beneficio dos estabelecimentos de ensino,
foco da Politica de Inovagio Educag¢do Conectada. Entretanto, isso ndo implica completa
sobreposicdao das duas politicas publicas, visto que, até o momento, ndo ha qualquer previsdo de
continuidade da ag¢do governamental instituida pela Lei 14.172/2021.

90. Além disso, ainda que os recursos da Lei 14.172/2021 e da Piec (pela execugdo do
PDDE Educagdao Conectada) possam ser aplicados na mesma finalidade — servigos de conectividade
para estabelecimentos de ensino, as agoes podem ser vistas como complementares, considerando que,
segundo o MEC, os recursos disponibilizados por meio do PDDE Educag¢do Conectada atualmente
sdo insuficientes para suprir a demanda, conforme transcrito a seguir (pe¢a 14, p. 2):

‘4.5. Como se nota, sdo valores suficientes apenas para apoiar a contrata¢do de conectividade
para a escola, e ndo para contratar conectividade movel para estudantes e professores em casa. Em termos de

volume de recursos, a Piec hoje tampouco consegue atender a demanda de dispositivos em volume suficiente
para suprir vdrios professores e estudantes dentro da escola.’ (destaques inseridos)

91. No contexto descrito, a auséncia de previsdao de continuidade da a¢do governamental
capitaneada pela Lei 14.172/2021 é uma questdo relevante porque os servigos de conectividade sdo
despesas que podem se repetir em exercicios subsequentes, em razdo de seu pagamento periodico as
prestadoras de servigo. Tal problematica sera tratada com maiores detalhes no Capitulo 6, mas possui
relevdancia também para esse achado no que tange a interligacdo e ao alinhamento entre as politicas
publicas de acesso a conectividade. Afinal, o cendrio que se tem é que, apos o término dos recursos da
Lei da Conectividade, as despesas de custeio terdo de ser arcadas com recursos estaduais e/ou com
recursos de outras politicas publicas federais, a exemplo da Politica de Inovag¢do Educagdo
Conectada.

92. Tal transig¢do, porém, ndo esta regulamentada na Lei 14.172/2021 nem no Decreto
10.952/2022. E as respostas do MEC e do FNDE (pecas 13 a 21 e 57) denotam ndo haver
planejamento especifico que garanta a continuidade da prestac¢do dos servigos contratados.

93. Nesse sentido, manifestou-se o MEC (pe¢a 14, p. 3):

‘Conforme a vigéncia do § 3°da lei, os recursos devem ser aplicados até 31 de dezembro de 2023
[prazo alterado posteriormente para 31/12/2026 pela Lei 14.640/2023]. Até o momento, ndo hd previsdo (ou
normatiza¢do) das despesas correntes a serem pagas ao longo dos proximos exercicios. Dessa forma, a
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responsabilidade pelas despesas futuras deve recair sobre os proprios entes, de acordo com seus respectivos
planejamentos or¢amentarios e financeiros.

Em respeito ao principio da autonomia federativa, o Ministério da Educag¢do (MEC) ndo deve
interferir ou definir a responsabilizagdo pelos atos de gestdo dos estados. Ademais, cada ente possui
particularidades e necessidades especificas que devem ser consideradas por eles proprios para a defini¢do das
despesas correntes. Nesse sentido, caso a legislagdo ndo seja alterada, cabera exclusivamente aos entes a
adogdo de medidas de gestdo das despesas com a conectividade das escolas e movel, bem como a buscar
alternativas de receitas para garantir o equilibrio financeiro e o cumprimento das eventuais obrigagdes
futuras.’

94. Desta forma, considerando-se as respostas aos oficios constantes das pecas 13 a 21 e
57, comprova-se a situagdo encontrada: a Lei 14.172/2021 determinou a transferéncia de um alto
valor aos Estados e ao Distrito Federal, para que garantissem o acesso a conectividade de alunos e
professores (e, posteriormente, de estabelecimentos escolares), mas ndo estabeleceu regras e critérios
detalhados, ou ao menos diretrizes, que orientem a boa execu¢do dos recursos, bem como que
propiciem a continuidade do servigo publico uma vez que eles sejam esgotados.

95. Consideram-se como causas dessa situa¢do imprecisoes da Lei 14.172/2021 e do
Decreto 10.952/2022, notadamente a opgado pela delega¢do aos entes subnacionais da maior parte da
regulamentagdo da politica publica. Ressalva-se que a auséncia de certos detalhamentos é, de certa
forma, justificavel, tendo em vista a urgéncia para libera¢do dos recursos que permeava o momento
inicial da aprovag¢do da Lei 14.172/2021. Contudo, uma vez superado o periodo mais grave da
pandemia e prorrogado o prazo para aplica¢do dos recursos até o exercicio de 2026, entende-se ser
cabivel e pertinente a aprimoragdo desses pontos falhos.

96. Isso porque a auséncia de diretrizes sobre pontos cruciais da politica publica tem
como efeito o prejuizo ao seu alinhamento com a Politica de Inovag¢do Educag¢do Conectada e com os
demais programas federais voltados a promogdo do acesso a conectividade. Tal desalinhamento
decorre do fato de que, embora haja a aplicac¢do de recursos nos mesmos objetos, as regras relativas
a Lei 14.172/2021 sao incompletas, deixando de definir critérios para a aplicacdo dos recursos, para
a prestacdo de contas e para o monitoramento e avaliacdo das acoes governamentais, o que dificulta
seu planejamento conjunto com as demais politicas publicas.

97. Todo esse cendrio deve ser avaliado ao se considerar a necessidade de articulacdo
das agoes para disponibilizar servigos de conectividade nos estabelecimentos de ensino, conforme ja
mencionado na se¢do ‘Visao Geral do Objeto’.

98. Frise-se que ha oportunidade para que os gestores federais supram as lacunas
legislativas mencionadas, considerando que ainda estd pendente a edi¢do de regulamentagdo pelo
FNDE dos dispositivos atinentes a presta¢do de contas dos recursos relativos a Lei 14.172/2021 (art.
9° do Decreto 10.952/2022) e que, segundo a autarquia, o MEC estava realizando tratativas para
editar um novo decreto, com vistas a regulamentar as altera¢oes normativas introduzidas pela Lei
14.640/2023 e suprimir as lacunas legais existentes (peca 146, p. 3, item 3).

99. Ante o exposto, entende-se oportuno recomendar ao MEC e ao FNDE, com
fundamento no art. 250, inciso IllI, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolu¢do TCU
315/2020, que, dentro dos limites legais determinados para a ag¢do governamental, supram as lacunas
legislativas, estabelecendo, em eventuais atualizagoes normativas e/ou na regulamenta¢do a ser
editada pela autarquia com base no art. 9° do Decreto 10.952/2022, diretrizes para a boa gestdao dos
recursos, a exemplo de dispositivos que orientem, entre outros pontos que considerarem cruciais.: a) o
estabelecimento de critérios de prioriza¢do para aplicagdo dos recursos; b) o monitoramento da a¢do
governamental; e c) a continuidade da politica publica.

100. A adogdo dessa proposta de encaminhamento contribuira para a boa aplica¢do dos
recursos e para a avaliagdo das ag¢oes adotadas pelos entes subnacionais a fim de implementar a ag¢do
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governamental. Além disso, a existéncia de diretrizes estabelecidas para o monitoramento das agoes
adotadas por esses entes possibilitara a aferi¢do de sua contribui¢do para o alcance dos resultados e
dos objetivos da politica publica.

101. Por fim, entende-se que a referida proposta de encaminhamento também contribuira
para a continuidade dos servigos de conectividade eventualmente contratados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, por promover orientagoes relativas a previsibilidade de recursos para custeio das
agoes, apos findos os repassados no ambito da Lei da Conectividade.

102. Deste modo, verifica-se a relevancia da agdao tempestiva do MEC e do FNDE, no
sentido de suprir as falhas normativas atinentes a politica publica instituida pela Lei 14.172/2021, nos
moldes propostos, de forma a assegurar a boa gestdo dos recursos e o seu alinhamento com as demais
agoes governamentais voltadas ao acesso a conectividade.

4. PLANOS DE ACAO APRESENTADOS PELOS ESTADOS E PELO DISTRITO
FEDERAL

103. O objetivo do presente capitulo ¢ abordar a andlise acerca dos planos de agdo
apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal para viabilizar o repasse previsto na Lei da
Conectividade, com o intuito de responder a questdo 2 do trabalho. Em decorréncia dos exames
realizados, constatou-se o achado disposto no subtopico 4.1.

104. Ressalva-se que os planos de a¢do examinados sdo os aprovados entre 21/2/2022 e
25/2/2022, ndo os referentes a repactuag¢do prevista no art. 6°-A da Lei 14.172/2021. Essa
repactua¢do ainda esta em andamento, sendo que as propostas de encaminhamento constantes deste
capitulo tém o intuito justamente de aprimorar os referidos planos.

4.1. Achado 2: os planos de acdo apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal na
Plataforma Transferegov nao contém informacgoes essenciais sobre a aplicacdo dos recursos (metas,
critérios, beneficidarios, atendimento as prioridades legais)

105. Ao executar os procedimentos, constatou-se que nenhum dos planos de a¢do
aprovados pelo MEC e pelo FNDE ¢ adequado para justificar a aplicagdo dos recursos e possibilitar
o monitoramento da politica publica. Em vez disso, os planos de todos os Estados e do Distrito
Federal possuem ao menos uma das seguintes deficiéncias: i) diagnostico genérico e com texto
comum, 1ii) objetivos genéricos e com texto comum, iii) auséncia de metas ou detalhamento
insuficiente destas, iv) auséncia de meng¢do as prioridades legais constantes no art. 2° § 1°, da Lei
14.172/2021; e v) divisdo genérica dos gastos (50% a 50%) entre despesas de investimento e de
custeio.

106. Nesse sentido, destaca-se que a elaboragdo de plano de a¢do (ou de documento com
fungdo equivalente) ¢ um requisito essencial das politicas publicas executadas mediante
transferéncias da Unido aos demais entes federados. No caso da politica instituida pela Lei da
Conectividade, esse documento é exigido pelo art. 6°, inciso II, do Decreto 10.952/2022, bem como
pelo art. 6°-A da Lei 14.172/2021, que determinou sua repactuac¢do diante das alteragoes normativas.

107. A importancia do plano de agdo se justifica porque se trata do documento em que os
Estados e o Distrito Federal devem informar que objetivos que pretendem atingir com os recursos,
quais agoes serdo desenvolvidas para tal e quanto serd gasto com cada uma delas, indicando também
metas que permitam verificar o atingimento desses objetivos. Trata-se, portanto, de uma sintese do
planejamento desenvolvido para implementar a politica publica.

108. E o planejamento é uma etapa essencial para a correta implementagdo de qualquer
politica publica, o que se extrai do Referencial para Avaliagdo de Governan¢a em Politicas Publicas
(TCU, 2014, p. 47). Com efeito, este estabelece que a politica publica ‘orienta-se por uma formulagdo
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geral que defina sua logica de intervengdo e por planos que permitam operacionalizar as agoes
necessarias, delineados em func¢do das diretrizes, objetivos e metas propostas’.

109. Nesse sentido, o referido referencial elenca como boa pratica:

‘Defini¢do de objetivos precisos o suficiente para permitir uma delimita¢do nitida do campo de
atuagdo da politica, traduzindo-os, por sua vez, em metas precisas e objetivamente caracterizadas, que
concorram para a consecucdo dos propositos mais gerais da intervengdo publica, de modo a orientar as ag¢oes
governamentais e assegurar a transparéncia sobre metas e resultados’ (TCU, 2014, p. 49).

110. Na mesma esteira, o Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020, p.
48) dispoe que constituem boas praticas de desenho e institucionaliza¢do da politica publica: i)
apresentar de forma clara e objetiva a teoria que a sustenta, explicitando a forma como ela incide
sobre as causas e sobre os efeitos do problema; ii) explicitar de forma clara os objetivos da politica,
iii) definir metas objetivas de entrega de produtos, de desempenho e de alcance de resultados; iv)
delimitar e caracterizar o publico-alvo das ag¢oes governamentais;, e v) definir critérios para
priorizagdo de beneficiarios.

111. Observa-se que, para além de permitir sua adequada implementagdo, a existéncia de
um planejamento que defina esses aspectos é fundamental também para que, posteriormente, seja
possivel monitorar a eficdacia, a eficiéncia e a efetividade da politica publica. Por este motivo,
constata-se que a adequada elaborag¢do do plano de agdo pelos Estados e pelo Distrito Federal
permite (e é condi¢do) que a Unido, a quem incumbe aprovar a presta¢do de contas, consiga verificar
se as agoes desenvolvidas por eles estdo em consondncia com a Lei 14.172/2021, e se os recursos
foram aplicados de forma correta.

112. Cabe destacar que o proprio MEC editou guia com boas praticas para aplicag¢do dos
recursos pelos Estados (peca 17), em que sugere, entre outras medidas: i) a defini¢do do publico-alvo
a ser atingido pelas ac¢oes desenvolvidas; ii) a analise do historico dos gastos do ente com cada uma
das despesas que serdo executadas, de forma a melhor identificar o montante de recursos necessario
para cada agdo, e iii) a realiza¢do de diagnostico da situa¢do de acesso a conectividade na rede
estadual. Logo, também esse guia refor¢a a relevancia de que as a¢oes custeadas com os recursos da
Lei 14.172/2021 sejam devidamente planejadas.

113. Apesar disso, nem a Lei 14.172/2021 nem o Decreto 10.952/2022 previram
requisitos minimos para a apresentagdo do plano de agdo, documento que, como exposto, é essencial
para sintetizar o planejamento das a¢oes a serem implementadas pelos Estados e pelo Distrito
Federal. Alem disso, verificou-se que, até o presente momento, a matéria ndo foi regulamentada pelo
MEC ou pelo FNDE, por meio de portaria ou resolugdo.

114. Portanto, tem-se uma situa¢do de vdcuo normativo, pois os entes subnacionais tém a
obrigagdo de apresentar um plano de ag¢do detalhando as atividades que serdo realizadas com os
recursos recebidos da Unido, mas ndo ha uma regulamentagdo especifica de como esse documento
deve ser elaborado e das informagoes minimas que necessita conter.

115. Tal situagdo representa uma falha do FNDE e do MEC que pode e deve ser
solucionada por meio do aprimoramento da regulamenta¢do da Lei 14.172/2021. Entretanto, em que
pese a relevancia da edi¢do de uma norma direcionada para a Lei da Conectividade (a qual poderia,
por exemplo, atender a especificidades dessa politica publica), a sua inexisténcia ndo exime os entes
subnacionais de elaborar adequadamente os planos de agdo, nem impede o exame destes por esta
Corte. Isso porque ha elementos juridicos e boas praticas aptos a serem usados como critérios na
elaboracgdo e na andlise dos referidos planos, notadamente os Referenciais do TCU supracitados e a
propria Lei 14.172/2021.

116. Nesse sentido, é evidente que os planos de agdo devem observar as disposi¢oes da
Lei 14.172/2021 acerca da aplicagdo dos recursos. Notadamente, qualquer aplica¢do de recursos
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deve atender as finalidades e aos beneficiarios previstos nos arts. 1°a 3° dessa Lei, ja detalhados na
se¢do ‘Visdo geral do objeto’. Ademais, vé-se que o seu art. 2° § 1°, impoe aos entes subnacionais a
obrigacdo de atender prioritariamente aos estabelecimentos de ensino com alunos pertencentes a
familias inscritas no (CadUnico) e os localizados nas comunidades indigenas e quilombolas.

117. Logo, constata-se que a defini¢do das agdes em que os recursos serdo aplicados ndao
¢ discriciondria, pois essa aplica¢do deve: i) contemplar apenas a¢oes que visem ao acesso a internet,
com fins educacionais, em beneficio de alunos, estabelecimentos de ensino e professores, ii) observar
os destinatarios prioritarios; e iii) prever a aquisi¢do e a contratagdo dos bens e servigos permitidos
pelo art. 3° da Lei 14.172/2021. Tais pardmetros, logo, norteiam a defini¢do do objeto e dos
beneficiarios dos planos a serem apresentados pelos entes nacionais.

118. Jd com relagdo aos elementos basicos que um plano de agdo deve conter para se
considerar que a politica publica foi suficientemente planejada, além dos Referenciais de Controle de
Politicas Publicas e de Avaliagio de Governanga em Politicas Publicas (os quais, como ja
mencionado, elencam boas praticas relevantes), é cabivel a utilizagdo, por analogia, da Resolu¢do
4/2020 do FNDE e do Decreto 11.531/2023. Isso porque esses normativos trazem requisitos minimos
para a elaboragdo de instrumentos de planejamento no ambito de outras politicas publicas que se
desenvolvem de forma semelhante a instituida pela Lei 14.172/2021.

119. Especificamente, tem-se que a Resolu¢do FNDE 4/2020 regulamenta o quarto ciclo
do Plano de Agoes Articuladas (PAR). E a semelhan¢a desse programa com a Lei 14.172/2021 se
consubstancia no fato de que ele constitui uma politica publica na qual a Unido presta assisténcia
técnica e financeira para Estados e Municipios, havendo a transferéncia de recursos federais que sdo
executados descentralizadamente por esses entes, com o intuito de atender a objetivos previamente
pactuados, o que também ocorre na Lei da Conectividade.

120. Verificada a semelhanga entre a operacionalizagdo das duas politicas publicas, cabe
destacar que o art. 2°, §1°, da resolugdo supracitada exige que os entes subnacionais assinem termo
de compromisso antes do recebimento dos recursos federais, o qual devera conter os seguintes
requisitos minimos: a) a_identificacdo e delimitacdo das acoes a serem firmadas; b) as metas
quantitativas; c) a previsdo de inicio e fim da execugdo das agoes e da conclusdo das etapas ou fases
programadas, d) o cronograma de execugdo fisico-financeira; e) o prazo de vigéncia e as hipoteses de
prorrogagdo; e f) o valor da contrapartida do ente federado, conforme o disposto no art. 25, § 1°,
inciso 1V, alinea ‘d’, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

121. Apos a leitura do referido artigo, verifica-se que as alineas ‘a’ e ‘b’ podem ser
utilizadas analogicamente como critérios para a andlise dos planos de agdo da Lei 14.172/2021, até
porque coincidem com exigéncias dos Referenciais do TCU. Desta forma, constata-se que um plano de
a¢do adequado deve, ao menos, identificar e delimitar as acdes a serem firmadas e fixar metas, a fim
de que seja possivel controlar o atingimento dos objetivos. Registra-se que ndo é o caso de aplica¢do
das alineas ‘c’ e ‘d’, porque o prazo de aplicacdo dos recursos e de vigéncia do plano de a¢do ja esta
regulamentado na Lei 14.172/2021, nem de aplicacdo da alinea ‘e’, porque ndo ha a exigéncia de
contrapartida do ente federado nessa politica publica.

122. Além da Resolu¢do FNDE 4/2020, também a sistemdtica de operacionalizag¢do dos
convénios, regulamentada pelo Decreto 11.531/2023, guarda alguma semelhan¢ca com a Lei
14.172/2021. Com efeito, embora a transferéncia prevista por esta ocorra na modalidade fundo a
fundo — que dispensa a pactuagdo de um convénio, nos dois casos, antes do recebimento dos recursos,
deve haver a aprovagdo prévia das agoes que serdo realizadas pelo recebedor.

123. Eoart. 7° § 2° do Decreto 11.531/2023 caminha no mesmo sentido da Resolu¢do
FNDE 4/2020 e dos Referenciais de Controle de Politicas Publicas e Avaliagdo de Governan¢a em
Politicas Publicas, ao dispor que o plano de trabalho, documento com fun¢do andaloga ao plano de
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agdo, deve conter ao menos: 1) a justificativa para a sua execugdo; Il) a descricao completa do objeto,
das metas e das etapas; Ill) a demonstrac¢do da compatibilidade de custos; IV) o cronograma fisico e
financeiro, e V) o plano de aplica¢do detalhado.

124. Constata-se que os incisos I e Il desse artigo podem ser aplicados, por analogia, a
politica instituida pela Lei 14.172/2021, refor¢ando a exigéncia de que os planos de agdo
apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal contenham, ao menos, justificativas e descrigoes
completas do objeto e das metas referentes as agoes que serdo desenvolvidas. Ressalva-se tdo somente
que, em atengdo ao art. 24 da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), tal critério
so sera utilizado para propostas de deliberagées relativas a repactuacdo dos planos de agdo, tendo em
vista que entrou em vigéncia apenas no ano de 2023.

125. Nao obstante, a exigéncia desses elementos minimos com relagdo aos planos de agdo
aprovados anteriormente a 2023 subsiste com base nos demais critérios elencados.

126. Diante do exposto, pode-se concluir que, além de obedecer as finalidades e
prioridades gerais elencadas na Lei 14.172/2021, é desejavel que os planos de agdo apresentados
pelos Estados e pelo Distrito Federal contenham os seguintes elementos minimos. i) realizagdo de
diagnostico/justificativa e descri¢do de objetivos que efetivamente se relacionem com a realidade e
com os desafios enfrentados pelo ente nacional; ii) metas especificas e mensurdveis para cada
despesa, as quais devem indicar de forma clara os bens e servi¢os que serdo adquiridos com os
recursos recebidos e seus quantitativos, e iii) qualificagdo precisa dos destinatarios das agoes que
serdo implementadas, permitindo que se verifique o atendimento das prioridades legais.

127. Contudo, as evidéncias coletadas durante a execu¢do do acompanhamento denotam
que nenhum dos planos de agdo aprovados pelo FNDE e pelo MEC atende integralmente a esses
critérios. Como exposto, todos os planos possuem, ao menos, uma deficiéncia, o que prejudica
consideravelmente o planejamento da politica publica.

128. Nesse contexto, cabe destacar que a estrutura dos planos de a¢do disponivel para
preenchimento pelos entes federados exige que sejam preenchidos, em especial, os seguintes campos:
diagnostico/justificativa, objetivos, metas e destinagdo de recursos, sendo necessario especificar,
nesse ultimo campo, o codigo, a natureza, o tipo e o valor da despesa.

129. Quanto ao campo ‘diagnostico’, a primeira evidéncia apta a sustentar a afirmagdo
de que os planos de agdo ndo sdao adequados é o fato de que, como se extrai da peca 151 e da ‘Tabela
Planos de ac¢do Transferegov - 21.08.2023 — Formatada’ anexa a essa pe¢a como ‘item ndo
digitalizavel’, os planos apresentados por 20 dos 27 entes subnacionais possuem texto comum e
genérico, o qual se limita citar as metas do Plano Nacional da Educacgdo, a relevancia do acesso a
internet pelos estudantes e a existéncia da Lei 14.172/2021, sem identificar de forma especifica os
problemas publicos que os recursos podem solucionar. Em outros termos, trata-se do mesmo_texto
para todos os referidos entes, e, aléem disso, o texto em questdo ndo cumpre o papel de diagnosticar os
problemas que necessitam ser solucionados ou mitigados pela agdo governamental.

130. Portanto, o conteudo das informagoes apresentadas no campo ‘diagnostico’ indica
que esses Estados ndo procederam a uma andlise especifica de suas situacoes regionais. E tal
conclusdo é corroborada quando se verifica que, dos 20 estados mencionados (Minas Gerais,
Paraiba, Amazonas, Roraima, Maranhdo, Bahia, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Piaui, Parand, Para,
Santa Catarina, Rondonia, Ceara, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Amapd, Pernambuco, Alagoas e
Rio de Janeiro), apenas 10 (Minas Gerais, Paraiba, Amazonas, Sergipe, Piaui, Para, Rondonia,
Ceara, Amapa e Rio de Janeiro) apresentaram documentos extras em anexo, aléem da memoria de
calculo, para subsidiar a aprovag¢do do FNDE.

131. Diante disso, em termos percentuais, tem-se que em torno de 26% dos recebedores
dos recursos (7 entes federados de um total de 27) apresentaram diagnostico especifico de suas
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realidades regionais. Os outros 74% ndo o fizeram, e, desses, metade (37% do total dos entes
federados) ndo apresentou nem mesmo anexos, afora a memoria de cdalculo, que pudessem
complementar o plano de agdo e o texto genérico do diagnostico.

132. Fato semelhante foi constatado na analise dos objetivos apresentados nos planos de
agdo, que também constam da peca 151 e da ‘Tabela Planos de agdo Transferegov - 21.08.2023 —
Formatada’ anexa a essa peca como ‘item ndo digitalizavel’: verificou-se que 22 dos 27 entes
federados (Minas Gerais, Paraiba, Amazonas, Roraima, Maranhdo, Bahia, Mato Grosso do Sul,
Sergipe, Piaui, Parana, Para, Santa Catarina, Rondonia, Ceard, Mato Grosso, Rio Grande do Sul,
Amapa, Pernambuco, Alagoas, Rio de Janeiro, Acre e Tocantins), apresentaram objetivos idénticos e
genéricos nos referidos planos, os quais tampouco fazem referéncia a especificidades de sua situagdo
regional. Isso corresponde a aproximadamente 81% de todos os entes.

133. Em conjunto, essas duas constatagoes denotam que a maioria dos entes
subnacionais ndo realizou um diagnostico adequado da sua situa¢do de acesso a conectividade e de
suas necessidades especificas, em dissondncia, inclusive, com o guia de boas praticas divulgado pelo
MEC (peca 17). E essas deficiéncias no planejamento da implementagdo da politica publica sdo
corroboradas por outras evidéncias encontradas na analise das metas dos planos de agdo.

134. A primeira dessas evidéncias é o fato de que 2 dos 27 planos de acdo ndo possuem
metas para todas as despesas indicadas no campo ‘destinacdo dos recursos’. Trata-se dos planos dos
Estados da Paraiba e do Rio de Janeiro. Especificamente, extrai-se da peca 151 (p. 131-132) que o
plano de a¢do do Estado da Paraiba ndao possui meta correspondente a despesa definida como ‘outros
servigos de terceiros — pessoa juridica’, despesa essa que totaliza o montante de R$ 46.385.357,39. Ja
o plano apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro ndo possui meta correspondente a despesa de
‘Transferéncia para os Municipios’, a qual totaliza o importe de R$ 68.600.679,58, conforme se

verifica da analise da pe¢a 151 (p. 160-161).

135. Essa evidéncia possui considerdvel relevdncia, tendo em vista que a soma _dos
valores ndo vinculados a nenhuma meta totaliza R$ 114.986.036,97. Em outras palavras, ndo se tem
informacoes suficientes para, posteriormente, verificar se o _dispéndio desse valor — que possui
relevante materialidade — foi eficaz, eficiente e atendeu aos objetivos propostos.

136. Além disso, em analise da pe¢a 151 (p. 3, 10, 17, 28-29, 36, 58, 67, 81, 92, 103, 117,
124, 110, 131, 152, 160, 167, 189, 204, e 222,), constatou-se que 20 dos 27 entes federados (Minas
Gerais, Paraiba, Amazonas, Maranhdo, Bahia, Acre, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Parand, Para, Ceara, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Amapd, Goias, Alagoas, Rio
de Janeiro e Distrito Federal) apresentaram planos de acdo que contém metas genéricas, as quais ndao
detalham de forma suficiente as a¢oes a serem adotadas para implementar a politica publica. Trata-se
de 74% do total dos entes subnacionais.

137. Nesse sentido, tendo em vista os critérios mencionados no inicio deste capitulo,
consideram-se insuficientes as metas que possuem ao menos uma das seguintes deficiéncias: i)
auséncia/insuficiéncia de detalhamento dos bens e servi¢os que serdo contratados com os recursos
provenientes da Lei 14.172/2021; ii) auséncia de indicacdo do quantitativo de bens a serem
adquiridos e/ou do quantitativo de alunos, escolas e professores que serdo atendidos; e iii) auséncia
de qualificacdo dos beneficiarios (se sdo alunos e professores do ensino fundamental ou do ensino
meédio, pertencentes a rede estadual ou municipal).

138. Ainda, durante a andlise dos planos de agdo, constatou-se que as metas cadastradas
pelos Estados do Parand e do Ceara limitam-se a reproduzir o texto do art. 3°da Lei 14.172/2021, o
que é outra evidéncia do planejamento inadequado da politica publica (pe¢a 151, p. 52-59).

139. A distribui¢do de todas essas deficiéncias é detalhada no Grafico 2. Com relagdo a
este, anota-se que a soma dos casos registrados totaliza 22 planos de a¢do em razdo do fato de que os
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planos de agdo dos Estados do Rio de Janeiro e de Paraiba foram computados duas vezes, por terem
uma meta genérica e outra meta faltante.

Grdfico 2 — Quantitativo de metas consideradas deficientes nos planos de acdo apresentados
pelos Estados e pelo Distrito Federal

DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS NAS METAS
DOS PLANOS DE ACAO
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponibilizadas na Plataforma Transferegov e constantes dos
planos de a¢do consolidados na peca 151 e da “Tabela Planos de agdo Transferegov — 21.08.2023 — Formatada” anexa a essa pe¢a
como “item ndo digitalizavel”

140. Outrossim, extrai-se da pe¢a 151 (p. 17, 29, 36, 59, 81, 110, 103, 131, 138, 145, 152,
204 e 222) que 13 dos 27 entes federados, ou 48% (Minas Gerais, Amazonas, Bahia, Paraiba
Tocantins, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Piaui, Parand, Cearda, Amapa, Pernambuco e Goids) ndo
mencionam o _atendimento as prioridades estabelecidas no art. 2° § 1°, da Lei 14.172/2021 nas metas
cadastradas em seus planos de a¢do. Cabe observar que, como ja exposto, tais prioridades legais sdao
de observincia obrigatoria pelos entes subnacionais, justamente por refletirem os beneficiarios que
mais necessitam da politica publica.

141. Por fim, a andlise dos planos de a¢do anexos a peca 151 (p. 4, 11, 17-18, 36-37, 68,
74-75, 92-93, 103-104, 110-111, 118, 132, 139, 146, 161, 181-183, 190, 211-212, 223) denota que 18
dos 27 entes federados, ou 66% (Minas Gerais, Paraiba, Amazonas, Espirito Santo, Roraima,
Maranhdo, Bahia, Sdo Paulo, Acre, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Piaui, Mato Grosso, Rio Grande
do Sul, Pernambuco, Alagoas, Rio de Janeiro e Distrito Federal) dividiram o valor recebido em duas
partes iguais, destinando 50% do montante a despesas de custeio — a exemplo da contratacdo de
solucoes de conectividade movel — e os outros 50% a despesas de investimento, a exemplo de
aquisicdo de terminais portdteis, como tablets.

142. Presumivelmente, essa divisdo decorre da redagdo original do art. 3°, inciso II, da
Lei 14.172/2021, ndo mais vigente, a qual limitava os gastos com terminais portdteis ao percentual de
50% dos recursos que cada ente recebesse. Nesse diapasdo, entende-se que a adocdo em massa dessa
divisdo é um indicio da insuficiéncia de planejamento da politica publica, porque o uso do percentual
exato de 50% dos valores para a aquisicdo de terminais portdteis ndo era uma obrigatoriedade, ou
seja, poderiam eventualmente ser destinados menos do que esse valor a essa finalidade, de acordo
com o planejamento e a necessidade especificos de cada ente subnacional.

143. Assim, o fato de que 66% dos entes utilizaram uma divisdo exata de 50% dos valores
denota que houve uma tendéncia de utilizacdo do limite maximo previsto em lei para a aquisicdo dos
referidos terminais, com divisdo genérica dos recursos em duas partes iguais, sem que tenha havido
um_planejamento _prévio e detalhado para verificar as reais necessidades regionais. Esse indicio
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ganha for¢a quando conjugado com o fato de que, em 63% dos planos de acdo, ndo ha mencdo aos
quantitativos de bens e servicos a serem _adquiridos ou de beneficiarios a serem atendidos, o que
corrobora a tese de que houve falhas no planejamento.

144. A incidéncia das deficiéncias abordadas acima (diagnostico genérico, objetivos
genéricos, metas insuficientes, auséncia de men¢do as prioridades legais e divisdo genérica dos
gastos) é demonstrada no Grdfico 3, em que se relaciona a quantidade de planos de agdo, de um total
de 27, em que cada deficiéncia foi localizada:

Grdfico 3 — Elementos nos quais foram identificadas deficiéncias nas informagées constantes
dos planos de acgido apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informagées disponibilizadas na Plataforma Transferegov e constantes dos
planos de agdo consolidados na peg¢a 151 e da “Tabela Planos de acdo Transferegov - 21.08.2023 — Formatada” anexa a essa pega
como “‘item ndo digitalizavel”

145. Essas evidéncias corroboram as conclusées mencionadas, demonstrando que todos
os planos de agdo apresentados pelos Estados possuem ao menos uma deficiéncia relevante. E quando
todas essas deficiéncias sao analisadas em conjunto, tem-se o cenario apresentado no Grafico 4.

Grdfico 4 — Relagdo entre quantidade de planos de agcdo com a quantidade de deficiéncias
observadas nas informacaoes apresentadas pelos Estados e pelo Distrito Federal
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagées disponibilizadas na Plataforma Transferegov e constantes dos
planos de ag¢do consolidados na pegca 151 e da “Tabela Planos de agdo Transferegov - 21.08.2023 — Formatada” anexa a essa pe¢a
como “‘item ndo digitalizavel”
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146. Do Grdfico 4, constata-se que, aproximadamente, 18% dos planos de acdo possuem
todas as cinco deficiéncias relacionadas; 44% possuem quatro deficiéncias; 11% possuem trés
deficiéncias; 15% possuem duas deficiéncias; e 11% possuem uma deficiéncia. Conforme exposto,
nenhum plano de acdo é totalmente adequado, o que denota a relevancia do presente achado,
considerando o alto valor dos recursos transferidos pela Unido.

147. Considera-se como causa da situacdo encontrada a ocorréncia de inversdo das
etapas da politica publica. Conforme verificado, a Lei 14.172/2021, em seu art. 1° determinou a
transferéncia dos recursos aos Estados e ao Distrito Federal, sem condiciond-la a existéncia de
requisitos minimos nos planos de acdo. Desta feita, constata-se que os entes federados ja tinham
certeza do recebimento dos recursos antes mesmo da elaboragdo de seus planos de agdo, o que pode
contribuido para que essa etapa de elaboragdo (e, por consequéncia, do planejamento da politica
publica) perdesse importancia e se tornasse mera formalidade.

148. Verifica-se, ademais, que a inadequagdo dos planos de ac¢do acarreta efeitos nocivos
para a implementagdo da politica publica. Dentre eles, destaca-se: i) falhas no planejamento das
atividades a_serem_realizadas, em razdo da apresentacdo dos referidos planos sem os devidos
aprofundamento e fundamentacdo das medidas que se pretende adotar, o que pode comprometer a
execucdo do programa e a distribuicdo equitativa dos recursos no dmbito de cada ente federado; ii)
riscos ao desempenho dos entes nacionais no atingimento da politica publica, inclusive em razdo da
ndo observancia das prioridades legais estabelecidas pelo art. 2° § 1° da Lei 14.172/2021; e iii)
deficiéncias e falta de transparéncia, por ndo se ter elementos suficientes que justifiquem a aplicacdo
dos recursos e permitam seu adequado monitoramento.

149. Diante do exposto, entende-se oportuno determinar ao MEC e ao FNDE, com
fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 4°, inciso II, da Resolug¢do
TCU 315/2020, que, ao analisar os termos da repactuacdo apresentados pelos entes subnacionais
(art. 6°-A, paragrafo unico, da Lei 14.172/2021), avaliem se as informagoes constantes de seus planos
de agdo sdo suficientes para justificar a aplica¢do dos recursos recebidos e se denotam a existéncia de
planejamento adequado das agoes de implementacdo da ag¢do governamental, verificando, em
especial, se os referidos planos de a¢do contém: i) diagnostico e objetivos especificos da realidade de
cada ente subnacional; ii) metas detalhadas e mensuraveis, que indiqguem os bens e servigos a serem
contratados, e o quantitativo de alunos, professores e/ou escolas beneficiados, e iii) agcoes voltadas ao
atendimento dos beneficiarios priorizados pelo art. 2° § 1° da Lei 14.172/2021, em atengdo ao
disposto no art. 7°, § 2° do Decreto 11.531/2023, no Referencial para a Avaliagdo de Governanga em
Politicas Publicas e no Referencial de Controle em Politicas Publicas, ambos do Tribunal de Contas
da Unido.

150. A proposta de determinagdo acima deixa de estabelecer prazo para cumprimento,
nos termos da previsdo contida no art. 6° § 1°, da Resolugcdo TCU 315/2020, pelo fato de ndo haver
prazo especificado na Lei de Conectividade para que os entes subnacionais solicitem a repactuagdo e
tampouco prazo para que o MEC e o FNDE efetuem a andlise dos termos de repactua¢do a serem
apresentados pelos entes subnacionais, conforme se observa na redagdo do art. 6°-A, paragrafo unico,
da Lei 14.172/2021.

151. Em aten¢do ao disposto no art. 6°, § 2°, da Resolug¢do TCU 315/2020, entende-se que
a proposta de determina¢cdo acima poderd ser monitorada na proxima etapa do presente
acompanhamento.

152. Ademais, entende-se pertinente recomendar ao MEC e ao FNDE, com fundamento
no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolu¢cao TCU 315/2020, que
orientem a elabora¢do dos planos de agdo pelos Estados e pelo Distrito Federal para aplicagdo dos
recursos recebidos no ambito da Lei 14.172/2021, quanto as formalidades e aos requisitos minimos
desses documentos, de forma a induzir que sejam adequadamente elaborados e induzam ao
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planejamento da implementagcdo da agdo governamental, bem como contenham informagoes
suficientes para possibilitar posterior monitoramento e avaliacdo de efetividade, eficiéncia e eficacia
desta.

153. Além disso, propoe-se, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢cdo TCU
315/2020, dar ciéncia aos Estados e ao Distrito Federal de que as deficiéncias dos planos de agdo —
notadamente, a indica¢do de objetivos e justificativa genéricos, a insuficiéncia e/ou inexisténcia de
detalhamento das metas e de qualificagdo dos beneficidarios, e a auséncia de mengdo as prioridades
estabelecidas pela Lei 14.172/2021 —, afrontam o art. 2°, § 1°, da Lei 14.172/2021, bem como estdo em
dissondncia com o orientado pelos subitens 3.2.1 do Referencial para a Avaliagdo de Governanga em
Politicas Publicas de 2014 e 2.6 e 2.7 do Referencial de Controle em Politicas Publicas de 2020,
ambos do Tribunal de Contas da Unido.

154. A implementagdo das referidas propostas tera como beneficio o aprimoramento no
planejamento e no direcionamento da implementa¢do da agdo governamental, aumentando-se as
chances de entrega de bons resultados aos cidaddos. Destaca-se que possibilitara, ainda, a tomada de
decisoes com base em evidéncias e de forma mais transparente.

155. Por fim, também sdo beneficios das propostas de encaminhamento ora apresentadas
a melhoria de desempenho e o incremento da qualidade do gasto publico, a maior eficiéncia na gestdo
e no planejamento da politica publica e a promog¢do da distribuicdo equitativa dos recursos pelos
entes beneficiados.

156. Deste modo, é essencial que o MEC e o FNDE atuem no sentido de realizar
avaliagdo criteriosa dos planos de agdo repactuados, atentando-se para os aspectos mencionados
acima, bem como que orientem os Estados e o Distrito Federal acerca dos requisitos minimos desses
documentos. E é igualmente fundamental que os entes subnacionais sejam cientificados das
deficiéncias existentes nos planos de ac¢do, a fim de se incentivar a correg¢do tempestiva dessas
deficiéncias e induzir ao planejamento adequado da politica publica.

5. REGULAMENTACAO DA OPERACIONALIZACAO DA LEI DA
CONECTIVIDADE

157. O objetivo deste capitulo é apresentar o resultado dos procedimentos realizados a
fim de se verificar se o FNDE editou a regulamentagcdo da operacionalizagdo da Lei da
Conectividade, de modo a responder a questdo 3 do trabalho. As andlises resultaram no achado
descrito no Topico 5.1.

5.1. Achado 3: auséncia de regulamentacio pelo FNDE relativa as prestacoes de contas
dos recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal

158. Foi verificado que o FNDE ainda ndo cumpriu a determinagdo legal para edi¢do da
regulamentagdo da operacionalizagdo da Lei da Conectividade, podendo haver prejuizo a
implementagdo da a¢do governamental, diante da auséncia de regramento da matéria.

159. Conforme ja mencionado, o arcabou¢o normativo que rege a matéria da
conectividade sob andlise deixou de apontar responsabilidades dos orgdos federais gestores e
formuladores das politicas educacionais, repassando aos Estados e ao Distrito Federal incumbéncias
que, em principio, poderiam ser, no minimo, orientadas pelo MEC e pelo FNDE, tendo em vista que os
recursos repassados aos entes subnacionais sdo federais.

160. Acerca do regramento legal da materia, o art. 9° do Decreto 10.952/2022, no
Capitulo V — que trata especificamente da presta¢do de contas —, estabelece que ‘os Estados e o
Distrito Federal deverdo prestar contas, na Plataforma + Brasil, dos recursos recebidos da Unido,
observada a regulamentagdo editada pelo FNDE”.
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161. Contudo, apesar de os recursos ja estarem sendo executados pelos entes
subnacionais e haver determinag¢do expressa para que a autarquia regulamente a matéria, em
consulta ao sitio eletronico do FNDE, verificou-se que o referido mandamento legal constante do
Decreto 10.952/2022 ainda nao foi atendido, pois a norma ndo havia sido publicada.

162. Diante da auséncia do normativo no sitio eletronico do FNDE, por meio do Oficio
780/2023-TCU/AudEducagdo, de 16/6/2023, questionou-se a autarquia acerca da regulamentagdo da
materia e sobre a forma como se daria a presta¢do de contas dos recursos repassados aos entes
subnacionais, solicitando que informasse o que seria avaliado, no que se refere aos aspectos
financeiros e ao cumprimento do objeto (peca 10, p. 1, itens 3-c’ e ‘3-d’).

163. Da resposta recebida do FNDE por meio do Oficio In 3608584/2023/CGPES (peca
57, p. 3-4, itens 5-10), verifica-se que a autarquia esperava pela alteragcdo da Lei 14.172/2021 para
concretizar a regulamentagdo da matéria, tendo em vista que a mudanga prevista na Lei impactaria
‘substancialmente a Resolugdo referente a prestagdo de contas e a devolugdo de recursos’ (pega 57, p.

4, item 10).

164. No que tange aos objetos de avaliagdo na andlise das prestagoes de contas
apresentadas pelos Estados e pelo Distrito Federal, a autarquia informou que serdo exigidos
documentos comprobatorios do cumprimento do objeto pactuado, em consondncia ao plano de agdo
aprovado, conforme transcrito a seguir (pe¢a 57, p. 4, item 11):

‘11. Em relacdo aos itens ‘d’ e ‘e’, elucidamos que os Estados e o Distrito Federal deverdo prestar
contas dos recursos recebidos no ambito da Lei n° 14.172/2021, ao fim do prazo estabelecido na Lei 14.351,
diretamente na aba “Relatorios de Execu¢do” do modulo Fundo a Fundo, por meio do envio do Relatorio de
Gestdo Final, conforme modelo constante no anexo do Decreto 10.952, de 27 de janeiro de 2022, além dos
documentos comprobatorios do cumprimento do objeto pactuado, em consondncia ao plano de acdo
aprovado. Ressaltamos que os documentos apresentados no referido modulo serdo analisados tecnicamente e
financeiramente pelo MEC e pelo FNDE. (destaques inseridos)

165. Por meio do Oficio In 3605155/2023/CGAPC, a Coordenagdao-Geral de
Acompanhamento de Prestagdo de Contas do FNDE informou que a proposta de resolu¢do para
tratar da matéria indicava que as prestagoes de contas pelos entes subnacionais deveriam ocorrer em
até 90 dias apos a fim do prazo de execugdo, conforme transcrito a seguir (pe¢a 57, p.7, item 3):

‘3. Conforme a proposta de resolugdo, os estados e o Distrito Federal devem prestar contas dos
recursos na plataforma Transferegov.br (anterior Plataforma Mais Brasil), como determinou o art. 9° do
Decreto n® 10.952, de 27 de janeiro de 2022, em até noventa dias apos o fim do prazo de execugdo. A proposta
também dispoe que a andlise financeira levara em consideragdo as movimentagoes bancdrias e outras
informagdes que permitam a verificagdo da conformidade financeira da execugdo. A expectativa é que a
comprovagdo financeira seja realizada de acordo com os regramentos da referida plataforma.’ (destaques
inseridos)

166. A atualizagdo normativa que o FNDE aguardava para concluir a regulamentagdo da
matéria foi concretizada com a edi¢dao da Lei 14.640/2023, em 31/7/2023, que promoveu alteragoes na
Lei 14.172/2021.

167. Considerando o novo cenario, por meio do Oficio 1389/2023-TCU/AudEducagado, de
22/8/2023, decidiu-se questionar novamente a autarquia se, apos a atualizagdo legislativa, a
determinagdo contida no art. 9°do Decreto 10.952/2022 havia sido cumprida (pe¢a 134, p. 1, item ‘3-
a’).

168. Da resposta recebida por meio do Oficio In 3713278/2023/CGPES, verifica-se que,
mesmo apos a atualizagdo da Lei 14.172/2021 promovida pela Lei 14.640/2023, o FNDE ndo
apresentou informagoes sobre a regulamenta¢do da matéria, informando que o MEC estava
realizando tratativas para editar um novo decreto com vistas a regulamentar as altera¢oes normativas
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e suprimir as lacunas legais existentes, ‘em especial acerca das etapas de repactuagdo dos termos de
compromisso e de prestagdo de contas dos recursos recebidos, oriundos da Unido’ (peca 146, p. 3,
item 3).

169. A situacdo constatada tem como causa a demora na atuacdo do FNDE devido a
espera pela atualizagdo dos normativos que regem a matéria, podendo, ainda, culminar na omissdo
da autarquia, caso a regulamentagdo ndo seja editada.

170. Além disso, pode-se vislumbrar como causa, novamente, a inversdo das etapas da
politica publica, ao se determinar o repasse dos recursos para os Estados e para o Distrito Federal
antes da normatizagdo do regramento completo da matéria, especificamente, neste caso, no que se
refere a dispositivos atinentes as prestagoes de contas.

171. A partir da resposta do FNDE (peca 57, p. 4, item 10), ndo é possivel concluir que,
na regulamenta¢do da matéria, a autarquia tratara de outros aspectos importantes da politica publica
aléem de disposicoes sobre prestacdo de contas e devolugcdo de recursos, como, por exemplo,
orientagoes para: a) critérios de priorizagdo para aplicagdo dos recursos, b) monitoramento das
acoes realizadas; e c) defini¢oes de obrigagoes futuras derivadas de criagdo de novas despesas
correntes.

172. Embora a determinagdo para regulamentacdo a ser editada pelo FNDE trate, a
principio, do regramento para as prestagcoes de contas, como jd mencionado, entende-se importante
que os gestores educacionais federais, na condi¢do de formuladores das politicas publicas, orientem e
tracem diretrizes, na medida do possivel, para os demais aspectos relevantes que induzam a uma boa
implementagdo da agdo governamental.

173. A auséncia da regulamentagdo do regramento para as prestagoes de contas — e dos
demais pontos primordiais para a execug¢do da politica publica — tem como consequéncia o prejuizo a
agdo governamental, ante a auséncia de regras e diretrizes para implementagdo da Lei 14.172/2021.

174. Além disso, a auséncia de regramento pode resultar na atuagdo dispar na aplicag¢do
de recursos pelos entes subnacionais, diante da falta de orienta¢do dos gestores federais para a boa
gestdo dos recursos.

175. Nao obstante, esses outros aspectos ndo relacionados as prestagcoes de contas foram
tratados no Achado 3.1, com a respectiva sugestdo de proposta de encaminhamento.

176. Ainda que se entenda como relevante o estabelecimento de orientacoes pelos
gestores federais sobre os pontos cruciais ja mencionados, o art. 9° do Decreto 10.952/2022, ao
dispor sobre a obrigatoriedade de regulamentacdo pelo FNDE, ateve-se a determinar a atua¢do da
autarquia para edi¢cdo de normas acerca das prestagcoes de contas a serem apresentadas pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

177. Dessa forma, tem-se como cogente a atua¢do do FNDE para regulamentar, no
minimo, as referidas prestag¢oes de contas. Quanto a esse ponto, deve-se destacar que, alem da analise
financeira a ser realizada sobre as contas a serem prestadas pelos Estados e pelo Distrito Federal, é
imprescindivel que a autarquia, na andlise do cumprimento do objeto, verifique o atendimento
prioritario dos beneficiarios elencados no art. 2° § 1° e no art. 3° inciso I, ambos da Lei
14.172/2021, bem como averigue o atendimento a equidade na universaliza¢do do ensino, conforme
previsto no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022, consideradas as necessidades dos
Municipios, em observancia ao art. 6°-A da Lei 14.172/2021.

178. Deve-se destacar que, diante da redagdo dos normativos ja mencionada — que
deixou a cargo dos Estados e do Distrito Federal as responsabilidades sobre o estabelecimento de
critéerios para aplica¢do dos recursos, bem como a faculdade para instaura¢do de instancia de
monitoramento da gestdo dos valores repassados pelo FNDE —, serd na etapa de andlise das
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prestacoes de contas apresentadas pelos entes subnacionais que a autarquia podera realizar a
avaliagado dos resultados obtidos com a implementagdo da Lei 14.172/2021.

179. Assim, o regramento para apresentagdo das prestagoes de contas a ser editado pelo
FNDE e as respectivas analises a serem realizadas sobre a documenta¢do que serd enviada pelos
entes subnacionais devem ser feitos de forma criteriosa, pois, a principio, a partir da redagdo
legislativa vigente, esta é a unica etapa processual prevista para avaliagdo, pelos gestores federais,
dos resultados advindos da aplicagdo dos recursos repassados aos Estados e ao Distrito Federal.

180. Diante do exposto, no relatorio preliminar, entendeu-se oportuno determinar ao
FNDE, com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da
Resolug¢do TCU 315/2020, que, no prazo de 90 dias, edite a regulamentagdo da Lei 14.172/2021 e do
Decreto 10.952/2022, em observancia ao disposto no art. 9° do referido Decreto, a fim de estabelecer
o regramento para prestagdo de contas dos recursos repassados aos Estados e ao Distrito Federal,
considerando a necessidade de apresentag¢do de dados pelos entes subnacionais que sejam capazes
de: i) avaliar o atendimento prioritario aos beneficiarios elencados no art. 2°, § 1°, e no art. 3°, inciso
I, ambos da Lei 14.172/2021; e ii) verificar o atendimento a equidade na universalizag¢do do ensino,
conforme previsto no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022, consideradas as necessidades
dos Municipios, em observancia ao art. 6°-A da Lei 14.172/2021.

181. A proposta em questdo ndo se enquadrava no disposto no art. 7° inciso Il, da
Resolugcdo TCU 315/2020, pois, no presente caso, a observincia do normativo vigente ndo tinha
finalidade meramente pedagogica, mas, sim, visava a evitar a ocorréncia de irregularidade que
consistiria na aplica¢do dos recursos sem a devida apresentagdo da prestagdo de contas, ante a
auséncia de normatizag¢do da matéria pelo FNDE.

182. A partir da determinag¢do para edi¢do da regulamentacdo da Lei 14.172/2021 e do
Decreto 10.952/2022 pelo FNDE, consoante a proposta de encaminhamento, refor¢cava-se a
necessidade de a autarquia normatizar o tema das prestag¢oes de contas, em cumprimento ao disposto
no art. 9° do referido Decreto, e de divulgar diretrizes e orientagoes para a boa gestdo dos recursos
pelos entes subnacionais, contribuindo para o alcance dos melhores resultados na execu¢do da agdo
governamental.

183. Diante do exposto, concluiu-se, naquela oportunidade, que a auséncia de
regulamentacdo relativa as prestagoes de contas dos recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal poderia prejudicar a execucdo da acdo governamental, ante a auséncia de regras e diretrizes
para orientar a aplicacdo dos recursos repassados no ambito da Lei 14.172/2021. Dessa forma,
caberia ao FNDE cumprir o dispositivo legal que determina a regulamenta¢do da matéria pela
Autarquia, normatizando as regras para cumprimento dessa atividade pelos entes subnacionais e
colaborando para a boa gestdo dos recursos.

5.2. Anadlise dos comentarios dos gestores relativamente ao Achado 3

184. A proposta de encaminhamento citada na seg¢do anterior foi encaminhada para
comentdarios dos gestores e do FNDE, por meio do Oficio 1810/2023-TCU/AudEducagado (pega 155),
expedido em 1%11/2023, do qual a autarquia tomou ciéncia na mesma data.

185. Tal medida se justifica em razdo da Resolu¢do TCU 315/2020, que estabelece a
necessidade de se oportunizar aos destinatarios das deliberagoes que apresentem comentarios sobre
as propostas de determinagdo e recomendagdo com vistas a constru¢do participativa das deliberagoes
(art. 14), momento em que os gestores podem se manifestar sobre as consequéncias praticas da
implementagdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

186. Os comentarios dos gestores do FNDE a todas as propostas de encaminhamento
constantes do relatorio preliminar foram apresentados as pe¢as 166-169. Especificamente quanto ao
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Achado 3, sua andlise levou a alteracdo da proposta de encaminhamento de item 182, motivo pelo
qual sera tratada no dambito do presente capitulo. Registra-se que todos os comentarios referentes aos
demais capitulos do trabalho também foram analisados, mas, por ndo terem gerado alteragoes nas
respectivas propostas de encaminhamento, constam do Apéndice C deste relatorio.

187. A alteragdo na proposta de encaminhamento se deve ao fato de que, ao se manifestar
sobre a determinagdo sugerida, o FNDE noticiou a edi¢do da regulamentag¢do que era objeto dessa
proposta, conforme se extrai do Oficio In 3833490/2023/COPES (peca 166, p. 2):

‘(...) Outrossim, em atendimento aos itens 247.2, informamos que foi publicada a Resolug¢do n° 23,
de 25 de outubro de 2023 (SEI 3833458) que dispoe sobre a repactuacdo dos planos de ag¢do dos estados e do
Distrito federal para garantia de acesso a internet, com fins educacionais, no ambito da Lei n° 14.172, de 10 de
junho de 2021, com o objetivo de estabelecer procedimentos acerca da prestacdo de contas, e possibilitar a
repactuagdo dos planos de agdo no modulo Fundo a Fundo, da Plataforma TransfereGov, em até 90 (noventa)
dias, apos a publica¢do da referida Resolucgdo (...)  (destaques inseridos)

188. A Resolug¢do FNDE 23/2023 foi apresentada pela autarquia na pegca 169 e dispoe a
respeito da prestagcdo de contas a serem encaminhadas ao FNDE em seus arts. 6° a 10, a seguir
transcritos:

‘Art. 6° Os estados e o Distrito Federal deverdo prestar contas dos recursos recebidos por meio
da Plataforma TransfereGov, até 31 de margo de 2027

§ 1° Os saldos financeiros existentes na conta especifica, inclusive os Rendimentos de Aplica¢do
Financeira - RAF ndo utilizados no ambito da repactua¢do aprovada, deverdo ser restituidos por meio de Guia
de Recolhimento da Unido - GRU, até a data limite para envio da prestagdo de contas.

§ 2° A ndo apresentacdo da prestagcdo de contas ensejara notificacdo do responsavel para que
promova sua regulariza¢do ou a devolugdo dos recursos recebidos, com a devida atualizagdo monetadria e juros
de mora, na forma da lei, sob pena de aplicacdo das sangdes cabiveis, sem prejuizo de eventual tomada de
contas especial.

Art. 7° Ao MEC compete realizar a andlise técnica da prestagdo de contas, conforme as
informagades prestadas pelos estados e pelo Distrito Federal no Relatorio de Gestdo Final.

Art. 8° Ao FNDE compete realizar a andlise financeira e conclusiva da prestacio de contas,
conforme: I - as informagoes prestadas pelos estados e pelo Distrito Federal no Relatorio de Gestdo Final; II -
as movimentagoes bancarias realizadas, e IlI - o resultado da analise técnica realizada pelo MEC.

Paragrafo unico. A andlise de que trata o caput podera resultar em:

I - aprovagdo: quando todas as despesas estiverem devidamente comprovadas no modulo de
prestagdo de contas do Sistema BB Gestdo Agil e o resultado da andlise técnica for pela aprovagdo,

1l - aprovagdo com ressalva: quando todas as despesas estiverem devidamente comprovadas no
médulo de prestacdo de contas do Sistema BB Gestdio Agil e o resultado da andlise técnica for pela aprovagao,
mas sejam identificadas uma ou mais ocorréncias de irregularidades que ndo tenham ocasionado prejuizo
financeiro;

1l - aprovagdo parcial: quando parte das despesas ndo for comprovada no modulo de prestagdo
de contas do Sistema BB Gestdo Agil ou quando o resultado da andlise técnica for pela obrigagdo de devolugdo
de recursos na proporg¢do da parcela da meta ndo atingida;,

1V - aprovagdo parcial com ressalva: quando parte das despesas nao for comprovada no modulo
de prestacdo de contas do Sistema BB Gestdo Agil ou quando o resultado da andlise técnica for pela obrigacdo
de devolugdo de recursos na propor¢do da parcela da meta ndo atingida e forem identificadas uma ou mais
ocorréncias de irregularidades que ndo tenham ocasionado prejuizo financeiro, e

V - ndo aprovagdo: quando ndo houver no modulo de prestacdo de contas do Sistema BB Gestdo
Agil qualquer comprovag¢do das despesas realizadas ou quando, mesmo havendo a comprovagdo dessas
despesas, o resultado da andlise técnica seja pela devolugdo total dos valores repassados.
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Art. 9° Aos estados e ao Distrito Federal compete:

I - enviar por meio do médulo Fundo a Fundo da plataforma TransfereGov o Relatorio de
Gestdo Final, conforme Anexo I do Decreto n° 10.952, de 27 de janeiro de 2022, demonstrando o
cumprimento do objeto, o alcance das metas e a adequacio das acoes ao objeto pactuado, em consondncia
com a ultima versdo do plano de acao aprovado;

II - realizar o preenchimento das informacées no Sistema BB Gestio Agil, por meio da
categorizagdo e classifica¢do de todas as movimentagoes financeiras realizadas na conta da Lei n° 14.172, de
2021, e da Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023.

1l - permitir o livre acesso aos orgdos de controle interno e externo e a Auditoria Interna do
FNDE a todos os atos administrativos e aos registros dos fatos relacionados direta ou indiretamente com o
objeto pactuado; e

1V - prestar esclarecimentos sobre a execugdo fisica e financeira, sempre que solicitado pelo
FNDE, pelas secretarias do MEC, pelos orgdos de controle interno e externo, pelo Ministério Publico ou por
orgado ou entidade com delegagdo para esse fim.

Art. 10. As informagoes prestadas pelos estados e pelo Distrito Federal em seus respectivos
Relatorios de Execugdo sdo meramente declaratorias, ndo eximindo de eventuais fiscalizagoes dos orgdos de
controle, nos termos do art. 71, inciso VI, da Constitui¢do.’ (destaques inseridos)

189. A analise dos artigos transcritos acima denota que a regulamentagdo editada pelo
FNDE atende a proposta de determinagdo prevista originalmente neste capitulo. Com efeito, conforme
se extrai da se¢do anterior, propos-se determinar ao FNDE a edi¢do de regulamentagdo acerca da
prestagdo de contas dos recursos recebidos pelos Estados, a qual deve ser suficiente para que se
possa: i) avaliar o atendimento prioritario aos beneficidrios elencados no art. 2°, § 1°, e no art. 3°,
inciso I, ambos da Lei 14.172/2021; e ii) verificar o atendimento a equidade na universaliza¢do do
ensino, conforme previsto no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022, consideradas as
necessidades dos Municipios, em observancia ao art. 6°-A da Lei 14.172/2021.

190. Nesse contexto, do art. 9°, inciso I, da Resolu¢do FNDE 23/2023, depreende-se que a
aprovagdo das contas prestadas pelos Estados e pelo Distrito Federal pressupoe que estes comprovem
que as agoes adotadas sdo adequadas ao plano de agdo repactuado, devendo os referidos entes
demonstrar o cumprimento de seu objeto e metas. Em outros termos, somente deve haver a aprovag¢do
das contas se os entes subnacionais efetivamente cumprirem as disposicoes acordadas nos respectivos
planos de agao.

191. Por sua vez, conforme se abordarda com detalhes no Apéndice C, constata-se que o
MEC adotou medidas para assegurar que os novos planos de ac¢do observem os beneficiarios
prioritarios da Lei 14.172/2021, notadamente a elaboragdo de guia para a repactuacgdo e a criagdo de
formularios padronizados que exigem que os Estados e o Distrito Federal identifiquem a quantidade
de escolas prioritarias beneficiadas por suas agoes. No mesmo sentido, o art. 3°, paragrafo unico, da
Resolugdo FNDE 23/2023, prevé que ‘caso o plano de a¢do preveja a prestagdo de apoio técnico ou
financeiro aos municipios, deverd ser indicado o escopo, o objetivo e os estabelecimentos de ensino a
serem contemplados’, o que constitui um mecanismo relevante para assegurar que as necessidades
dos municipios sejam atendidas de forma equitativa, caso recebam repasses, ja que induz ao
planejamento da politica publica (pe¢a 169, p. 1).

192. Assim, entende-se que, se a observancia desse dispositivo, dos formularios e do guia
de repactuagdo forem exigidos pelo MEC e pelo FNDE na andlise dos novos planos de a¢do, existe
uma tendéncia de que estes contemplem as prioridades da Lei 14.172/2021 e atendam de forma
equitativa eventuais municipios beneficiados. Nesse contexto, como a andlise da prestagdo de contas
exigira a demonstra¢do de observancia dos planos de agdo, conclui-se que os arts. 6° a 10 da
Resolug¢do FNDE 23/2023 atendem a determinagdo sugerida no item 182.
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193. Em razdo disso, entende-se que tal determinagdo ja foi cumprida pelo FNDE, sendo
possivel exclui-la das propostas de encaminhamento.

194. De outra sorte, a andlise detalhada da Resolu¢ao FNDE 23/2023 denota que ha
possibilidade de aprimorar o procedimento de prestagdo de contas para tornd-lo mais eficiente e
efetivo. Especificamente, verifica-se que, conforme o art. 6° da referida resolu¢do, a prestagdo de

contas somente ocorrera em 2027, apds a aplicag¢do total dos recursos pelos Estados e pelo Distrito
Federal.

195. Por outro lado, a mesma resolu¢do, em seu art. 5°, § 2° estabelece que o MEC
devera efetuar o monitoramento da execu¢do dos planos de ag¢do, o que sugere a inteng¢do de
acompanhar o dispéndio dos valores e o cumprimento desses planos de forma mais proxima e
concomitantemente a sua execu¢do financeira (pega 169, p. 1).

196. Em tal cenario, constata-se que seria pertinente que, em vez de os Estados e o
Distrito Federal prestarem contas da aplicagdo de todo o valor recebido apenas em 2027, houvesse a
possibilidade de prestagoes de contas parciais. Isso porque tal procedimento traria mais subsidios
para o monitoramento previsto no art. 5, § 2° (ou mesmo poderia ocorrer conjuntamente a ele), e
permitiria uma corregdo tempestiva de eventuais impropriedades e irregularidades.

197. Com efeito, observa-se que a prestagdo de contas ao final do prazo para aplica¢do
dos recursos possui um risco relevante: o de que, em fun¢do do transcurso de um lapso de tempo
consideravel, perca-se a possibilidade de corrigir irregularidades que possam prejudicar o
atingimento do objetivo da a¢do governamental, bem como haja dificuldades para obter eventuais
ressarcimentos. Em sentido oposto, a possibilidade de uma presta¢do de contas parcial permitiria a
corregdo dessas irregularidades, aumentando a probabilidade de que a politica publica da Lei
14.172/2021 seja efetiva e alinhada com as demais politicas de acesso a conectividade.

198. Ante ao exposto, considerando a edi¢do da Resolu¢do FNDE 23/2023, propoe-se
recomendar ao MEC e ao FNDE, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
TCU, c/c o art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, ante a necessidade de acompanhamento mais
tempestivo da execu¢do dos recursos pelos entes subnacionais, que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de exigir prestagdes de contas parciais dos recursos recebidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal no dambito da Lei 14.172/2021, as quais sejam igualmente aptas a: i) avaliar o
atendimento prioritario aos beneficiarios elencados no art. 2°, § 1° e no art. 3° inciso I, ambos da Lei
14.172/2021; e ii) verificar o atendimento a equidade na universaliza¢do do ensino, conforme previsto
no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022, consideradas as necessidades dos municipios,
em observancia ao art. 6°-A da Lei 14.172/2021.

199. A partir dessa recomendagdo, entende-se que sera possivel aprimorar o
procedimento de prestagoes de contas previsto na Resolu¢do FNDE 23/2023, a fim de tornd-las mais
tempestivas, eficientes e efetivas. Qutrossim, por via transversa, tal proposta contribuira para uma
maior efetividade e eficacia da propria politica publica instituida pela Lei da Conectividade.

200. Desta forma, verifica-se que a determina¢do anteriormente proposta pode ser
considerada cumprida, uma vez que houve a edi¢do da Resolu¢do FNDE 23/2023, com previsdo
expressa acerca da prestagdo de contas. De outra sorte, constatou-se a possibilidade de
aprimoramento dessa regulamentag¢do, com a possibilidade de se acompanhar a execu¢do da ag¢do
governamental por meio de prestagoes de contas parciais.
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_ 6. DEFINICAO DOS CRITERIOS para priorizacio do atendimento dos beneficidrios
DA ACAO GOVERNAMENTAL

201. O objetivo deste capitulo é apresentar o resultado dos procedimentos realizados a
fim de verificar se os critérios definidos pelos Estados e pelo Distrito Federal (art. 1°, paragrafo
unico, do Decreto 10.952/2022) para aplicagdo dos recursos e para distribui¢do dos valores aos
Municipios estdo embasados em elementos técnicos e objetivos e que contribuam para a equidade na
universalizagdo do ensino, conforme previsto no art. 1°, pardgrafo unico, do Decreto 10.952/2022, de
modo a responder a questdo 4 do trabalho. As andlises resultaram no achado descrito no Topico 6.1.

6.1. Achado 4: entes subnacionais destinatarios dos recursos federais ndo apresentaram
critérios para priorizagdo do atendimento aos beneficidarios contemplados pela acdo governamental
nem plano de continuidade da politica de conectividade

202. Ndo foram apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal os critérios utilizados
para aplicag¢do dos recursos ou para distribui¢do aos Municipios, a despeito do que dispos o art. 1°,
paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022, podendo haver prejuizo a gestdo transparente dos recursos
e a equidade na universalizag¢do do ensino prevista no normativo.

203. O art. 1° paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022 incumbiu aos Estados e ao
Distrito Federal a aplicagdo e a distribui¢do dos recursos as suas redes, bem como o estabelecimento
de critérios de distribui¢do dos recursos aos Municipios, buscando a transparéncia na gestdo e a
equidade no atendimento dos beneficiarios, conforme transcrito a seguir:

‘Art. 1° A Unido realizara a transferéncia automadtica dos recursos de que trata a Lei n° 14.172,
de 10 de junho de 2021, em parcela unica, por meio da Plataforma +Brasil, instituida pelo Decreto n° 10.035,
de 1°de outubro de 2019, no valor de R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhdes quinhentos e um milhées quinhentos e
noventa e sete mil oitenta e trés reais e vinte centavos), a titulo de apoio financeiro, aos Estados e ao Distrito
Federal, para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educa¢io
basica, em razdo da calamidade publica decorrente da pandemia da covid-19.

Pardgrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal, em regime de colaboragcdo com os Municipios,
serdo responsdveis pelo uso e pela distribuicdo dos recursos as suas redes, de forma a proporcionar equidade
na_universalizacdo do_ensino, pela definicdao dos critérios de distribuicdo aos Municipios, em regime de
colaboragdo, e pela gestio transparente dos recursos, com a publicacdo dos critérios adotados para
distribuigdo e dos beneficidrios da acdo em meios de comunicagdo oficiais.’ (destaques inseridos)

204. Nota-se que a legislacdo deixou a cargo dos Estados e do Distrito Federal a
defini¢do dos critérios para aplicagdo dos recursos e a distribuicdo aos Municipios. Contudo, a
utilizagdo dos valores recebidos pelos entes subnacionais deve ter como orientagdo a busca pela
equidade na universaliza¢do do ensino e a observincia as necessidades municipais, aspecto este
refor¢ado com a redagdo do art. 6°-A da Lei 14.172/2021, incluido pela Lei 14.640/2023.

205. Assim, entendeu-se pertinente buscar junto aos Estados e ao Distrito Federal
informagoes sobre os critérios utilizados pelos entes para aplica¢do dos recursos, bem como as
publicacoes desses parametros e dos beneficiarios da a¢do governamental em meios de comunica¢do
oficiais. As diligéncias foram amparadas na instrugdo constante da pega 24 e realizadas por meio dos
oficios constantes das pecas 29, 31 a 56 e 125 (reiteragdo da diligéncia emitida para o Estado do Rio
de Janeiro).

206. Das 27 unidades da federagdo, 20 apresentaram respostas aos questionamentos
formulados. Espirito Santo (pecas 63 a 67), Sergipe (peca 69), Acre (pecas 74 a 80), Parana (pegas
81 a 83), Goias (pecas 84 e 85), Mato Grosso (peg¢a 123), Pernambuco (pegas 91 e 92), Bahia (pe¢as
96 a 99), Santa Catarina (pe¢a 100), Paraiba (peca 106), Tocantins (pecas 115 a 119), Rio Grande do
Sul (peca 124), Piaui (pe¢a 126), Mato Grosso do Sul (pegas 127 a 133), Ceara (pega 136), Maranhdo
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(peca 138), Roraima (pega 140), Amazonas (pecas 143 e 144), Rio Grande do Norte (peca 147) e Sdo
Paulo (pegas 149 e 150).

207. Dos estados que apresentaram informagoes sobre a aplicagdo dos recursos, verifica-
se que ndo houve a exposi¢do dos critérios utilizados para priorizagdo do atendimento aos
beneficiarios contemplados com a aplicagdo dos valores e/ou repasse/doagdo dos itens adquiridos,
tendo sido apontado como referéncia, em alguns casos, as prioridades elencadas no art. 2°, § 1°, e no
art. 3° inciso I, ambos da Lei 14.172/2021.

208. A Lei 14.172/2021 priorizou o atendimento de alunos pertencentes a grupos
considerados de maior vulnerabilidade social, conforme a redagdo do art. 2°, § 1°, da referida Lei, ja
atualizada pela Lei 14.640/2023 e transcrita a seguir:

‘Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o valor de R$ 3.501.597.083,20 (trés
bilhoes, quinhentos e um milhdes, quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés reais e vinte centavos) para
aplicagdo, pelos Poderes Executivos estaduais e do Distrito Federal, em agoes para a garantia do acesso a
internet, com fins educacionais, aos estabelecimentos de ensino, aos alunos e aos professores da rede publica
de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em virtude da calamidade publica decorrente da
Covid-19. (Redag¢do dada pela Lei n° 14.640, de 2023)

§ 1° Serdo prioritariamente atendidos pelas acgoes de que trata o caput deste artigo os
estabelecimentos de ensino com alunos pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e os localizados nas comunidades indigenas e quilombolas.’
(destaques inseridos)

209. Ao dispor sobre as finalidades dos recursos repassados no dambito da Lei
14.172/2021, o art. 3° inciso I, do normativo estabeleceu ordem de prioriza¢do de beneficiarios de
eventual contratagdo de solug¢oes de conectividade movel para a realiza¢do de atividades ndo
presenciais, conforme transcrito a seguir:

‘Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei deverdo atender ds seguintes
finalidades: (Redag¢do dada pela Lei n° 14.640, de 2023)

1 - contratagdo de solugoes de conectividade movel para a realizacio e o acompanhamento de
atividades pedagdgicas ndo presenciais, vinculadas aos contetidos curriculares, por meio do uso de tecnologias
da informag¢do e da comunicagdo, pelos beneficiarios desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino
médio, os alunos do ensino fundamental, os professores do ensino médio e os professores do ensino
Sfundamental, nessa ordem;’ (destaques inseridos)

210. Partindo do pressuposto de que os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal nao seriam suficientes para atendimento da totalidade dos beneficiarios mencionados na Lei
14.172/2021, caberia a esses entes a defini¢cdo dos critérios para priorizagdo do atendimento aos
beneficiarios da agcdo governamental.

211. Assim, a existéncia de grupos preferenciais para atendimento com recursos da Lei
14.172/2021 ndo exclui a necessidade de defini¢do de critérios para priorizagdo de atendimento a
determinados beneficiarios contemplados pela politica publica.

212. Isso fica claro no ‘Modelo de Relatorio de Gestdo Final’, constante do Anexo ao
Decreto 10.952/2022, a ser apresentado pelos entes recebedores dos recursos. Esse documento, ao
tratar da aplica¢do dos recursos pelos Estados ou pelo Distrito Federal, solicita a indicagdo dos
critérios utilizados para priorizagdo do atendimento, se houver (item 3), bem como a justificativa para
estabelecimento desses critérios (item 3.2).

213. No caso de colaboragdo entre Estados, Municipios e Distrito Federal, no ‘Modelo
de Relatorio de Gestdo Final’, sdo solicitados os critérios utilizados para priorizagdo dos
beneficiarios apoiados pela agdo governamental (item 4.1).
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214. Contudo, dos entes que responderam a diligéncia e que ja haviam aplicado parte dos
recursos recebidos, nenhum_apresentou os critérios estabelecidos para priorizacdo do atendimento
dos referidos beneficiarios.

215. Além disso, nas respostas apresentadas, ndo houve a indicacdo da publica¢do dos
beneficiarios da acdo governamental em meios de comunica¢do oficiais.

216. Como exemplo, pode-se citar a resposta apresentada pelo Estado do Espirito Santo,
na qual hd indicagdo da quantidade de alunos atendidos nas pegas 65 e 66, mas ndo foram enviadas
copias das publicagoes dos beneficiarios da agdo em meios de comunicagdo oficiais (pega 64, p. 3).

217. Ja o Estado de Goias informou que a publicagdo oficial dos beneficiarios ainda ndo
havia sido realizada, mas que seria feita ‘respeitando a LGPD, o direito a privacidade dos alunos e
professores, bem como demais normas aplicaveis’ (peca 84, p. 18).

218. O Estado do Mato Grosso apenas indicou matéria jornalistica que tratou da
distribui¢do de chromebooks e computadores a estudantes (peg¢a 123, p. 5-34). O Estado de Roraima
somente elencou 5 municipios contemplados com equipamentos adquiridos com recursos da Lei
14.172/2021 (pega 140, p. 2).

219. As demais respostas ndo indicaram a publica¢do dos beneficiarios em meios de
comunicagdo oficiais exigida pelo art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022.

220. Frise-se que, dos estados respondentes, ndo houve indicag¢do de repasse de recursos
monetdrios diretamente aos municipios. Essa situagdo ja havia sido apontada nas informagoes
apresentadas pelo FNDE por meio do Oficio In 3608584/2023/CGPES, oportunidade na qual foi
destacado que ‘ndo houve indica¢do de repasses para os Municipios nos planos de acdo apresentados
pelos Estados, os quais foram devidamente analisados e aprovados pelo MEC e pelo FNDE’ (pe¢a 57,
p. 4, item 13).

221. Quanto a esse ponto, cabe destacar novamente a necessidade de observancia as
necessidades municipais refor¢ada pela inclusdo do art. 6°-A na Lei 14.172/2021 e a busca pela
equidade na universalizag¢do do ensino, disposta no art. 1°, pardgrafo unico, do Decreto 10.952/2022.

222. A situagdo constatada de auséncia de estabelecimento de critérios para priorizagdo
do atendimento aos beneficiarios da ac¢do governamental pode ter como possivel causa a falta de
orientagdo a respeito da criagdo destes, o que poderia ser suprimido pelos gestores federais, ainda
que ndo haja exigéncia legal nesse sentido.

223. Aléem disso, pode-se vislumbrar como causa, novamente, a inversdo das etapas da
politica publica, ao se determinar o repasse dos recursos para os Estados e para o Distrito Federal
antes do estabelecimento dos critérios a serem utilizados para prioriza¢do do atendimento aos
beneficiarios, possibilitando a aplicag¢do dos recursos desde entdo.

224. Consequentemente, ¢ possivel que haja atendimento a beneficiarios sem a devida
priorizacdo baseada em critérios estabelecidos para aplicacdo dos recursos e desconsiderando as
necessidades municipais, o que prejudica a promocdo da equidade na universalizacdo do ensino.

225. Quanto a auséncia de publicacdo da relagdo dos beneficiarios da agdo em meios de
comunicagdo oficiais, tem-se como possivel causa a falta de interesse dos entes recebedores dos
recursos de divulgar a relagdo de pessoas atendidas e como consequéncia a falta de transparéncia,
devido a dificuldade de verificacdo dos beneficiarios da acdo governamental.

226. Diante do exposto, propoe-se, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolugdo
TCU 315/2020, dar ciéncia aos Estados e ao Distrito Federal de que a auséncia de critérios
estabelecidos pelos entes subnacionais para a aplicagdo dos recursos que possibilitem verificar se os
parametros fixados permitiram o atendimento prioritario dos beneficiarios elencados nos normativos
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e contribuiram para a equidade na universaliza¢do do ensino, considerando as demandas municipais,
afronta o disposto no art. 2°, § 1°, no art. 3°, inciso I, e no art. 6°-A, todos da Lei 14.172/2021 e no art.
1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022.

227. Consoante a proposta de encaminhamento acima, espera-se que seja refor¢ada a
necessidade de os entes recebedores de recursos oriundos da Lei da Conectividade estabelecerem
critérios objetivos e fundamentados para aplicagdo dos valores de acordo com as finalidades
previstas nos normativos que regem a mateéria.

228. Ainda, nas respostas as diligéncias realizadas aos Estados e ao Distrito Federal,
verificou-se que alguns entes federativos ndo tém garantida a continuidade da politica publica,
enquanto outros esperam que o governo federal aporte novos recursos futuramente para manutengdo
dos servigos contratados com recursos da Lei 14.172/2021.

229. Porém, ndo ha sinalizag¢do, até o momento, de eventual novo repasse de valores pelo

governo federal aos entes subnacionais para continuidade da a¢do governamental capitaneada pela
Lei 14.172/2021.

230. Mantida essa situacdo, a continuidade de servicos contratados com recursos dessa
Lei, como, por exemplo, servigos de acesso a internet em banda larga e de conexdo de espagos dos
estabelecimentos publicos de ensino a uma rede sem fio (art. 3°, inciso 3°, da Lei 14.172/2021), que
resultardo em novas despesas correntes, deverdo ser custeadas com recursos estaduais, distritais,
municipais ou recursos advindos de outros programas federais, a exemplo do Programa Dinheiro
Direto na Escola — Educagdo Conectada e do Programa Internet Brasil (Lei 14.351/2022).

231. Nesse sentido foi a informagdo prestada pelo MEC por meio da Nota Técnica
37/2023/DAGE/SEB/SEB, ainda antes da atualiza¢do normativa que estendeu o prazo para aplica¢do
dos recursos, conforme transcrito a seguir (peca 14, p. 3):

‘4.16. Conforme a vigéncia do § 3°da lei, os recursos devem ser aplicados até 31 de dezembro de
2023. Até o momento, ndo ha previsdo (ou normatiza¢do) das despesas correntes a serem pagas ao longo dos
proximos exercicios. Dessa forma, a responsabilidade pelas despesas futuras deve recair sobre os proprios
entes, de acordo com seus respectivos planejamentos or¢camentdrios e financeiros.

4.17. Em respeito ao principio da autonomia federativa, o Ministério da Educa¢do (MEC) ndo
deve interferir ou definir a responsabilizacdo pelos atos de gestdo dos estados. Ademais, cada ente possui
particularidades e necessidades especificas que devem ser consideradas por eles proprios para a defini¢do das
despesas correntes. Nesse sentido, caso a legislacdo ndo seja alterada, caberd exclusivamente aos entes a
adogdo de medidas de gestio das despesas com a conectividade das escolas e moével, bem como a buscar
alternativas de receitas para garantir o equilibrio financeiro e o cumprimento das eventuais obrigacies
futuras.’ (destaques inseridos)

232. Alguns estados mostraram ter ciéncia dessa condig¢do e informaram a possibilidade
de dispéndio de recursos estaduais para continuidade dos servicos contratados.

233. E o caso do Estado do Ceard, que afirmou que, ‘mesmo antes da Lei da
Conectividade, ja havia a normatiza¢do e a defini¢do de que as despesas desta a¢do ocorreriam por
conta de dotagoes consignadas no parlamento do Poder Executivo Estadual’ (pe¢a 136, p. 9).

234. O Estado de Sdo Paulo informou que os recursos da Lei 14.172/2021 foram
aplicados em programas que jd estavam em execu¢do no ambito do governo do estado. Assim, ‘as
despesas decorrentes dos programas de carater continuado ja constam nas leis or¢amentarias e, com
o término dos recursos repassados pela Lei de Conectividade, tais despesas correntes serdo
continuadas com recursos proprios do Estado’ (peg¢a 149, p. 7).

235. Pode-se mencionar o Estado do Espirito Santo que, segundo a resposta apresentada,
garantiria a continuidade da agdo governamental no caso de manutengdo do repasse de recursos pelo

35

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76314461.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.849/2023-2

governo federal; caso contrdrio, as despesas futuras poderiam ser custeadas com recursos estaduais,
desde que haja disponibilidade or¢camentdria e financeira (pega 64, p. 3).

236. Por outro lado, alguns estados afirmaram contar com novos aportes de recursos
federais para continuidade dos servicos contratados.

237. O Estado do Parana, por exemplo, informou que existe a possibilidade de que seja
criada despesa corrente, ‘por meio de novas transferéncias da Unido’ (pega 83, p. 3).

238. O Estado do Mato Grosso mencionou que é ‘significativa a necessidade de
recebimento de recursos para a continuidade de politica’ (pe¢a 123, p. 6).

239. O Estado de Goiads informou que a expectativa é que a ‘politica publica tenha
continuidade por parte do governo federal e que ele possa fazer anualmente esse repasse para a
continuidade desse importante projeto de fortalecimento da educagdo publica’. E que ‘caso ndo haja
novos repasses do governo federal, ficara a critério de cada ente a continuidade ou nao do projeto, a
partir de recursos proprios dentro do respectivo planejamento or¢amentdrio’ (pe¢a 84, p. 18).

240. Ja o Estado do Maranhdo afirmou que ndo prevé a continuidade dos servigos
contratados, informando que a solugdo tecnologica escolhida pela Secretaria Estadual de Educagdo
prevé o acesso dos alunos e professores a internet por um periodo de 24 meses e essas despesas serdo
custeadas com os recursos advindos da Lei 14.172/2021, ndo estando prevista ‘a continuidade dos
servigos de acesso a internet para esse publico apos a finaliza¢do da aplicagdo dos recursos da Lei da
Conectividade’ (peca 138, p. 10).

241. Ndo ha sentido em se contratar servigos de conectividade para beneficio da
comunidade escolar por tempo determinado, ignorando a continuidade da a¢do governamental.
Apesar de os recursos repassados pela Lei 14.172/2021 possuirem carater emergencial, diante do
cenario da pandemia, os servigos de conectividade contratados devem contar com a continuidade da
agdo governamental.

242. Ndo obstante, a partir das respostas apresentadas pelos Estados, verifica-se que o
custeio futuro da manutengdo desses servigos ndo foi definido pela Lei 14.172/2021 e pelo Decreto
10.952/2022. O art. 2°da Lei 14.172/2021 e o art. 1“do Decreto 10.952/2022 estabeleceram o valor
de R$ 3.501.597.083,20 para garantia do acesso a internet, com fins educacionais, em decorréncia da
calamidade da covid-19. A Lei 14.640/2023, que alterou esse artigo, manteve a justificativa do
recurso para atendimento no contexto da pandemia, indicando que ndo ha projecdo de continuidade
da assisténcia da Unido. Tal ponto deve ser bem clarificado para todos os entes envolvidos na
execugdo desses recursos.

243. A situagdo tem como possivel causa a falta de orientag¢do dos gestores federais sobre
outros programas que podem atender os estados e municipios em rela¢do a agoes de conectividade
nas escolas e como efeito a possivel descontinuidade da a¢do governamental.

244. Diante do exposto, entende-se oportuno recomendar ao MEC e ao FNDE, com
fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolu¢do TCU
315/2020, que, apos sopesarem a viabilidade, envidem esfor¢os, se for o caso, no sentido de apoiar os
entes subnacionais a buscarem a continuidade do servigo de conectividade prestado a partir dos
recursos repassados por forca da Lei 14.172/2021, utilizando-se de outros programas governamentais
ja existentes, a exemplo dos programas federais consubstanciados no Programa Dinheiro Direto na
Escola — Educagdo Conectada e no Programa Internet Brasil (Lei 14.351/2022).

245. A partir da recomendag¢do acima, consoante a proposta de encaminhamento, espera-
se que haja o fortalecimento da conscientizagdo da importancia da continuidade da agdo
governamental, e que os entes subnacionais se preparem para essa realidade.
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246. Diante de todo o exposto, conclui-se que a auséncia de critérios para atendimento
preferencial aos favorecidos pela acdo governamental pode ocasionar a aplicacdo dos valores sem a
devida priorizacdo e, juntamente com a _auséncia de divulgacdo da relacdo das pessoas atendidas,
resulta na falta de transparéncia na gestdo dos recursos. Além disso, a falta de continuidade da acdo
governamental consubstanciada em_eventual interrupcdo de servicos de comectividade, acarretara
prejuizos aos beneficidarios da acdo, diante da paralisacdo do fornecimento dos servicos.

247. Dessa forma, entende-se pertinente dar ciéncia aos Estados e ao Distrito Federal de
que a auséncia de critérios para aplica¢do dos recursos recebidos no ambito da Lei 14.172/2021
afronta a legislacdo vigente. Além disso, entende-se desejdvel que os gestores federais orientem os
entes subnacionais sobre a continuidade da a¢do governamental.

7. CONCLUSAO

248. O presente acompanhamento decorreu de proposta de ag¢do de controle externo
formulada pela AudEducagdo no TC 007.064/2022-5, e autorizada pelo Min Relator Benjamin Zymler
no TC 008.554/2023-4 (peca 4 dos referidos autos). Em sintese, nesta primeira etapa do trabalho,
objetivou-se acompanhar as agoes desenvolvidas para implementar a Lei 14.172/2021, a fim de
verificar se atingem a finalidade de assegurar o acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e
professores beneficiados.

249. Especialmente, focou-se: i) no alinhamento da Lei 14.172/2021 com as demais
politicas publicas de acesso a conectividade, analisando-se a continuidade da politica por ela
instituida e a suficiéncia de sua regulamentacdo (Questdo 1), ii) na adequac¢do dos planos de agdo
apresentados pelos entes subnacionais (Questdo 2), iii) na verifica¢do da existéncia de normativos do
FNDE sobre a prestagdo de contas a ser efetuada apos o término do prazo de aplica¢do dos recursos
(Questdo 3); e iv) na adequacdo dos critérios adotados pelos Estados e pelo Distrito Federal para
distribuir os recursos dentro de seu territorio, considerando o objetivo legal de promover equidade em
sua aplicacdo (Questdo 4).

250. Em relagdo a Questio 1, constatou-se que a Lei 14.172/2021 e o Decreto
10.952/2022 ndo contém diretrizes sobre pontos cruciais relativos a execu¢do dos recursos.

251. A titulo de exemplo, ndo ha dispositivos que regulamentem a presta¢do de contas e a
continuidade da politica publica. Ademais, ainda que os recursos sejam federais, os referidos
normativos deixam a cargo dos entes subnacionais decisoes de grande relevancia relativas ao
estabelecimento de critérios para aplicagdo dos recursos e eventual monitoramento da a¢do
governamental, o que tem como efeito o desalinhamento dessa politica com as demais politicas
publicas federais acerca do tema (subitem 3.1).

252. Por esse motivo, propos-se recomendar ao FNDE e ao MEC que, dentro de suas
competéncias, supram essas lacunas legislativas, estabelecendo diretrizes aptas a permitir a boa
gestdo dos recursos e o alinhamento da Lei 14.172/2021 com politicas publicas afins. Neste ponto,
enfatizou-se a necessidade de se estabelecer orientacoes acerca de critérios para prioriza¢do da
aplicagdao dos recursos, para o monitoramento da a¢do governamental e para a continuidade da
politica publica.

253. Quanto a Questdo 2, concluiu-se que nenhum dos planos de a¢do apresentados pelos
Estados e pelo Distrito Federal é totalmente adequado. Em vez disso, todos carecem de informagoes
essenciais para justificar a aplicagdo dos recursos e possibilitar o posterior monitoramento da agdo
governamental. Sdo exemplos das deficiéncias encontradas: a apresentagdo de diagnostico e objetivos
genéricos, a auséncia ou insuficiéncia de detalhamento das metas cadastradas, bem como a auséncia
ou insuficiéncia de qualifica¢do dos beneficiarios e de mengdo as prioridades previstas no art. 2°, §
1° da Lei 14.172/2021.
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254. Constatou-se que essas deficiéncias acarretam riscos ao atingimento dos objetivos
da politica publica. Assim, considerando que todos os planos de agdo serdo repactuados em razdo da
exigéncia constante no art. 6°-A da Lei 14.172/2021, propos-se expedir determinagdo ao MEC e ao
FNDE, para que avaliem a suficiéncia das informagoes apresentadas pelos entes subnacionais, de
forma a suprir as deficiéncias mencionadas.

255. Propos-se, ainda, recomendar também ao MEC e ao FNDE que orientem os entes
federados beneficiarios dos recursos quanto as formalidades e aos requisitos minimos dos planos de
agdo, a fim de induzir um melhor planejamento da referida politica. Outrossim, entendeu-se pertinente
dar ciéncia aos Estados e ao Distrito Federal das deficiéncias identificadas nos planos de agdo,
medida que tem o intuito de servir como indutora da melhoria desses planos.

256. Por sua vez, no que concerne a Questdo 3, apos manifestagoes dos gestores do MEC
e do FNDE ao relatorio preliminar, verificou-se que foi editada a Resolu¢do FNDE 23/2023 para
regulamentagdo relativa a prestacdo de contas pelos entes subnacionais, que é exigida pelo art. 9° do
Decreto 10.952/2022. Contudo, observou-se que, conforme o art. 6° da referida resolugdo, a prestagdo
de contas dos recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal somente ocorrera em 2027.

257. Entende-se pertinente que seja realizado acompanhamento mais tempestivo da
execugdo dos recursos pelos entes subnacionais. Assim, considerando a previsdo de monitoramento a
ser realizado pelo MEC durante a execugdo da ag¢do governamental (art. 5°, § 2°, da Resolu¢do FNDE
23/2023), propos-se recomendar ao MEC e ao FNDE que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de

exigir prestagoes de contas parciais dos recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal no
ambito da Lei 14.172/2021.

258. Por fim, com relagdo a Questdo 4, verificou-se que os documentos apresentados
pelos Estados que responderam aos oficios de requisicdo enviados durante a execugdo do
acompanhamento ndo contém informagoes sobre os critérios utilizados para a distribui¢do dos
recursos dentro de seus territorios. Verificou-se também que os referidos Estados ndo realizaram
repasses para os Municipios, nem divulgaram os beneficiarios das agoes governamentais em meios de
comunicagdo oficiais, e, ainda, que alguns contam com novos repasses federais para dar continuidade
a politica publica. Todavia, ndo ha previsdo legal para que esses repasses acontecam, ja que a
transferéncia prevista na Lei 14.172/2021 é unica.

259. Diante desse achado, entendeu-se pertinente dar ciéncia aos Estados e ao Distrito
Federal de que a auséncia de critérios estabelecidos pelos entes subnacionais para a aplica¢do dos
recursos, que possibilitem verificar se os parametros fixados permitiram o atendimento prioritario dos
beneficiarios elencados nos normativos e contribuiram para a equidade na universaliza¢do do ensino,
considerando as demandas municipais, afronta os normativos vigentes, medida que tem o intuito de
servir como indutora da melhoria da execugdo da ag¢do governamental.

260. Também, propos-se recomendar ao MEC que, apos considerada a viabilidade,
envide esfor¢os no sentido de apoiar os entes subnacionais a buscar a continuidade da politica
publica por meio de outros programas federais voltados ao acesso a conectividade, como o Programa
Dinheiro Direto na Escola — Educag¢do Conectada e o Programa Internet Brasil, evitando a
interrupgdo dos servigos contratados.

261. Por meio das propostas de encaminhamento apresentadas, espera-se contribuir para
aprimorar o planejamento da ag¢do governamental instituida pela Lei da Conectividade, possibilitando
maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos e aumentando a chance de atingimento dos objetivos
propostos. Ademais entende-se que as propostas de encaminhamento apresentadas contribuirdo para
a continuidade dos servigos publicos prestados, ainda que por meio de outras politicas publicas
federais, bem como para a promog¢do da distribui¢do equitativa dos recursos pelos entes beneficiados.
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262. Deve-se destacar, ainda, que as propostas de encaminhamento terdo como
beneficios incentivar o monitoramento da politica publica e a correta prestagdo de contas dos
recursos recebidos. Assim, possibilitardo avaliar o atendimento aos seus objetivos e sua eficdcia,
eficiéncia e efetividade, o que pode gerar insumos para o planejamento de futuras politicas publicas
de acesso a conectividade em beneficio de estudantes e professores.

263. Por fim, informa-se que o presente relatorio cumpre a proposta consubstanciada na
primeira etapa do acompanhamento. Nos termos do Manual de Acompanhamento do TCU, propoe-se
determinar, apos o julgamento da matéria, o retorno dos presentes autos a AudEducagdo, para que
seja dado prosseguimento ao acompanhamento da implementacdo da Lei 14.172/2021.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

264. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior, para
posterior encaminhamento ao gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:

264.1.  determinar ao Ministério da Educacdo (MEC) e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno
do TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolu¢do TCU 315/2020, que, ao analisar os termos da
repactuagdo apresentados pelos entes subnacionais (art. 6°-A, paragrafo unico, da Lei 14.172/2021),
avaliem se as informagoes constantes de seus planos de ag¢do sdo suficientes para justificar a
aplicagao dos recursos recebidos e se denotam a existéncia de planejamento adequado das agoes de
implementacdo da ag¢do governamental, verificando, em especial, se os referidos planos de agdo
contém: 1) diagnostico e objetivos especificos da realidade de cada ente subnacional; ii) metas
detalhadas e mensuraveis, que indiqguem os bens e servigos a serem contratados, e o quantitativo de
alunos, professores e/ou escolas beneficiados; e iii) agoes voltadas ao atendimento dos beneficiarios
priorizados pelo art. 2° §1° da Lei 14.172/2021, em aten¢do ao disposto no art. 7°, §2° do Decreto
11.531/2023, no Referencial para a Avalia¢do de Governanga em Politicas Publicas e no Referencial
de Controle em Politicas Publicas, ambos do Tribunal de Contas da Unido (item 149);

264.2.  recomendar ao Ministério da Educacdo (MEC) e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com fundamento no art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno
do TCU, c/c o art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que:

264.2.1. dentro dos limites legais determinados para a a¢do governamental, supram as
lacunas legislativas, estabelecendo, em eventuais atualizagoes normativas e/ou na regulamenta¢do a
ser editada pela Autarquia com base no art. 9° do Decreto 10.952/2022, diretrizes para a boa gestdo
dos recursos, a exemplo de dispositivos que orientem, entre outros pontos que considerarem cruciais.
a) o estabelecimento de critérios de priorizagdo para aplica¢do dos recursos, b) o monitoramento da
agdo governamental, e c) a continuidade da politica publica (item 99),;

264.2.2. orientem a elaborag¢do dos planos de a¢do pelos Estados e pelo Distrito Federal
para aplicagdo dos recursos recebidos no ambito da Lei 14.172/2021, quanto as formalidades e aos
requisitos minimos desses documentos, de forma a induzir que sejam adequadamente elaborados e
induzam ao planejamento da implementagdo da agdo governamental, bem como contenham
informagoes suficientes para possibilitar posterior monitoramento e avaliagdo de efetividade,
eficiéncia e eficacia desta (item 152);

264.2.3. ante a necessidade de acompanhamento mais tempestivo da execug¢do dos
recursos pelos entes subnacionais, avaliem a conveniéncia e a oportunidade de exigir prestacoes de
contas parciais dos recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito da Lei
14.172/2021, as quais sejam igualmente aptas a: i) avaliar o atendimento prioritdrio aos beneficiarios
elencados no art. 2° § 1° e no art. 3° inciso I, ambos da Lei 14.172/2021; e ii) verificar o
atendimento a equidade na universaliza¢do do ensino, conforme previsto no art. 1°, paragrafo unico,
do Decreto 10.952/2022, consideradas as necessidades dos municipios, em observancia ao art. 6°-A
da Lei 14.172/2021 (item 198);
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264.2.4. apos sopesarem a viabilidade, envidem esforgos, se for o caso, no sentido de
apoiar os entes subnacionais a buscarem a continuidade do servico de conectividade prestado a partir
dos recursos repassados por for¢a da Lei 14.172/2021, utilizando-se de outros programas
governamentais ja existentes, a exemplo dos programas federais consubstanciados no Programa
Dinheiro Direto na Escola — Educagdo Conectada e no Programa Internet Brasil (Lei 14.351/2022)
(item 244),

264.3. dar ciéncia aos Estados e ao Distrito Federal, com fundamento no art. 9°, inciso
1, da Resolugdo TCU 315/2020, de que:

264.3.1. as deficiéncias dos planos de a¢cdo — notadamente, a indica¢do de objetivos e
Justificativa genéricos, a insuficiéncia e/ou inexisténcia de detalhamento das metas e de qualifica¢do
dos beneficiarios, e a auséncia de mengdo as prioridades estabelecidas pela Lei 14.172/2021 —,
afrontam o art. 2°, § 1°, da Lei 14.172/2021, bem como estdo em dissonancia com o orientado pelos
subitens 3.2.1 do Referencial para a Avalia¢do de Governanga em Politicas Publicas de 2014 e 2.6 e
2.7 do Referencial de Controle em Politicas Publicas de 2020, ambos do Tribunal de Contas da Unido
(item 153);

264.3.2. a auséncia de critérios estabelecidos pelos entes subnacionais para a aplicag¢do
dos recursos, que possibilitem verificar se os parametros fixados permitiram o atendimento prioritario
dos beneficiarios elencados nos normativos e contribuiram para a equidade na universaliza¢do do
ensino, considerando as demandas municipais, afronta o disposto no art. 2°, § 1°, no art. 3°, inciso I, e
no art. 6°-A, todos da Lei 14.172/2021, e no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022 (item
226);

264.4.  encaminhar ao Ministério da Educacdo (MEC) e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a deliberacdo que vier a ser proferida, destacando que o
relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos,

264.5.  nos termos do art. 8° da Resolu¢ao TCU 315/2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de

monitorar as recomendagoes contidas no item 264.2 com seus subitens (264.2.1, 264.2.2, 264.2.3 e
264.2.4);

264.6.  determinar o retorno dos presentes autos a AudEducagdo, para que seja dado
prosseguimento ao acompanhamento da implementagdo da Lei 14.172/2021 (item 263).”

2. O diretor ¢ o auditor-chefe da AudEducacdo ratificaram a proposta acima (pecgas 182 e
183).

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de acompanhamento decorrente de proposta de a¢do de controle externo
formulada pela AudEducag¢ao em fungao da constatagdo, por meio de estudos internos, ao longo do
exercicio de 2022, de que, durante a pandemia de covid-19, um dos maiores gargalos do acesso a
educagao foi a dificuldade de acesso a internet por alunos e professores, notadamente pelos primeiros.

2. Nesse cenario, o Congresso Nacional aprovou a Lei 14.172/2021, a qual estabeleceu a
transferéncia de R$ 3.501.597.083,20 para aplicagdo, pelos Poderes Executivos estaduais e do Distrito
Federal, em agdes visando a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e
professores.

3. O objetivo do trabalho ora sob exame foi acompanhar as acdes relacionadas a
implementagao da Lei 14.172/2021 com vistas a atuar na prevengdo da ocorréncia de atos danosos ao
interesse publico e avaliar a aderéncia das agdes adotadas pelos entes executores as regras dispostas na
referida lei, bem como o alcance dos objetivos nela tragados.

4. O presente processo cuida da primeira etapa do acompanhamento (previsto para ser
realizado em, pelo menos, trés etapas) e abrangeu a verificagdo da operacionalizacdo da Lei
14.172/2021 em relacdo aos seguintes aspectos:

1) sua articulagdo com outras politicas publicas relacionadas a conectividade;
i1) sua regulamentacdo pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE);

1i1) verificacdo do detalhamento dos planos de acdo apresentados pelos Estados e pelo
Distrito Federal; e

1v) critérios estabelecidos para aplicagdo direta dos recursos pelos Estados ou para
distribuicdo dos valores aos Municipios.

5. Para a viabilizacdo do acompanhamento, foram realizadas reunides com servidores do
Ministério da Educagdo (MEC) e do FNDE responsaveis pela operacionalizagdo da Lei 14.172/2021.
Além disso, realizou-se pesquisa documental na internet e nos sistemas informatizados do MEC e do
FNDE, objetivando obter informagdes acerca dos valores repassados aos Estados e ao Distrito Federal
e do planejamento e aplicagao desses montantes. Ademais, enviaram-se oficios aos gestores do MEC e
do FNDE, bem como as secretarias de educacdo do Distrito Federal e dos Estados, para obtencao de
informacodes sobre os critérios usados para aplicar os recursos e para repassa-los aos Municipios, caso
tenha ocorrido tal repasse. Foram, ainda, realizadas pesquisas na Plataforma Transferegov, gerida pelo
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI) e utilizada para repasse dos recursos
federais aos entes subnacionais.

6. O relatorio sob analise foi dividido em 8 capitulos. O capitulo 2 apresentou uma visao
geral da Lei da 14.172/2021 e do Decreto 10.952/2022, que a regulamenta. Os capitulos 3, 4, 5 ¢ 6
descreveram os achados identificados pela equipe técnica, ao passo que o capitulo 7 apresentou as
conclusdes e o capitulo 8 registrou as propostas de encaminhamento.

IT — Visao geral do objeto

7. A Lei 14.172/2021 (Lei da Conectividade) dispde sobre a assisténcia da Unido aos Estados
e ao Distrito Federal para garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos
professores da educacdo basica publica. Trata-se de uma forma de cumprimento do dever de
assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais previsto no art. 9°, caput, inciso III, da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao).
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8. A Lei 14.172/2021 estabelece, em especial, a transferéncia, pela Unido, de R$
3.501.597.083,20 aos Estados e ao Distrito Federal, valor este que devera ter aplicagdo descentralizada
em agoes visando assegurar conectividade para seus beneficiarios.

9. De acordo com o art. 5°, caput e § 1°, do Decreto 10.592/2022, que regulamentou a lei, a
transferéncia desse montante deve ocorrer na modalidade fundo a fundo, ou seja, sem necessidade de
convénio, por meio da entdo denominada Plataforma + Brasil (atualmente Plataforma Transferegov).

10. O Decreto 10.592/2022, ademais, estabeleceu que os Estados e o Distrito Federal, em
regime de colaboragdo com os Municipios, serdo responsaveis pelo uso e pela distribuicdo dos
recursos as suas redes, de forma a proporcionar equidade na universalizagao do ensino, pela defini¢ao
dos critérios de distribuicdo aos Municipios e pela gestdo transparente dos valores, com a publicacio
dos critérios adotados para distribui¢ao e dos beneficiarios da acdo em meios de comunicagao oficiais
(art. 1°, paragrafo tnico).

11. O referido decreto previu, ainda, que, ap6és o término do prazo previsto na Lei
14.172/2021, deverdo os referidos entes restituir eventuais valores nao utilizados e prestar contas da
aplicagdo dos recursos a Unido, observando a regulamentacao editada pelo FNDE (art. 9°).

12. Vale destacar, também, que a aplicacdo dos valores recebidos deve observar as prioridades
prev1stas no art. 2°, § 1°, da Lei de Conectividade, que contempla estudantes integrantes do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), bem como os que estudam em
estabelecimentos escolares localizados nas comunidades indigenas e quilombolas.

13. Conforme consta da redacdo original do art. 1°, §§ 2° e 3° da Lei 14.172/2021, em um
primeiro momento, a transferéncia dos R$ 3.501.597.083,20 pela Unido deveria ser efetuada no prazo
de 30 dias, a contar de sua publicagdo, ocorrida em 10/6/2021. Ja a aplica¢do pelos Estados e pelo
Distrito Federal tinha como prazo maximo a data de 31/12/2021.

14. Como bem pontuou a unidade técnica, a urgéncia na aplicagdo do valor se justificava
porque a Lei da Conectividade pretendeu mitigar os efeitos da pandemia de covid-19, que impds a
conducdo de aulas a distancia, dificultando ou mesmo impossibilitando o acesso de inumeros alunos a
educagdo, por nao terem acesso a internet nem condi¢do de adquirir pacotes de dados moveis para
acompanhar as atividades escolares.

15. Portanto, de inicio, tratava-se de uma medida emergencial de auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal, a fim de assegurar o direito a educagdo desses estudantes naquele periodo especifico;
tanto que a Lei 14.172/2021 nao previu novos repasses.

16. Apos atrasos na liberacdo dos valores e de questionamentos quanto a constitucionalidade
da Lei 14.172/2021, os recursos somente foram transferidos aos entes subnacionais em 10/3/2022,
sendo creditados nas contas especificas abertas para essa finalidade em 15/3/2022. Outrossim, o prazo
estabelecido em lei para a aplicagdo dos recursos também sofreu alteragdes, sendo que, com a
promulgacdo da Lei 14.351/2022, que alterou a redagdo do art. 2°, § 3°, da Lei 14.172/2021, o prazo
final para aplicacdo dos recursos foi a data de 31/12/2023.

17. Conforme evidencia o grafico 1, transcrito no relatério precedente, até 31/7/2023, foi baixo
o percentual de recursos aplicados pelos Estados e pelo Distrito Federal, sendo que a maior parte dos
valores estava inutilizada até a referida data.

18. Em 31/7/2023, outras alteracdes nos prazos e na finalidade dos recursos foram realizadas
pela Lei 14.640/2023, que, por meio do seu art. 16, postergou o prazo para aplicacdo até a data de
31/12/2026. Tais alteragdes geraram a necessidade de repactuagdo de todos os planos de acdo
apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal, os quais deverdo ser novamente aprovados pelo
MEC e pelo FNDE, conforme previsto no art. 6°-A da Lei 14.172/2021, com o intuito de refletir as
novas previsoes normativas.
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19. Além disso, no que tange a finalidade da aplicacdao dos recursos, ao introduzir o art. 6°-A
na Lei 14.172/2021, a Lei 14.640/2023 determinou que os Estados considerassem as necessidades de
seus Municipios no momento da repactuagdo. Tal disposi¢cao reforcou o objetivo de que a aplicagdo
dos recursos proporcionasse equidade na universalizagdo do ensino, o qual ja estava positivado no art.
1°, paragrafo tinico, do Decreto 10.952/2022 desde sua redagdo original.

20. Ademais, a Lei 14.640/2023 modificou os beneficiarios previstos no arts. 1° e 2° da Lei da
Conectividade. Antes, os recursos recebidos deveriam ser aplicados na aquisicdo de solugdes de
conectividade mével e de terminais portateis para os estudantes e professores, sendo que, para essa
ultima finalidade, podiam ser utilizados, no maximo, 50% do montante transferido. Logo, o foco da
aplicagdo dos recursos era assegurar que a maior quantidade possivel de estudantes conseguisse
participar de aulas ndo presenciais, o que se justificava pelo momento de distanciamento social até
entdo vivido.

21. Apos a Lei 14.640/2023, as finalidades previstas foram ampliadas: (i) retirou-se o limite
maximo de 50% para gastos com terminais portateis e passou-se a permitir sua aquisi¢ao para uso nos
estabelecimentos escolares; e (ii) passou-se a permitir, também, a aquisi¢do de equipamentos
necessarios para a conexao de ambientes dos estabelecimentos de ensino a redes sem fio, bem como a
contratagdao de servigos de internet banda larga e de conexdo sem fio para as escolas, mantendo-se as
prioridades legais.

22. Quanto a este aspecto, ¢ preciso registrar, desde ja, que a politica publica criada pela Lei
14.172/2021, em fungdo de sua urgéncia, nao foi alvo de um planejamento prévio acurado, além de ter
sido redesenhada ao longo de sucessivas alteracoes legislativas.

23. Ademais, tampouco foi alvo de regulamentacdao detalhada por parte do MEC e do FNDE,
tendo a legislacdo deixado a definicdo dos critérios de aplicagao ao alvedrio de cada Estado e do
Distrito Federal, o que pode ter prejudicado o atingimento dos seus objetivos.

24, Outro risco verificado foi o fato de que, embora a Lei 14.172/2021 pudesse implicar a
criacdo de despesas continuadas pelos Estados e pelo Distrito Federal, ndo houve previsdo de novos
repasses da Unido a esses entes, o que levanta questionamentos em relagdo a capacidade dos
beneficidrios de dar continuidade e efetividade a politica publica em comento. Dai a importancia,
como pertinentemente salientou a AudEducagao, de articulagdo da a¢ao governamental ora em debate
com outras iniciativas relacionadas a conectividade nos estabelecimentos de ensino, a exemplo da
Politica de Inova¢ao Educacao Conectada (Piec) e da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
(Enec).

25. Alias, a necessidade de articulagdo entre as acdes de conectividade existentes ja havia sido
apontada no Acoérdao 326/2022-Plenario (sob relatoria do Ministro Augusto Nardes), que decorreu de
auditoria de natureza operacional que objetivou conhecer e avaliar as politicas publicas de estratégia
digital destinadas a qualidade da educacgdo basica brasileira, com enfoque especial na formacao e
capacitacdo dos alunos para o mundo digital, bem como na infraestrutura e acesso as tecnologias da
informagdo e comunicacdo. Na ocasido, recomendou-se ao MEC que “defina um plano de a¢do, com
metas, cronograma e responsaveis, estabelecendo como o conjunto de programas federais de apoio a
conectividade existentes, incluindo os derivados dos compromissos assumidos pelas operadoras de
telefonia, se integram e se complementam para atingir a meta de universalizacdo compromissada no
Plano Nacional de Educacdo e nos objetivos declarados da politica, e projetando solugoes para
garantir a continuidade e a sustentabilidade da politica considerando que, pelos normativos do PIEC
e do PBLE, esses programas estariam vigentes até 2024 e 2025, respectivamente”.

26. Observa-se, pois, que a politica publica instituida pela Lei 14.172/2021 insere-se no
universo de agdes governamentais voltadas para a garantia de internet com fins educacionais, com o
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aporte de elevado investimento destinado aos Estados e ao Distrito Federal para contratacdo de
servigos de conectividade em estabelecimentos de ensino, considerando as necessidades municipais.

III — Achados

III.1 — Achado 1: as lacunas constantes da Lei 14.172/2021 e do Decreto 10.952/2022 acarretam riscos
para a boa gestdo dos recursos federais

217. A equipe técnica verificou que a Lei 14.172/2021 e o Decreto 10.952/2022 nao contém
diretrizes sobre pontos cruciais relativos a execucdo dos recursos € a implementagao da agdo
governamental, como, por exemplo, critérios de priorizagdo para aplicacdo dos valores, dever de
monitoramento da agdo governamental, forma como ocorrera a prestacdo de contas e continuidade da
politica publica.

28. Em especial quanto ao monitoramento, o Decreto 10.952/2022, em seu art. 7°, caput e
paragrafo unico, facultou aos Estados e ao Distrito Federal a constituicio de uma instancia para
monitorar a transferéncia e a gestdo dos recursos, o que pode ocorrer de forma conjunta com os
Municipios, sendo que as competéncias e as atribui¢des dessa instancia serdo definidas em ato de cada
Poder Executivo estadual. Logo, a despeito de sua importancia, tratou-se 0 monitoramento como uma
mera faculdade dos entes estaduais, o que foi tido pela AudEducacdo como uma falha na concepgao da
politica publica sob comento, uma vez que, ao nao se prever o seu monitoramento, nao foram tracados
padrdes e critérios minimos para a verificacdo da boa gestdo dos recursos.

29. Cumpre registrar que o quadro inicialmente delineado para o repasse dos recursos da Lei
14.172/2021 foi expressivamente alterado, uma vez que as agdes governamentais previstas para serem
pontuais € com curto prazo de aplicagdo dos recursos (seis meses) passaram a ter a possibilidade de
aplicacdo até o final de 2026.

30. Desse modo, para a unidade técnica, ainda que a Lei 14.172/2021 e o Decreto 10.952/2022
ndo tenham imposto ao MEC ou ao FNDE a obriga¢do de monitorar o emprego dos recursos, por se
tratar de verbas de origem federal, seria desejavel que os gestores federais realizassem algum tipo de
controle sobre os resultados alcangados ao longo da sua execugdo pelos entes subnacionais.

31. Assim, a proposta da unidade técnica ¢ no sentido de recomendar ao MEC e ao FNDE que,
dentro dos limites legais determinados para a acdo governamental, supram as lacunas legislativas,
estabelecendo, em eventuais atualizagdes normativas, diretrizes para a boa gestdo dos recursos, a
exemplo de dispositivos que orientem, entre outros pontos que considerarem cruciais, o
estabelecimento de critérios de priorizacdo para aplicagao dos recursos, o monitoramento da agdo
governamental e a continuidade da politica publica.

II1.2 — Achado 2: os planos de acdo apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal na Plataforma
Transferegov ndo contém informacdes essenciais sobre a aplicacdo dos recursos (metas, critérios,
beneficiarios, atendimento as prioridades legais)

32. No presente monitoramento, observou-se que nenhum dos planos de acdo aprovados pelo
MEC e pelo FNDE ¢ adequado para justificar a aplicacdo dos recursos e possibilitar o monitoramento
da politica publica. A equipe técnica verificou que os planos de todos os Estados e do Distrito Federal
possuem ao menos uma das seguintes deficiéncias: (i) diagnostico genérico e com texto comum; (ii)
objetivos genéricos e com texto comum; (iii) auséncia de metas ou detalhamento insuficiente destas;
(iv) auséncia de mengdo as prioridades legais constantes no art. 2°, § 1°, da Lei 14.172/2021; e (v)
divisdo genérica dos gastos (50% a 50%) entre despesas de investimento e de custeio.

33. Por outro lado, a elaboracdo de plano de acdo ¢ requisito essencial das politicas publicas
executadas mediante transferéncias da Unido aos demais entes federados. No caso da politica instituida
pela Lei da Conectividade, esse documento ¢ exigido pelo art. 6°, inciso II, do Decreto 10.952/2022,
bem como pelo art. 6°-A da Lei 14.172/2021.
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34, Vale ressaltar que ¢ no plano de acao que os Estados e o Distrito Federal informam quais
objetivos pretendem atingir com os recursos, quais a¢des serao desenvolvidas para tal e quanto sera
gasto em cada uma delas, indicando, também, metas que permitam verificar o atingimento desses
objetivos. Trata-se, pois, de uma sintese do planejamento desenvolvido para implementar a respectiva
politica publica.

35. A equipe técnica observou que, embora o proprio MEC tenha editado guia com boas
praticas para aplicacao dos recursos pelos Estados, nem a Lei 14.172/2021 nem o Decreto 10.952/2022
previram requisitos minimos para a apresentacao do plano de a¢do. Tampouco o MEC ou o FNDE, até
o presente momento, regulamentaram a matéria.

36. Para a AudEducagdo, além de obedecer as finalidades e prioridades gerais elencadas na Lei
14.172/2021, ¢ desejavel que os planos de agdo apresentados pelos Estados e pelo Distrito Federal
contenham os seguintes elementos minimos: (i) realizacdo de diagnostico/justificativa e descri¢do de
objetivos que efetivamente se relacionem com a realidade e com os desafios enfrentados pelo ente
nacional; (ii) metas especificas e mensuraveis para cada despesa, as quais devem indicar, de forma
clara, os bens e servicos que serdo adquiridos com os recursos recebidos e seus quantitativos; e (iii)
qualificacdo precisa dos destinatarios das agdes que serdo implementadas, permitindo que se verifique
o atendimento das prioridades legais.

37. Ocorre que, conforme apurado, nenhum dos planos de ag¢do aprovados pelo FNDE e pelo
MEC atende integralmente a esses critérios. Verificou especificamente que:

a) quanto ao diagndstico: os planos apresentados por 20 dos 27 entes subnacionais
possuem texto comum e genérico, o qual se limita a citar as metas do Plano Nacional da Educagao, a
relevancia do acesso a internet pelos estudantes e a existéncia da Lei 14.172/2021, sem identificar, de
forma especifica, a realidade regional de cada ente;

b) quanto aos objetivos tracados: 22 dos 27 entes federados apresentaram objetivos
idénticos e genéricos, sem fazerem referéncia a especificidades de sua situacao regional;

¢) quanto a destinacdo dos recursos: a soma dos valores nao vinculados a nenhuma meta
totaliza R$ 114.986.036,97, ou seja, ndo se tem informagdes suficientes para, posteriormente, verificar
se o dispéndio desse valor foi eficaz, eficiente e atendeu aos objetivos propostos;

d) quanto ao atendimento das prioridades legais: 13 dos 27 entes federados ndo mencionam
o atendimento as prioridades estabelecidas no art. 2°, § 1°, da Lei 14.172/2021 nas metas cadastradas
em seus planos de acao; e

e) quanto a divisdo dos gastos: 18 dos 27 entes federados dividiram o valor recebido em
duas partes iguais, destinando 50% do montante a despesas de custeio (a exemplo da contratagdo de
solugdes de conectividade mdvel) e os outros 50% a despesas de investimento (a exemplo de aquisi¢ao
de terminais portateis, como tablets).

38. Como causa da situacdo encontrada, a unidade técnica apontou a inversdo das etapas da
politica publica, isto ¢, a Lei 14.172/2021 determinou a transferéncia dos recursos sem condiciona-la a
existéncia de requisitos minimos nos planos de a¢do dos entes subnacionais. Assim, os entes federados
jé& tinham certeza do recebimento dos recursos antes mesmo da elaboragdo de seus planos de agdo, o
que pode ter contribuido para que essa etapa de planejamento da politica publica perdesse importancia
e se tornasse mera formalidade.

39. Desse modo, a proposta da unidade técnica € no sentido de determinar ao MEC e ao FNDE
que, ao analisar os termos da repactuacdo apresentados pelos entes subnacionais, avaliem se as
informagdes constantes de seus planos de ac¢do sdo suficientes para justificar a aplicacdo dos recursos e
se denotam a existéncia de planejamento adequado das agdes de implementacdo da acgdo
governamental, verificando, em especial, se os referidos planos de acdo contém: (i) diagnoéstico e

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76314462.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.849/2023-2

objetivos especificos da realidade de cada ente subnacional; (ii) metas detalhadas e mensuraveis, que
indiquem os bens e servicos a serem contratados, € o quantitativo de alunos, professores e/ou escolas
beneficiados; e (iii) acdes voltadas ao atendimento dos beneficiarios priorizados pelo art. 2°, § 1°, da
Lei 14.172/2021.

40. Ademais, entende-se pertinente recomendar ao MEC e ao FNDE que orientem a
elaboracdo dos planos de agdo pelos Estados e pelo Distrito Federal quanto as formalidades e aos
requisitos minimos desses documentos, de forma a induzir que sejam adequadamente elaborados e
conduzam ao planejamento da implementacdo da ag¢do governamental, bem como contenham
informacdes suficientes para possibilitar posterior monitoramento e avaliagao.

II1.3 — Achado 3: auséncia de regulamentacdo pelo FNDE relativa as prestacoes de contas dos recursos
recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal

41. No momento da realizagdo do monitoramento, verificou-se que o FNDE ainda ndo havia
cumprido a determinagdo legal para edi¢ao da regulamentacdo da operacionalizacdo da Lei da
Conectividade, podendo haver prejuizo a implementacao da agdo governamental, diante da auséncia de
regramento da matéria.

42. Sobre o tema, o art. 9° do Decreto 10.952/2022 estabelece que “os Estados e o Distrito
Federal deverdo prestar contas, na Plataforma +Brasil, dos recursos recebidos da Unido, observada
a regulamentagdo editada pelo FNDE”. Contudo, apesar de os recursos ja estarem sendo executados
pelos entes subnacionais e de haver determinagdo expressa para que o FNDE regulamentasse a
matéria, a norma ainda ndo havia sido publicada.

43. Nos esclarecimentos inicialmente prestados, o FNDE informou que esperava pela alteragao
da Lei 14.172/2021 para concretizar a regulamentac¢do, tendo em vista que a mudanga prevista
“impactaria substancialmente a resolu¢do referente a prestagdo de contas e a devolugdo de
recursos’’.

44. Porém, mesmo apos a atualizagao da Lei 14.172/2021 promovida pela Lei 14.640/2023, a
autarquia ndo havia apresentado informagodes sobre a regulamentagcdo da matéria. Insta registrar que a
auséncia da regulamentacdo do regramento para as prestacdoes de contas — e dos demais pontos
primordiais para a execugdo da politica publica —, segundo a AudEducagdo, prejudicava sobremaneira
a execucdo da agdo governamental, ante a auséncia de regras e diretrizes para verificacdo da
implementagdo da Lei 14.172/2021.

45. Todavia, apds tomar conhecimento do relatorio preliminar do presente monitoramento, que
continha sugestdo de determinacdo para que o FNDE, no prazo de 90 dias, editasse a regulamentacao
exigida pelo Decreto 10.952/2022, a autarquia informou a este Tribunal que, em 25/10/2023, havia
sido publicada a Resolugdo FNDE 23/2023, que dispde sobre a repactuacdo dos planos de agdo dos
Estados e do Distrito federal para garantia de acesso a internet, com fins educacionais, no ambito da
Lei 14.172/2021, bem como sobre os procedimentos acerca da prestacdo de contas.

46. Assim, para a unidade técnica, a edicao da Resolucao FNDE 23/2023, com destaque para
os arts. 6° a 10, que regulamentaram a prestacao de contas dos recursos recebidos, torna desnecessaria
a determinagdo anteriormente cogitada.

47. Por outro lado, a analise detalhada da Resolugdo FNDE 23/2023 mostrou haver a
possibilidade de aprimoramento do procedimento de prestacdo de contas, de forma a torna-lo mais
eficiente e efetivo. Isso porque, conforme o art. 6° da referida resolugdo, a prestacdo de contas somente
ocorrera em 2027, apds a aplicagao total dos recursos pelos Estados e pelo Distrito Federal. Ao mesmo
tempo, a resolugcdo, em seu art. 5°, § 2°, estabelece que o MEC deverd efetuar o monitoramento da
execu¢dao dos planos de acdo, o que, para a unidade técnica, sugere a intengdo de acompanhar o
dispéndio dos valores e o cumprimento desses planos de forma mais proxima e concomitantemente a
sua execucao financeira.
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48. Assim, para a AudEducagdo, seria pertinente que, em vez de os Estados e o Distrito
Federal prestarem contas da aplicagdo de todo o valor recebido apenas em 2027, houvesse a
possibilidade de prestagcdes de contas parciais. Esse procedimento traria mais subsidios para o
monitoramento previsto no art. 5°, § 2°, da norma e permitiria uma corre¢do tempestiva de eventuais
impropriedades e irregularidades.

49. Nesse sentido, a proposta ¢ para recomendar ao MEC e ao FNDE que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de exigir prestacdes de contas parciais dos recursos recebidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal no ambito da Lei 14.172/2021, as quais sejam aptas a: (i) avaliar o
atendimento prioritario aos beneficiarios elencados no art. 2°, § 1°, e no art. 3°, inciso I, ambos da Lei
14.172/2021; e (ii) verificar o atendimento a equidade na universalizagdo do ensino, conforme previsto
no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022, consideradas as necessidades dos Municipios, em
observancia ao art. 6°-A da Lei 14.172/2021.

I11.4 — Achado 4: entes subnacionais destinatarios dos recursos federais ndo apresentaram critérios para
priorizacdo do atendimento aos beneficidrios contemplados pela acdo governamental nem plano de
continuidade da politica de conectividade

50. Conforme relatado pela AudEducagdo, ndo foram apresentados pelos Estados e pelo
Distrito Federal os critérios utilizados para aplicagao dos recursos ou para distribuicao aos Municipios,
a despeito do que o Decreto 10.952/2022 previu. Tal situacdo poderia causar prejuizo a gestio
transparente dos recursos e a equidade na universalizagao do ensino.

51. O art. 1°, pardgrafo unico, do Decreto 10.952/2022 incumbiu aos Estados e ao Distrito
Federal a aplicacdo e a distribui¢do dos recursos as suas redes, bem como o estabelecimento de
critérios de distribuicdo dos valores aos Municipios, buscando a transparéncia na gestdo e a equidade
no atendimento dos beneficidrios.

52. A AudEducacdo buscou, junto aos Estados e ao Distrito Federal, informagdes sobre os
critérios utilizados para a utilizagao dos recursos, bem como as publicagdes desses parametros e dos
beneficiarios da agdo governamental em meios de comunicacdo oficiais. Das 27 unidades da
federagdo, 20 apresentaram respostas, as quais nao trouxeram a exposicao dos critérios utilizados para
priorizagdo do atendimento aos beneficidrios contemplados com a aplicagdo dos valores.

53. Consoante ja dito, a Lei 14.172/2021 priorizou o atendimento de alunos pertencentes a
grupos considerados de maior vulnerabilidade social (art. 2°, § 1°), quais sejam, alunos pertencentes a
familias inscritas no CadUnico e os localizados nas comunidades indigenas e quilombolas.

54. Além disso, ao dispor sobre as finalidades dos recursos repassados, o art. 3°, inciso I, da
Lei 14.172/2021 estabeleceu ordem de priorizacdo de beneficiarios de eventual contratacdo de
solugdes de conectividade mdvel para a realizagdo de atividades pedagogicas ndo presenciais, a saber:
alunos do ensino médio, alunos do ensino fundamental, professores do ensino médio e professores do
ensino fundamental, nessa ordem.

55. Ocorre que, tendo em vista que os recursos recebidos ndo seriam suficientes para
atendimento da totalidade dos beneficiarios mencionados na Lei 14.172/2021, caberia aos Estados e ao
Distrito Federal a defini¢ao dos critérios para priorizagao do atendimento aos destinatarios da agao
governamental. Logo, o fato de a Lei da Conectividade ter elencado grupos preferenciais para
atendimento nao exclui a necessidade de definicdo de critérios para priorizagdo de atendimento a
determinados beneficiarios.

56. Entretanto, segundo registrou a unidade técnica, dos entes que responderam a diligéncia e
que ja haviam aplicado parte dos recursos, nenhum apresentou os critérios estabelecidos para
priorizacao do atendimento. Ademais, ndo houve a indicagdo da publicacdo dos beneficidrios da acao
governamental em meios de comunicacao oficiais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76314462.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.849/2023-2

57. Outro aspecto que mereceu destaque foi o fato de que, entre os Estados respondentes, nao
houve a indicagdo de repasse de recursos diretamente aos Municipios. Quanto a essa questdo, a
AudEducagao reforgou a necessidade de observancia das necessidades municipais, nos termos do art.
6°-A na Lei 14.172/2021, bem como a busca pela equidade na universalizagdo do ensino, prevista no
art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022.

58. Por conseguinte, a proposta € no sentido de dar ciéncia aos Estados e ao Distrito Federal de
que a auséncia de critérios para a aplicagdo dos recursos, que possibilitem verificar se os parametros
fixados permitiram o atendimento prioritairio dos beneficidrios elencados nos normativos e
contribuiram para a equidade na universalizacdo do ensino, considerando as demandas municipais,
afronta o disposto nos arts. 2°, § 1° 3° inciso I, e 6°-A, todos da Lei 14.172/2021, e no art. 1°,
paragrafo tnico, do Decreto 10.952/2022.

59. Chamou a atencdo da equipe de monitoramento, também, o fato de que alguns entes
federativos ndo tém garantida a continuidade da politica publica, enquanto outros esperam que o
governo federal aporte novos recursos futuramente para a manutengdo dos servigos contratados com
recursos da Lei 14.172/2021.

60. A AudEducagdo, no entanto, reitera que ndo ha sinalizagdo, até o momento, de eventual
novo repasse de valores pelo governo federal aos entes subnacionais para a continuidade da agao
governamental capitaneada pela Lei 14.172/2021. Assim, a permanéncia dos servi¢os contratados,
como, por exemplo, servigos de acesso a internet em banda larga e de conexdo de espacos dos
estabelecimentos publicos de ensino a uma rede sem fio — que resultardo em novas despesas correntes
— deverao ser custeadas com recursos estaduais, distritais, municipais ou advindos de outros programas
federais, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola — Educa¢do Conectada e do Programa
Internet Brasil. Nesse sentido, alias, foi a informagao prestada pelo MEC por meio da Nota Técnica
37/2023: “nesse sentido, caso a legislacdo ndo seja alterada, cabera exclusivamente aos entes a
adogdo de medidas de gestdo das despesas com a conectividade das escolas e movel, bem como a
buscar alternativas de receitas para garantir o equilibrio financeiro e o cumprimento das eventuais
obrigagoes futuras” (peca 14, p. 3).

61. A proposta da equipe técnica foi a de recomendar ao MEC e ao FNDE que, apos
sopesarem a viabilidade, envidem esforgos, se for o caso, no sentido de apoiar os entes subnacionais a
buscarem a continuidade do servico de conectividade prestado a partir dos recursos repassados por
forga da Lei 14.172/2021, utilizando-se de outros programas governamentais ja existentes, a exemplo
dos programas federais Dinheiro Direto na Escola — Educacdo Conectada e Internet Brasil.

v
62. Corroboro a andlise efetuada pela AudEducagdo, motivo pelo qual incorporo-a as minhas
razdes de decidir.
63. Como visto, este acompanhamento teve como objetivo acompanhar as agdes desenvolvidas

para implementar a Lei 14.172/2021, verificando se atingem a finalidade de assegurar o acesso a
internet, com fins educacionais, aos alunos e professores beneficiados.

64. O escopo do trabalho, portanto, foi a prevengcdo de danos ao interesse publico,
especificamente quanto aos prazos, a forma de repasse dos recursos pelo MEC e a prestagdo de contas,
tanto pela possibilidade de se mostrarem em desacordo com os normativos vigentes como por
limitarem o alcance dos objetivos previstos pela Lei 14.172/2021.

65. Consoante restou evidenciado pelo achado 1, a Lei 14.172/2021 e o Decreto 10.952/2022
ndo contém diretrizes sobre pontos cruciais relativos a execugdo dos recursos. Apesar de ter havido a
transferéncia de expressiva quantia aos Estados e ao Distrito Federal, para que garantissem o acesso a
conectividade de alunos e professores (e, posteriormente, de estabelecimentos escolares), ndo houve o
estabelecimento de regras e critérios que orientassem a boa execugao dos recursos.
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66. E possivel cogitar que as imprecisdes e lacunas existentes na Lei 14.172/2021 e no Decreto
10.952/2022 tenham advindo, notadamente, da op¢ao pela delegagdo aos entes subnacionais da maior
parte da regulamentacdo da politica publica em comento. Contudo, como bem ressalvou a unidade
técnica, uma vez superada a urgéncia na liberagdo dos recursos, passado o periodo mais grave da
pandemia e prorrogado o prazo para aplicagdo dos recursos, entende-se cabivel e pertinente a
aprimorac¢do desses pontos falhos. Mesmo porque a auséncia de diretrizes sobre pontos cruciais da
politica publica pode prejudicar o seu alinhamento aos demais programas federais voltados a
promogao do acesso a conectividade.

67. Ja o achado 2 mostrou que nenhum dos planos de agdo apresentados pelos Estados e pelo
Distrito Federal esta totalmente adequado, uma vez que carecem de informagdes essenciais para
justificar a aplicag@o dos recursos e possibilitar o posterior monitoramento da a¢ao governamental. Sao
exemplos das deficiéncias encontradas a apresentacdo de diagnostico e objetivos genéricos, a auséncia
ou insuficiéncia de detalhamento das metas cadastradas e a auséncia ou insuficiéncia de qualificacdo
dos beneficiarios e de mengao as prioridades previstas no art. 2°, § 1°, da Lei 14.172/2021.

68. Como ¢ sabido, o planejamento ¢ essencial para a correta implementagdo de qualquer
politica publica. Além de permitir sua adequada realizacdo, a existéncia de um planejamento que
defina, de forma clara, os objetivos da politica, as metas de resultados, o publico-alvo e os
beneficidrios prioritarios, entre outros elementos, ¢ fundamental também para que, posteriormente, seja
possivel monitorar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da politica publica.

69. Os planos de acdo apresentados pelos entes subnacionais demonstraram que a maioria
deles ndo realizou um diagnostico adequado da sua situagdo de acesso a conectividade e de suas
necessidades especificas, em dissonancia inclusive com o guia de boas praticas divulgado pelo MEC.

70. Verifica-se, ademais, que a inadequacao dos planos de acdo acarreta graves prejuizos a
implementagdo da politica publica. Entre eles, pode-se citar: falhas no planejamento das atividades a
serem realizadas; riscos ao desempenho dos entes no atingimento da politica publica, inclusive em
razdo da ndo observancia das prioridades legais estabelecidas; e deficiéncias e falta de transparéncia
por ndo se ter elementos suficientes que justifiquem a aplicagao dos recursos e permitam seu adequado
monitoramento.

71. Desse modo, assiste razdo a AudEducacao quando considera ser essencial que o MEC ¢ o
FNDE atuem no sentido de realizar avaliagdo criteriosa dos planos de agdo que serdo repactuados em
razdo da exigéncia constante no art. 6°-A da Lei 14.172/2021, atentando-se para os aspectos
mencionados acima, bem como que orientem os Estados e o Distrito Federal acerca dos requisitos
minimos que esses documentos devem conter.

72. E igualmente fundamental que os entes subnacionais sejam cientificados das deficiéncias
existentes nos respectivos planos de acdo, a fim de incentivarem a corre¢ao tempestiva dessas falhas e
induzirem ao planejamento adequado da politica publica.

73. O achado 3, por sua vez, restou esclarecido com a edi¢do da Resolugao FNDE 23/2023, a
qual trouxe regulamentagdo relativa a prestacdo de contas pelos entes subnacionais, que ¢ exigida pelo
art. 9° do Decreto 10.952/2022.

74. Contudo, considerando que a prestagdo de contas dos recursos recebidos pelos Estados e
pelo Distrito Federal somente ocorrera em 2027, mostra-se pertinente a sugestdo da equipe técnica no
sentido de que seja realizado um acompanhamento mais tempestivo da execucdo dos recursos. A
adogdo desse procedimento traria mais subsidios para o monitoramento previsto no art. 5°, § 2° da
Resolugdo FNDE 23/2023 e permitiria a corre¢cdo tempestiva de eventuais irregularidades.

75. Importa acentuar que a prestacao de contas ao final do prazo para aplicacao dos recursos
possui o risco de que, em funcdo do transcurso de lapso de tempo considerdvel, perca-se a
oportunidade de corrigir irregularidades que possam prejudicar o atingimento do objetivo da agdo
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governamental, bem como haja dificuldades para obtencdo de eventuais ressarcimentos. Por outro
lado, a possibilidade de prestacdo de contas parciais permitiria a corre¢do de impropriedades,
aumentando-se a probabilidade de que a politica publica da Lei 14.172/2021 seja efetiva e alinhada as
demais agoes de acesso a conectividade.

76. Ratifico, pois, a recomendacao da unidade técnica tendo em vista tratar-se de possibilidade
de aprimoramento do procedimento de prestagdo de contas previsto na Resolu¢do FNDE 23/2023.

77. O achado 4, por fim, demonstrou que os Estados que responderam aos oficios de
requisi¢do ndo estabeleceram critérios para a distribuicdo dos recursos dentro de seus territdrios.
Verificou-se, ainda, que tais Estados ndo realizaram repasses para os Municipios, nem divulgaram os
beneficidrios das agdes governamentais em meios de comunicacdo oficiais.

78. E preciso ndo olvidar que, apesar de a legislagdo ter deixado a cargo dos Estados e do
Distrito Federal a defini¢do dos critérios para aplicagdo dos recursos e distribui¢do aos Municipios, a
utiliza¢ao dos valores recebidos deve ter como orientacao a busca pela equidade na universalizagdo do
ensino e a observancia as necessidades municipais.

79. Observou-se, ademais, que alguns entes esperam novos repasses federais para dar
continuidade a politica ptblica, mesmo ndo havendo previsao legal para que esses repasses acontecam,
j& que a transferéncia prevista na Lei 14.172/2021 foi tnica.

80. Quanto a este aspecto, assiste razdo a AudEducacio quando afirma que nao ha sentido em
se contratar servigos de conectividade para beneficio da comunidade escolar por tempo determinado,
ignorando a continuidade da agdo governamental. Apesar de os recursos repassados pela Lei
14.172/2021 possuirem carater emergencial, diante do cendrio da pandemia, os servigos de
conectividade contratados devem contar com a continuidade da politica ptblica implementada.

81. Assim, reputo pertinentes as sugestdes formuladas pela equipe de monitoramento. Por
meio das propostas apresentadas, espera-se contribuir para aprimorar o planejamento da acgdo instituida
pela Lei da Conectividade, possibilitando maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos ¢ aumentando a
chance de atingimento dos objetivos propostos.

82. Ademais, as propostas apresentadas contribuirdo para a continuidade dos servigos
prestados, ainda que por meio de outras politicas publicas federais de acesso a conectividade em
beneficio de estudantes e professores.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérdio que ora submeto a
deliberagao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessodes, em 17 de julho de 2024.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1427/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.849/2023-2

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha

4. Orgdos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio e Ministério da Educagao

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducagao)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de monitoramento decorrente de
proposta de acdo de controle externo formulada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Educacgao, Cultura, Esporte e Direitos Humanos (AudEducacao),

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator em:

9.1. determinar ao Ministério da Educagdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, com fundamento no art. 250, inciso II, do RITCU, c/c o art. 4°, inciso II, da Resolu¢ao TCU
315/2020, que, ao analisar os termos da repactuacao apresentados pelos entes subnacionais (art. 6°-A,
paragrafo Unico, da Lei 14.172/2021), avaliem se as informagdes constantes de seus planos de acdo sao
suficientes para justificar a aplicagdo dos recursos e se denotam a existéncia de planejamento adequado
das a¢des de implementacdo da acdo governamental, verificando, em especial, se os referidos planos
de acdo contém:

9.1.1. diagnostico e objetivos especificos da realidade de cada ente;

9.1.2. metas detalhadas e mensuraveis, que indiquem os bens e servicos a serem
contratados, € o quantitativo de alunos, professores e/ou escolas beneficiados; e

9.1.3. agdes voltadas ao atendimento dos beneficiarios priorizados pelo art. 2°, § 1°, da Lei
14.172/2021, em atengdo ao disposto no art. 7°, § 2°, do Decreto 11.531/2023, no Referencial para a
Avaliagao de Governanga em Politicas Publicas e no Referencial de Controle em Politicas Publicas,
ambos do Tribunal de Contas da Unido;

9.2. recomendar ao Ministério da Educacao ¢ ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, com fundamento no art. 250, inciso III, do RITCU, c¢/c o art. 11 da Resolucao TCU
315/2020, que:

9.2.1. dentro dos limites legais determinados para a agdo governamental, supram as lacunas
legislativas, estabelecendo, em eventuais atualizagdes normativas, diretrizes para a boa gestdo dos
recursos, a exemplo de dispositivos que orientem, entre outros pontos que considerarem cruciais, o
estabelecimento de critérios de priorizacdo para aplicagao dos recursos, o monitoramento da agdo
governamental e a continuidade da politica publica;

9.2.2. orientem a elaboragdo dos planos de ac¢do pelos Estados e pelo Distrito Federal para
aplicacdo dos recursos recebidos no ambito da Lei 14.172/2021 quanto as formalidades e aos
requisitos minimos desses documentos, de forma a induzir que sejam adequadamente elaborados e
incentivem o planejamento da implementagdo da agdo governamental, bem como contenham
informagdes suficientes para possibilitar posterior monitoramento e avaliacdo de efetividade, eficiéncia
e eficacia;

9.2.3. ante a necessidade de acompanhamento mais tempestivo da execucdo dos recursos,
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de exigir prestagdes de contas parciais dos valores recebidos
pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito da Lei 14.172/2021, as quais sejam igualmente aptas a:

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76314463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.849/2023-2

1) avaliar o atendimento prioritario aos beneficiarios elencados nos arts. 2°, § 1°, e 3°, inciso I, da Lei
14.172/2021; e 1i) verificar o atendimento a equidade na universaliza¢ao do ensino, conforme previsto
no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022, consideradas as necessidades dos municipios, em
observancia ao art. 6°-A da Lei 14.172/2021;

9.2.4. apos sopesarem a viabilidade, envidem esforcos, se for o caso, no sentido de apoiar
os entes subnacionais a buscarem a continuidade dos servicos de conectividade prestados a partir dos
recursos repassados por forca da Lei 14.172/2021, utilizando-se de outros programas governamentais
jé& existentes, a exemplo dos programas federais Dinheiro Direto na Escola — Educacao Conectada e
Internet Brasil (Lei 14.351/2022);

9.3. dar ciéncia aos Estados e ao Distrito Federal, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdo TCU 315/2020, de que:

9.3.1. as deficiéncias dos planos de acdo, notadamente a indicacdo de objetivos e
justificativa genéricos, a insuficiéncia e/ou inexisténcia de detalhamento das metas e de qualificagdo
dos beneficiarios e a auséncia de mencao as prioridades estabelecidas pela Lei 14.172/2021, afrontam
o art. 2°, § 1° da Lei 14.172/2021, bem como estdo em dissonancia com a orientagdo contida nos
subitens 3.2.1 do Referencial para a Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas de 2014 e 2.6 e
2.7 do Referencial de Controle em Politicas Publicas de 2020, ambos do Tribunal de Contas da Unido;

9.3.2. a auséncia de critérios estabelecidos pelos entes subnacionais para a aplicacdo dos
recursos, que possibilitem verificar se os pardmetros fixados permitiram o atendimento prioritario dos
beneficiarios elencados nos normativos e contribuiram para a equidade na universalizagdo do ensino,
considerando as demandas municipais, afronta o disposto nos arts. 2°, § 1°, 3°, inciso I, e 6°-A da Lei
14.172/2021 e no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 10.952/2022;

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Educagao e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo acerca da presente deliberagao;

9.5. nos termos do art. 8° da Resolugdo TCU 315/2020, fazer constar, na ata da presente
sessdo, comunicacao deste relator ao colegiado no sentido de monitorar as recomendagdes contidas no
subitem 9.2; e

9.6. determinar o retorno dos presentes autos a AudEducacdo, para que seja dado
prosseguimento ao acompanhamento da implementagdo da Lei 14.172/2021.

10. Ata n® 29/2024 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 17/7/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1427-29/24-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz
e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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