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RELATORIO

Adoto como Relatorio a mnstrugdo da Secretaria do TCU no Estado de Minas Gerais (SEC-
MGQG), langada a pega 32, com as supressdes que entendo cabiveis, e cujo encaminhamento contou com
a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade (pecas 33 e 34):

“I - INTRODUCAO
I.1 Antecedentes

1. A fiscalizacdo decorre de deliberacdo constante de Despacho do Ministro Aroldo Cedraz (TC
015.246/2018-3), em 29/5/2018, tendo em vista o propdsito de o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizar
levantamento para mapear os riscos que evidenciassem ineficiéncia no uso de recursos publicos e no
desempenho institucional, subsidiando futuras fiscalizagdes sobre a Compensagdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais (CFEM), a cargo do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), atual
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).

1.2 Objetivos do Levantamento e escopo

2. O levantamento, elaborado com fundamento nos incisos I a III do art. 238 do RI/TCU, teve por
finalidade analisar os riscos inerentes a fiscalizagdo, cobranga e arrecadacdo da CFEM, com o objetivo de gerar
agenda de fiscalizagdes a serem realizadas pelo TCU.

3. Neste levantamento foram analisadas a estrutura do entdo DNPM, incluindo o quadro de pessoal,
os recursos materiais disponiveis € os necessarios para o pleno desempenho de sua missdo institucional; e os
processos relacionados a fiscalizagdo, a arrecadacdo e a cobranca da CFEM.

4. Tendo em vista o objetivo, o escopo do trabalho focou a sede da ANM em Brasilia e as
superintendéncias em Minas Gerais, no Pard, em Goids (as trés regionais com maior arrecadagdo de CFEM em
2018) e no Espirito Santo (arrecadagéo intermediaria). Buscou-se conhecer a estrutura e organizagdo do DNPM,
em iminente extingdo, ¢ a criagdo da Agéncia Nacional de Mineragao.

5. O trabalho teve também o objetivo de avaliar a governanga na gestao dos recursos minerais, tendo
por base o Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas publicado pelo TCU em 2004
(http//portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/home/home.htm).
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1.3 Organizacio do Relatorio

6. O capitulo I inclui: introdugdo, antecedentes, objetivos do levantamento e escopo, organizagdo do
relatorio ¢ metodologia e limitagcdes. O capitulo 11 versa sobre a visdo geral do objeto. Os principais processos
avaliados encontram-se no capitulo III; a analise de risco, no capitulo IV; e a avaliagcdo sobre a governanga na
gestdo dos recursos minerais, no capitulo V. A conclusdo, em que s@o apresentados os aspectos mais relevantes
do levantamento, encontra-se no capitulo VI. O capitulo VII traz os beneficios esperados da agao de controle. A
proposta de encaminhamento ¢ apresentada no capitulo VIII; e os apéndices no capitulo IX.

1.4 Metodologia e limitacdes

7. A metodologia utilizada se baseou nos documentos Levantamento de Eventos de Risco, Andlise
SWOT e Analise Simplificada de Risco, aplicados em Auditoria, elaborados pela Secretaria de Fiscalizacdo e
Avaliacdo de Programas de Governo (Seprog), com o emprego de técnicas de Matriz de Planejamento, Mapa de
Processos e Matriz de Riscos.

8. O planejamento consistiu na coleta de informagdes preliminares para conhecer a ANM,
identificando seus objetivos, organizagdo, funcionamento, responsaveis e atribuicdes. Foram utilizadas as
seguintes fontes de informacao: legislacdo que institui e regulamenta o0 DNPM e que cria a ANM, pesquisa na
internet, exame documental, jurisprudéncia do TCU, observagdo direta, entrevistas com gestores e noticias
veiculadas pela imprensa.

9. A metodologia empregada permitiu a identificagdo de possiveis eventos de risco, stakeholders que
deveriam ser entrevistados, processos de trabalho mais relevantes a serem mapeados, nos quais foram
levantadas forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas, bem como identificados e ponderados os riscos
envolvidos e definidas eventuais a¢des de controle.

10. Os procedimentos e as técnicas de auditoria foram realizados nas seguintes entidades: sede da
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) em Brasilia, superintendéncias da ANM em Minas Gerais ¢ no Para.
As superintendéncias em Goias e no Espirito Santo encaminharam respostas a oficio de requisicdo. Houve
necessidade, ainda, de encaminhar ao Diretor-geral da ANM, via e-mail, a entrevista destinada a avaliar a
governanga em politicas publicas.

11. Esses procedimentos, as analises e as conclusdes finais do presente trabalho estdo em conformidade
com as normas e as técnicas de auditoria aceitas pelo Tribunal (NAT).

II1- VISAO GERAL
I1.1 O Setor Mineral na economia

12. O Brasil detém um dos maiores patrimonios minerais do mundo e esta entre os grandes produtores
e exportadores.

Figura 1: Principais reservas minerais brasileiras de aluminio, cobre, estanho, ferro, manganés, nidbio, niquel e
ouro.
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro 2017, pg. 12

13. De acordo com o Anuario Mineral Brasileiro 2017, a producdo estd concentrada nos estados de
Minas Gerais e Pard (87%), tendo o ferro representado 64,3% do valor da producdo das oito principais
substancias metalicas (pg. 10 e 11). Em 2016, o ranking do valor da produgdo mineral comercializada
(principais substancias metalicas) foi liderado pelos estados de Minas Gerais (46,81% ou R$
33.659.714.059,00), Para (40,10% ou R§ 28.829.470.884,00), Goias (6,46% ou R$ 4.641.236.785,00) e Mato
Grosso (2,16% ou R$ 1.550.984.327,00).

14. Segundo o Relatorio de Gestdo de 2017, ano base 2016, foram outorgados 3.641 titulos, dos quais
3.522 para autorizagdo de pesquisa (42,8% na regido Nordeste), 32 para concessao de lavra (53,1% na regido
centro-oeste) e 87 para permissao de lavra garimpeira (70,1% na regido Norte), com destaque para o ouro nos
trés tipos de outorga (Anuario Mineral Brasileiro, pg. 10, 11, 34 e 36).

15. Havia cento e oitenta e sete minas em producdo, das quais um terco com produgao bruta de minério
acima de 1.000.000 toneladas/ano (Anuario Mineral Brasileiro, pg. 10, 11, 19, 34 ¢ 36). O numero de
requerimentos por ano encontra-se representado no grafico abaixo:

Grafico 1: Novos requerimentos
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Novos Requerimentos

(Autonzacdo de Pesquisa, Licenciamento. Permissao de Lavra Garimpeira ¢ Registro de Extracao)
{*Até 30 de junho)
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Fonte: ANM

16. Em 2016, foram arrecadados um bilhdo e quatrocentos mil reais a titulo de Compensacdo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), dos quais pouco mais de um bilhdo é oriundo da
exploracao do ferro. O recolhimento da CFEM encontrava-se assim dividido por regido geografica: 54,98% no
Sudeste, 37,16% no Norte, 7,11% no Centro-oeste, 0,7% no Nordeste ¢ 0,05% no Sul (Anuario Mineral
Brasileiro, pg. 10, 11 e 34).

17. No comércio exterior, foram exportados mais de 31 bilhdes em bens primarios e importados mais
de 5 bilhdes em bens manufaturados, gerando um superavit de 26 bilhdes de reais. O ferro e o aluminio sdo os
principais itens de exportacdo, tendo como destino a China, os Estados Unidos ¢ o Japdo. Os principais paises
de origem das substincias importadas pelo Brasil sdo Chile, China e Pert (Anuario Mineral Brasileiro, pg. 27 e
32). Estudos elaborados pela Secretaria Nacional de Geologia, Mineracdo e Transformag¢do Mineral do
Ministério de Minas e Energia (SGM/MME) mostram que o efeito multiplicador de empregos, no setor mineral,
era de 1:13.

Figura 2: Distribuicdo das areas oneradas pelo DNPM (acumulado até 30/6/2018)
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Fonte: ANM
II.2  Constituicdo Federal e cédigos

18. Os recursos hidricos e minerais sdo tratados nos seguintes dispositivos da Constituicdo Federal: art.
20, inc. [X e § 1°% art. 21, incs. XV e XXV; art. 22, incs. XII e XVII; art. 23, inc. XI e paragrafo tnico; art. 24,
inc. VI; art. 26, inc. I; art. 48, inc. V; art. 49, inc. XVI; art. 91, inc. III do § 1°% art. 153, § 5% art. 155, § 3° art.
174, §§ 3° e 4% art. 176, caput e §§ 1°a 4% art. 225, § 2% e art. 231, § 3°. Dentre esses, destacamos o inciso XI
do art. 23, que assinala ser competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
“registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos ¢
minerais em seus territdrios”. As principais normas infraconstitucionais sdo o Cddigo de Mineragao (Decreto-
Lei 227, de 28/2/1967) e o Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei 7841, de 8/8/1945) e suas legislagdes
complementares.

II.3  Arcaboucgo institucional e 0 marco regulatério infraconstitucional da Mineracio

19. O Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), foi criado pela Lei 8.876, de 2/5/1994,
na forma de Autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, dotada de personalidade juridica de direito
pubhco com autonomia patrimonial, administrativa e financeira, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal,
e circunscrigdo em todo o territorio nacional. E integrado por vinte e cinco unidades gestoras, seis escritorios
regionais ¢ um Centro de Pesquisas Paleontologicas da Chapada do Araripe (Museu do Crato). Cada Unidade
Gestora possui estrutura organizativa propria com autonomia administrativa e financeira para a gestdo na
circunscrigcdo (Relatorio de Gestdo 2017, ano base 2016, pg. 14).

20. O DNPM foi instituido com a finalidade promover o planejamento e o fomento da exploracao
mineral ¢ do aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas geologicas, minerais ¢ de
tecnologia mineral, e, ainda, assegurar, controlar e fiscalizar as atividades de mineragao, na forma do Codigo de
Mineracdo, do Codlgo de Aguas Minerais, dos respectivos regulamentos e da legislagio complementar Assim,
desenvolve sua missdo institucional como o6rgdo executor da politica publica para a mineragdo e seu
desenvolvimento sustentavel e de gestor do patrimonio mineral brasileiro.
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21. Contudo, constatou-se a necessidade de fortalecer a eficiéncia da acdo do Estado no
desenvolvimento da industria da mineragdo, por meio da instituicdo de regras e normas regulatorias que
induzissem ao melhor aproveitamento dos recursos naturais, de forma sustentavel, estimulando a
competitividade entre as empresas ¢ promovendo um maior grau de agregagao de valor ao produto mineral.

22. A partir de subsidios fornecidos pela Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformagado Mineral
do Ministério de Minas e Energia (SGM/MME), foram elaboradas as medidas provisorias 789, 790 e 791.

23. A Medida Provisoria 789, atinente as modificagdes na regulamentacdo da CFEM, transformou-se
na Lei 13.540, de 18/12/2017. A MP 790, que versava sobre a alteracdo do Codigo de Mineragdo, perdeu
validade, em 29/11/2017, por ndo ter sido aprovada pelo Congresso Nacional. Por fim, a MP 791, que criava a
ANM, foi convertida na Lei 13.575, de 26/12/2017.

I1.4 Natureza, Finalidade e Estrutura da ANM

24. Apesar da extingdo do DNPM e da criacdo da ANM pela Lei 13.575/2017, o Regimento Interno da
Agéncia ainda ndo foi aprovado (Peca 15, p. 17) e a Diretoria Colegiada ndo foi sabatinada pelo Senado para
posterior nomeagdo pelo Presidente da Republica (art. 33, §2° Lei 13.575/2017). Considerando que ainda ndo
foi publicado o decreto de regulamentacdo, a ANM ndo se encontra instalada (RG 2018, ano base 2017, pg. 12),
permanecendo a estrutura regimental e organizacional estabelecida pelo Decreto 7.092/2010 (art. 37 da Lei
13.575/2017). O Regimento Interno do DNPM foi aprovado pela Portaria MME 247/2011. A recriagdo das
superintendéncias foi vetada (§ unico do art. 1°), por se tratar de competéncia privativa do Presidente da
Reptblica (art. 84, inciso VI, alinea “a”, da CF/1988).

25. A agéncia reguladora ¢ integrante da Administracdo Publica federal indireta, estd submetida ao
regime autarquico especial, estando vinculada ao MME. Apesar da previsdo, no projeto de lei, de recriacdo das
superintendéncias regionais, o artigo foi vetado pela Presidéncia da Republica, sob o argumento de que a
matéria estaria afeta ao Poder Executivo, ndo devendo ser disciplinada pelo Congresso Nacional.

26. De acordo com o art. 2°, da Lei 13.575/2017, compete a ANM, dentre outros: (i) implementar a
politica nacional para a mineracdo (inciso I); (i) regulamentar os processos administrativos sob sua
competéncia, notadamente a outorga de titulos minerarios, a fiscalizagdo de atividades de mineracdo e aplicagao
de sangdes (inciso VIII); (iii) emitir o Certificado do Processo de Kimberley, de que trata a Lei 10.743/2003,
ressalvada a competéncia prevista no §2° do art. 6°da referida Lei (inciso X); (iv) fiscalizar a atividade de
mineracdo (inciso XI); (v) regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos decorrentes da
compensagao financeira de que trata a Lei 7.990/1989 (inciso XII, letra a); (vi) declarar a caducidade dos
direitos minerarios, cuja outorga de concessdes de lavra seja de sua competéncia (inciso XIX); e (vii)
regulamentar o compartilhamento de informagdes sobre a atividade de mineracdo entre 6rgios e entidades da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios (inciso XXXIV).

217. A outorga ¢ a fiscalizagdo sdo reconhecidas como instrumentos de regulacdo (Relatério de Gestéo
2017, ano base 2016, pg. 21). A ANM tera as fungdes de regulacao e fiscalizagao (RG 2018, ano base 2017, pg.
12).

28. O art. 5° caput e § 7° da Lei 13.575/2017 estabelece que a ANM sera dirigida por Diretoria
Colegiada, composta por um Diretor-Geral e quatro Diretores, que exercerdo mandato de quatro anos, ndo
coincidentes, permitida Unica recondugao.

29. Atualmente, o DNPM possui uma gestdo centralizada na Sede em Brasilia, gerida por um Diretor-
Geral, com orgdos de assisténcia direta e imediata - Gabinete, Procuradoria Juridica, Ouvidoria ¢ Coordenagao-
Geral de Tecnologia da Informagdao e Geoprocessamento - como Orgaos seccionais: Auditoria Interna,
Corregedoria e Diretoria de Gestdo Administrativa.

30. O DNPM também possui superintendéncias em todos os Estados, excetono Acre, e seis escritorios:
Pogos de Caldas, Governador Valadares, Patos de Minas (MG), Itaituba (PA), Criciima (SC) e Crato (CE) e um
Centro de Pesquisas Paleontologicas da Chapada do Araripe (Museu do Crato). Cada Unidade Gestora possui
uma estrutura organizativa propria com autonomia administrativa e financeira para realizar a gestdo no ambito
de sua circunscrigao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60966005.
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31. As areas-fim do DNPM correspondem as Diretorias de Procedimentos Arrecadatorios (Dipar); de
Planejamento ¢ de Desenvolvimento da Mineragdo (Diplam), de Gestdo de Titulos Minerarios (DGTM) e de
Fiscalizagdo da Atividade Mineraria (Difis).

Figura 3: Orgos de assisténcia direta e imediata ao Diretor-geral

Orgaos de assisténda direta & imed

Procuradoria Ju

Coordenagao-Geral de Tecnologia

da Informagio e Geoprocessamento [ EE—

Diretoria Geral
Auditoria Interna

Diretoria de Gestdo

Administrativa

Orgaos especific

cos singulares
Diretoria de Planejamento e de
Desermvolvimento da Mineracao

’.-=ga 05 0ascentralizacos |

Diretoria de Procedimentos Diretoria de Gestao de

Diretoria de Fiscalizacdo da

Arrecadatorios Titulos Minerarios Atividade Minerdria

Superintendéncia
BA

Superinmtendénci
GO /DF

Superntendénda Superintendéncia Superintendéndia Superintendénda Superintendéncia
AL AM AP CE ES
Superintendéncia Superintendéncia Superintendéncia Superintendéncdia Superintendéncia Superintendénda
MA MG M5 PA FB PE
Superintendéncia Superintendéndia Superintendénca Superintendéncia Superintendéncia Superintendénda Superintendéncia
Pl PR RI RN RO/ AC RR RS
Superin Encia Superintendénda
SE 5P

Superintendénda

Superintendéncia

SC TO

Fonte: ANM

32. Compete a Diretoria de Procedimentos Arrecadatérios (Dipar), especialmente: gerenciar as receitas
do DNPM; coordenar ¢ controlar a arrecadacdo; executar a cobranga, a distribuicdo das quotas-partes ¢ a
fiscalizagao sobre a arrecadagdo da CFEM; e promover, fiscalizar ¢ controlar o recolhimento de taxas,
emolumentos, multas e ressarcimentos (art. 53 do Regimento Interno).

33. A Diretoria de Fiscalizagdo da Atividade Mineraria (Difis) compete, em especial: coordenar e gerir
o planejamento e a execugdo da agdo de fiscalizagdo da atividade mineraria; e efetuar o aperfeicoamento
normativo dos procedimentos fiscalizatorios (art. 76 do Regimento Interno).

34, A Diretoria de Planejamento e de Desenvolvimento da Mineragdo (Diplam) compete, em especial:
compatibilizar o planejamento setorial das atividades de mineragdo com o institucional; apoiar as formas
associativas e cooperativistas e a organizagdo de arranjos produtivos locais e executar projetos
interinstitucionais nas areas de geologia de depodsitos minerais, de tecnologia mineral e de meio ambiente (art.
59 do Regimento Interno).

35. A Diretoria de Gestdo de Titulos Minerarios (DGTM) compete, em especial: planejar, gerenciar e
padronizar as atividades relacionadas a outorga de titulos minerarios de exploracdo e aproveitamento de
recursos minerais; organizar, supervisionar e orientar as atividades relacionadas a manutengdo de informagdes
em banco de dados, relativas aos titulos minerarios, promovendo sua modernizagdo e racionalizagdo e coordenar
o atendimento ao cidaddo, no que se refere a processos de direitos minerarios (art. 67 do Regimento Interno).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60966005.
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36. As superintendéncias compete, especialmente: realizar atividades relacionadas a arrecadacdo,
cobranga, outorga, vistorias, atendimento ao cidaddo, agdo fiscal, analise da legalidade dos atos, obtencdo de
informagdes sobre economia mineral ¢ o uso de geotecnologias (art. 85 do Regimento Interno).

IL1.5 O plane jamento da ANM e do setor mineral
37. De acordo com o Relatorio de Gestdao 2017, ano base 2016, temos a seguinte situacao:

a) o Ministério de Minas e Energia (MME) é o orgdo responsavel pelo estabelecimento das
diretrizes basicas das politicas publicas do Governo Federal para a mineragdo, por meio da Secretaria de
Geologia, Minera¢do e Transformacao Mineral (SGM);

b) o Planejamento Estratégico com objetivos de longo prazo, com os cenarios de atuagdo
construidos ¢ a analise dos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacgas para o delineamento de planos e
metas ndo estd formalizado e estruturado em um documento validado e disseminado para toda a Gestdo do
DNPM; e

c) as agdes e desempenho estdo subordinados ao Planejamento Governamental baseado no Plano
Plurianual e Macro estratégias, como o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM 2030) que se origina no
MME, ou mesmo, na Presidéncia da Republica.

II.6  Aspectos orcamentarios e financeiros

38. De acordo com o Relatério de Gestdo 2017, o limite or¢amentario autorizado em 2016 totalizou R$
53.549.249,00, dos quais R$ 48.028.771,00 foram destinados a dotag@o das agdes Gestdo e Manutengdo ¢ R$
5.520.478,00 a dotacdo de atividades finalisticas (p. 33, Quadro 5). Nesse exercicio, 0 DNPM geriu um
or¢amento global de R$ 478.037.954,00 (p. 74), tendo arrecadado uma receita de RS 1.915.136.391,80.

39. Ainda conforme esse relatorio, o risco observado ao desenvolvimento das atividades foi a
discrepancia entre os recursos or¢camentarios aprovados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e os referenciais para
execugao orcamentaria e financeira estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia. Dessa forma, teria havido
“evidente escassez de recursos orgamentarios autorizados e, principalmente, de recursos humanos para a
realizacdo das inimeras demandas operacionais da Autarquia” (p. 22).

I1.7 Receitas da ANM
40. Nos termos do art. 19 da Lei 13.575/2017, as receitas da ANM decorrem das seguintes fontes:
a) o produto de operagdes de crédito efetuadas no Pais e no exterior;

b) o produto do pagamento pelo titular de autorizacdo de pesquisa, até a entrega do relatorio final
dos trabalhos, de taxa anual por hectare dos emolumentos devidos como condicdo necessaria para o
conhecimento e o processamento de requerimentos e pedidos formulados a ANM, e o das multas de sua
competéncia;

c¢) as dotagdes consignadas no or¢amento geral da Unido, os créditos especiais, as transferéncias e
os repasses que lhe forem conferidos;

d) os valores apurados na venda ou na locacao dos bens méveis e imoveis de sua propriedade;

e) o produto do leildo de bens e equipamentos encontrados ou apreendidos decorrentes de atividade
de mineragao ilegal;

f) as receitas provenientes das areas colocadas em disponibilidade, de qualquer natureza; e

g) o valor recolhido a titulo de CFEM, a ser repassado a ANM, por intermédio do Ministério de
Minas e Energia, na forma estabelecida no inciso III do § 2° do art. 2° da Lei 8.001/1990.

41. A receita da ANM foi assim composta nos ultimos trés anos (RG 2017, ano base 2016):
Tabela 1: Arrecadacdo da ANM de 2015 a 2017
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Fonte: Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM (peca 15, p. 22 e Relatorio de Gestdo 2017, ano
base 2016, pg. 69)

II.8§  Compensacio Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM)

42. Além dos arts. 20, inciso IX e § 1°% 23, inciso XI e pardgrafo unico; e 176, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e do Cddigo de Mineracdo, as seguintes normas orientam a arrecadagdo da CFEM e
disciplinam eventuais sangdes: arts. 1°, 6° 8° ¢ 9° da Lei 7.990/1989; art. 2° da Lei 8.001/1990; arts. 1°, 2° e 3°,
IX da Lei 8.876/1994; art. 47 da Lei 9.636/1998; Lei 13.540/2017 que altera as leis 7.990/1989 e 8001/1990;
arts. 1°, 13° 14° 15° 16° 26° e 27° do Decreto 1/1991; Decretos 9.252/2017 e 9.406/2018; Portaria do
Miistério de Minas e Energia 247/2011; Portarias do Diretor-geral do DNPM 157, 158 e 175/1999; 303 e
439/2003; 378/2004; 311/2005; 366 e 389/2010; 521/2014; 155/2016 ¢ 239/2018; Instru¢des Normativas do
Diretor-Geral do DNPM 6 e 8/2000 ¢ 1/2002; Ordens de Servigo 3/2004, 1/2005 e 1/2010; Orientagdes
Normativas 1 a 9/2012; e Pareceres da Procuradoria 564/2007, 3 e 58/2010, 77/2013 e 228/2016.

43, Nos termos do art. 20, inciso XII, da Lei 13.575/2017, compete a ANM, regular, fiscalizar,
arrecadar, constituir ¢ cobrar os créditos decorrentes da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM), de que trata a Lei 7.990/1989.

44. Quanto a natureza juridica da CFEM, o TCU se posicionou por meio do Acérdio 1004/2016-
TCU-Plenario, prolatado no TC 014.293/2012-9 (Auditoria Operacional), no sentido de que a CFEM, tal como a
Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos para Fins de Geracdo de Energia Elétrica
(CFURH), possui natureza de contraprestacdo pela utilizagdo de recursos minerais que compdem o patrimonio
do Estado. Prevalece a jurisprudéncia de que seria uma receita patrimonial de carater ndo-tributario, cuja origem
se encontra na exploragdo do patrimdnio publico, uma vez que os recursos naturais aos quais se relaciona
pertencem, por disposicdo constitucional, a Unido. Entretanto, a classificacdo como receita patrimonial nao
parece enquadrar-se perfeitamente a natureza e aos fins da compensacdo ambiental, porquanto o codigo
orcamentario destina-se a recursos financeiros decorrentes da exploragdo de recursos naturais do Estado por
particulares — o que caracteriza um prec¢o publico —, 0 que ndo ¢ o caso da compensagdo ambiental, que “tem
peculiaridades que a diferenciam do prego publico, visto ndo estar pagando pela utilizagdo de um bem da Unido,
mas indenizando um bem da coletividade que foi suprimido em razio de atividade particular”
(Parecer/AGU/PGF/Ibama/Proge 286, de 20/6/2003).

45. O fato gerador da CFEM encontra-se definido no art. 15 do Decreto 1/1991, in verbis:

Art. 15. Constitui fato gerador da compensacdo financeira devida pela exploragdo de recursos
minerais a saida por venda do produto mineral das areas da jazida, mina, salina ou de outros
depdsitos minerais de onde provém, ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apds a ultima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacgdo industrial.

Paragrafo unico. Equipara-se a saida por venda o consumo ou a utilizacdo da substancia mineral em
processo de industrializacdo realizado dentro das areas da jazida, mina, salina ou outros depositos
minerais, suas areas limitrofes ou ainda em qualquer estabelecimento.

46. Ja a sua base de calculo encontra-se prevista no art. 2° da Lei 8.001/1990, com redag¢do dada pelo
art. 2° da Lei 13.540/2017, in verbis:

Art. 2° As aliquotas da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), ¢
incidirdo: (Redacao dada pela Lein® 13 540, de 2017)
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I - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagdo; (Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

IT - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado o prego corrente do bem mineral, ou
de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor
de referéncia, definido a partir do valor do produto final obtido apds a conclusdo do respectivo
processo de beneficiamento; (Vide Lein® 13.540, de 2017)

IIT - nas exportagdes, sobre a receita calculada, considerada como base de calculo, no minimo, o
preco parametro definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
com fundamento no art. 19-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ¢ na legislacdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do prego parametro, sera considerado o valor de
referéncia, observado o disposto nos §§ 10 e 14 deste artigo; (Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

IV - na hipdtese de bem mineral adquirido em hasta publica, sobre o valor de arrematacio; ou
(Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

V - na hipotese de extracdo sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, sobre o valor da
primeira aquisicdo do bem mineral. (Incluido pela Lei n® 13 540, de 2017)

47. O anexo da Lei 13.540/2017 atualizou as aliquotas disciplinadas no art. 2° da Lei 8.001/1990,
conforme tabela abaixo:

Tabela 2: Aliquotas por substincia para obtengdo da CFEM

Substincia

Aliquota

48. Os recursos originados da CFEM nao poderao ser aplicados em pagamento de divida ou no quadro
permanente de pessoal da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. As receitas deverdo ser
aplicadas em projetos que, direta ou indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de
melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde e educagdo (item 80 da instrugdo relativa ao
Acérdao 513/2018-TCU-Plenario).

49, Abaixo, quadro com a arrecadacdo da CFEM, no periodo de 2013 a 2017:
Tabela 3: Arrecadacdo da CFEM de 2013 a 2017

Fonte: ANM

50. De acordo com a ANM, os cinco maiores arrecadadores de CFEM, em 2017, foram: Vale S.A.
(R$ 744.408.587,19), Mineragdes Brasileiras Reunidas (R$ 159.344.444,95), Salobo Metais S.A. (R$
83.100.562,56), CSN Mineragdo S.A. (R$ 73.716.813,26) ¢ Anglo American Minério de Ferro S.A. (R$
69.332.510,40).

51. Ainda segundo a ANM, em 2017, o seguinte quantitativo de detentores de titulos minerarios
recolheu CFEM, més a més:

Tabela 4: Quantitativo de detentores de titulos minerarios ¢ recolhimento de CFEM, més a més, em 2017

Jan. | Fev. | Mar. Abr. | Mai. | Jun. | Jul Ago. | Set. [ Out. | Nov. Dez.

Fonte: ANM
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52. Nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicdo de 1988, ¢ assegurada aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos orgdos da administracdo da Unido, a participacdo no resultado da exploracio de
recursos minerais no respectivo territorio, a titulo de compensagao financeira (CFEM - Royalties da Mineragao).
O art. 2° § 2° da Lei 8.001/1990, com redacdo dada pela Lei 13.540/2017, estabelece a seguinte distribuicao
dos recursos arrecadados a partir da CFEM:

Art. 2° As aliquotas da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)
serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e
incidirdo: (Redacdo dada pela Lein® 13 540, de 2017)

]

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo serd feita de acordo
com os seguintes percentuais e critérios: (Redacdo dada pela Lein® 13 540, de 2017)

I - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragao; (Redagédo dada pela Lein®
13 540, de 2017)

IT - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT), mstituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no
8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor
mineral; (Redacdo dada pela Lein® 13 540, de 2017)

II-A (revogado); (Redagdo dada pela Lein® 13 540, de 2017)

I - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral (Cetem),
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes ¢ Comunicagdes, criado pela Lei no
7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializagdo de bens minerais; (Redacao dada pela Lein® 13 540, de 2017)

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de protegdo ambiental em regides impactadas pela
mineracdo; (Incluido pela Lei n° 13 540, de 2017)

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a produ¢do; (Incluido
pela Lein® 13 540, de 2017)

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a producao;
(Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela
atividade de mineragdo e a produgcdo ndo ocorrer em seus territorios, [...]: (Incluido pela Lei n°® 13
540, de 2017) Regulamento

53. Apos as alteracdes promovidas no artigo da Lei 8.001/1990, que versa sobre a distribuigdo dos
recursos (leis 9.648/1998, 9.984/2000, 9.993/2000 e 13.661/2018), tiveram seu percentual de participacdo
reduzido: o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico - FNDCT (de 2 para 1%), o
DNPM/ANM (de 10 para 7%), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama (de 2 para 0,2%) e os estados onde ocorrer a producdo (de 23 para 15%). Por outro lado, o Centro de
Tecnologia Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes,
passou a receber 1,8%, ao passo que a aliquota dos municipios aumentou de 65 para 75%, dos quais 60% sdo
destinados para os municipios produtores e 15% para os municipios afetados. O Distrito Federal recebe as
aliquotas destinadas aos estados (15%) e aos municipios onde ocorrer a produgao (60%).

54. A nova legislacdo disciplinou as condicdes a que devem estar submetidos os municipios € o
Distrito Federal para que sejam considerados como afetados pela atividade de mineracio, caso a produgdo
ndo ocorra em seus territorios, para fazerem jus ao percentual de 15%:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou dutoviario de substancias
minerais;
b) afetados pelas operagdes portudrias e de embarque e desembarque de substancias minerais; e
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c¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagdes de beneficiamento
de substancias minerais, bem como as demais instalagdes previstas no plano de aproveitamento econdmico.

I1.9 Das superintendéncias visitadas

55. Tendo em vista a limitagdo temporal, somente foi possivel realizar visitas as superintendéncias de
Minas Gerais ¢ Para. Ambas estdo situadas em prédios pertencentes ao patrimonio publico. Apesar da boa
localizacdo, as edificagdes se ressentem de uma melhor conservagdo. Ao contrario da Superintendéncia do Para,
em Minas Gerais, grande parte dos processos a ser enviado para a cobranga ndo estd digitalizado. Em ambas as
superintendéncias, os eventos relacionados aos processos da atividade mineraria estdo registrados digitalmente
no cadastro mineiro € os materiais apreendidos pela fiscalizagdo ndo estdo mais armazenados nas sedes,
encontrando-se sob a responsabilidade da Receita Federal.

56. Ha peculiaridades locais que devem ser consideradas na avaliagdo das fiscalizagdes empreendidas
pelas regionais. Em Minas Gerais, a maior parte da producdo esta localizada nas proximidades da capital,
facilitando o deslocamento das equipes. Porém, ha uma maior diversidade na localizacdo das minas e de pontos
de escoamento, conduzindo a uma fiscalizacdo mais capilarizada. No Pard, a producdo estd localizada em
cidades mais distantes da capital (algumas a mais de 1.000 km de Belém), dificultando o deslocamento das
equipes. Porém, a produgdo e o escoamento estdo mais concentrados.

11.10 Da Procuradoria

57. A Procuradoria tem buscado alterar sua estrutura operacional, podendo-se citar dentre as inovagdes
implantadas ou em implantacao:

a) a responsabilidade pela inscrigdo em divida ativa e pela cobranca executiva encontra-se
centralizada na Enac, desde margo de 2017;

b) a Procuradoria estuda a possibilidade de o exame das licitagdes e contratos da ANM ser
absorvido pela Equipe Nacional de Licitacdes (Enalic), retirando a atribuicdo das procuradorias nas
superintendéncias. Se concretizada, a opcdo viabilizaria uma maior especializacdo das procuradorias tanto nas
superintendéncias da ANM, no que diz respeito a atividade fim (direito minerario); quanto na Enalic na
atividade meio (licitagdes e contratos), conduzindo a eventual ganho de escala. A equipe encontra-se criada na
Advocacia Geral da Unido (AGU); porém, ainda ndo atua no ambito da ANM;

c) disseminacdo, no ambito das procuradorias, da utilizagdo do Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica (Sapiens), que opera como repositorio oficial de informagdes gerenciais da AGU e como Gerenciador
Eletronico de Documentos (GED). Assim, permite: a organizagdo e sintetizacdo da informacdo em relatorios; a
afericdo do alcance de metas; o apoio a producio de contetido juridico e de controle de fluxos administrativos; a
integragdo com os sistemas informatizados dos poderes Judicidario e Executivo; e o acompanhamento, a
distancia, pela Chefia da realidade de cada unidade;

d) a implantag@o do projeto piloto de “desterritorializacdo” das unidades da PF/ANM, que consiste
em desvincular a atuacdo do territorio. A partir de um protocolo centralizado, far-se-a a distribuigao das
demandas entre todos os procuradores, independentemente de sua lotacao fisica. O projeto pretende: melhorar a
equidade e isonomia na distribuicdo, evitando sobrecarga; reduzir os impactos da sazonalidade de demandas em
cada unidade; facilitar a coordenagdo técnica pela chefia da PF/ANM e pelos coordenadores dos nucleos
tematicos; viabilizar uma maior especializagdo; e aprimorar a consultoria juridica na qualidade e no tempo; e

d.1) nessa etapa inicial, a PF/ANM/Sede incorporou a operacionalizacdo das unidades do Mato
Grosso (Coordenagao de Assuntos Minerarios) ¢ Ronddénia (Coordenagao de Cobranga e Recuperagao de
Créditos da PF/ANM). Ja os servigos de consultoria juridica, anteriormente prestados pelas PF/ANM/MT
(incluindo MS) e PF/ANM/RO, passaram a ser exercidos pela PF/ANM/Sede. Assim, os procuradores lotados
em MT e RO entraram na distribuicdo ordinaria das respectivas coordenagdes, passando a emitir manifestacoes
em consultas de matéria mineraria provenientes da sede e das superintendéncias em GO, TO, AM, RR, RO, MT
e MS, assim como os demais procuradores que ja atuam na PF/ANM/Sede.

58. Em Minas Gerais, encontram-se lotados quatro procuradores. A demanda juridica no estado ¢
caracterizada por um grande nimero de processos. No Pard, atualmente atua somente uma Procuradora. Embora
o nimero de processos no Para seja menor do que em Minas Gerais; o quantitativo ¢ elevado (375 processos,
grande parte oriunda de passivo de antigos procuradores), ainda que se considere que muitos receberdo analise
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conjunta (legislacdo mineraria limita a quantidade de hectares por requerimento). Ademais, a Procuradora
atende, ainda, demandas oriundas do Estado do Amapa.

II1 - PRINCIPAIS PROCESSOS AVALIADOS

59. Por intermédio das analises SWOT (Anexo I do presente relatdrio), foram evidenciadas as forgas,
fraquezas, oportunidades ¢ ameacas relacionadas aos trés processos avaliados, a saber: fiscalizacao, arrecadagao
e cobranga de CFEM.

II1.1 Fiscalizacao

111.1.1 Contextualizacio

60. O processo de fiscalizagdo da CFEM tem inicio a partir da sele¢do, pelas superintendéncias, dos
agentes passivos a serem fiscalizados, em tese, com base nos seguintes parametros: maiores contribuintes
(estrato ABCD — hierarquizagdo de acordo com a materialidade da produgcdo mineral), queda no recolhimento
mensal da compensacdo, solicitagdo de municipios ou estados, denincias e prazo de prescricdo e decadéncia.
Apods a selecdo da amostra, a cargo de cada superintendéncia, a fiscalizacdo pode se restringir & analise da
documenta¢do no processo do minerador junto a ANM (de escritdrio), a visita a unidade produtiva - lavra (in
loco) ou a ambas as alternativas.

61. As vistorias in loco apresentam resultados mais robustos, pois os técnicos inspecionam a planta do
empreendimento, identificam as etapas produtivas, avaliam o fato gerador da CFEM e examinam os
documentos fiscais e contabeis. A fiscalizagdo de escritdrio, realizada nas dependéncias da ANM, compreende o
cruzamento de dados informados pelo minerador no Relatério Anual de Lavra (RAL) com os valores das guias
de recolhimento da CFEM e, teoricamente, em caso de acordos de cooperagdo com as receitas estaduais, o
cotejamento dessas informagdes com os dados fiscais (itens 135-136 da instrugdo relativa ao Acorddo
513/2018-TCU-Plenario).

62. Por meio do Relatério Anual de Lavra, o minerador informa a ANM, anualmente, dados sobre a
exploracao mineral (método de lavra, numero de trabalhadores, produtividade, etc.). A apresentagdo do RAL ¢
feita por meio eletronico, sendo obrigatoria para detentores de titulos de lavra ou seus arrendatarios, e para
detentores de guias de utilizagdo, independentemente da situagdo operacional das minas (em atividade ou ndo)
sob sua titularidade e/ou responsabilidade. Os dados do RAL sao utilizados como fonte para a base oficial de
dados e para a definicao das vistorias da ANM.

63. Segundo o Manual de Analise do RAL, devido ao elevado quantitativo, a analise ¢ amostral.
Utiliza-se: o aplicativo AMB para estratificar os empreendimentos, no qual o estrato A representa 80%, o B,
19% e o C, 1% do valor da produgdo mineral de cada superintendéncia; e o aplicativo visualizador do RAL, que
também exibe o universo de RAL’s com valor de producdo nulo (areas com lavra ndo iniciada, paralisada, sem
comercializagdo, sem transferéncias com valoragdo, etc.), denominado estrato D (itens 132-137 da instrugao no
Acérdio 657/2012-TCU-Plenario).

64. Deve-se distinguir a fiscalizagdo dos empreendimentos minerarios, da pesquisa a lavra, a cargo da
Diretoria de Fiscalizacdo da Atividade Mineraria (Difis), da fiscalizacdo da arrecadacao, a cargo da Diretoria de
Procedimentos Arrecadatorios (Dipar). No dmbito da Dipar, a arrecadag@o e cobranga das receitas da ANM
competem a Coordenagdo de Gestdo das Receitas (CGR); enquanto que a competéncia relativa a CFEM cabe a
Coordenacdo de Fiscalizacdo das Receitas (CFR). As superintendéncias sdo integradas pelas divisdes de
Fiscalizagdo ¢ de Procedimentos Arrecadatorios, com atribuicdes semelhantes, em parte, as das diretorias da
sede.

I11.1.2 Pontos fracos

I11.1.2.1 Planejamento deficiente, auséncia de padronizacio e de avaliacdo da fiscalizacdo

65. De acordo com a Dipar, a eventual elabora¢@o dos planos de fiscalizagdo da CFEM de curto, médio
e longo prazo aguarda a implantagdo da ANM. O Regimento Interno da Agéncia ainda ndo foi aprovado (Peca
15, p. 17) e a Diretoria Colegiada ndo foi nomeada. A ANM sera instalada depois de publicado o decreto de
regulamentagdo (RG 2018, ano base 2017, pg. 12).

66. A ANM n3o possui manual de planejamento da fiscalizacdo (Peca 24, p. 2) nem sistema
informatizado ou banco de dados nos quais estejam armazenadas informacdes ou histérico das agdes de
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fiscalizacdo. Os Sistemas Dipar e CFEM Fiscalizagdo controlam a fiscalizagdo depois que o minerador ja foi
notificado, ou seja, controlam, na verdade, a divida do minerador (Peca 15, p. 5).

67. A ANM ndo possui indicadores que permitam avaliar a fiscalizagdo da CFEM (Pega 15, p. 18). A
Superintendéncia de MG informou que os sistemas nao contemplam ferramentas eficientes para planejamento e
acompanhamento dos resultados das fiscalizagdes de CFEM. As principais ferramentas fornecem relatérios
gerais da arrecadacdo, sem especificar o resultado das ac¢des de fiscalizagdo. A eventual extracdo manual de

dados demandaria a mobilizacdo de um quantitativo de servidores que ndo se encontra disponivel no momento
(Peca 24, p. 4).

68. A Superintendéncia do Para relatou que ndo dispde de sistema que permita registrar o planejamento
de médio e de longo prazo nem comparar o que foi planejado ao que foi realizado (Peca 19, p. 2). O
planejamento anual da fiscalizagdo precisa ser adequado a disponibilidade financeira, em decorréncia de
contingenciamentos or¢camentarios (Pega 18, p. 2).

69. Examinando a fiscalizagdo atinente & manutengdo de condigdes de outorga, registrou-se que (itens
115-116 da instrucdo relativa ao Acorddo 513/2018-TCU-Plenario):

[...] o Diretor de Fiscalizagdo informou (...) que ndo existe planejamento estruturado e baseado em
normativos para programacdo de fiscalizagdes de manutengdo das condicdes de outorga (...).
Acrescentou que tampouco existe sistema informatizado ou banco de dados nos quais estejam
armazenadas informac¢des ou historico acerca dessas agoes.

70. De acordo com a Superintendéncia do Espirito Santo, nos ultimos anos, parte das fiscalizacoes in
loco foi efetuada em funcdo de demandas do Ministério Publico Federal, da Policia Federal, e de empresas
interessadas em fazerem o parcelamento através da confissdo de dividas. A necessidade de atendimento a pleitos
externos pode alterar o planejamento interno (Peca 28, p. 5).

71. Na auséncia de um manual definindo as a¢des de Fiscalizacdo, a Instrugdo Normativa do Diretor-
Geral do DNPM 6/2000 (IN 6/2000) ¢ um dos principais pilares das acdes de fiscalizacdo, sendo o tinico
normativo interno identificado diretamente relacionado as agdes de fiscalizacdo. Essa IN estabelece as parcelas
dedutiveis para obtencdo do faturamento liquido sobre as operacdes de venda do produto mineral (impostos,
transporte e seguros); porém, versando apenas sobre aspectos conceituais, sem adentrar em diretrizes
procedimentais para a realizacdo das fiscalizagdes (item 158 da instrugdo relativa ao Acordao 513/2018-TCU-
Plenario).

72. A eventual edicdo deste Manual poderia disciplinar alguns temas como o sigilo nas fiscalizagdes.
Como exemplo, no Processo 3219-14.2015.4.01.3821, da Subsecdo Judiciaria de Muria¢, instaurado em virtude
de lavra ilegal, o Exmo. Juiz Federal de 1? Instancia questiona a conveniéncia da notificagdo aos mineradores
sobre a data da fiscalizagdo, por entender que o aviso permitiria a alteracdo na situagao fatica. A preocupagao do
magistrado diz respeito a alteragdo do empreendimento minerario em si, que pode conduzir, no futuro, a redugao
na arrecadagdo. Contudo, na fiscalizagao especifica sobre a arrecadacdo da CFEM, o aviso prévio € necessario
por permitir aos mineradores preparar ¢ disponibilizar a documentagdo contabil e fiscal atinente a fatos ja
consumados (venda ou utilizagdo de bem mineral).

73. Na auséncia de norma que uniformize e padronize a conduta, os procedimentos a serem aplicados
nas fiscalizacdes ficam a critério dos servidores. Este contexto conduz a aplicagdo de procedimentos distintos
diante de situacdes idénticas ou, pelo menos, semelhantes. Aspectos fiscalizados em um minerador podem ndo
ser apreciados em outro. A falta de conduta padrao pode gerar questionamentos administrativos e judiciais pela
excessiva margem de subjetividade. A auséncia de padronizacdo dos procedimentos representa risco a
impessoalidade e a isonomia.

74. A ANM carece de estruturagdo, tanto em termos de processos de trabalho quanto na
disponibilizacdo de recursos humanos, financeiros € computacionais. Da forma como se encontra, mostram-se
precarios os processos de planejamento, supervisdo e controle das fiscalizagdes (itens 169-172 da instrugdo do
Acérddo 513/2018-TCU-Plenario).

75. A indefinicao do arcabougo institucional, as caréncias estruturais, a auséncia de registro das acoes e
de avaliacdo dos seus resultados comprometem o planejamento e a realizacdo das fiscalizagdes pela Agéncia
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Reguladora. O contexto caracteriza risco a fis calizacao do patriménio mineral e, em momento posterior, a
arrecadaciao da CFEM.

111.1.2.2 Inobservancia do critério da relevancia da producdo mineral (estratos ABCD) na realizacdo de
fiscalizacdo dos mineradores

76. As metas de fiscalizacdo s@o definidas pela sede, por regido geografica e por superintendéncia.
Anteriormente, as metas eram qualitativas, considerando a estratificagdo dos mineradores de acordo com a
materialidade de sua produgdo, na circunscricdo de cada superintendéncia. Contudo, em detrimento das metas
qualitativas (estratificacdo), a sede da ANM passou a fixar metas quantitativas (nimero de fiscalizacdes, Peca
25), sem conexdo com critérios de risco e potencial de retorno em arrecadagdo, pois os planos de fiscalizacdo
ficam a critério de cada superintendéncia, sem normatizagdo especifica (item 164 da instrucdo do Acdrdao
513/2018-TCU-Plenario).

77. A definigdo de metas quantitativas pode induzir os servidores a realizarem fiscalizagdes nos
mineradores de médio ou de pequeno porte (estratos C e D), cujos processos apresentam menor complexidade
se comparados aos das grandes mineradoras (estratos A e B). Essa opgao viabiliza o adimplemento das metas
quantitativas (nimero de fiscalizagdes); contudo, distorce a amostra, que pode ficar adstrita, pelo menos em
parte das superintendéncias, a fiscalizacdo dos mineradores de menor materialidade de produgao, o que pode,
em alguns casos, prejudicar a arrecadacao.

78. A Superintendéncia de MG informou que, desde o ciclo de 2016 (maio de 2016 a abril de 2017),
ndo analisa RAL’s com base no critério da estratificagdo. A meta institucional ¢ elaborada em Brasilia, tendo
sido alterado o critério de selegdo (anteriormente baseado nos estratos), pois as superintendéncias ndo possuem
condi¢cdes de analisar todos os RALs do estrato A, 60% dos RALSs estrato B ¢ 20% dos RALs do estrato C. As
analises de RALSs sdo quantitativas, independentemente do estrato (Pega 24, p. 3).

79. Achado semelhante ja havia sido identificado na instru¢do relativa ao Acérddao 513/2018-TCU-
Plenario (itens 115 e 116). Examinando a fiscalizagao atinente a manutengao de condicdes de outorga, registrou-
se que: “A sede estabelece somente metas quantitativas para cada superintendéncia, que organiza suas proprias
agdes, como lhe convém”.

80. Examinando o critério que disciplina a utilizacdo da estratificagdo para definicdo da amostra a ser
fiscalizada, a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragdo
(SeinfraCom) registrou que o porte da mineradora ndo parece ser o melhor indicador para definir a frequéncia
das fiscalizagdes, especialmente se for o Unico critério utilizado (item 113 da instrugdo relativa ao Acdrdao
513/2018-TCU-Plenario). Acrescente-se que parte dos técnicos entrevistados entende que a maior parte das
irregularidades estaria concentrada nos pequenos e médios mineradores.

81. Diante da inobservancia da estratificacdo (divisdo dos mineradores de acordo com faturamento,
producdo e outras variaveis, conforme o Sistema Anuario Mineral Brasileiro), hd margem para significativa
discricionariedade dos gestores na definigdo dos aspectos ¢ das empresas a serem fiscalizadas. A auséncia de
um critério objetivo para selecio da amostra, que considere risco, relevincia e materialidade, representa
risco a impessoalidade e a imparcialidade na selecio da amostra a ser fiscalizada.

I11.1.2.3 Quadro de pessoal reduzido

82. A caréncia de pessoal é um dos principais problemas enfrentados pela ANM, com repercussao nas
atividades meio e finalisticas da entidade. Segundo o Relatério de Gestdo 2017, ano base 2016, o escritdrio
Regional do Acre encontra-se desativado por falta de pessoal. As Superintendéncias relataram as seguintes
deficiéncias:

a) Para: problema para formacdo e rodizio das equipes por falta de servidores com qualificagdo
adequada, ndo sendo possivel constituir equipes considerando o cargo e a formacdo (Peca 18, p. 7);

b) Minas Gerais: dificuldades para formagdo de equipe e auséncia de motorista. A situacao se
agravou pela saida de dois servidores para outros setores (Peca 24, p. 4);

c¢) Espirito Santo: falta de pessoal para integrar a equipe, o que sé seria possivel com o envio de
servidores de outras superintendéncias, sob pena de a Divisdo de Procedimentos Arrecadatorios (DPA) ficar
sem técnicos para atender a demandas urgentes e ao publico (Peca 28, p. 4); e
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d) Goias: caréncia de pessoal com qualificagdo especifica (Pega 27, p. 3).

83. De acordo com a Coordenacdo de Recursos Humanos, em 2015, o contingenciamento reduziu as
capacitagdes para fiscalizagdo aquelas com 6nus limitado ou as iniciadas em 2014 (Peca 15, p. 52). O numero de
servidores contemplados com cursos direcionados a fiscalizagdao (ndo adstritos 8 CFEM) foi reduzido de vinte e
dois servidores, em 2016, para dezoito, em 2017.

84. Ainda que em 2016 e 2017 ndo tenha havido contingenciamento no Plano Or¢amentario PO 0001 -
Capacitagdo de Servidores Civis da Unido, A¢do 2000 — Administracdo da Unidade (Peca 16, p. 2), o nimero de
servidores capacitados ¢ reduzido. A falta de treinamento representa risco de falhas e omissdes, que pode
comprometer as fiscalizagdes e a arrecadagio.

111.1.2.4 Dificuldades operacionais na fiscalizacdo in loco (veiculos e equipamentos de campo)

85. No que diz respeito a logistica para as fiscalizacdes, as superintendéncias relataram problemas com
a frota veicular e com os equipamentos utilizados nas fiscalizagdes em campo. Como exemplos: defici€éncia de
equipamentos de informatica, GPS e Modem para acesso a internet nas viagens de fiscalizacio da CFEM,
notebooks sem manutencao e expansao da utilizacdo do processo eletronico sem a correspondente atualizagdo da
velocidade dos links de internet (MG, Peca 24, p. 5); falta de equipamentos de campo, como scanners ¢
notebooks,alémde laptop com licengas de softwares desatualizadas (GO, Peca 27, p. 4); notebooks defasados
tecnologicamente ¢ falta de desktop e scanner (ES, Pega 28, p. 7).

86. Além da iexisténcia de GPS, a Superintendéncia do Para relatou a auséncia de setor de
geoprocessamento, havendo apenas uma coordenagdo subordinada a Dire¢cdo Geral em Brasilia. Os técnicos
aprovados nesta fung@o, no concurso de 2006, foram remanejados para outros setores ou cedidos (Peca 22, p. 6).

87. As superintendéncias ndo possuem contratos para manutencdo da frota veicular, servigo essencial
tendo em vista que as fiscalizagdes in loco, por vezes, exigem o percurso de grandes distancias por rodovias
precarias até¢ enderecos rurais com localizagdes imprecisas. De acordo com as superintendéncias, as principais
dificuldades seriam:

a) Para: frota precaria e reduzida (as duas caminhonetes mais novas estdo em uso ha sete anos,
apresentando problemas mecanicos constantes) e dificuldade financeira para locagdo de veiculos. A falta de
veiculo apropriado se contrapde ao significativo passivo de empresas pendentes de fiscalizagdo, principalmente
nos extratos B e C (Pega 19, p. 6-7);

b) Minas Gerais: veiculos em estado precario de conservacdo ¢ sem manutengao. Em determinadas
ocasides, nao haveria nenhum a disposi¢ao da arrecadacao (Peca 24, p. 4). A Superintendéncia informou que
questdes de logistica podem influenciar na escolha ou na exclusdo de uma empresa da amostra a ser fiscalizada
(Pecga 24, p. 3);

¢) Espirito Santo: veiculos com manutengdo precaria (Peca 28, p. 7); e
d) Goias: falta de veiculo para cinco pessoas (Peca 27, p. 4).

88. A falta ou inadequacdo da frota veicular e de equipamentos de campo dificultam o pleno exercicio
das fiscalizacdes, aumentando a sensagdo de impunidade entre os mineradores e reduzindo a identificagdo de
sonegadores.

I11.1.2.5 Deficiente comprovacdo das informac¢des auto declaratérias prestadas pelos mineradores, por meio
do Relatorio Anual de Lavra (RAL)

89. Nos termos do art. 16 da Portaria DNPM 12/2011, a analise do RAL compete a Diretoria de
Fiscalizacdo da Atividade Mineraria (Difis):

Art. 16. A Diretoria de Fiscalizacdo da Atividade Mineraria exercera rigido controle sobre a apresentacao e
analise dos RAL's, competindo-lhe articular-se com as superintendéncias, com a Diretoria de Planejamento e de
Desenvolvimento da Mineracdo, demais diretorias ¢ Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacgédo e
Geoprocessamento do DNPM, e propor procedimentos e estratégias de atuacdo visando garantir o cumprimento
da legislacao mineral e correlata aplicada.

90. De acordo com informagdes da Dipar, muitas vezes, o RAL menciona valores menores e
quantidades maiores do bem mineral comercializado (Pega 15, p. 18). Dentre as principais discrepancias entre as
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informagdes do RAL e a situagdo verificada in loco, as superintendéncias informaram: (i) subnotificacdo do
faturamento e valores a maior das dedugdes das receitas declaradas no RAL (ES, Peca 28, p. 7); e (i)
quantidade produzida, valor de comercializacdo, estoque inicial e final sendo repetidos por varios anos (PA,
Peca 19, p. 6). O comparativo entre CFEM e RAL tem se mostrado muito aquém da realidade de produgdo e do
valor comercializado e pode, invariavelmente, conduzir a apuracdo de base de calculo muito menor que a
efetivamente obtida pela empresa (GO, Pega 27, p. 4).

91. A Superintendéncia de Minas Gerais relatou que as principais discrepancias seriam: valor mensal
de operagdo, valores de deducdes da base de calculo e valores recolhidos (MG, Pega 24, p. 4). Informou, ainda,
que a andlise das defesas nos processos de cobranca, decorrentes da analise do RAL, revelou que a metodologia
de fiscalizagdo deve ser aperfeigoada. Muitos processos teriam sido abertos por inconsisténcias nas informagdes
declaradas pelo minerador no RAL, sendo que os dados fiscais trazidos aos autos, no momento da defesa, eram
diversos, o que muitas vezes resulta na extingdo do processo ou na reducao substancial do débito (Peca 24, p. 5).

92. Os mineradores recolhem os valores devidos de CFEM por meio das guias de recolhimento,
geradas automaticamente pelo site da ANM. O cruzamento manual entre as informagdes fornecidas pelo
minerador no RAL com a documentagdo fiscal/contabil ocorre somente nas situagdes (itens 137 a 139 da
instru¢do do Acorddo 513/2018-TCU-Plenério):

a) fiscalizagdo de escritdrio: se as informacgdes prestadas no RAL ndo coincidirem com as
constantes das guias de deposito da CFEM, pode-se verificar recolhimento a menor de CFEM ou auséncia de
recolhimento. A fragilidade deste tipo de fiscalizago reside no fato de estar baseada no RAL (informagdes auto
declaratdrias prestadas pelos mineradores), sem verificar as etapas produtivas e os custos, para identificar: o fato
gerador da CFEM, a tltima fase de beneficiamento e as parcelas passiveis de dedugdo; e

b) fiscalizagdo in loco: nas quais pode-se identificar as inconsisténcias a partir da analise dos livros
fiscais e das etapas do processo produtivo (identificando a etapa na qual ocorre o fato gerador), € ndo somente
dos dados declarados pelos mineradores no RAL. Em tese, neste tipo de fiscalizagdo os técnicos da ANM
reinem condicdes mais favoraveis para o calculo da CFEM, o que tende a fornecer resultados mais
significativos em termos arrecadatorios.

93. Apesar de as fiscalizagdes in loco apresentarem resultados mais consistentes, as dificuldades
operacionais tendem a conduzir as superintendéncias a executarem, na maior parte das vezes, fiscalizacdes de
escritorio. Essa tendéncia foi observada nos tultimos quatro anos, conforme a tabela abaixo que mostra a
diferenca entre o nimero de fiscalizagdes in loco e de escritorio conduzidas pelas superintendéncias de Goias e
do Espirito Santo:

Tabela 5: nimero de fiscalizagdes in loco e de escritorio nas Superintendéncias de Goias e Espirito Santo:

Exercicio 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Goias Numero de empresas fiscalizadas em escritorio | 44 66 3 113

Numero de empresas fiscalizadas em escritorio | 19 15 12 46

Fonte: Superintendéncias de GO e ES (pegas 27,p. 3 ¢ 28, p. 4)

94. Embora outros fatores possam ter contribuido, pode-se observar a relevancia dos trabalhos in loco,
a partir da comparacao, ano a ano, entre a redugao do nimero deste tipo de fiscalizagdo com o niimero € com o
valor das notificagdes lavradas pela Superintendéncia de MG.

Tabela 6: Fiscalizagdes in loco e niimero e valor das notificagdes lavradas

Valor das notifica¢oes lavradas $ 119.973.693,48 |R$ 34.721.558,15 |R$ 5.567.974,41

Fonte: Superintendéncia de Minas Gerais
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95. Ademais, essa comparagdo aponta que a constante redugc@o nas notificagdes lavradas representou
uma queda desproporcional no valor médio correspondente dessas notificagdes, que passou de R$ 1.025.416,18
(R$ 116.973.693,48/117), em 2015, para R$ 618.663,82 (R$ 5.567.974,41/9), em 2017.

96. Contrariando a tendéncia, a Superintendéncia do Para informou que, de 2015 a 2017, ndo realizou
fiscalizagdes de escritdrio, tendo realizado somente fiscalizagGes in loco, sendo: trinta e trés em 2015, cinquenta
e seis em 2016 e quarenta e uma em 2017 (Pega 19, p. 5).

97. De acordo com a ANM, nas cinco empresas com maior producdo mineral de 2015 a 2017,
ocorreram as seguintes fiscalizacdes in loco: Vale S.A. (em 2017), Salobo Metais S.A. (em 2016), Mineragao
Rio do Norte (em 2016) em Mineracdo Paragominas (em 2017), conforme Peca 15, p. 16.

98. A necessidade da comprovagdo das informagdes auto declaratdrias prestadas pelos mineradores,
por meio do RAL, e a ndo utilizagdo do cruzamento de dados com outras bases de informacao perdura ha varios
exercicios, tendo sido identificada em auditorias anteriores do TCU:

a) durante as fiscalizagdes in loco, ¢ comum haver inconsisténcias entre os custos, insumos, valores
de produgdo e o montante recolhido a titulo de CFEM (item 136 da instrucdo relativa ao Acorddo 657/2012-
TCU-Plenario); e

b) a implementagao de sistema informatizado no DNPM capaz de receber e processar informagoes
oriundas das secretarias de fazenda estaduais acerca do faturamento das mineradoras permitiria o cruzamento
dos dados constantes do RAL com o Plano de Aproveitamento Econdémico PAE (item 188, Peca 15, TC
027.591.2010-7).

99. Na auséncia de intervengdo da Agéncia, o recolhimento de CFEM ocorre de acordo com as
informagdes sobre producao preenchidas pelo proprio minerador, por meio do RAL. Na falta de aferi¢do desses

dados, prevalece o risco de os mineradores declararem dados que conduzam a um recolhimento a menor da
CFEM.

II1.1.3 Pontos fortes

II1.1.3.1 Acordos de cooperacdo celebrados entre as superintendéncias e as prefeituras

100. Nas areas mais remotas, ha maior dificuldade para as equipes de fiscalizagdo in loco identificarem
os enderegos informados pelos mineradores. Nesses casos, a formalizagdo de acordos de cooperagdo com as
prefeituras, em geral sem repasse financeiro, auxilia na localizagdo dos logradouros dos mineradores em areas
rurais e de dificil acesso, agilizando a fiscalizagdo. Tais aspectos contribuem para a redugdo e/ou superacao das
dificuldades operacionais, como a precariedade na conservagao dos veiculos e das vias de acesso, o baixo valor
das diarias e o limite financeiro para locacdo de veiculos.

101. A Superintendéncia do Para, por exemplo, relatou que o limite para loca¢@o de veiculo (R$ 800,00
com o Cartdo de Pagamento do Governo Federal) seria suficiente apenas para dois dias de deslocamento. No
caso de a fiscalizacdo estar programada para as regioes Sul ou Oeste do Estado, o valor seria suficiente apenas
para se chegar ao destino (Pega 18, p. 6-7). Nesses casos, o desconhecimento sobre a exata localizagdao do
empreendimento pode inviabilizar a fiscalizagado.

102. Apesar de a celebragdo desses pactos ser considerada como um ponto forte, deve-se ressaltar que a
maior parte dos acordos para cooperacdo nas areas de fiscalizagdo e de arrecadacdo encontra-se vencido,
carecendo de renovagdo (Pega 15, p. 25-43).

111.1.3.2 Edicao da Portaria DNPM 155, de 12/5/2016, e discussdo de Manual de Fiscalizacdo de CFEM

103. Por meio da edigdo da Portaria DNPM 155/2016, foram atualizados e consolidados diversos
normativos do DNPM. A dispersdo das normas conduzia a lentidao na aplicagdo dos procedimentos ¢ a eventual
conflito entre regras. A edicdo da Portaria viabilizou a revogacdo de mais de sessenta normativos internos,
facilitou a consulta dos servidores em campo (norma Unica em contraposi¢cdo a diversidade entdo vigente),
permitiu a atualizagdo de diversos dispositivos defasados e facilitou o acesso e a compreensdo, pelos
jurisdicionados, sobre as regras a que estdo submetidos.

104. Outro tema que pode representar um incremento no desempenho das acdes € o retorno da
discussao, na Dipar — DF, sobre a edigdo de Manual de Fiscalizagdo de CFEM. Apos a criagdo da ANM, um
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grupo de trabalho elaborou a minuta do Manual de Fiscalizacdo da CFEM. Embora pendente de aprovagao, a
possibilidade de normatizagdo traria uniformidade e padronizagdo, evitando uma excessiva margem de
discricionariedade.

105. A falta de uniformidade dificulta a fiscalizagao, sobrecarrega o reduzido quadro de pessoal e
retarda a arrecadagdo. A partir de critérios objetivos, poder-se-ia assegurar a impessoalidade e a isonomia na
aplicag@o dos procedimentos, reduzindo eventuais contestagoes administrativas e judiciais.

I11.1.3.3  Estabelecimento de penalidades para infracdes

106. A Lei 8.001/1990, modificada pela Lei 13.540/2017, elenca as seguintes sangdes por infragdes
administrativas, in verbis:

Art. 20-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizagdo criminal, constituem infragcdes
administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela entidade reguladora do setor de
mineracdo: (Incluido pela Lei n° 13 540, de 2017)

I - fornecimento de declaracdes ou informagdes inveridicas; (Incluido pela Lei n® 13 540, de
2017)

II - falsificagdo, adulteragao, inutilizagao, simulacdo ou alteragao dos registros e da escrituragao de
livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizacdo; (Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

IIT - recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados pela entidade reguladora;
e (Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

IV - apuragdo de CFEM menor que a devida, em desacordo com o disposto no inciso II do caput e
no § 10 do art. 20 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13 540, de 2017)

§ lo Nas hipdteses previstas nos incisos I e II do caput deste artigo, a multa sera de 20% (vinte

por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineragdo ou de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), o que for maior. (Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

§ 20 Na hipdtese prevista no inciso III do caput deste artigo, a multa serd de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela
entidade reguladora do setor de mineragao. (Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

§ 30 Constatada a reincidéncia da infragdo descrita no inciso III do caput deste artigo, sera
determinada a suspensdo das atividades de lavra até o adimplemento da obrigacdo de apresentacao

dos documentos requisitados pela entidade reguladora do setor de mineragao, além da aplicacao da
multa em dobro. (Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

§ 40 Na hipdtese prevista no inciso IV do caput deste artigo, a multa serd de 30% (trinta por
cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineracdo a titulo de CFEM.
(Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

§ 50 As multas de que trata este artigo serdo corrigidas anualmente, por ato da entidade reguladora
do setor de mineracdo, no maximo, pela variacdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA). (Incluido pela Lein® 13 540, de 2017)

107. Infere-se da informagdo prestada pelo DNPM, abaixo transcrita, que a simples previsdo de tais
sangoes ja refletiu positivamente na arrecadagdo da CFEM (Pecga 15, p. 17):

Observa-se um crescimento significativo no valor arrecadado e no nimero de boletos pagos, visto
que os pagamentos devem seguir a regra de um boleto para cada processo/substancia/ municipio, o
aumento na quantidade de boletos pode significar um recolhimento de processos que ndo recolhiam
a CFEM em meses anteriores. Possivelmente por temor dos mineradores em face das multas
criadas pela Lei 13.540/17.

108. Entretanto, vale ressaltar que, segundo a mesma informagéo (pega 15, p. 17), tal crescimento “ndo
significa que houve reducdo na sonegacdo, visto que [...] verifica-se um grande nimero de empresas que
informam um faturamento bruto para os primeiros cinco meses de 2008 inferiores a R$ 10.000,00”.

II1.1.4 Oportunidades
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I11.1.4.1 Possibilidade de melhorias estruturais e funcionais a partir da implantacdo da agéncia

109. A partir da efetiva instalacdo da Agéncia pelo Poder Executivo federal, conforme prevé o art. 36 da
Lei 13.575/2017, poderiam ser superados entraves institucionais que permanecem pendentes, tais como:

a) indefinigao do Poder Legislativo na aprovagao da Diretoria Colegiada da ANM (§ 2°, art. 33 da
Lei 13.575/2017). Apesar de os nomes que deverdo integrar a Diretoria ja terem sido indicados pelo Poder
Executivo, ainda ndo foram aprovados pelo Senado Federal. Embora exista a expectativa de que a nomeagdo
possa ocorrer ainda no atual Governo, o calendario e a indefinicdo do quadro politico-eleitoral podem postergar,
ainda mais, a aprovac¢do e a subsequente nomeacao;

b) o artigo constante da lei de criacdo da ANM, relativo a recriacao das regionais, foi vetado (§
unico do art. 1° da Lei 13.575/2017), sob os argumentos de que: a estrutura da Agéncia ndo deve ser
regulamentada pelo Poder Legislativo, mas pelo Executivo, nos termos do art. 84, inciso VI, alinea “a” da Carta
Magna; o dispositivo ndo seria adequado sem avaliacdo técnico-operacional sobre as estruturas administrativas
da Agéncia e sobre a necessidade de presenca regional. Até que seja aprovado o novo Regimento Interno, a
ANM opera com a estrutura do antigo DNPM (art. 37 da Lei 13.575/2017). A nova estrutura sera definida por
meio de decreto, devendo contar com Procuradoria, Ouvidoria, Corregedoria, Auditoria e unidades
administrativas (§ 2° do art. 5° e art. 36 da Lei 13.575/2017); e

¢) a equiparagao salarial do quadro de pessoal as demais agéncias reguladoras ndo foi aprovada. A
alteragdo pode vir a ser realizada no futuro, concedendo tratamento isondmico aos servidores das diversas
agéncias reguladoras, aumentando a atratividade da carreira e incrementando o recrutamento de pessoal com
maior qualificacdo técnica.

III.L1.5 Ameacas

I11.1.5.1 Interferéncia politica na nomeacao dos cargos de direcao da ANM

110. Por representarem posigdes estratégicas no ambito do setor mineral, a nomeagao para os cargos de
diretores e superintendentes, a cargo do Presidente da Republica (art. 84, inciso XXV, CF), ¢ alvo de disputas
politicas.

111. Pesquisa na internet evidenciou a existéncia de diversos procedimentos realizados pela Policia
Federal e/ou o Ministério Publico, impetrados em desfavor de ocupantes de cargos em comissdo e/ou de
(ex)politicos. A extensao das irregularidades pode ser demonstrada pelo fato de as praticas ilegais abrangerem
todas as regides geograficas do pais:

a) Operacdo Timoteo: desencadeada pela Policia Federal relacionada a organizagdo criminosa
investigada por corrupgcdo em cobrangas judiciais de royalties da exploragdo mineral no DF, GO, MG, PA, PR,
RJ, RS, SC, SE e TO. A operacdo incluiu vinte ¢ nove condugdes coercitivas, quatro mandatos de prisdes
preventivas, doze mandados de prisdo temporaria, sequestro de trés imoveis, bloqueio judicial de valores
depositados que podem alcangar setenta milhdes de reais e busca e apreensdo em cinquenta ¢ dois enderegos. O
esquema tinha a participacdo de um Diretor do DNPM, Marco Anténio Valadares Moreira, que detinha
informagoes privilegiadas sobre dividas de royalties, e oferecia o servigo de dois escritorios de advocacia e
consultoria a prefeituras. A operacdo teve inicio em 2015, a partir de inconsisténcias na evolugao patrimonial de
um Diretor do DNPM (Agéncia Brasil, publicado em 16/12/2016 e consulta, em 22 de agosto de 2018, no
enderego eletronico: https:/politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/operacao-timoteo-investiga-esquema-
de-corrupcao-em-cobranca-de-royalties/;

b) Operagdo Minamata: conduzida pela Policia Federal para apurar crimes na exploracdo e
comercializacdo ilegal de ouro em Macapa, Santana, Oiapoque, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Dentre os crimes
investigados: condicdes andlogas ao trabalho escravo, degradacdo ambiental, falsidade ideologica e lavagem de
dinheiro. A operacdo incluiu seis pedidos de prisdo preventiva, cinco de prisdo temporaria, trinta mandados de
busca e apreensao, oito condugdes coercitivas e bloqueio de cento e treze milhdes de reais. Dentre os presos, o
entdo Superintendente do DNPM no Amapa, Romero César da Cruz Peixoto (Revista Mining, 20/2/2018).
Também teriam sido presos: Tiago Justa Ribeiro (outro superintendente), Antonio da Justa Feijao ¢ Badu
Picango (ex-deputados federais), Evandro dos Santos Oliveira ¢ Sebastido Chagas Carneiro (diretores da
Cooperativa de Garimpeiros de Lourengo - Cogal, cooperativa de fachada), e Antdnio de Sousa Pinto,
presidente da Coogal. As investigagcdes comegaram em 2015, apés uma dentincia ao Ministério do Trabalho e
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Emprego (MTE). Consulta em 22 de agosto de 2018, nos enderecos eletronicos:
https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/pf-prende-11-pessoas-em-operacao-de-combate-a-exploracao-ilegal-de-
ouro-no-ap.ghtml; http://zedudu.com.br/ex-superintendente-do-dnpm-e-preso-por-esquema-de-exploracao-
ilegal-de-ouro/; e  http://amazonia.org.br/2018/02/com-10-pedidos-de-prisao-pf-busca-ex-parlamentares-em-
duas-operacoes-no-ap/

c) Operagao Estrada Real: envolvendo a extracdo ilegal de ouro no Amapa, incluindo crimes de
usurpagdo de bem da Unido, crimes ambientais, trabalho escravo e corrupgdo entre diretores do DNPM e da
Cogal. A operacgdo foi deflagrada pela Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal apdés denuncia de uma
mineradora, em 2016. Dentre as ac¢des, destacam-se o cumprimento de quatro mandados de busca e apreensdo
em empresas ¢ residéncias em Macapa e Tartarugalzinho. Entre os investigados, o empresario Altamir Rezende,
pai do ex-Deputado Estadual e ex-Secretario Estadual de Transportes do Amapa, Bruno Mineiro. Consulta em
22 de agosto de 2018, no endereco eletronico: http://www .jdia.com.br/ver noticia.php?noticia_id=560;

d) Operacao Concutare: realizada pela Policia Federal em Porto Alegra, Taquara, Canoas, Pelotas,
Caxias do Sul, Cagapava do Sul, Santa Cruz do Sul, Sdo Luiz Gonzaga (RS) e Floriandpolis (SC). A operacgao
incluiu vinte ¢ nove mandados de busca e apreensdo e dezoito prisdes temporarias, incluindo os secretarios de
Meio Ambiente do RS, Carlos Niedersberg, ¢ de Porto Alegre, Luiz Fernando Zachia; e o ex-Secretario de Meio
Ambiente ¢ ex-Deputado Estadual, Berfran Rosado. De acordo com a PF, empresarios subornavam servidores
para que ignorassem aspectos técnicos e agilizassem a concessao de licencas ambientais ou de autorizagdo para
exploracdo mineral. Dentre os crimes apurados: crimes ambientais, corrupgdo ativa e passiva, falsidade
ideologica e lavagem de dinheiro (Agéncia Brasil, publicado ha cinco anos e consulta, em 22 de agosto de 2018,
nos enderecos  eletronicos:  https:/gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/04/operacao-concutare-
completa-cinco-anos-sem-condenacoes-cjgighidx00n701pa601b6r 1p.html; e https://agencia-
brasil.jusbrasil.com.br/noticias/100486375/dnpm-vai-reexaminar-autorizacoes-dadas-por-servidor-preso-na-
operacao-concutare

e) Grand Canyon: deflagrada pela Policia Federal em Belém, Maraba, Goidnia e Brasilia. Dentre os
presos, o ex-superintendente do DNPM/PA, Thiago Marques de Almeida; o Procurador do DNPM/PA, Ricardo
Araujo Lameira; trés funcionarios € um gedlogo que prestava servigos terceirizados. Foram cumpridos quatorze
mandados de busca e apreensdo e seis mandados de condugdo coercitiva. A investigagdo da Policia Federal e do
Ministério Publico Federal comegou apos a divulgagao do relatorio da CGU. Apurou-se a cobranca de propina
para o vazamento de informagodes privilegiadas e manobras para obtengdo de prioridade para emissao de lavras
de mineragcdono DNPM/PA. O niicleo era formado por cinco empresas fantasmas, a maioria em Maraba. Outras
doze empresas eram legitimas, sendo beneficiadas com a compra das lavras, pois, em situagdes normais, nao
obteriam a licenga para exploragdo. Em alguns casos, grandes mineradoras que pesquisaram as jazidas eram
obrigadas a comprar as lavras das empresas falsas (O Liberal, em 23/11/2015 e consulta, em 22 de agosto de
2018, nos enderecos eletronicos:
http//www.geologo.com.br/MAINLINK.ASP?VAIP ARA=A%20Pol%C3%ADcia%20n0%20DNPM:%20ex -
superintendente%20%C3%A9%20preso; e https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/259753754/mpf-pa-esquema-
de-fraudes-no-dnpm-e-desmontado-e-cinco-sao-presos)

f) Operagéo Tibagi: desenvolvida pela Policia Federal para reprimir a extragdo ilegal de diamantes
no Rio Tibagi e a tentativa de legalizagdo das pedras vindas de outras regides, por meio da expedigdo
fraudulenta de certificados Kimberly (documento oficial para a comercializagdo internacional de pedras
preciosas). Cumpriu-se mandado de prisdo preventiva do Superintendente do DNMP no Paran4, Wadir Brandao,
acusado de envolvimento na concessdo ilegal de alvara de lavra, emissdo fraudulenta de certificados Kimberly,
trafico de influéncia e advocacia administrativa. A operacdo envolveu, ainda, onze mandados de busca e
apreensdo (Gazeta do Povo on line, atualizado em 12/6/2006, com consulta em 22 de agosto de 2018, no
endereco eletrénico: https//www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/policia-federal-prende-
superintendente-do-dnpm-do-parana-a2c3azrq7ytballip72u830u

112. Em alguns casos, a nomeagdo de gestores por critérios eminentemente politicos tem repercutido
negativamente entre os servidores. Como exemplo, a nomeagao do Sr. Pablo César de Souza, ex-vereador de
Belo Horizonte, para o cargo de Superintendente em Minas Gerais, provocou um pedido de dispensa de vinte e
um servidores comissionados (Memorando SEI 3/2017, assinado em 19/10/2017, dois dias apos a nomeagdo ser
publicada). Entre os que assinaram o documento estdo chefes de servigo, de setor e de divisdo, técnicos em
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atividade de mineracao, especialistas em recursos minerais, além de técnicos e agentes administrativos (peca
30).

111.1.5.2 Auséncia de autorizacdo ministerial para reposicdo no quadro de pessoal, por meio de concurso

113. Atualmente, uma das principais dificuldades da Agéncia, com repercussao nas areas meio e fim, € a
caréncia do quadro de pessoal, em decorréncia de aposentadorias, posse em outras carreiras, falecimentos, etc.

114. Em 2016, embora estivesse autorizada uma lotagdo de 1.211 servidores em cargos efetivos, a forca
de trabalho do DNPM contava apenas com 921. Naquele exercicio, quarenta e dois servidores em cargos
efetivos se desligaram do Departamento, ndo havendo cadastro reserva (Relatorio de Gestdo 2017, ano base
2016, pg. 79-80).

115. O 1ultimo concurso publico para admissdo ocorreu em 2010 para 72 vagas de especialista em
recursos minerais. Na ocasido, o edital definiu niimero de vagas padronizado por superintendéncia, sem
observar as peculiaridades e necessidades de cada regional (Concurso Publico Edital 1/2005 - DNPM). Na
Superintendéncia do Para, dos dezoito servidores que ingressaram, mais da metade (dez) ndo integra mais o
quadro da ANM (Peca 22, p. 5).

116. A remunerag¢ao atual varia de acordo com a gratificagdo de desempenho. Contudo, apds a criacao
da Agéncia, este contingente passara a receber subsidio, incorporando as atuais gratificagcdes. Sem o desconto
das gratificacdes nos proventos, deve crescer o numero de pedidos de aposentadoria, aumentando o atual déficit
de pessoal. Em 2016, havia 316 servidores aptos a requerer a aposentadoria, recebendo abono permanéncia
(33,47% dos cargos ocupados).

117. A partir de simulagdes internas, identificou-se a necessidade de acréscimo de 30% ao efetivo atual
e de contratagdo de pessoal em torno de 6% ao ano para suprir o passivo processual e suprir a demanda futura
do mercado (previsao de duplicacdo do setor em quinze anos, conforme Plano Nacional de Mineragdo/MME),
nos termos do item 223 da instru¢ao do Acérdao 513/2018-TCU-Plenario.

I11.1.5.3 Contingenciamento or¢camentario pelo Governo Federal, comprometendo as fiscalizacOes

118. De acordo com a Dipar, em 2017, os recursos para pagamento de diarias se esgotaram antes do
término do exercicio (agosto). As superintendéncias relataram que as restricdes or¢amentarias conduzem aos
seguintes problemas: (i) falta de recursos para viagens e baixo valor das didrias (PA, Peca 18, p. 7); (ii) auséncia
de recursos para didrias e combustivel (MG, Pega 24, p. 3); (ii)) falta de recursos e valor baixo das didrias,
comprometendo a programacao de fiscalizagao de 2017 (ES, Peca 28, p. 2); e (iv) falta de recursos para diarias ¢
passagem (GO, Peca 27, p. 4).

II1.2 Arrecadacgiao
II1.2.1 Contextualizacdo

119. A Diretoria de Procedimentos Arrecadatorios (Dipar) ¢ integrada pelas subunidades: Coordenagédo
de Gestao das Receitas e Coordenacdo de Fiscalizagdo das Receitas. A Dipar coordena, controla e fiscaliza a
arrecadac¢do; executa a cobranga; distribui as quotas-partes; promove a interacdo e da suporte institucional as
superintendéncias regionais para promover, fiscalizar e controlar o recolhimento de taxas, emolumentos, multas
e ressarcimentos. Além disso, desenvolve as atividades inerentes a: definicdo e atualizacdo dos valores a serem
cobrados; previsdo das receitas; e celebracdo de acordos e convénios de cooperagdo técnica com os entes
federados para a fiscalizagdo da CFEM.

120. A obrigacdo de recolhimento da CFEM recai sobre os detentores de titulos minerarios que se
encontram nas fases de: concessdo de lavra (regime utilizado para extracdo de substincia mineral),
licenciamento (regime alternativo para extragcdo de substincias de emprego imediato na construgdo civil, como
areia, brita, cascalho, etc.) e registro de lavra (restrito a substincias de emprego imediato na construgdo civil
pela Administragdo Publica). Também devem recolher CFEM aqueles cujos processos possuem guias de
utilizagdo (permite a operacdo prévia de projeto minerario até a concessdo de lavra por meio de portaria) e os
que possuem permissdo de lavra garimpeira (PLG).
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121. O processo de arrecadacdo inicia-se com a emissdo mensal do boleto de cobranca da CFEM pelo
minerador junto ao site da ANM ou, em casos especiais, por GRU geradas no site da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Nas fiscalizacdes, caso haja inconsisténcias, 0 DNPM apura e cobra a diferenca de CFEM,
competindo ao minerador a retificagdo das informacoes (Peca 15, p. 5).

122. Apds o pagamento, o Banco do Brasil, agente arrecadador, informa ao DNPM o montante e a
relagdo dos contribuintes, que sdo confrontados, pela Dipar, com a relagdo dos boletos emitidos pelos
mineradores ¢ com dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi).
Havendo divergéncias, far-se-4 uma conciliagdo para sanar as pendéncias. Caso ndo haja, encaminha-se oficio
ao Tesouro Nacional informando os valores, que autoriza sua distribui¢ao.

123. A Dipar gera relatorio de distribuicdo de receita e o encaminha & drea financeira e ao Banco do
Brasil, que faz o repasse, nos termos do art. 2° da Lei 8.001/1990, alterado pelo § 2° do art. 2° da Lei
13.540/2017. Posteriormente, o agente financeiro disponibiliza & Dipar o arquivo de retorno da distribuicdo, o
qual é cotejado com o da Dipar. Havendo divergéncia, procede-se ao saneamento. Nao havendo, os dados sdo
utilizados para fins estatisticos (itens 164 a 167 da instrucdo relativa ao TC 027.591/2010-7).

111.2.2 Pontos fracos

11.2.2.1 Caréncia na area de tecnologia de informacao
124, Foram relatadas diversas dificuldades relacionadas a area de tecnologia da informagao, dentre os
quais:

a) auséncia de softwares de auditoria: o DNPM ndo dispde de um sistema informatizado eficaz
que confronte os valores declarados pelo minerador, por meio do RAL, com o valor recolhido (a ferramenta de
informatica apresenta problemas constantes). Somente quando hd fiscalizagdo, as informacdes do RAL sdo
confrontadas com a documentagdo fiscal/contabil, por meio da elaboragdo manual de planilhas excel. O
procedimento ¢ moroso, sujeito a inconsisténcias e restringe as informacdes a um nivel reduzido de
interessados, sem gerar informagdes gerenciais (item 83 da strugdo relativa ao Acordao 1979/2014-TCU-
Plenario).

a.1) De acordo com a Dipar, a falta de sistema informatizado gera um prejuizo de milhdes de reais
por ano na arrecadacdo de CFEM (Peca 15, p. 5). O setor de arrecadacdo carece de uma modernizacdo
tecnologica desde 2005; porém, até o momento, dois importantes sistemas ainda ndo foram implantados:

a.1.1) em 2007, foi iniciado processo para contratacao de sistema de auditoria (plataforma Business
Intelligence — BI) para integrar a base de dados (ainda fragmentada, agrupando funcionalidades novas e antigas)
e para permitir a emissdo de relatorios. Apesar de haver ata de registro de pregos desde 2014, até o0 momento os
contingenciamentos or¢camentarios ndo permitiram a aquisicdo (itens 44-46 do Acodrdio 2863/2015-TCU-
Plenario);

a.1.2) a aquisicdo do Access Control List (ACL) permitiria a leitura de dados, para a realizagdo de
auditoria (maioria das empresas encontra-se informatizada), sobretudo nas fiscalizacdes in loco;

b) baixa capacidade operacional para tratamento de banco de dados : quanto a verificacdo das
informagodes dos mineradores por meio de novas bases, 0 DNPM tem procurado obter acesso a dados fiscais sob
a guarda do Fisco. Contudo, por ser o responsavel pela manutengdo do sigilo fiscal, as receitas federal e estadual
resistem a disponibilizar as informacdes do Sistema Integrado de Informacdes sobre Operagdes Interestaduais
com Mercadorias ¢ Servicos (Sintegra) ¢ do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) do Governo
Federal;

b.1) considerando que a maioria das empresas emite notas fiscais eletronicas, o cruzamento
automatico de informagdes do DNPM com os dados fiscais poderia indicar o recolhimento a menor da CFEM
ou a sua auséncia. A troca de informagdes entre o Fisco e 0o DNPM permitiria identificar as empresas que fazem
parte de um cadastro, mas estdo ausentes em outro e as que recolhem tributos, mas ndo recolhem CFEM; aferir a
exatidio do faturamento informado; verificar as notas fiscais emitidas; e identificar nuimeros de CPF’s e de
CNPIJ’s (item 71 da instru¢do no Acordao 1979/2014-TCU-Plenario);

b.2) contudo, ainda que tenha €xito na obtengdo dos dados fiscais, persistem davidas sobre a
capacidade operacional do DNPM no tratamento de um banco de dados deste porte. Segundo a Dipar:
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Outro problema que inviabiliza a celebracdo do acordo ¢ a capacidade de processamento e de
armazenamento das informagdes fiscais/contabeis das empresas pela Tecnologia da Informacao,
além de ndo termos software para extrair e interpretar essas informagdes da base de dados da
Receita. Também ndo temos ferramentas adequadas para disponibilizar as informagdes de nossa
base de dados, tal como Business Intelligence — BI (Pega 15, p. 18).

b.3) outro problema diz respeito a divergéncia de entendimento sobre a natureza juridica da CFEM
(item 44 da instrugc@o do Acordao 2029/2016-TCU-Plenario:

[...] a troca de informacgdes com a Receita Federal do Brasil esta condicionada ao entendimento
entre a Dipar ¢ a SRF sobre a forma de atendimento aos créditos de CFEM pois, segundo
informacdes do Diretor de Procedimentos Arrecadatorios, ha necessidade de alinhar a natureza de
tributo da CFEM para que as informagdes sejam corretamente prestadas;

c) volumetria atual do contrato de fabrica de software incompativel com a demanda do
DNPM: o desenvolvimento de sistemas de informagdo e as customizagdes nos softwares estdo a cargo, dentre
outros, da empresa terceirizada na area de tecnologia da informacdo (atualmente, Squadra Tecnologia S.A.). A
implementagdo das alteracdes é calculada e paga de acordo com a utilizagdo dos pontos de fun¢do. Enquanto a
volumetria atual ¢ de 10.000 pontos de fungdo; a volumetria ideal (estimada no processo licitatdorio em
andamento) ¢ de 62.000 pontos de funcdo (Pega 15, p. 66);

c.1) o desempenho da empresa Squadra na customizacao de softwares € considerado insuficiente (a
empresa recebeu R$ 16.700.336,30 em 2017, RG 2018, ano base 2017, pg. 132). Ha dificuldades no
desenvolvimento do sistema pela incompatibilidade na interacao entre as novas e as antigas funcionalidades e
pela falta de documentagdo dos sistemas (perda de memoria pela auséncia e/ou guarda dos documentos relativos
as etapas de desenvolvimento). De acordo com os técnicos do DNPM, a contratacdo do Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro) poderia agregar valor ao servico de Tecnologia da Informacao, pois a
empresa conhece a regulamentagao do servigo publico e possui vasta experiéncia no Sintegra € no Sped;

c.2) a insuficiéncia da volumetria contratada reduz, significativamente, a capacidade de
atendimento tempestivo das demandas de desenvolvimento e de adequagdo dos sistemas de apoio a arrecadacao.
Mesmo apos a homologacdo do desenvolvimento, as funcionalidades apresentam inumeros erros, cujas
corre¢des demandam ainda mais tempo (itens 131 e 132 da instrugdo do Acordao 1979/2014-TCU-Plenario);

d) software utilizado pelo setor de arrecadagao encontra-se defasado: o programa foi desenvolvido
em linguagem que estd superada, sendo compativel somente com um dos navegadores. Segundo a
Superintendéncia do Par4, as dificuldades na utilizagdo do sistema de arrecadagdo sdo: lentiddo; travamento;
perda de comunicagdo com o banco de dados; erros no deferimento e na impressdo de parcelamentos, na
emissdo de notificacdo administrativa de TAI-I e multa com valor zerado, apesar de haver dividas a serem
cobradas;

d.1) o sistema ndo permite o desenvolvimento da integra das funcionalidades demandadas, como a
interligacao com os sistemas: AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), AR eletroénico dos Correios, Cadastro de
CPF e CNPJ da Receita Federal, CEP dos Correios e SEI do proprio DNPM/ANM (Peca 22, p. 3). A falta de
interligacdo dificulta a identificacdo de inconsisténcias e gera retrabalho pela alimentacdo de dados idénticos em
mais de um sistema;

d.2) a interagdo entre os sistemas de informatica do proprio DNPM ¢ considerada incipiente;

e) de acordo com a Coordenacdo-geral da Tecnologia da Informagao, a falta de recursos humanos
impossibilita o inicio, execucdo e conclusdo dos projetos de atualizagdo, evolugdo ou desenvolvimento agil de
novos sistemas de suporte a arrecadacao (Pecga 15, p. 68);

f) em 2015-2016, os recursos para aprimoramento dos sistemas de informatica sofreram elevado
contingenciamento. Como exemplo, o contrato com a Microsoft (banco de dados, sistema de informacao,
correio eletronico, seguranca ¢ pacote de escritorios) chegou a ser interrompido, devido ao contingenciamento
de 56% do or¢amento de custeio e investimento (Relatorio de Gestdo 2017, ano base 2016, pg. 39-40); ¢

g) os sistemas de parcelamento do DNPM, incluindo o atual, elaborado pela empresa terceirizada
(Squadra), nunca funcionaram a contento. Persistem problemas relativos aos processos para atualizacdo dos
débitos de parcelamento cancelado (aproximadamente duzentos processos, cujos pagamentos foram feitos fora
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do sistema do DNPM). O unico programa que opera de forma satisfatoria seria o relacionado ao tltimo
Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) - PRD.

125. A deficiéncia da infraestrutura de tecnologia de informacdo foi objeto de diversas criticas dos
gestores, dentre as quais: a) falta de acesso remoto a rede interna e aos sistemas do DNPM, por meio de uma
rede privativa virtual; b) dependéncia de equipamentos de infraestrutura obsoletos, doados pelo MME; ¢ c)
fragilidades da estrutura de seguranca das informagdes (item 123 da instrugdo relativa ao Acérddo 1979/2014-
TCU-Plenario).

126. As inconsisténcias nos sistemas de TI do DNPM foram objeto de proposicdo da extinta 1* Secex,
no ambito do Levantamento concluido em fevereiro/2010, objeto do TC 027.591/2010-7, consubstanciada nos
seguintes termos:

b) a realizagdao de auditoria operacional, em conjunto com a SEFTI, na Sede e¢ Superintendéncias
do DNPM, com vistas a verificar os procedimentos utilizados na arrecadagdo da Contribuigdo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), em especial, na identificacdo dos
mineradores que sonegam a CFEM, na apuragdo do correto valor da CFEM e na cobranca da
CFEM em atraso.

127. O desenvolvimento, aperfeicoamento e implementagdo dos sistemas de informatica que poderiam
subsidiar a fiscalizagao sao considerados morosos ¢ ineficientes. A caréncia na area de tecnologia da informagao
representa risco a arrecadacdo de CFEM pela ANM.

111.2.2.2 Elevada sonegacdo e possibilidade de lavagem de dinheiro

128. A maior parte do recolhimento da CFEM ¢ realizado a partir dos dados informados pelos
mineradores. Sem a afericdo das informagdes autodeclaratérias, prevalece a tendéncia de maximizar as
dedugdes e/ou minimizar o faturamento, reduzindo o valor a ser pago. A conduta ja foi apreciada em auditoria
anterior, concluindo-se, a época, que (item 148 da instrucao relativa ao Acdrdao 1979/2014-TCU-Plenario):

Os recolhimentos a menor decorrem da omissdo ou da distorcdo das informagdes relativas a
atividade mercantil das empresas, com a finalidade de burlar suas obriga¢cdes junto a Unido. Essa
conduta, predominante no setor, da origem a infindaveis debates, no Judiciario, acerca da base de
calculo da CFEM e da pertinéncia das dedugdes, retardando a recuperagdo de passivos.

129. Apesar de o achado se referir ao periodo de vigéncia da antiga Lei da CFEM, ha indicios de que a
edicdo da Lei 13.540/2017 nao foi suficiente para reduzir a sonegagao no setor mineral. De acordo com a Dipar,
apos a edicdo da nova legislacdo, apesar do incremento no nimero de boletos pagos, ndo se poderia concluir que
houve reducdo na sonegacao, pois:

[...] consultando o relatério de maiores arrecadadores, verifica-se um grande numero de empresas
que informam um faturamento bruto para os primeiros cinco meses de 2018 inferior a R$
10.000,00. Que indica indicios de sonegacdo, o que representa menos de R$ 2.000,00 por més de
faturamento (Peca 15, p. 17).

130. A reduzida capacidade de tratamento de dados pela tecnologia da informagdo, as caréncias do
quadro de pessoal e as restricdes orgamentarias inviabilizam a identificagdo de sonegadores, aumentando a
sensacdo de impunidade. Além da sonegacdo, verificou-se que o setor esta sujeito a lavagem de dinheiro,
conforme apurado pela Policia Federal (item 103 desta instrug@o).

131. Constata-se, ainda, a execucdo de limitado nmimero de procedimentos especificos para reduzir a
sonegacao de maior materialidade. Como exemplo, citamos a auditoria de precos externos, procedimento que
visa impedir a evasdo de receitas publicas pela manipulacdo de operacdes entre pessoas fisicas e juridicas
vinculadas no ambito internacional. Objetivando a sonegacdo fiscal, as empresas utilizam artificios, como a
criagdo de controladas, subfaturamento nas exportagdes e superfaturamento nas importagdes.

132. Em trabalho relevante, a Superintendéncia do Para realizou auditoria de precos externos na Vale
S.A. A empresa utilizou permissivo constante da Lei 9.430/1996, editada para incentivar a exportacdo, e
constituiu a Vale International e a Vale Overseas, com base em paraisos fiscais (Sui¢a ¢ IThas Cayman). Passou,
entdo, a exportar minério de ferro para as duas Vales no exterior, que revendiam o minério para o comprador
final, geralmente a China, com diferenca de prego que alcangou, em média, 32% (Peca 22, p. 7-10).
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133. Essa questdo foi abordada na Auditoria de Natureza Operacional apreciada por meio do Acérdio
1979/2014-TCU-Plenario, conforme trechos do relatério abaixo transcritos:

153. Com relagdo a preco externo, o entendimento do DNPM ¢ que o fato gerador da CFEM ocorre
na operacdo de comercializagdo do minério das controladas Vale Infernacional S.A. e CVRD
Overseas Ltda. para os compradores no exterior. A base de calculo seria o faturamento liquido
observado na venda do produto mineral para os compradores do Grupo Vale no exterior, com as
devidas exclusdes legais.

154. No entendimento da empresa, o fato gerador da CFEM ocorre na operagdo de comercializagdo
do minério para as controladas. A base de célculo seria o faturamento liquido observado na venda
do produto mineral da Vale S.A. para a Vale Internacional S.A. e CVRD Overseas Ltda.

134. A Superintendéncia do Para realizou quatro auditorias de precos externos na Vale, a saber (Pega
22, p. 7-10):

a) em 2009, gerando o processo de cobranga 951.438/2009, relativo ao periodo de janeiro de 2004
a julho de 2009, com uma notificagdo de débito de R$ 440.949.931,87, considerando os valores de vendas
constantes das Demonstragdes Financeiras da Vale;

b) em 2011, gerando o processo de cobranga 951.484/2011, com uma notificagao de débitos de R$
169.076.575,21, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2010. Examinando-se as vendas a empresas do
mesmo grupo econdmico, demonstrou-se que o prego do minério de ferro vendido as controladas (Vale
International ¢ CVRD Overseas Limited), praticado em 2010, foi em média de R$ 151,34/t; enquanto o prego
do minério de ferro vendido aos clientes finais, declarado no balango patrimonial da empresa foi, na média em
2010, de R$ 200,58/t, resultando em uma diferenga de, aproximadamente, R$ 49,24/t (32,54%). No invoice
emitido contra os clientes finais, constou como local de emissdo o Rio de Janeiro ¢ como destino, os clientes
finais no exterior, que ndo eram as tradings;

c¢) em abril de 2016 na Superintendéncia do DNPM/PA, referente ao periodo de janeiro de 2011 a
dezembro de 2015, gerando um processo de cobranga 950.245/2016 com notificacdo de débito de R$
809.909.155,15; e

d) em outubro de 2017 no escritério da Vale S.A em Carajas, no Municipio de Parauapebas,
cobrindo o periodo de janeiro de 2016 a junho de 2017, gerando o processo de cobranga 950.770/2017, com
notificacdo de débito de R$ 436.653.533,49.

135. O importe de cada processo de cobranga demonstra, por si s, a relevancia do procedimento.
Contudo, ha indicios de que a realizacdo do procedimento esta adstrita a Superintendéncia do Para. Apesar da
exceléncia do trabalho, a Vale S.A. persiste contestando o recolhimento de CFEM sobre a diferenga de preco
praticado com suas subsidiarias integrais no exterior.

136. Estimativa informal de técnicos do DNPM avalia que o valor total a ser recolhido pela Vale estaria
em torno de 5 bilhdes e que a média da sonegacdo do setor mineral como um todo seria de, aproximadamente,
50%, com destaque para pedras e metais preciosos.

I11.2.2.3 Caréncia de pessoal para o exame de inimeros recursos administrativos

137. Na sede, o setor da arrecadacdo da CFEM relatou que existem, aproximadamente, 2.500 processos
pendentes de exame de recursos administrativos enderecados ao Diretor-geral e outros duzentos para revisdo de
calculos. O excessivo volume de trabalho se contrapde a reduzida disponibilidade de recursos humanos. O setor
que, em 2004, possuia dezoito servidores, esta reduzido a trés, responsdveis, também, pela consecugao de outras
tarefas afetas aos macroprocessos arrecadatorios.

138. Na tentativa de solucionar a caréncia, o DNPM buscou uma solugdo interna, editando portaria para
disciplinar o apoio dos servidores das superintendéncias a sede. Porém, segundo a Dipar, a estratégia ndo obteve
o resultado esperado, em decorréncia do baixo valor das diarias em relagdo ao custo de permanéncia em
Brasilia.

139. A caréncia de pessoal para exame dos recursos prejudica o desempenho de outros setores. De
acordo com o Relatorio de Gestdo 2017, ano base 2016: “o volume de fiscalizagdes CFEM caiu quase pela
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metade em um ano devido a indisponibilidade de técnicos e ao actiimulo de cobrancas pendentes de analise de
defesa e/ou recurso” (pg. 70).

140. A Superintendéncia de Minas Gerais relatou haver prejuizo a outras atribuigdes, em decorréncia do
acumulo de processos aguardando exame de defesa. De acordo com a Superintendéncia (Pega 24, p. 5):

[...] apds esforco concentrado para redugdo do estoque de processos aguardando exame de defesa,
oriundos da analise do RAL, diminui-se a abertura/inicio de novas fiscalizagdes de escritério, em
razao da insuficiéncia de servidores para a concomitancia das atividades.

111.2.2.4 Quadro de pessoal sem formacdo académica e/ou capacitacdo técnica especifica para a fiscalizacido
da arrecadacdo, em um setor com legislacdo complexa e diversidade de processos produtivos.

141. De maneira geral, hd reduzido investimento em capacitagdo. A qualificacdo depende da
disponibilidade financeira e, em parte, da iniciativa do proprio servidor.

142. Em MG, haveria trés servidores com competéncia para arrecadagao e cobranga da CFEM, quando o
ideal seriam 21 (Peca 24, p. 4). No ES, haveria apenas um servidor com competéncia técnica, quando o ideal
seriam onze (Peca 28, p. 7). Em GO, ndo haveria nenhum servidor integralmente apto ao exercicio das
atividades, quando seriam necessarios quatro (Pecga 27, p. 4).

143. Na Superintendéncia do PA, ha sete servidores na arrecadagdo, dos quais apenas dois deteriam
competéncia técnica especifica (Pega 18, p. 6). Considerando o reduzido quadro, ndo tem sido possivel separar
as atribuicdes inerentes aos cargos administrativos (analista e técnico) e finalisticos (técnico e especialistas). Na
Divisdo de Procedimentos Arrecadatorios (DPA/PA), ha agente administrativo e técnico exercendo as tarefas
inerentes ao cargo de especialista em recursos minerais da area de auditoria externa (Pega 22, p. 5).

144. As quatro superintendéncias relataram significativa complexidade na fiscalizacdo do setor mineral,
em virtude da necessidade de os fiscais conhecerem diversos métodos de producao.

145. No Para, a complexidade técnica decorreria da concentragdo das grandes minas do grupo Vale S.A.
nas cidades do Estado (Parauapebas, Canad dos Carajas, Maraba, Curionopolis, Eldorado dos Carajas, etc.). A
DPA/PA nido possui servidores com formagdo académica e conhecimentos nas areas de: custo, auditoria
contabil, legislacdo fiscal (ICMS, PIS, Cofins, IOF), comércio exterior (exportagdo), matematica financeira,
informatica e portugués. A situagdo se agravou pelo transcurso de oito anos sem treinamento (Peca 18, p. 4). A
Superintendéncia relatou a necessidade da contratacdo de especialistas em recursos minerais - auditoria externa.

146. A Superintendéncia de Minas Gerais relatou falta de pessoal capacitado com conhecimentos em:
tributos, escrituracdo fiscal, Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), métodos e apuracdo de custos
(Peca 24, p. 3). No entendimento da Superintendéncia capixaba, seriam necessarios conhecimentos sobre:
legislagdo fiscal e tributaria, contabilidade, legislagio aduaneira (exportacdo), planilha eletronica, custos,
formacdo de pregos e legislagdo mineraria (Peca 28, p. 4).

147. A Superintendéncia de GO ressaltou a necessidade de conhecer aspectos da: atividade de lavra e do
processo de beneficiamento, contabilidade, tributagcdo, tecnologia da informagao, logistica, normatizagao da
CFEM e seguranga do trabalho, além de comércio de bens minerais. Como dificuldades, listou a falta de:
pessoal com qualificagdo, treimamento especifico, equipamentos de campo (laptops e scanners, veiculo) e de
reajuste das diarias (Peca 27, p. 3).

148. Além do quadro de pessoal ser reduzido, parte dos servidores foi absorvida pelo DNPM (Decreto
6.657/2008), apds terem sido anistiados (Lei 8.878/1994). Deste contingente, 56 estariam em exercicio ¢ 617
estariam cedidos, porém, sendo geridos pelo DNPM. Segundo o Relatério de Gestao 2017, ano base 2016 (pg.
83), ¢ praticamente impossivel que a absor¢do desse pessoal reduza os impactos de aposentadorias de servidores
do DNPM, uma vez que “a maioria dos colaboradores anistiados esta com idade avangada e possui formacgéo
académica e perfil profissional divergente da necessidade da autarquia”.

149. Na maior parte dos casos, este contingente ndo reune conhecimento formacdo e/ou capacitacao
especifica para contribuir em um setor que exige elevado grau de conhecimento técnico sobre os processos
MINerarios.

150. Apesar de a arrecadagdo da CFEM, em 2017, estar concentrada em Minas Gerais
(R$ 777.782.496,79) e no Para (R$ 681.171.514,95), os setores de arrecadacao desses estados dispdem de trés e
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sete servidores, respectivamente. Apesar da caréncia de pessoalna arrecadacao, o montante arrecadado ndo deve
ser o Unico parametro utilizado para definir a lotagdo nas superintendéncias. Deve-se considerar, ainda, a
complexidade dos temas tratados e o estoque de processos. Como exemplo, a Superintendéncia de Sdo Paulo
que, apesar de ndo figurar dentre os estados que mais arrecadam, apresenta uma grande variedade de atividades,
requerendo um quantitativo razoavel de servidores.

151. A estrutura de pessoal da area de arrecadagdo do DNPM ndo é compativel com o volume, a
complexidade e a materialidade da tarefa. Além da CFEM, o setor de arrecadacdo, nas superintendéncias, é
responsavel, ainda, pela cobranga da TAH, multas, vistorias, etc.

152. A reduzida oferta de cursos para capacitacdo em arrecadacdo contribui para a elaboracdo de
instrugdes com erros formais € materiais, que resultam em retrabalho e podem, inclusive, conduzir a prescrigao
de créditos (item 120 da instrugao relativa ao Acordao 1979/2014-TCU-Plenario).

I11.2.2.5 Auséncia de distribuicdo do valor integral da arrecadacdo aos demais entes (estados € municipios)

153. Parte dos valores recolhidos a titulo de CFEM deve ser destinada aos municipios € aos estados.
Porém, ndo tem sido possivel distribuir a integra deste valor. O DNPM informou que seus sistemas ndo emitem
relatorios que especifiquem o valor da arrecadacdo que ndo foi distribuida aos entes federados (Pega 15, p. 21).
Dentre as causas da ndo distribuigdo, pode-se citar: dificuldades enfrentadas pelos mineradores na alimentacdo
das informagoes no site do DNPM, decisoes judiciais ¢ a emissdo de guias sem a integra dos dados para
identificacdo e distribuicdo dos valores.

154. De acordo com o item 138 da instru¢do do Acordao 1979/2014-TCU-Plenario:

Uma parte desse montante decorreu da apropriacao, pelo DNPM, de depositos administrativos ou
judiciais decorrentes de agdes cujas decisdes tenham sido favoraveis a Agéncia, momento em que
deveriam, parcialmente, ser distribuidos para estados € municipios, o que ndo foi feito em alguns
casos, uma vez que ndo era possivel a obtengao de todas as informagdes necessarias a distribuicao,
quais sejam, o niimero do titulo minerario, a substancia e o municipio a que se referia cada valor.

155. Apesar de o problema ter sido reduzido, persistem algumas pendéncias, como as relacionadas
aquelas guias emitidas pela Procuradoria em virtude de parcelamentos no site do Tesouro. A sede, em Brasilia,
informou que ha um lote de, aproximadamente, duzentos processos, cujos créditos arrecadados permanecem
pendentes, pois as guias teriam sido emitidas pela Procuradoria sem as informagdes que permitissem o
reconhecimento de tais pagamentos, a introdugao no sistema ¢ a posterior distribuicao.

156. Em relagdo aos municipios, a regra anterior contemplava apenas aqueles de onde era extraido o
minério. Apds a alteracdo da regra de distribuic@o, os recursos passaram a contemplar, também, os municipios
afetados pela atividade mineraria (portos, minerodutos, ferrovias, etc.), mas que ndo possuem minas em seus
territorios (art. 2°, § 2° inciso VII, Lei 13.540/2017). O maior nimero de municipios a serem beneficiados pode
tornar o quadro ainda mais complexo. Espera-se que a arrecadacdo dos municipios produtores seja compensada
pelo aumento da aliquota e pela cobranga com base no faturamento, deduzidos os tributos incidentes.

II1.2.3  Pontos fortes

I11.2.3.1 Desenvolvimento de funcionalidades no sistema informatizado de arrecadacao, reduzindo parte das
inconformidades relatadas em auditorias anteriores do TCU

157. De acordo com o Coordenador-geral de Tecnologia da Informag¢do e Geoprocessamento,
encontram-se em operagdo as seguintes funcionalidades: inser¢do de dados, acompanhamento de prazos
(localizagdo e tempo no setor), cruzamento de dados, alertas para inconsisténcia e para controle de prazo de
prescrigao, acompanhamento do processo de cobranga até o envio a divida ativa ¢ ao Cadin, atualizagdao dos
débitos de parcelamento cancelado e pagamento a vista de débitos da divida ativa (Pecga 15, p. 67).

158. O sistema estaria apto, ainda, a emitir alguns relatérios gerenciais e a fornecer informagdes sobre o
passivo, a natureza, a fase e a materialidade do processo. Houve adaptacdo do sistema de arrecadacdo e de
divida ativa (prazos de pagamento e percentuais aplicaveis de encargos legais) ao Projeto de Protesto de
Certiddes da Divida Ativa (CDA) da Procuradoria AGU, embora persistam pendéncias relacionadas a
dificuldade para consolidar débitos antigos.
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159. No que tange ao sistema divida ativa, passou a ser possivel a emissao de boleto para pagamento em
parcela tnica, agilizando a arrecadacdo e evitando a incidéncia de juros (art. 3° §5° da Portaria-PGF 954/2009)
sobre o parcelamento (antes, o minerador era obrigado a dividir o pagamento em, pelo menos, duas parcelas, em
virtude de inconsisténcias no sistema).

160. De acordo com o Relatorio de Gestdo 2017, ano base 2016 (pg. 22), temos a seguinte situagao:

a) foram desenvolvidos os sistemas de gerenciamento das fiscalizacdes - Sigfis (em implantagéo),
de autuacdo por inadimplementos — Autfis (interrompido por auséncia e mudanca de equipes) e de
comunicagdes e autorizagdes paleontologicas — Copal (concluido e em operacao);

b) o DNPM buscou participar do Programa Processo Eletronico Nacional (PEN), iniciativa de
adocdo do processo eletronico, por meio da utilizagdo do Sistema Eletronico de Informagdo (SEI),
disponibilizado pelo TRF 4* Regido para uso na Administracdo Publica Federal. Como resultados, espera-se a
redugdo do uso de papel e dos servigos de correios (pg. 11); e

c) o Grupo de Trabalho do Processo Eletronico do DNPM prosseguiu na obtengdo de forma
eletronica do conteudo do requerimento de pesquisa, relatorio final de pesquisa e Plano de Aproveitamento
Econdémico (PAE), o que possibilitara a gestdo da mineracao brasileira.

161. Embora a situacdo da tecnologia da informacdo ainda permaneca muito distante da ideal, houve
melhoria das funcionalidades em operagdo, evidenciando a superacdo, em parte, de inconsisténcias
anteriormente apuradas pelo TCU.

111.2.3.2 Significativo valor arrecadado a partir da CFEM, evidenciando a potencialidade do setor minerario
como fonte de geracdo de receitas patrimoniais ndo tributarias

162. Apesar de a arrecadacdo oscilar, apresentando reducdes (2008-2009 e 2013-2015) e incrementos
(2005-2008, 2009-2013 e 2015-2017), constata-se uma tendéncia de aumento a partir de 2016.

Grafico 2: Evolucdo da arrecadacdo da CFEM de 2005 a junho de 2018
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Fonte: ANM
163. Ciente das limitagdes estruturais, o DNPM tem previsto, com relativa exatidao, a arrecadagao a

partir da cobranga da CFEM. O processo de previsdo da meta arrecadatéria encontra-se centralizado na sede,
sem a participagdo das superintendéncias regionais, que informaram desconhecer a meta estimada para a sua
circunscri¢do, exceto a do Para.

Tabela 7: Comparativo entre meta e arrecadacao efetiva

Ano Meta Arrecadagdo
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Fonte: ANM (Peca 15, p. 24)

111.2.3.3 Arrecadacdo concentrada

164. A arrecadacdo da CFEM encontra-se concentrada em dois estados ¢ em dois tipos de receitas, a
saber:

a) geograficamente, a arrecadagdo da CFEM, em 2017, ficou significativamente concentrada em
dois estados: MG com 42,34% (R$ 777.782.496,79) ¢ PA com 37,08% (RS 681.171.514,95). Naquele exercicio,
os dois estados concentraram 79,42% da arrecadacdo da CFEM (RS 1.836.965.920,86). A concentrag@o permite
que a ANM procure direcionar e priorizar as agdes de fiscalizagdo e arrecadagao nessas regionais. Ressalve -se
que o importe arrecadado nao se presta a ser o Unico balizador para definir a lotagao do quadro de pessoal, pois
deve-se considerar, ainda, o estoque € a complexidade dos processos; e

b) por tipo de receita da ANM, a arrecadag@o encontra-se fortemente concentrada na CFEM. Do
valor R$ 1.950.863.987,45 previstos para serem arrecadados pela ANM, em 2017, R§ 1.837.048.217,16 sdo
oriundos da CFEM, o que representa 94,16%. Esta concentragdo permite que o quadro de pessoal procure
priorizar a fiscalizacdo dessa fonte de receita. Caso a fonte de arrecadacdo fosse pulverizada entre diversas
receitas, a complexidade da legislacdo e a diversidade de processos de mineragao exigiriam um esforgo ainda
maior para a especializacdo e capacitagdo do quadro de fiscais.

111.2.3.4 Edicdo do Manual de Procedimentos de Arrecadacdo e Cobranca da Compensacio Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)

165. O manual foi instituido pela Portaria DNPM 389, de 23/11/2010, DOU de 24/11/2010, definindo os

procedimentos para instruir 0 processo de cobranca (disponivel em:
http://www.dnpm.gov.br/dnpm/manuais/manual-de-procedimento-arrecadatorio-cfem; peca 15, p. 5).

166. Ao contrario da fiscalizacdo, o processo de arrecadacdo e cobranca da CFEM dispde de manual de
procedimentos, o que permite a uniformizacdo das condutas. Na auséncia de critérios subjetivos, os
procedimentos utilizados tendem a ser menos questionados, facilitando a elaboragdo e o tramite do processo de
cobranga e reduzindo as contesta¢des administrativas e judiciais.

1I1.2.4 Oportunidades

111.2.4.1 Possibilidade de incremento or¢camentario

167. Além do quadro de pessoal, a falta de recursos or¢amentarios dificulta o atingimento dos objetivos
institucionais. Neste contexto, ha possibilidade de aprovacdo e/ou suplementagcdo de dotagdo orgamentaria para:

a) desenvolvimento de novo software para a arrecadag@o. De acordo com a Dipar, foi destinada
verba para modernizagdo ¢ aprimoramento no sistema de fiscalizagdo e arrecadacdo no exercicio de 2018.
Porém, a dotacdo solicitada foi reduzida para 460 mil reais, além de ter sido realocada, em parte, para o
pagamento de diarias. Estima-se que a eventual entrada em operacdo, em 2019, reduza, substancialmente, o
prejuizo de milhdes de reais na arrecadagdo da CFEM (Peca 15, p. 5);

b) melhoria na capacitagdo dos servidores (tributagdo, contabilidade, custos, etc.), de forma a
contemplar a complexidade e a diversidade do processo minerario. Com a alteracdo de Departamento para
Agéncia Reguladora, cresce a necessidade de aperfeicoamento e/ou adaptacido na qualificagdo do corpo técnico.
A capacitagdo poderia ser, em parte, suprida por parcerias para cooperagdo técnica com outros Orgdos ¢
entidades que atuem nas areas de cobranga e fiscalizagdo, objetivando a realizagdo de eventos ou cursos
conjuntos de capacitacdo;

c) melhoria no custeio das superintendéncias. De acordo com a Superintendéncia do Para, os

recursos para custeio de administragdo tém sido submetidos a contingenciamentos, conforme a tabela abaixo
(Peca 22,p.3):
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Tabela 9: Contingenciamento or¢amentario para custeio na Superintendéncia do Para
Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Programagao 1.936.876,92 | 2.098.628,00 |2.331.628,76 | 2.392.871,96 | 2.188.586.24 | 1.692.475,00
inicial
Contingenciado | 664.681,29 128.746,00 142.631,76 364.580,00 | 268.200,17 | 248.714,00
Executado 1.272.195.63 | 1.969.882,00 | 2.188.997,00 | 2.028.291,88 | 1.920.386,07 | 1.443.761,00
Fonte: Superintendéncia do Para

168. No Para, em virtude de cortes nos gastos, a Superintendéncia dispde somente de dois postos de
vigildncia (um diurno e um noturno), os quais, em virtude da localizacdo, tamanho e fragilidade das estruturas
prediais, seriam insuficientes para garantir a integridade do patriménio.

169. As Superintendéncias do Parda e de Minas Gerais relataram problemas relacionados a guarda e
manutengdo dos processos nos arquivos. Em Minas Gerais, por vezes, o arquivo permanece fechado sem a
possibilidade de entrada e/ou retirada de qualquer processo.

170. De acordo com informagdes prestadas pela sede do DNPM, em 2016, o contingenciamento foi
baixo (R$ 88.613,00 ou 0,1%), tendo sido absorvido pela Acdo Administracio da Unidade. Em 2017, o
contingenciamento foi de R$ 4.106.440,22 (7,45%), absorvidos pelas acdes: Reforma de Unidades (RS
1.356.849,85), Administragdo da Unidade (R$ 1.763.138,98) e Outorga, Fiscalizagdo e Regulacdo (RS
987.451,39).

111.2.4.2 Possibilidade de celebracdo de acordos de cooperacdo com a Receita Federal e com as receitas
estaduais

171. A celebragao desses acordos permitiria a0 DNPM efetuar um cruzamento mais consistente das
informagoes de documentos do processo minerdrio com os dados fiscais dos mineradores. A adocdo de tal
pratica tende a reduzir, significativamente, a sonegagdo e a incrementar a arrecadacao.

172. A Superintendéncia do ES informou que espera concretizar acordos de cooperagdo técnica com a
Receita Federal e com a Secretaria da Fazenda Estadual ainda neste segundo semestre de 2018. A falta de
acesso ao banco de dados conduz a necessidade de a Superintendéncia solicitar a documentacao fiscal e contabil
as empresas para a geracdo das notificagdes, retardando os procedimentos e, por consequéncia, a arrecadagao
(Peca 28, p. 4).

173. De acordo com a CGTI, a auséncia de acesso as informagdes contabeis das receitas federal e
estaduais, para cruzamento de dados, ndo gera prejuizo, mas influencia na possibilidade de aumento da
arrecadagdo, por meio do aprimoramento dos métodos de aferi¢do e cruzamento de dados de declaragdo com os
dados contabeis (Peca 15, p. 68).

II1.2.5 Ameacas

I11.2.5.1 Lentiddo na expedicdo de decreto regulamentador da Lei da CFEM, conduzindo & mseguranca
uridica pela imprecisdo terminologica atual

174. A legislacdo anterior conduzia a divergéncias de interpretacdo em diversos dispositivos, como a
deducdo na base de calculo de itens como frete, seguro, tributos e outros. Essa questdo foi abordada no relatério
de auditoria de natureza operacional apreciado por meio do Acoérdao 1.979/2014-TCU-Plenario (TC
034.373/2012-8) da seguinte forma:

149. [...] os litigios mais significativos envolvendo o DNPM e a maior empresa de mineragdo do
Pais — Vale S.A. — estdo relacionados a base de calculo da CFEM e suas dedugdes.

150. [...], o entendimento da autarquia ¢ de que o ICMS passivel de dedugdo para obtencdo da base
de calculo da CFEM ¢ aquele efetivamente apurado (recolhido), enquanto que para a empresa Vale
o imposto a ser deduzido é aquele destacado nas notas fiscais de saida, ou seja, o incidente na
venda realizada.

151. Com referéncia a transporte e seguro, o entendimento do DNPM ¢ que devem ser descontados
da base de calculo da CFEM somente os valores efetivamente destacados no preco de venda,
comprovado por nota fiscal ou em documento idoneo, enquanto a Vale desconta valores
apresentados em livros, sem relagdo com a venda efetivada.
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175. Outro relatorio de auditoria de natureza operacional, apreciado por meio do Acodrdao 513/2018-
TCU-Plenario (TC 009.081/2017-8), também abordou a questdo em comento nos seguintes termos:

127. [...], de acordo com os normativos legais e infralegais [...], a CFEM ¢ calculada sobre o
faturamento liquido da empresa. No entanto, para se estabelecer o fato gerador da CFEM, de ve-
se definir a ultima etapa de beneficiamento do minério, o que propicia entendimentos
divergentes entre 0o DNPM e as mineradoras, pois essa etapa depende do processo produtivo e
da tecnologia que é empregada na sua transformacio, sendo recorrentes situacdes nas quais o
minerador, segundo entendimento do DNPM, recolhe a CFEM em etapa produtiva anterior
ao ultimo processo de beneficiamento (grifo do original).

176. A Superintendéncia do Paré assevera que, apesar de a edicdo da nova base legal (Lei 13.540/2017)
ter contribuido na superagao da controvérsia sobre os valores de frete e seguros, persistem questionamentos
relacionados a possibilidade de dedugdo (ou ndo), na base de calculo, dos tributos incidentes. Para o DNPM, o
valor a ser deduzido seria apurado nos termos da Instrugdo Normativa (IN) DNPM 6/2000 (Peca 22, p. 2).

177. De acordo com a Superintendéncia de Minas Gerais, a legislagdo ¢ imprecisa (pela auséncia de
critérios para definicdo do fato gerador ¢ da base de calculo) e incompleta (por ndo estabelecer obrigagao
acessoria para que as mineradoras apresentem informagdes sobre o fato gerador e a apuracdo da base de
calculo), conforme Pega 24, p. 3.

178. As despesas dedutiveis do faturamento liquido, ainda que explicitadas na Instru¢do Normativa do
Diretor Geral 6/2000, ndo impedem divergéncias de entendimento entre os mineradores ¢ o DNPM, dada a
complexidade técnica de se prever, exaustiva e claramente, os itens que se enquadram como dedutiveis,
mormente pela diversidade de métodos de producdo e beneficiamento de minérios. Neste contexto, o
Departamento incorre em alto custo operacional para fiscalizar ¢ acompanhar os valores devidos de CFEM. Os
aspectos legais requerem do DNPM equipe técnica especializada e avaliacdo especifica de cada
empreendimento; trabalho herctleo, considerando o universo de, aproximadamente, 20.000 titulos minerarios
sob sua gestao (itens 132-133 da instrucdo do Acérdao 513/2018-TCU-Plenario).

179. De acordo com a Dipar, a nova legislagao apresenta fragilidades que prejudicam a arrecadagdo e a
cobranga, como: falta de regulamentacao, pelo DNPM, de critérios de deducdes de tributos; valor de referéncia;
ponto de incidéncia da CFEM; e alteragdes do Decreto 1/1991, inclusive na revogagdo tacita de artigos
anteriores (Peca 15, p. 18-19). Como exemplos da falta de clareza da Lei 13.540/2017, a Dipar cita:

a) o inciso II do art.1° estabelece o conceito de beneficiamento e cita exemplos. Porém, a existéncia
de outros tipos de beneficiamento anteriormente consagrados na legislacdo conduz a atuagdo discricionaria do
fiscal, que deve optar por alguns dos exemplos ou considerar outros. Acrescente-se que o vocabulo
beneficiamento foi utilizado na Lei 13.540/2017 em referéncia ao aproveitamento econdmico do bem mineral,
portanto, com significado distinto do usualmente utilizado no processo minerario por geodlogos e engenheiros de
minas;

b) o inciso III do art. 1° introduz o termo “nova espécie”; porém, nao o define nem menciona como
obté-lo;

c¢) o inciso II do art. 2° estabelece os critérios para calculo da CFEM quando ha consumo do bem
mineral, introduzindo uma regra de que o preco de referéncia considerara o valor do “produto final” obtido apos
a conclusdo do processo de beneficiamento. Porém, ndo define “produto final”;

d) nos §§ 11 e 12 do art. 2°-A, constam critérios ¢ definicdes distintos referentes a deducao de
tributos para a agua mineral; e

e) o anexo a lei, referente a aliquota de 1%, cita “demais substancias minerais quando destinadas ao
uso imediato na construcdo civil’, sem definir “uso imediato”. Muitas substincias usadas na construgao civil
passam por diversos processos até estarem prontas para o uso. Como exemplo, o concreto usinado, no qual ha a
mistura dos bens minerais para posterior envio ao canteiro da obra. Além disso, ocorre a venda dos bens
minerais para revendedores, que, posteriormente, os negociam aos consumidores finais para uso no canteiro de
obra e nas lojas de materiais de construgdo. Assim, a expressao “imediato” possibilita uma interpretacao dubia.
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180. A Dipar informou que ainda ndo foram feitas fiscalizagdes com base na nova legislagdo, ndo sendo
possivel avaliar a eventual redugdo do numero de recursos administrativos e processos judiciais relacionados a
cobranga da CFEM sob a égide do novo arcabougo legal (Pega 15, p. 18).

181. Ademais, ha duvidas relacionadas ao destino do valor arrecadado a partir da cobranca da CFEM,
em virtude da conceituagdo do termo "divida", utilizado no art. 8° da Lei 7.990/1989, in verbis:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacao
pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso ¢ do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgios da Administragdo Direta
da Unido, até o ultimo dia 1til do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcdo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal. (Redagao dada pela Lein® 8.001, de 13.3.1990)

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (Redagao dada pela Lein® 12.858, de 2013)

I - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de
2013)

182. A nomenclatura ¢ imprecisa, nao se prestando a pacificar o entendimento sobre a arrecadagao pelo
DNPM nem sobre a utilizagdo do valor pelos entes beneficiarios. Apesar de o corpo técnico do DNPM ter
elaborado minuta da norma, a sua edicdo aguarda a implantacdo da Agéncia.

183. A demora na aprovagdo do decreto regulamentador conduz a inseguranga juridica pela imprecisdo
terminologica da legislacdo atual. Sem a edicdo do decreto, o DNPM enfrenta a interposicdo de inumeros
recursos administrativos e judiciais questionando a base de calculo sobre a qual incidird a aliquota. As
contestacdes comprometem o incremento da receita, retardam ou até impedem a arrecadagao da CFEM.

184. O expressivo volume em discussdo evidencia a relevincia do tema em um contexto de grave crise
econdmica e de contingenciamento or¢amentario. De acordo com o DNPM, até 2017, o seguinte montante de
créditos oriundos da CFEM passou por contestagdo (valor total, pois o sistema de arrecadagao ndo distingue se a
origem ¢ administrativa ou judicial):

Tabela 9: Importe de recursos relativos a contestacdes administrativas e judiciais

Em aberto 10.837.647.834,29
Parcelados 57.793.135,22
Parcelamento cancelado | 43.157.433,67
Quitados 520.973.913,65

Fonte ANM (Pega 15, p. 18)

I11.2.5.2 Concessdo de liminares, pelo Poder Judiciario, deferindo pedidos para reducdo do valor a recolher
de CFEM

185. Tendo em vista a nomenclatura imprecisa que compde a legislagdo relacionada a CFEM, parte da
magistratura tem deferido pedidos liminares reduzindo a base de calculo da CFEM. A demora na definigdo da
situacdo tende a perenizar a atual interposicao de recursos, sobrecarregando o reduzido quadro de procuradores,
acarretando inseguranca juridica e prejudicando significativamente a arrecadacdo da receita oriunda da
compensagao.

II1.3 Cobranga
1I1.3.1 Contextualizacdo

186. No exame da documentagdo durante a fiscalizacdo, pode-se apurar débito ou nao do minerador.
Nao havendo, encerra-se a fiscalizagdo. Existindo, a Superintendéncia emite a Notificagdo Fiscal de
Lancamento de Débito para Pagamento (NFLP) e abre processo de cobranca. Se nao houver o pagamento do
débito e nem apresentacdo de defesa, digitaliza-se o processo, que é encaminhado a Equipe Nacional de
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Cobranca (Enac), via sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), da Procuradoria Federal, para inscricdo
em divida ativa e no Cadin e para propositura de acdo de execugdo fiscal.

187. Caso o minerador tenha apresentado defesa e essa tenha sido integralmente acatada, a
superintendéncia encerra a fiscalizacdo. Nao sendo acatada, abre-se prazo para interposicdo de recurso
administrativo. Nao sendo oferecido o contraditorio ou ndo provido, o processo ¢ digitalizado e encaminhado
para inscricdo no Cadin e na divida ativa da Unido, pela Enac. Havendo o pagamento do débito a vista ou de
forma parcelada quando da emissdo da NFLDP, arquiva-se o processo de cobranga. Caso ndo tenha sido
honrado o parcelamento acordado, digitaliza-se o processo e encaminha-se para a Enac, que ajuiza agdo de
cobranga judicial (itens 168 a 172 do Relatorio do TC 027.591/2010-7 com atualizagdes).

188. Assim, na cobranga, sdo autuados os processos com a garantia do contraditorio e da ampla defesa
no ambito administrativo, além de se providenciar o encaminhamento dos contenciosos encerrados para a
inscricdo em divida ativa. Como produtos e servigos, pode-se citar a recuperagcdo de créditos ndo recolhidos
espontancamente a0 DNPM.

I11.3.2 Pontos fracos

111.3.2.1 Valor significativo de recursos que nio sdo arrecadados, por prescricdo ou por decadéncia

189. A ocorréncia de prescricdo ¢ de decadéncia representa relevante risco aos créditos da Autarquia.
Atualmente, no que tange aos prazos em que os institutos ocorrem, prevalece o entendimento constante do
Parecer 228/2016/CAM/PF-DNPM-Sede/PGF/AGU, aprovado pelo Diretor-geral do DNPM, por meio da
Orientagdo Normativa 12/PF-DNPM. O entendimento sobre os prazos foi alterado diversas vezes, conforme
histérico a seguir:

a) o entendimento que outrora prevaleceu no ambito do DNPM, em relacdo a contagem dos prazos
prescricional e decadencial da TAH e da CFEM, foi aquele constante no Parecer/Proge 564/2007-
RMP, ao qual foi atribuida for¢ca normativa pelo Diretor-Geral € que, no tocante ao tema
mencionado, apresentou as seguintes orientacoes:

I - no periodo que antecedeu a edicdo de lei especifica a regular a constituicdo e cobranga de
créditos originados de receitas patrimoniais, o prazo prescricional seria regido pelo disposto no
Codigo Civil de 1916;

Il - a contagem do prazo de decadéncia, mediante langamento, por sua vez, teria como marco
inicial o dia 24/8/1999, data da publicagcdo da Lei 9.821/1999, que alterou a redagao do art. 47 da
Lei 9.636, de 1998, passando a prever expressamente a sujeicdo dos créditos de receitas
patrimoniais ao prazo prescricional de cinco anos, bem como ao decadencial, também de cinco
anos, que foi ampliado para dez anos com a Lei 10.852, publicada em 30/3/2004;

IIT - em consequéncia, no tocante a prescricdo e a decadéncia dos créditos de CFEM e da TAH,
deveriam ser observados os marcos estabelecidos no quadro a seguir:

TAH Incidéncia do prazo decadencial com | Incidéncia da prescricdo com

CFEM base na Lei 9.821/1999 e alteracdo | base na Lei 9.821/1999 ¢ na Lei
posterior da Lei 10.852/2004 10.852/2004

1989 a | 24/8/2009 5 anos contados do langamento

24/8/1999

25/8/1999 10 anos contados da ocorréncia do fato | 5 anos contados do langamento

em diante | gerador

b) a partir das conclusdes contidas no Parecer CGCOB/DIGEVAT 8/2010 e no Parecer
49/2012/DIGEVAT/CGCOB/PGF, foi elaborado 0 Parecer
77/2013/PSSN/PF-DNPM-RN/PCF/ACU, por meio do qual o entendimento exposto no
Parecer/Proge 564/2007-RT'VIP foi parcialmente revisto para efeito de se reconhecer que o marco
inaugural do prazo decadencial relativo aos créditos de receitas patrimoniais foia NIF 1.787 (em
vigor a partir de 30/12/1998), em vez da Lei 9.821 (em vigor a partir de 24/8/1999), e que a
ampliacdo do prazo decadencial previsto no art. 47 da Lei 9.636/1998, de cinco para dez anos,
entrou em vigor com a publicacio da MP 152, em 24/12/2003, e ndo com a edicdo da Lei
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10.852/2004, de modo a considerar alterados os marcos temporais de decadéncia e prescrigao
dos créditos de CFEM e TAH, nos moldes indicados no quadro abaixo reproduzido:

Vencimento TAH e Prazo decadencial (data limite para langamento)

CFEM Parecer Proge 564/2007 Entendimento revisto
RMP

Até 30/12/1998 24/8/2009 30/12/2008

31/12/1998 a 23/8/1999 24/8/2009 31/12/2008 a 23/8/2009

24/8/1999 em diante 10 anos a contar do 10 anos a contar do
vencimento vencimento

c) mnova revisao de entendimento foi levada a efeito por meio do Parecer
27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF ¢ da Nota 148/2015/DPCONT/PGF/AGU, ambos aprovados
pelo Procurador-Geral Federal, os quais, diante da nova orientagdo adotada pelo STJ ao julgar
recurso especial repetitivo, afastaram a aplicacdo das regras de prescricdo do Codigo Civil de 1916
aos créditos de CFEM e TAH, determinando, relativamente ao periodo anterior a fixacdo
legislativa de um prazo especifico para créditos decorrentes de receitas patrimoniais, a utilizagao
daquele estabelecido no art. 1° do Decreto 20.910/1932;

d) a nova interpretacdo, tendo em vista o contido da Nota 34/2016/DUSC/CGCOB/PGF/ AGU, de
igual modo endossada pelo Procurador-Geral Federal, devera incidir ndo apenas em processos de
cobranga doravante instaurados, mas também em relacdo aqueles que se encontrem em curso na
autarquia, ou seja, ja iniciados e ainda ndo encaminhados para ajuizamento, aos quais serao
aplicados os pardmetros decorrentes da tltima revisdo de entendimento, conforme resume a tabela

a seguir:
Vencimento Entendimento revisto Parecer 27/2014/Digevat/CGCOB/PGF e da
da TAH e Nota 148/2015/DPCONT/P GF/AGU
CFEM Prazo decadencial (data limite para Prazo prescricional
langamento)
Até Periodo ndo sujeito a incidéncia de 5 anos contados do
29/12/1998 prazo decadencial, por falta de vencimento
previsdo legal
A partir de 10 anos a contar do vencimento 5 anos contados do
30/12/1998 langamento definitivo

e) verificada a prescricdo em razio da observancia do novo entendimento, ou seja, em funcdo da
aplicacdo do prazo prescricional previsto no Decreto 20.910/1932, em vez do previsto no Codigo
Civil de 1916, cabera aos procuradores federais em exercicio na Procuradoria Federal junto ao
DNPM, quando for o caso, adotar as medidas mencionadas no paragrafo 21 deste parecer, enquanto
a autarquia cabera adotar as medidas necessdrias a obstar o prosseguimento do processo de
cobranga dos créditos prescritos, mediante declaragdo de sua ocorréncia pela autoridade
administrativa competente, isto €, pelo Superintendente ou pelo Diretor-Geral da entidade, ndo
havendo, contudo, necessidade de instaurar procedimento para apurar responsabilidade funcional,
uma vez que a tese revista, durante o periodo em que prevaleceu, encontrava fundamento na analise
da natureza juridica dos créditos, em posicionamento adotado pelos orgdos de consultoria e em
manifestagdes do STJ sobre a matéria, dai se concluindo que ndo se vislumbra, neste caso
especifico, a ocorréncia de conduta funcional reprovavel;

f) em virtude da revisdo parcial do Parecer 3/2010-Proge/DNPM-LGM recomendada no Parecer
39/2013/Digevat/CGCOB/PGF, ¢ licito entender que as causas interruptivas da prescricdo previstas
no art. 2° da Lei 9.873/99 ndo se aplicam ao prazo decadencial a que estio sujeitos os créditos da
TAH e CFEM, mas incidem somente em relacdo as multas decorrentes do exercicio do poder de
policia, entre as quais se encontra a multa da TAH;

g) consoante entendimento da CGCOB/PGF, manifestado na Nota 79/2013/Digevat/ CGCOB/PGF,
nao ha fluéncia de prazo decadencial entre o langamento inicial ¢ a constituicdo definitiva do
crédito (langamento definitivo);
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h) no tocante a multa pelo ndo pagamento, pagamento a menor ou fora do prazo da Taxa Anual por
Hectare, a orientagcdo que prevalece é aquela constante na Orientagdo Normativa 11/2012.

190. Dentre as causas que motivam a prescri¢do ¢ a decadéncia, a Dipar cita (Peca 15, p. 44-50):

a) “nao ¢ cabivel a inscrigdo em divida ativa, pois contatou-se a decadéncia total dos créditos, em
face da revisdo das datas referenciais para o inicio da contagem do prazo decadencial dos créditos em virtude da
aprovagdo pelo Procurador Chefe e pelo Diretor Geral do Parecer 77/2013/PSSN-DNPM-RN/PGF/AGU™;

b) “ndo ¢ cabivel a inscricdo em divida ativa e o ajuizamento de execucdo fiscal, em virtude da
decadéncia do direito a cobranca dos créditos da CFEM, uma vez que se verificou um lapso superior a dez anos
entre o fato gerador e a lavratura da NFLDP”; e

¢) “ndo ¢ cabivel a inscrigdo em divida ativa e o ajuizamento de execugdo fiscal, em virtude da
ocorréncia da prescricdo, eis que decorreu lapso superior a cinco anos, sem que se ingressasse com a agao
executiva, devido ao valor nunca ter atingido o minimo de R$ 5.000,00”.

191. A Superintendéncia de GO relatou que, atualmente, o critério basico para a sele¢do da empresa a
ser fiscalizada ¢ a proximidade do prazo de decadéncia no estrato A — mineradores com maior produgdo mineral
(Peca 27, p. 3).

192. Em Minas Gerais, a Superintendéncia ressaltou que, dada a impossibilidade estrutural de se
fiscalizar todas as empresas, fiscaliza as que nunca foram fiscalizadas in loco ou cuja ultima fiscalizagdo nessa
modalidade tenha ocorrido ha quase 10 anos. Acrescentou que haveria necessidade de maior agilidade na
solucdo das demandas enviadas a Procuradoria/MG e a Dipar-Sede (Pega 24, p. 3).

193. A reduzida quantidade de fiscalizagdes in loco permite que grande parte dos valores declarados
pelos mineradores ndo seja contestada de forma tempestiva. Apds o transcurso temporal, ainda que se apure
inconsisténcias, o crédito estara definitivamente perdido. Em um contexto no qual predomina, em algumas
superintendéncias, a afericio dos RAL’s emitidos pelas empresas dos estratos C e D (inobservancia da
estratificacdo na selecdo da amostra), a auséncia de aferigdo dos dados informados pelos mineradores dos
estratos A e B pode caracterizar risco a cobranca de créditos de maior valor. Apesar da materialidade dessas
dividas, parte dos técnicos entrevistados entende que as irregularidades ocorrem em maior numero nos
mineradores de pequeno e de médio porte.

194. Anote-se que o Protesto de Certidoes da Divida Ativa, previsto na Lei 9.492/2007 e de cunho
extrajudicial, tem potencial para acelerar e conferir efetividade a cobranga de créditos de valores menos
representativos do DNPM (até R$ 10.000,00 por crédito, incluidos os encargos legais), liberando a estrutura das
procuradorias da Procuradoria Geral Federal (PGF) e dos estados para a recuperacdo de créditos de maior valor
(item 39 da instrucdo do Acdrdao 2029/2016-TCU-Plenario).

195. Constata-se que problemas estruturais que a ANM herdara do DNPM (caréncia de recursos
humanos, falta de condicdes operacionais, deficiéncias na tecnologia da informacdo, etc.), incrementam,
sobremaneira, a possibilidade de ocorréncia de prescricao e de decadéncia.

11.3.2.2 Base de dados do Cadastro Mineiro desatualizada e/ou com atualizacdo lenta

196. O Cadastro Mineiro ¢ responsavel pela automagao do processo de outorga, controlando titularidade
(pessoas fisicas ou juridicas), substancias, fase em que se encontra, enderecos, solicitagdes, prioridades, prazos,
fases do processo, acdes e emissdo/publicagdo dos documentos. Além de possibilitar o controle do ciclo de vida
dos processos minerarios, o lancamento dos eventos fornece informacgdes essenciais aos sistemas das areas
finalisticas, sendo base para tomada das a¢des de arrecadacao e fiscalizacao.

197. O ciclo de vida dos titulos minerarios ¢ regrado por sinalizadores ou eventos que sdao lancados de
forma automatica e manual. Todos os pontos de controle que envolvem a agdo direta de usuario ainda sdao
manuais ¢ ficam no aguardo da adequada alimentagdo da informag@o no Cadastro Mineiro. O Cadastro é um
receptor passivo da informacdo e ndo um sistema ativo de acionamento de processos de trabalho (Pega 15, p.
64).

198. As notificagdes dos mineradores sdo feitas pelas superintendéncias com base nos dados auto
declaratorios constantes do Cadastro. Em auditorias anteriores, os gestores relataram dificuldades na cobranga,
em virtude de inconsisténcias:

36

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60966005.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.199/2018-2

a) entre o nome do titular e o CPF/CNPJ cadastrado, o que inviabiliza a inscricdo no Cadin, pois os
dados sdo diversos das informag¢des constantes dos sistemas da Receita Federal;

b) nos enderecos cadastrados, o que pode inviabilizar a cobranca, em decorréncia da exigéncia
legal de que as notificagdes ao minerador sejam realizadas por meio de Aviso de Recebimento (AR). Quando os
dados estdo incorretos, ha retrabalho e demora na localizagao e na notificagcdo valida; e

c) nos processos cujas areas nao estdo alocadas sob o municipio correto, impactando na
distribuicdo da CFEM aos estados e municipios.

199. Para solucionar as dificuldades, pelo menos em parte, o DNPM instituiu, em 2008, a Ficha
Cadastral (Portaria DNPM 270), passando a exigir, para acesso ao sistema de pré-requerimento eletronico
(obtengdo de novos titulos minerarios), o prévio cadastramento dos interessados no Cadastro de Titulares de
Direitos Minerarios (CTDM).

200. Contudo, devido a auséncia de punicdo pela falta de recadastramento dos detentores de titulos
minerarios (ficha ¢ auto declaratéria), parte da atualizagdo dos enderegos ndo foi alcangada (Peca 15, p. 19). O
item 9.1.12 do Acérdao 2863/2015-TCU-Plenario recomendou que a Portaria-DNPM 270/2008 fosse revista, de
forma a obrigar os detentores de titulos minerarios a se recadastrarem para que ndo fossem penalizados.
Contudo, a Portaria 270/2008 foi revogada pela Portaria 155/2016.

201. A utilizacdo das informag¢des do Cadastro Mineiro, nas suas relagdes com o interessado, €
obrigatdria pelo comando do art. 2° § 2° da Portaria DNPM 155/2016, inclusive para fins de encaminhamento
de comunicagdes, notificagdes e intimagdes, formulagdo de exigéncias e cobranga de divida com a autarquia, in
verbis:

§ 2° O DNPM utilizara os dados cadastrais disponiveis no CTDM nas suas relagdes com o
interessado, inclusive para fins de encaminhamento de oficios, comunicagdes, notificagdes,
intimagdes e cobranga de divida para com a Autarquia, dentre outros atos.

202. A Portaria 155/2016 repetiu comando da norma anterior, ao disciplinar que a atualizagdo do
enderego ¢ de responsabilidade dos mineradores e ndo dos servidores da Agéncia:

Atualizagdo e Alteracdo dos Dados Cadastrais

Art. 9° O cadastrado devera manter seus dados atualizados no CTDM e, sempre que houver
alteracdo, apresentar ao DNPM os documentos relacionados nos incisos I a III do art. 5° conforme
o caso, devidamente atualizados.

203. Embora a Portaria 155/2016 contenha previsdo de penalidade para os detentores de titulos
minerarios titulares que prestarem informacdes inveridicas, a Superintendéncia do Para relatou que ndo se
observa, na pratica, a aplicacdo de multa aos mineradores que ndo atualizam seus enderecgos na base de dados do
DNPM. Assim, persiste a ocorréncia de, apos a liberacao do Titulo Minerario, os administrados ndo atualizarem
seus dados cadastrais, dificultando a notificagdo de infragdes (retrabalho para o setor de arrecadacio),
prejudicando a cobranga e reduzindo a arrecadagdo, caracterizando, em muitos casos, um obsticulo a
efetividade da cobranca dos créditos.

204. De acordo com a Superintendéncia do Pard, a utilizacdo de dados do Cadastro Mineiro, nos termos
da Portaria DNPM 155/2016, ndo tem sido satisfatéria. O cadastro de endereco do DNPM ¢ incompleto e falho,
aceitando endere¢os incompletos. Ademais, ndo realiza criticas em relago ao sistema de CEP dos Correios, ndo
obriga o minerador a cadastrar um endereco para receber correspondéncia na area urbana e ndo permite a
notificacdo via endereco eletronico (e-mail), conforme Pega 22, p. 5. A recomendacao para cadastro de enderego
urbano constou do item 9.1.4 do Acdrdao 2863/2015-TCU-Plenario.

205. Apesar da emissdo de alguns alertas para inconsisténcias, esta funcionalidade ¢ mais efetiva nas
demais receitas do DNPM; pois, na CFEM, persistem problemas oriundos da auséncia de atualizacdo do
cadastro mineiro (ficha cadastral ¢ auto declaratéria). Como exemplo, da atualizagdo lenta do sistema, pode-se
citar o caso de uma regido que se emancipa, criando um novo municipio, o qual passa a ser o responsavel pelo
pagamento da divida do municipio anterior, cujas informagdes ndo sdo retidas pelo cadastro mineiro.

206. A desatualizacdo das informacgdes do Cadastro Mineiro foi apreciada no item 9.1.3 do Acordao
3.072/2011-TCU-Plenario. As providéncias adotadas foram consideradas parcialmente suficientes, dando-se
37

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60966005.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.199/2018-2

ciéncia ao DNPM que as inconsisténcias da base de dados do Cadastro Mineiro ndo permitiam a emissao de
relatorios gerenciais confiaveis, o que pode comprometer a gestao estratégica e a credibilidade das informacdes
prestadas ao piblico externo e aos orgdos de controle (Acorddo 2.953/2012-TCU-Plenario).

Quantitativo de processos ativos no cadastro mineiro em 2017, segundo o DNPM:

Fonte: ANM

I11.3.2.3 Caréncia de pessoal nas procuradorias

207. Cada procuradoria federal junto as superintendéncias do DNPM exerce um papel de fundamental
importincia para a efetiva recuperagdo dos créditos, seja na fase administrativa da cobranca ou na fase de
execucdo fiscal (judicial), apoiando a unidade da Procuradoria-Geral Federal (PGF) a quem compete ingressar
em juizo para cobranca dos referidos créditos (Enac), conforme o item 107 da instru¢cdo do Acérdao 1979/2014-
TCU-Plenario.

208. Embora a Superintendéncia do Pard seja a segunda que mais arrecada CFEM no pais, a
Procuradoria no Estado ¢ integrada somente por uma Procuradora, responsavel pelo suporte juridico as areas
fim (pareceres sobre a atividade mineraria) e meio (licitagdes e contratos), atuando na consultoria e no
contencioso. Acrescente-se que a Procuradoria junto a Superintendéncia do Parda também responde pelas
demandas oriundas do Estado do Amapa. Em 2015, a Procuradoria Federal junto ao DNPM no Estado do Para,
deixou de figurar como 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal (Portaria PGF 838, de 12/10/2015).
Até o momento, a situagdo nao foi revertida (Peca 22, p. 6).

209. A Superintendéncia de Goias relatou que haveria desproporcionalidade na distribuicdo dos
procuradores, conforme segue transcrito (Peca 27, p. 5):

[...] o maior niimero de processos que dependem de consultorias e de agdes judiciais, originam-se
nas regionais e ali deveriam ser finalizados. Portanto, nutrir as regionais com jurisconsultos traria
mais conformidade e agilidade a Agéncia e, a0 mesmo tempo, desobstruiria a grande demanda
reprimida na PF/DNPM-Sede. A ma distribuicdo dos procuradores federais na ANM atinge,
principalmente, unidades de grande porte no que se refere a perda de prazo e a prescricdo. A ANM-
GO ja contou com dois procuradores federais para atendimento & demanda regional (Goias e
Tocantins). Contudo, por deliberagdo da PF/DNPM-Sede, a partir de agosto/2014, os procuradores
foram redistribuidos para a sede.

210. O montante inscrito no Cadin evidencia a materialidade dos créditos cuja recuperagdo depende da
atuacdo da Procuradoria. No que tange a CFEM, foi inscrito em divida ativa o valor de R$ 67.242.189,54, em
2015; e R$ 151.821.337,98, em 2016 (valores historicos antes da inscrigdo em divida ativa, conforme Relatorio
de Gestdo 2017, ano base 2016, pg. 70).

I11.3.2.4 Elevado estoque de processos de cobranca a serem digitalizados para posterior envio a Enac

211. Nos termos do § 2° do art. 8 do Decreto 9.194, de 7/11/2017, a Procuradoria deixou de receber a
remessa de créditos por meio do encaminhamento de autos fisicos. Assim, os processos fisicos precisam ser
digitalizados antes do encaminhamento & Procuradoria. Em Minas Gerais, a DPA relatou que, em 2017, recebeu
novas atribuigdes, a cargo anteriormente da Procuradoria, que contribuiram para a elevagdo da sobrecarga de
trabalho, a exemplo da digitalizagdo de todos os processos de cobranca no sistema Sapiens da AGU (Pega 24, p.
2). O elevado volume de processos a ser digitalizado se contrapde ao reduzido quadro de pessoal e a limitada
infraestrutura de informatica.
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I11.3.3 Pontos fortes

I11.3.3.1 Especializacdo e centralizacdo dos procuradores responsaveis pela inscricio em divida ativa e
cobranca, a partir da criacdo da ENAC, no dmbito da Procuradoria

212. A execugao fiscal competia 8 AGU Brasilia até junho de 2017, quando foi criado um 6rgdo virtual
centralizado da PGF para o ajuizamento das a¢des de execucdo, denominado Equipe Nacional de Cobranga
(Enac). A concentragdo em um grupo de procuradores tende a incrementar os resultados alcancados, em razio
da especializagdo e do ganho de escala.

213. Segundo os RG 2017, ano base 2016; e 2018, ano base 2017, houve a recuperacdo dos seguintes
passivos, de 2015 a 2017 (pg. 69 e 80).

Tabela 11: Recuperagdo de Passivos (2016 - 2015)

CFEM (1) |27.592.852,87 | 404.737.875,13 | 121.334.579,84
TAH (1) 3.040.83248 | 5.017.777,96 2.266.048,24
Multa (1) 2.267.79740 | 1.959.048,53 1.677.118,77
Vistoria (1) | 519.917,02 622.900,06 320.676,81
PROJUR 4.591.72324 | 4.634.241,45 3.167.207,79
2

Total 38.013.123,01 | 416.971.843,13 | 128.765.631,45

Fonte: DNPM. Notas: (1) valores arrecadados antes da inscricdo em divida ativa por
receita. (2) valores arrecadados apds a inscricdo em divida ativa agregando cobrangas de
todas as receitas.

1I1.3.3.2

214. A disseminacdo da utilizagdo do sistema Sapiens facilita o gerenciamento do estoque processual, a
nivel local e nacional. Considerando que o quadro de pessoal da Procuradoria ¢ reduzido, a implementacdo de
sistemas de informatica para racionalizar ¢ agilizar o tramite ¢ a instru¢do processual tende a incrementar a
eficiéncia do DNPM como um todo (ndo s6 no que diz respeito a arrecadagdo da CFEM). Neste sentido, a
implantagcdo do sistema Sapiens reduziu o trAmite de processos fisicos, permitiu uma melhor gestdo do estoque
de processos e reduziu a desigualdade entre os estoques das procuradorias nas superintendéncias (Peca 20, p. 1-
2).

I11.3.4 Oportunidades

I11.3.4.1 Possibilidade de disponibilizacdo de acesso aos sistemas CNPJ e CPF da Receita Federal para que
as superintendéncias tenham acesso aos enderecos dos mineradores

215. Parte dos enderegos dos mineradores esta cadastrada de forma incorreta, defasada ou incompleta, o
que dificulta ou até impede a notificacdo e a cobranca. O responsavel pelo setor de arrecadagdo da sede relatou
que possui acesso a consulta aos enderecos na base de dados da Receita Federal (individualizada e ndo de forma
automatica); contudo, as superintendéncias consultadas relataram ndo possuir tal acesso.

216. A celebragao de acordo de cooperagao que viabilizasse o acesso pelo DNPM aos sistemas CPF e
CNPJ da Receita Federal facilitaria a identificacdo de enderecos corretos dos mineradores, facilitando a
cobranga e incrementando a arrecadagao.

217. Ainda que os enderecos tenham sido corretamente langcados, podem mencionar logradouros nos
quais estdo localizadas as minas, fora da zona urbana ou em area de risco, onde a ECT ndo entrega
correspondéncias. Ademais, no logradouro das minas, nem sempre hd um empregado para receber as
notificagcdes (0 DNPM desconhece, em muitos casos, o status de operagdo da mina). Segundo a Portaria do
Miistério das Comunicagdes 567/2011, a obrigatoriedade da entrega de correspondéncias se restringe a
distritos com mais de quinhentos habitantes.

218. A eficiéncia do setor responsavel pela arrecadacgfo e cobranca poderia ser incrementada, caso fosse
celebrado o acordo de cooperagdo para acesso aos sistemas CPF e CNPJ da Receita Federal e constasse na base

Fortalecimento, no Ambito das Procuradorias, da utilizacdo do sistema Sapiens
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de dados do DNPM, adicionalmente, um endere¢o urbano do minerador, que fosse de facil localizagdo e
acessivel 2 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

111.3.4.2 Possibilidade de estabelecimento, por lei, de quantitativo minimo para a constituicio de processo
de cobranca, permitindo que a ANM concentre esforcos em processos de maior materialidade.

219. Foi editado o Decreto 9.194/2017, cujo art. 9° inciso I, estabelece que: serdo cancelados os créditos
inscritos em divida ativa pela Procuradoria-geral Federal, quando o valor consolidado remanescente for igual ou
inferior a R$ 100,00.

220. No ambito da Advocacia Geral da Unido, foi editada a Portaria AGU 377/2011, cujo art. 3°
disciplina:
Os orgaos da Procuradoria-Geral Federal ficam autorizados a ndo efetuar a inscrigdo em divida
ativa, a ndo propor acoes, a nao interpor recursos, assim como a desistir das agdes e dos respectivos

recursos, quando o valor total atualizado de créditos das autarquias e fundacdes publicas federais,
relativos a um mesmo devedor, for igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 1°. A autorizacdo prevista no caput nio se aplica aos créditos originados de multas decorrentes do
exercicio do poder de policia, hipdteses nas quais o limite referido sera de R$ 500,00 (quinhentos
reais).

221. No que tange ao DNPM, inexiste autorizacdo legal para rentincia de receita. Assim, qualquer valor
devido exige a constituicdo de processo fisico, ainda que tais valores ndo alcancem o minimo estabelecido pelos
normativos da AGU e da Procuradoria para inscricdo em divida ativa.

222. Antes a cargo da Procuradoria, a verificagdo do somatorio da divida atinente a cada CPF ou CNPJ
(soma dos valores de varios processos para verificar se, em conjunto, alcangavam o valor minimo para inscrigao
em Divida Ativa) encontra-se, hoje, sob a responsabilidade dos setores de arrecadagdo. Contudo, parte das
superintendéncias relatou ndo possuir pessoal suficiente para tal monitoramento.

223. Os valores estabelecidos pelo Decreto 9.194/2017 e pela Portaria AGU 377/2011 podem ser
considerados baixos. Comparativamente, a titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual e para
evitar que o custo da cobranga seja superior ao ressarcimento, o TCU estabeleceu um valor minimo para
prosseguimento dos processos superior a cem mil reais.

II.3.5 Ameacgas

I11.3.5.1 Falta de padronizacdo dos sistemas de informatica utilizados no dmbito da Administracio,
dificultando a interacdo entre os softwares € a troca de informacdes

224. No ambito do DNPM, sdo utilizados diversos sistemas de informatica (por exemplo, SEI pelo
DNPM e Sapiens pela Procuradoria), dificultando a interagdo entre os softwares e a troca de informagdes. A
auséncia de padronizacdo acarreta a necessidade de alimentacdo dos mesmos dados em diversos sistemas e a
falta de interacdo entre eles impede a constatacdo automatica de inconsisténcias nas bases de dados.

225. No que tange ao status de adaptagdo dos sistemas de arrecadacdo e de divida ativa (prazos de
pagamento e percentuais aplicaveis de encargos legais) para a compatibilizagdo com o Projeto de Protesto de
Certiddes da Divida Ativa (CDA) da Procuradoria da Advocacia Geral da Unido; e para adesdo ao Projeto de
Titulos e Protestos de Certiddes da Divida Ativa e ao Sistema Integrado de Controle das Ag¢des da Unido
(Sicau), o Coordenador-geral de Tecnologia da Informacdo e Geoprocessamento informou que sera
desenvolvido um novo sistema, apurando-se, neste momento, o escopo da equipe da CGTIG junto a Dipar (Peca
15, p. 68).

I11.3.5.2 Alteracdo de entendimento dos prazos de prescricdo e decadéncia

226. Em Minas Gerais, em 2017 a DPA-MG recebeu novas atribuicdes, a cargo anteriormente da
Procuradoria, que contribuiram para a elevagdo da sobrecarga de trabalho, como a operacionalizagdo de um
novo Programa de Recuperacdo Fiscal Programa de Regularizacdo de Débitos Nao Tributarios 2017 (Refis
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PRD) e a revisdo de mihares de processos administrativos de cobranca, decorrentes de mudanca de
entendimento da Procuradoria relativo aos prazos de decadéncia e de prescrigdo, sem que tenha havido
incremento da forca de trabalho. Frise-se que as constantes revisdes de pareceres na tematica da CFEM trazem a
necessidade de adaptacdo de sistemas e um grande retrabalho com a revisao de diversos processos, a afetando
negativamente a capacidade de fiscalizacdo da unidade (Peca 24, p. 2).

227. A Superintendéncia de Minas Gerais relatou que: em 2016/2017, priorizou o julgamento de defesas
administrativas nos processos de cobranga de CFEM abertos de 2009 a 2015 (em marco de 2016, eram,
aproximadamente, 1200 processos pendentes de apreciacdo de defesa, muitos com paralisag@o superior a cinco
anos), tendo em vista a aprovagdo do parecer 228/2016/CAM/PF-DNPM-Sede/PGF/AGU, que alertou para a
necessidade de analise diligente dos recursos administrativos para evitar decisdes judiciais relativas a demora na
constituicdo definitiva do crédito de CFEM (Peca 24, p. 4-5).

228. Oitem 9.1.8 do Acordido 2863/2015-TCU-Plenario recomendou que se identificasse e se apurasse a
responsabilidade pela prescricdo dos créditos nos termos do art. 2° § 4°, da Portaria-PGF 796/2010. O DNPM
informou que em virtude de a decadéncia e a prescricdo terem ocorrido por mudanca de interpretacdo pela
Procuradoria, ndo ha noticia de sindicancias ou qualquer procedimento para apuragdo de responsabilidade na
area administrativa (Peca 15, p. 18). Apurou-se que este entendimento constou da letra “e” da conclusdo do
Parecer 228/2016/CAM/PF-DNPM-Sede/PGF/AGU, aprovado por meio da Orientacio Normativa 12/PF-
DNPM.

IV - ANALISE DE RISCO

229. A analise e identificagdo dos riscos relacionados aos processos de fiscalizagdo, arrecadacdo e
cobranca, e a estrutura e organizagdo do DNPM foram consubstanciadas no papel de trabalho Avaliacdo
Simplificada de Risco (sigilosa), do ponto de vista da probabilidade de ocorréncia (improvavel, possivel e
provavel) e das consequéncias decorrentes (fraco, moderado e forte).

230. A partir dessa avaliagdo, foi elaborada a Matriz de Riscos (sigilosa) com a analise detalhada dos
riscos inerentes aos citados processos.

231. A complementagdo da analise de risco, explicitando a adocdo, ou ndo, de possiveis acdes de
controle nos futuros planos de fiscalizacdo do Tribunal, encontra-se formalizada em termo anexo ao presente
relatorio (sigilosa). Tal anexo tratara de aspectos inerentes a oportunidade ou ndo de possiveis acdes de controle
na gestao dos recursos minerarios da Unido.

V- AVALIACAO DA GOVERNANCA NA GESTAO DOS RECURSOS MINERAIS

232. Conforme o Referencial Basico de Governanga aplicavel a Orgios ¢ Entidades da Administragio
Publica, Brasilia, 2014, “governanca no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade”. Assim, utilizou-se o
referencial para avaliar, sob a dtica da governanga no setor publico, a gestdo de recursos minerais pelo DNPM.

233. Apds as adequacdes necessarias, foram enviados ao DNPM os questionarios constantes do
referencial. A partir das respostas (peca 29), tracou-se um quadro da realidade da governanga no setor
minerario. As questdes de cada item avaliado referem-se aquelas constantes da matriz de planejamento
apresentada pelo Referencial Basico de Governanga, adaptadas ao presente trabalho. Para cada uma das
questdes, optou-se por mencionar algumas das respostas encaminhadas de modo a exemplificar o entendimento,
sendo, em seguida, apresentado o entendimento da equipe de levantamento sobre o tema.

234, Conforme o Relatério de Gestdo 2017, ano base 2016, ainda sob a nomenclatura de DNPM, temos
a seguinte situacado (pg. 71):

A estrutura de governanga da Autarquia é composta pelas instincias interna de governanga (Alta
Administragio), interna de apoio a governanga (Auditoria Interna, comités de apoio a governangas,
Sistema de Correigdo e Ouvidoria), pela gestdo tatica (Diretorias Finalisticas) e pela gestdo
operacional (Superintendéncias).
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V.1 Institucionalizacao

V.1.1 Em que medida as politicas publicas, relacionadas a gestdo dos recursos minerarios, estio
mstitucionalizadas formal e adequadamente por meio de leis e/ou outros instrumentos normativos?

V.1.1.1 As competéncias dos principais interessados na politica publica de gestdo de recursos minerais estdo
clara e formalmente definidas, permitindo identificar as atribuicGes, responsabilidades, direitos e deveres de
cada um?

235. De acordo com a Ouvidoria: ndo cabe ao DNPM/ANM a formulagdo de politicas publicas.
Portanto, a nossa manifestacdo ¢ meramente opinativa. Nesse sentido, entendemos que a definicdo das politicas
publicas deve ter a participacdo do ente regulador ¢ do setor mineral e deve se pautar em regras claras e
atualizadas. A nosso ver, a Lei ¢ a norma infra legal definem de forma adequada as atribuicdes do ente
regulador e o papel dos destinatarios da norma (Peca 29, p. 2).

V.1.1.2 0 marco regulatorio da politica publica da gestdo de recursos minerais tem se mostrado adequado
(Codigo de Mineracao)? Ha inconsisténcias, lacunas ou excessos na legislaciao?

236. De acordo com a Ouvidoria: o marco regulatorio da gestdo dos recursos minerais foi editado em 27
de fevereiro de 1967. Portanto, com a implantagdo de um novo modelo institucional (agéncia reguladora), faz-se
necessario realizar ajustes no texto da legislagdo mineral para compatibilizagdo com o novo modelo do ente
regulador. Além disso, ¢ necessario trazer a legislacdo para os dias atuais, propiciando a modernizacdo de
alguns institutos juridicos minerarios essenciais ao setor e a definicdo de instrumentos de regulagao (Peca 29, p.
2).

237. Entendimento da equipe: corroboramos o entendimento do DNPM no que tange a necessidade de
atualizagdo da legislacdo ao novo arcabougo institucional, em decorréncia de o Codigo de Mineragdo encontrar-
se defasado (editado ha mais de cinquenta anos) e em fungao da propria alteragdo da natureza juridica (de
Departamento para Agéncia Reguladora).

V.1.2 Em que medida o planejamento das politicas publicas de gestdo dos recursos minerarios orienta a sua
operacionalizacdo?

V.1.2.1 Ha planos que traduzam o delineamento estratégico em termos operacionais, de forma a orientar os
processos de implementacdo da politica publica de gestdo dos recursos minerais?

238. De acordo com a Diplan: existe sim, planos que orientam os processos de implementacdo da gestdo
dos recursos minerais em termos operacionais, entretanto, a dificuldade para implementacdo desse plano
consiste na falta de compromisso dos gestores das pontas, isto €, superintendentes. Mesmo tendo o Sisplan
DNPM como sistema voltado para inclusdo dos niveis operacionais na implementacdo do planejamento
institucional e governamental (Pega 29, p. 3).

V.1.2.2 Ha cronogramas detalhando os marcos e prazos para a realizacdo das metas propostas?

239. De acordo com a Diplan: existe em toda esfera governamental e institucional planos, desde o PPA
2016-2019, até os institucionais, como a Programacdo Anual de Trabalho do DNPM, que tem o Sisplan como
instrumento de suporte, a Avaliagdo Institucional, aprovada pela direcdo geral, com or¢amento, metas e prazos
para realizagdo das atividades propostas pela unidade executora e ratificada pela diretoria responsavel pela acdo
orcamentaria (Peca 29, p. 3).

240. Entendimento da equipe: a resposta da Diplan revela a existéncia de um certo desnivel entre o
planejamento da sede ¢ o que poderia ser elaborado no nivel das superintendéncias. O descompasso pode
representar uma das consequéncias de eventual interferéncia politica na nomeagao dos superintendentes.

V.1.3 Como os responsaveis pela politica publica de gestdo de recursos minerarios definem e declaram as
diretrizes, objetivos, metas, priorizacdo, responsaveis, prazos € a orientacio estratégica a que a politica esta
alinhada?

V.1.3.1 Os esforcos € os resultados sdo passiveis de mensuracdo, considerando aspectos como viabilidade fisica,
financeira e temporal?

241. De acordo com a Diplan: na instituicdo a definicdo de diretrizes, objetivos, metas, priorizacdo ¢
decidida em reunido de diretoria e cabe a cada diretor de area refletir as decisdes em sua area de atuagao. Temos
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também instrumentos que possibilitam a mensuragdo financeira, a fisica e temporal estdo sendo objeto de
redefinicdo no novo Sisplan (Peca 29, p. 3).

V.1.3.2 As metas estabelecidas sdo exequiveis no horizonte temporal proposto?

242, De acordo com a Diplan: em principio acreditamos que sim, mas s6 poderemos avaliar com
exatidio a exequibilidade do horizonte temporal quando o sistema de suporte ao processo de planejamento
Sisplan DNPM estiver provido do novo modulo de monitoramento e avaliagdo implantado, o que acreditamos
estara pronto para o proximo exercicio (Peca 29, p. 3-4).

V.1.3.3 A visdo estratégica da politica publica de recursos minerais € coerente com as diretrizes governamentais
mais amplas?

243, De acordo com a Diplan: a visdo estratégica da politica publica de recursos minerais ¢ bem
entendida e as acdes institucionais buscam sempre manter a coeréncia com as diretrizes governamentais.
Acreditamos que o grande problema consiste na dificuldade de manter vinte e cinco unidades estaduais, focadas
e comprometidas com as estratégias definidas pela instituicdo (Peca 29, p. 4).

244. Entendimento da equipe: apesar da elaboragdo de diretrizes, metas e prioridades em reunides da
diretoria, 0 novo modulo de monitoramento encontra-se em implantacdo. Assim, embora ja seja possivel realizar
uma mensuragao financeira; ndo ¢ possivel aferir os aspectos atinentes a execugao fisica e ao adimplemento dos
prazos programados. O relato aborda, ainda, dificuldades inerentes a execucdo da estratégia institucional em
razao da capilaridade institucional (25 unidades descentralizadas).

V.2 Participacio

V.2.1 De gque maneira ocorre a participacdo social e das partes interessadas na politica publica de gestao dos
recursos minerarios?

V.2.1.1 As partes interessadas possuem acesso a mformacodes técnicas e bases abertas de dados que lhes permita
participar efetivamente do desenvolvimento da politica publica da gestio de recursos minerais?

245. De acordo com a Ouvidoria: 0 DNPM foi o primeiro 6rgdo do Poder Executivo Federal a
disponibilizar, em seu portal na internet, o Plano de Dados Abertos, dia 11/7/2016. Ao longo desse tempo vem
publicando as informagdes conforme estabelecido no Plano. Aproveito para informar que no dia 11/7/2018
publicamos a revisdo do referido Plano para o biénio 2018/2020. Também dispomos em nosso portal
informacdes geoespaciais sobre todos os processos minerdrios em todas as fases, que sdo informagdes técnicas
basicas para tomada de decisao por parte de todos aqueles que dessas informagdes necessitam. Ademais,
dispomos de publicacdo de estatisticas sobre o setor mineral, estudos de economia mineral, Anuario Mineral,
Sumario Mineral, Informe Mineral, com dados sobre a conjuntura da mineracdo brasileira. Com relagdo a
informagoes técnicas e dados abertos ndo submetemos a sociedade a sua participacdo em suas formulacoes
(Peca 29, p. 4).

V.2.1.2 H4 a previsdo de um espaco para facilitar a interlocucio entre os diversos interessados? Qual o intervalo
temporal para tais eventos?

246. De acordo com a Ouvidoria: o DNPM mantém um espago para facilitar a interlocucdo com os
diversos interessados quando da formulacdo de seus normativos, por meio de Consulta Publica, onde a
sociedade ¢ chamada a apresentar sugestdes as mudancas em nossos atos normativos. Esse € um canal de grade
importancia no que concerne ao que chamamos de “Participacdo Social’, ¢ a parte interessada chamada a
contribuir sobre o que 0 DNPM esta propondo, em termos de mudangas na legislagdo. Ndo temos um intervalo
temporal, mas durante o primeiro semestre de 2018 realizamos quatro consultas publicas com grande
participacdo das partes interessadas (Pega 29, p. 5).

247. Entendimento da equipe: de acordo com as informagdes, 0 DNPM foi o pioneiro no dmbito do
Poder Executivo Federal a disponibilizar, em seu portal na internet, o Plano de Dados Abertos (2016, atualizado
em 2018 até 2020). A disponibilizagdo de dados geoespaciais sobre a totalidade dos processos minerarios
facilita a interlocucdo e o exercicio do controle social. Também apontam nesta dire¢@o a realizagdo de consultas
publicas, apesar de ndo haver uma periodicidade previamente definida.
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V.3 Capacidade Organizacional dos Recursos

V.3.1 Os 6redos e entidades envolvidos nas politicas publicas de gestdo de recursos minerarios possuem
capacidade organizacional e recursos suficientes para o adequado desenvolvimento da politica ptablica? Que
medidas poderiam ser tomadas para melhoria na atuacao daqueles agentes?

V.3.1.1 O DNPM possui estrutura de pessoal qualificado e em quantidade suficiente para que todas as etapas e
objetivos propostos possam ser adequadamente desenvolvidos? O que seria necessario para uma melhor
atuacao?

248. De acordo com CRH: desde 2010, a Autarquia ndo realiza concurso publico para provimento de
vagas da carreira criada pela Lei 11.046/2004. Atualmente o DNPM nio possui concurso valido para suprir as
necessidades basicas na composicdo de seu quadro proprio de pessoal. O DNPM encaminhou ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestao, por meio do Oficio 159/2018 (Processo SEI-48400.701646/2018-69)
proposta de concurso para provimento de cargos da Agéncia Nacional de Mineracdo (Peca 29, p. 5).

V.3.1.20s recursos disponibilizados tém conseguido prover o0s recursos materiais necessarios ao
desenvolvimento das acdes propostas?

De acordo com a Dipar: de forma alguma. Nada a comentar (Pega 29, p. 5).

V.3.1.3 A politica publica de gestdo de recursos minerais possui dotacdo orcamentaria suficiente para cobrir
todos 0s gastos previstos, bem como hd um planejamento orcamentario plurianual de implantacdo das metas e
objetivos daquela politica?

249. De acordo com a Diplan: a declarag@o de recursos orgamentarios suficientes nos leva a necessidade
de definicdo de objetivos e estratégias bem definidos. O grande problema da atividade mineral consiste na
imprecisdo de problemas que podem ocorrer e alterar a programacao da unidade. Os recursos or¢amentarios
aprovados permitem com grande parcimonia aos gestores da instituicdo a alocacdo de dotacdo nos dois
programas, em suas ac¢des ¢ planos or¢camentarios, nao permitindo a existéncia de recursos para fatos
supervenientes (Peca 29, p. 6).

V.3.1.4E assegurada a adequada capacitacio dos membros da administracio e da gestdo operacional, de modo
que as competéncias necessarias a execucido de suas atividades sejam desenvolvidas?

250. De acordo com CRH: desde o exercicio de 2015, vem sendo uma determinacdo recorrente do
Governo Federal a restricdo orcamentaria e financeira, atingindo todos os orgdos e as entidades da
Administragdo Publica Federal Assim sendo, esta Autarquia vem sendo obrigada a limitar as acdes de
capacitacdo, razdo pela qual ndo se pode considerar assegurada a adequada capacitacdo dos membros da
administracdo e da gestdo operacional. Convém registrar que, além disso, o baixo valor do per capita da
capacitacdo, somados aos indicadores de pessoal, sinalizam uma realidade cruciante que vem afetando a
instituicdo, quais sejam: o baixo nimero de servidores para atender ao volume excessivo de atribuigdes dos
diversos setores e os riscos das aposentadorias, evasdo de servidores que entraram nos ultimos concursos
(evasdo extremamente acima da média de outros o6rgdos do governo Federal), o que € determinante para um
o6rgdo de mais de 80 anos, que realizou apenas dois concursos publicos, com evasao de 20% da mao de obra
contratada e 50% de sua for¢ca de trabalho com abono de permanéncia, somado ao baixo investimento na
capacitagdo, dificilmente podera responder de forma positiva, enquanto ndo for enfocada rigorosamente a
questdo do fortalecimento da Unidade de gestdo de pessoas na Autarquia, condigdo sem a qual ndo se alcangara
as competéncias necessarias para a execucdo das atividades a contento (Peca 29, p. 6-7).

251. Entendimento da equipe: as informa¢des demonstram a gravidade na deficiéncia e na capacitacao
no quadro de pessoal. A programacdo da execugdo financeira, em um quadro de reduzida dotacdo or¢amentaria,
resta comprometida pela possibilidade de ocorréncias imprevisiveis no setor mineral.
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V.4 Coordenacao e Coeréncia

V.4.1 Em que medida os diversos atores governamentais envolvidos com a politica publica de gestio de
recursos hidricos (DNPM, ANM e demais 0rgaos governamentais e sociedade civil) atuam de maneira coerente
e coordenada entre si?

V.4.1.1 Ha instiancia de coordenacdo para alinhar as acdes dos diversos atores das politicas publicas de gestdo
de recursos minerais?

V.4.1.2 Como se da a articulacdo entre os diversos atores da politica publica da gestdo de recursos minerais
(ANM, Superintendéncias e demais Orgdos governamentais e sociedade civil) e em que fases da politica publica
iSso ocorre?

252. De acordo com a Ouvidoria: nao hd exatamente um setor que coordena essas agdes. Cada agdo é
coordenada pelo setor que a desenvolveu, ficando com a responsabilidade sobre o seu relacionamento com a
sociedade e seu resultado em prol da mesma (Peca 29, p. 7).

V.4.1.3 Quais sdo os canais de comunicacdo e consulta existentes para atender as necessidades dos diferentes
interessados na politica publica de gestdo de recursos minerais?

253. De acordo com a Ouvidoria: a Ouvidoria ¢ principal canal de comunicagdo do DNPM com a
sociedade. Recebe as manifestagdes da mesma e responde, praticamente, de forma imediata. A Ouvidoria, no
ano 2017 recebeu 2.311 manifestacdes da sociedade. Para se ter uma ideia, no ano 2010 a Ouvidoria recebeu
5.512 manifestacoes da sociedade. Ao longo dos anos foi feita uma analise dos pedidos de informagao e esta foi
disponibilizando no portal as informagdes mais requisitadas, de forma proativa, que hoje, a Autarquia recebe a
metade das demandas de 8 anos atras, o que naturalmente, deveria receber o dobro das demandas. Além da
Ouvidoria temos o canal “Contato”, no portal (Pega 29, p. 7-8).

254, Entendimento da equipe: a atuacdo pré-ativa do DNPM ao disponibilizar as informagdes mais
requeridas reduziu, significativamente, a demanda externa. Contudo, o desempenho pode ser incrementado com
a instituicdo de um 6rgdo central, que possa coordenar a articulacdo entre os diversos atores da politica publica
da gestdo de recursos minerais.

V.S Monitoramento e Avaliacao

V.5.1 Em que medida o sistema de monitoramento e avaliacdo da politica publica de gestdo de recursos
minerarios (por parte do governo ¢ da sociedade civil) esta adequadamente estruturado para produzir
mformacdes com vistas a retroalimentar os processos decisérios de forma a favorecer o aprendizado € o
aperfeicoamento das acdes para o alcance dos resultados?

V.5.1.1 Ha indicadores-chave de monitoramento e avaliacdo da politica de gestdo de recursos minerais?

V.5.1.2Ha disponibilidade suficiente de dados confidveis e relevantes para dar suporte aos relatérios de
desempenho da politica de gestdo de recursos minerais?

255. De acordo com a Diplan: os sistemas estdo adequados para monitoramento ¢ avaliagdo do processo,
desde o Siop — Sistema de Planejamento e Orgamento do governo federal, quanto o sistema institucional Sisplan
estdo preparados para a produgdo de informacgdes. O Sisplan esta sendo desenvolvido em uma nova plataforma
afim de permitir o aperfeigoamento da retroalimentagdo do processo decisoria e permitir um monitoramento e
avaliacdo mais eficientes. Entretanto, a acdo de ouvir a sociedade, que ainda ¢ fraca no DNPM, esta sendo
objeto de modernizagdo para a nova instituicdo ANM. Ouvir a sociedade em decisdes de gestdo dos recursos
minerais principalmente nas aberturas de novas minas ¢ de fundamental importancia na gestdo de instituicdes
reguladora (Peca 29, p. 8).

256. Entendimento da equipe: de acordo com as informagoes, os sistemas encontram-se aptos a fornecer
subsidios para a avaliacdo do desempenho da politica de gestdo de recursos minerais; cabendo, contudo, a
melhoria na interlocucdo com a populagdo, sobretudo, em decorréncia da alteragdo de Departamento para
Agéncia Reguladora.
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V.6 Gestao de Riscos

V.6.1 De gque maneira os controles internos envolvidos possuem capacidade de identificacdo e de resposta aos
principais riscos da politica publica de gestdo de recursos minerarios?

V.6.1.1 Os riscos chave foram identificados, avaliados, documentados e considerados durante a formulacdo da
politica de gestdo de recursos minerais, € se foram apropriadamente comunicados aos responsaveis?

257. De acordo com o Comité da ANM: ndo ha ou desconhecemos. A partir da efetiva instalacdo da
ANM e com a adogdo da proposicdo do Comité na estruturacdo de uma Unidade de Gestdo de Risco,
Integridade e Controle Interno ¢ do Comité de Gestdo de Risco, Integridade e Controle Interno, sera possivel o
estabelecimento de diretrizes e seu enderecamento através de unidade executiva (Pega 29, p. 9).

258. Entendimento da equipe: o DNPM ndo possui uma politica de identificagao, avaliagao, reducao e
controle dos riscos. A implantacdo da Agéncia pode conduzir a uma alteragdo desta realidade.

V.7 Accountability

V.7.1 Os arranjos para promocdo da accountability preveem mecanismos e instrumentos adequados de
comunicacdo e responsabilizacdo das acdes do comité, bem como para assegurar a transparéncia das acoes e dos
resultados da politica publica de gestdo de recursos minerarios?

V.7.1.1 Ha clara definicdo e formalizacdo dos mecanismos € instrumentos para promocdo da accountability
pelos diversos 6rgidos responsaveis pela implementacdo da politica de gestio de recursos minerais, com padroes
minimos de transparéncia, comunicac¢io e prestacdo de contas?

259. De acordo com a Diplan: a ANM s6 existira de fato apds a publicagdo do decreto de implantagdo,
art. 36 da Lei 13.575, de 26 de dezembro de 2017, 0o DNPM se encontra em definicdo, momento “DE - PARA”.
A diregdo da instituigdo emitiu portaria formando grupos de trabalho para estudar e propor modelos de gestdo de
instituicdo de regulagdo. Esta sendo proposto na estrutura de governanga, estrutura definicdo da forma, da
estrutura, da organizagdo da nova instituicdo que tera o carater de agéncia de regulacdo diferente da atual
gestora dos recursos minerais (Peca 29, p. 9).

V.7.1.2 Ha um processo sistematico e formal de prestacdo de contas sobre as acdes, as operacoes e os resultados
alcancados pela atuacdo da ANM e das superintendéncias?

260. De acordo com a Diplan: a prestacdo de contas sobre o resultado das a¢des das Superintendéncias ¢
realizada pelos Diretorias responsaveis pelas agdes. As diretorias sdo orientadas a definir e divulgar a dotagdo
orcamentaria de cada unidade e as prioridades e acompanhar no SISPLAN o langamento da programagao
realizada por cada unidade para aprovagdo e posteriormente acompanhar os resultados alcangados para
langamento no SIOP (Peca 29, p. 9).

V.7.1.3 Ha mecanismos e instincias de supervisio e controle capazes de impor a adocao de medidas corretivas e
sancoes (responsabilizacdo) em casos de irregularidades na execucdo das acdes propostas?

261. De acordo com a Corregedoria: as agdes descritas sdo realizadas pela Corregedoria Seccional da
ANM orgao vinculado tecnicamente a Corregedoria Geral da Unido/CRG/CGU e utiliza-se dos mecanismos ¢
instrumentos determinados por aquele 6rgdo. A corregedoria foi criada consondncia ao Decreto 5.480, fazendo
parte do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, centralizada na sede atuando em todas as unidades
Regionais. Sua criacdo deu-se por meio do Decreto n° 7092 de 02/02/2010, Anexo I capitulo II art. 3°item b. e
Art. 10 do mesmo Decreto (Peca 29, p. 10).

V.7.1.4 Sdo divulgadas a sociedade, de forma clara, ampla e periddica, informacdes sobre as acdes, as operacdes
e os resultados alcancados?

262. De acordo com a Ouvidoria: a prestagao de contas do DNPM a sociedade ¢ feita por meio de atos
publicados no Diario Oficial da Unido, por ser uma instituicdo que executa o Cddigo de Mineragdo e este
normativo estabelece que os atos sejam publicados no DOU, esta ¢ a forma que o DNPM presta contas a
sociedade. Periodicidade diaria. O DNPM ¢ um dos 6rgdos que mais publica atos no DOU, para se ter uma ideia
a nossa conta no ano de 2017 com a Imprensa nacional alcangou R$ 2.279.385,62. Esses atos também sdo
publicados em nosso portal na internet por meio do Sistema Cadastro Mineiro, mas a legislacdo exige que
publiquemos os atos no DOU (Pega 29, p. 10).
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263. Entendimento da equipe: apesar de criada, a ANM ainda ndo foi implementada. Neste momento, a
transicdo interfere negativamente na avaliacdo dos aspectos inerentes a Accountability. Sobretudo em virtude da
auséncia de Regimento Interno ¢ de Diretoria Colegiada devidamente nomeada. A atuagdo da Agéncia tende a
ser significativamente diversa se comparada a um departamento.

264. De acordo com o Levantamento Integrado de Governanga Organizacional Publica em Orgios e
Entidades da Administragao Publica Federal — ciclo 2018:

a) a selecdo de membros da alta administracao ndo ¢ feita com base em critérios ¢ procedimentos
pré-estabelecidos. O desempenho dos membros da alta administragao ndo ¢ avaliado;

b) ndo se encontram estabelecidos: 0 modelo de gestdo de riscos da organizagdo nem os controles
detectivos de possiveis situagdes de fraude corrupcdo. Nao ha gestdo dos riscos considerados criticos para a
organizacao;

¢) a alta administracdo ndo estabeleceu modelo de gestdo dos processos finalisticos nem monitora o
desempenho da gestao dos processos finalisticos;

d) a area de gestdo da tecnologia da informagdo ndo acorda formalmente os niveis de servigo com
as demais areas de negocio internas a organizacdo (ANS) nem comunica o resultado do monitoramento em
relagdo ao alcance dos niveis de servigo; e

e) a organizacdo ndo gere os riscos de tecnologia da informagdo dos processos de negocio nem
executa processo de gestdo da continuidade dos servigos de TI.

VI - CONCLUSAO

265. A realizacdo deste levantamento objetivou examinar o contexto em que ocorre a arrecadacdo da
Compensacdo Ambiental pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM). Assim, o objeto analisado inclui o
ambiente institucional, o arcabougo legal e os principais processos envolvidos (Fiscalizagdo, Arrecadagdo e
Cobranga), com o proposito de mapear riscos que evidenciassem ineficiéncia no uso de recursos e/ou no
desempenho institucional.

266. No que concerne as instituigdes, a situagdo é de extingdo do Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM) e de criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Apesar de a lei que autorizava a
nstituicdo do DNPM (Lei 8.876/1994) ter sido revogada, ainda ndo houve a instalagdo da ANM, assim como a
definicdo e a implantagdo da sua estrutura ainda ndo se concretizou. A nomeacao da Diretoria Colegiada pelo
Poder Executivo aguarda a aprovagdo, pelo Senado Federal, dos nomes indicados pelo Presidente da Republica.
Considerando que o regulamento da ANM ainda ndo foi aprovado em decreto do Presidente da Republica,
encontra-se mantida a estrutura regimental e organizacional do DNPM, estabelecida pelo Decreto 7.092/2010.

267. Apesar da experiéncia do corpo técnico ¢ da capilaridade da estrutura do antigo Departamento, a
ANM herdara também diversos problemas estruturais, a exemplo das seguintes constatagoes:

a) existéncia de contingenciamento or¢amentdrio, comprometendo a estrutura de fiscalizacao,
arrecadagdo e cobranga, além dos servigos de tecnologia da informacao;

b) quadro de pessoal reduzido e com perspectiva de aposentadorias em larga escala no curto prazo;

¢) qualificacdo inadequada para o exercicio das fungdes inerentes a um setor com legislacdo
complexa e com diversidade de processos produtivos.

268. No que tange a legislacdo de regéncia do setor mineral, o Codigo da Mineracgao foi editado ha mais
de cinquenta anos, encontrando-se dissociado da realidade econdmica e produtiva do setor. A Medida Provisoria
que objetivava modernizar a legislacdo perdeu validade sem ter sido aprovada pelo Legislativo. Apesar de a lei
da CFEM ter sido editada em 2017, a nomenclatura é imprecisa, suscitando a interposicdo de inimeros recursos
administrativos e judiciais que retardam, ou até impedem, a arrecada¢do da CFEM e sobrecarregam o reduzido
quadro de pessoal da Agéncia Reguladora e da Procuradoria Federal.

269. A fiscalizacdo encontra-se baseada em metas quantitativas, em detrimento de qualitativas
orientadas por critérios objetivos (risco, materialidade e relevancia). Apesar da disseminacdo de documentos
fiscais eletronicos, a caréncia de sistemas informatizados de suporte conduz a necessidade de elaboragdo manual
de planilhas excel para comprovagdo da veracidade dos dados informados pelos mineradores por meio do RAL.
O ntmero de fiscalizagdes in loco é baixo, reduzindo a identificacdo de fraudes e de sonegadores. A logistica da
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fiscalizacdo esta prejudicada pela insuficiéncia de dotagdo orcamentaria (ndo renovagdo da frota, sistemas
informatizados defasados e formacgdo e capacitagcdo inadequadas a complexidade do setor mineral).

270. Quando aos processos relacionados a arrecadagdo da CFEM, apesar dos incrementos observados
nos ultimos exercicios, encontra-se abaixo do potencial do setor mineral nacional, apresentando riscos e
possibilidades de aperfeicoamentos. Ha problemas relacionados com a desatualizacdo dos cadastros, falta de
pessoal e de treinamento e baixa capacidade operacional da tecnologia da informagao para tratamento de banco
de dados de grande porte que pudessem suprir, em parte, a caréncia de pessoal.

271. A cobranga também ¢ afetada pela falta de estrutura do DNPM e da propria Procuradoria Federal.
Como resultados, verifica-se a ocorréncia de prescrigdo e de decadéncia, elevada sonegacdo e desvio funcionais
praticados por agentes politicos, servidores publicos e empresarios do setor mineral.

272. A partir do conhecimento acumulado pelo TCU, em decorréncia de relevantes trabalhos anteriores
realizados no DNPM, foi possivel identificar boas praticas (especializagdo da Procuradoria, auditoria de pregos
externos e solugdo de parte das inconsisténcias da area de TI) e alcangar temas que ainda ndo tinham sido
apreciados, como a interferéncia politica e a pratica de crimes como lavagem de dinheiro.

273. A atuagdo deficiente do DNPM ¢é uma situagdo cronica, pois os riscos identificados possuem
similaridade aos apontados nas auditorias realizadas desde 2010. A auséncia de estrutura e de recursos humanos
e orcamentarios afetaram significativamente a capacidade operacional da autarquia. No entanto, hd espago para
melhorias na gestdo que ndo estdo atreladas especificamente aos recursos escassos, mormente em relagdo ao
desenvolvimento de cultura organizacional voltada ao planejamento, a transparéncia, ao acompanhamento e a
avaliagdo das atividades (itens 209 e 217 da instrugdo do Acorddo 513/2018-TCU-Plenario).

274. A atual estrutura da Agéncia reguladora ndo permite que sejam identificadas irregularidades nos
processos afetos a arrecadagao da CFEM. As fragilidades e as ameagas constatadas indicam a necessidade de
realizacdo de auditoria de conformidade e operacional, de forma a subsidiar e orientar as alteragcdes que possam
viabilizar o alcance das metas institucionais e incrementar o atendimento das demandas da sociedade.

VII - BENEFiCIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAO

275. Em razdo da realizacdo do presente trabalho, bem como das providéncias propostas, destacam-se os
seguintes beneficios:

a) dar subsidios a aquisicdo e difusdo do conhecimento sobre a gestdo dos recursos minerarios,
propiciando que a Secex/MG crie ¢ mantenha a respectiva pasta permanente, consoante o disposto no item 2.1,
do documento intitulado padrdes de levantamento, aprovado pela Portaria-Segecex 15, de 9 de maio de 2011;

b) dar subsidios ao planejamento de possiveis a¢des de controle, nos futuros planos de fiscalizacao
de unidades técnicas deste Tribunal; e

c¢) dar subsidios a adogdo de providéncias pelas autoridades responsaveis, na tentativa de mitigar ou
eliminar as fraquezas e riscos detectados no presente levantamento.

VIII - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
276. Ante o exposto, submetem-se a consideragdo superior as seguintes propostas:

a) encaminhar copia deste relatorio de levantamento e do Acoérddo que vier a ser prolatado,
acompanhado do respectivo relatorio e voto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral, para
conhecimento e adocdo das eventuais medidas corretivas na gestdo de recursos envolvendo o setor mineral; e

b) arquivar estes autos, com fundamento no artigo 169, V, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido (Resolugao TCU 246, de 30/11/2011).”

E o Relatério.
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VOTO

Cuida-se de levantamento realizado no Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), atual Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), com o objetivo de analisar os riscos inerentes
a fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo da CFEM e, assim, gerar uma agenda de possiveis fiscalizacdes
a serem realizadas pelo TCU. Trata-se, portanto, de uma fiscalizagdo para atender o que dispde o art.
238, incisos I a IlI, do Regimento Interno desta Corte.

2. O trabalho decorre de deliberacdo constante de Despacho que exarei em 29/5/2018 (TC
015.246/2018-3). Além do objetivo original, percebo que o escopo do levantamento foi alargado para
abarcar também uma avaliagdo da governanga na gestio dos recursos minerais, tendo por base o
Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas publicado pelo TCU em 2004.

3. Prelimmarmente, importante destacar que o DNPM foi criado pelo Decreto 23.979/1934 e
transformado em autarquia pela Lei 8.876/1994. A Lei 13.575/2017 extinguu o DNPM e, em seu
lugar, foi criada a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Entretanto, até hoje ainda ndo houve a
definicdo e a mplantagdo de sua estrutura. A nomeacdo da Diretoria Colegiada pelo Poder Executivo
aguarda a aprovagdo, pelo Senado Federal, dos nomes indicados pelo Presidente da Reptblica.
Considerando que o regulamento da ANM ainda ndo foi aprovado em Decreto do Presidente da
Republica, encontra-se mantida a estrutura regimental e organizacional do DNPM, estabelecida pelo
Decreto 7.092/2010.

IT — Metodologia e Escopo

4. A metodologia utilizada se baseou nos documentos Levantamento de Eventos de Risco,
Analise SWOT e Analise Simplificada de Risco, aplicados em Auditoria, elaborados pela Secretaria
de Fiscalizagdo e Avaliacio de Programas de Governo (Seprog), com o emprego de técnicas de Matriz
de Planejamento, Mapa de Processos € Matriz de Riscos.

5. No que se refere ao escopo, os procedimentos e as técnicas de auditoria foram aplicados na
sede da ANM em Brasilia e nas superintendéncias em Minas Gerais, no Pard, em Goids (as trés
regionais com maior arrecadagdo de CFEM em 2018) e no Espirito Santo (arrecadagdo intermediaria).
As superintendéncias em Goids e no Espirito Santo encammharam respostas a oficio de requisi¢do.
Houve necessidade, ainda, de encaminhar ao Diretor-geral da ANM, por meio de correio eletrdnico,
entrevista destinada a avaliar aspectos atinentes a governanga da entidade.

6. Destaco, a seguir, algumas constatagdes explicitadas no Relatério de Levantamento, a
respeito dos processos avaliados, ousando dizer que todas elas ja foram, em alguma medida, objeto de
diversos processos julgados j4 por esta Corte, a exemplo dos TC 027.591/2010-7 (Acérdao-TCU-
Plenario), TC 005.711/2011-8 (Acorddao 657/2012-TCU-Plenario), TC 011.720/2011-5 (Aco6rdao
3072/2011-TCU-Plenario), =~ TC  034.373/2012-8  (Acoérddo  1979/2014-TCU-Plenario), TC
017.735/2015-7 (Acordao 2863/2015-TCU-Plenario), TC 032.034/2015-6 (Acdrdao 2440/2016-TCU-
Plenario) e TC 003.493/2016-4 (Acoérdao 2029/2016-TCU-Plenario).

III — Avaliacao dos processos de fiscalizagio da CFEM

7. No que toca a fiscalizacdo, a unidade instrutiva aponta alguns pontos fracos, a saber: (i)
planejamento deficiente, auséncia de padronizagdo e de avaliagdo da fiscalizagdo; (i) mobservancia do
critério da relevancia da produgdo mineral (estratos ABCD) na realizacio de fiscalizacdo dos
mineradores; e (iv) comprovacdo deficiente das informagdes auto declaratorias prestadas pelos
mineradores, por meio do Relatério Anual de Lavra (RAL).

8. A nexisténcia de uma norma que uniformize e padronize a conduta, os procedimentos a
serem aplicados nas fiscalizagdes, que ficam a critério dos servidores, pode gerar questionamentos
administrativos e judiciais pela excessiva margem de subjetividade.

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60966006.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.199/2018-2

9. Ademais, a indefinicdo do arcabouco institucional, j4 que a ANM ainda ndo foi
mplantada, as caréncias estruturais, a auséncia de registro das acdes e de avaliacdo dos seus resultados
comprometem o planejamento e a realizagdo das fiscalizagdes pela agéncia reguladora. Esse contexto
caracteriza risco a fiscalizagdo do patrimonio mineral e, em momento posterior, a arrecadacdo da
CFEM.

10. Além disso, ndo é observada a estratificacdo dos mineradores de acordo com faturamento,
producdo e outras varidveis, conforme o Sistema Anuirio Mineral Brasileiro, abrindo margem
significativa para a discricionariedade dos gestores na definicdo dos aspectos e das empresas a serem
fiscalizadas, aspecto ja apontado pelo TCU no Acérdao 513/2018-TCU-Plendrio. A auséncia de um
critério objetivo para sele¢do da amostra, que considere risco, relevancia e materialidade, representa
risco a impessoalidade e a imparcialidade na selecdo da amostra a ser fiscalizada.

11. A deficiencia na comprovagdo das informacdes auto declaratorias prestadas pelos
mineradores, para fins de defmigdo dos valores devidos de CFEM, também nido ¢ novidade para o
TCU. Esse tema ja foi tratado em outros processos, a exemplo do Acérdao 657/2012-Plenario,
mostrando as deficiéncias das fiscalizacdes de escritorio quando comparadas as fiscalizacdes in loco,
pois nestas se pode identificar as inconsisténcias a partir da andlise dos livros fiscais e das etapas do
processo produtivo.

12. A falta de utilizagdo de cruzamento de dados com outras bases de informacdo, a exemplo
das bases das receitas estaduais, perdura ha varios exercicios, de modo que, na auséncia de intervencao
da Agéncia, o recolhimento de CFEM ocorre de acordo com as mnformacgdes sobre producao
preenchidas pelo proprio minerador, aumentando o risco de que os mineradores declararem dados que
conduzam a um recolhimento a menor da compensagdo financeira.

IV — Avaliagao dos processos de arrecadagdo da CFEM

13. Com relacdo aos processos de arrecadacdo, destaco as seguintes constatacdes: (i) caréncia
na area de tecnologia da informagdo; (i) elevada sonegagcdo e possibilidade de lavagem de dinheiro;
(i) distribuicdo mnadequada do valor integral da arrecadacdo aos Estados e Municipios; e (iv) lentidao
na expedicdo de decreto regulamentador da Lei da CFEM, conduzindo a inseguranga juridica pela
mmprecisao terminologica atual

14. As dificuldades relatadas a respeito da area de TI estdo relacionadas a falta de softwares de
auditoria, a baixa capacidade operacional para tratamento de banco de dados e a msuficiéncia da
volumetria atual do contrato de fabrica de software, mcompativel com a demanda do DNPM.

15. As dificuldades ja relatadas a respeito da fiscalizacdo do recolhimento da CFEM impactam
a arrecadacdo dessa compensag¢do financeira. Ademais, ha indicios de sonegacdo desse recolhimento,
como ja tratado no Acordio 1979/2014-TCU-Plenario, conforme trechos do relatorio abaixo
transcritos:

“153. Com relacdo a prego externo, o entendimento do DNPM ¢ que o fato gerador da CFEM
ocorre na operagdao de comercializacio do minério das controladas Vale Internacional S.A. e
CVRD Overseas Ltda. para os compradores no exterior. A base de calculo seria o faturamento
liquido observado na venda do produto mineral para os compradores do Grupo Vale no exterior,
com as devidas exclusdes legais.

154. No entendimento da empresa, o fato gerador da CFEM ocorre na operacao de comercializagao
do minério para as controladas. A base de célculo seria o faturamento liquido observado na venda
do produto mineral da Vale S.A. para a Vale Internacional S.A. e CVRD Overseas Ltda.”

16. Para se ter um exemplo da materialidade dessa suposta sonegagdo, auditorias de pregos
externos da Companhia Vale do Rio Doce, realizados pela Superintendéncia do DNPM no Para,
geraram processos de cobranca de débitos da ordem de R$ 440 mihoes, R$ 169 mihdes, RS 809

milhdes e R$ 436 milhdes, segundo informagdo da equipe de auditoria.
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17. Também ha riscos associados a falta de distribuigdo da CFEM aos entes federativos.
Detalhes estritamente operacionais, a exemplo da emissdo de guias sem as informagdes que permitam
o reconhecimento de pagamentos, a mtrodugdo no sistema e a posterior distribuicdo, acabam por
impedir o adequado repasse de parcela da CFEM aos Estados e Municipios, quadro que deve se
agravar apos a alteracdo da regra de distribuigdo, pois os recursos passaram a contemplar, também, os
municipios afetados pela atividade minerdria (portos, minerodutos, ferrovias, etc.), mas que ndo
possuem minas em seus territorios (art. 2°, § 2°, inciso VII, Lei 13.540/2017).

18. Sobre a arrecadagdo, finalizo com a imprecisdo terminologica da legislacao atual relativa a
CFEM, levando o DNPM a enfrentar a mterposicdo de inimeros recursos administrativos e judiciais
questionando a base de calculo sobre a qual incidird a aliquota legal, os quais comprometem o
mncremento da receita, retardam ou até impedem a arrecadagao desse tributo.

V — Avaliagdo dos processos de cobranca da CFEM

19. Os riscos apontados pela SEC-MG em relagdo a cobranga da CFEM, estdo, basicamente,
relacionados a prescricdo e decadéncia dos processos de cobranga e a lentiddo operacional pela
desatualizacdo dos dados do Cadastro Mineiro, banco de dados com informagdes sobre os processos de
outorgas minerarias.

20. Esses riscos, tal como outros aqui apontados, ja foram levantados outrora pelo TCU. A
ocorréncia da prescricdo e decadéncia desses créditos, decorre, além de outras causas, de alteragdes de
entendimento a respeitos dos prazos, além da reduzida quantidade de fiscalizagcdes in loco, que mpede
a contestacdo de valores declarados pelos mineradores.

21. A desatualizacdo das informagdes do Cadastro Mineiro foi apreciada no item 9.1.3 do
Acordao 3.072/2011-TCU-Plenario. As providéncias adotadas foram consideradas parcialmente
suficientes, dando-se ciéncia ao DNPM que as inconsisténcias da base de dados do Cadastro Mineiro
ndo permitiam a emissdo de relatorios gerenciais confidveis, o que pode comprometer a gestdo
estratégica e a credibilidade das informagdes prestadas ao publico externo e aos 6rgdos de controle
(Acordao 2.953/2012-TCU-Plenario).

22. Ainda com relagdo a cobranga, alega-se a caréncia de pessoal nas procuradorias e a
necessidade de digitalizagdo de um elevado estoque de processos.

VI — Outros riscos e pontos de atencao

23. Para ndo me estender demasiadamente, apenas pontuo que as demais fraquezas, ameagas,
riscos € mesmo oportunidades levantadas pela unidade técnica mostram claramente que a ANM carece
enormemente de estruturagdo fisica e operacional, tanto em termos de processos de trabalho quanto na
disponibilizacdo de recursos humanos, or¢amentarios, financeiros e computacionais para o melhor
exercicio de suas atividades.

24, A discrepancia entre os recursos orcamentarios aprovados na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e os referenciais para execucdo orcamentiria e financeira estabelecidos pelo Ministério de
Minas e Energia para o DNPM ¢ enorme. De um orgamento global de R$ 478.037.954,00 (peca 74), o
limite or¢amentario autorizado em 2016 totalizou R$ 53.549.249,00, algo em torno de 11%, ainda que
a autarquia tenha arrecadado uma receita de R$ 1.915.136.391,80.

25. Reitero que esse quadro ndo ¢ uma novidade para este Plendrio, j4 que a atuacdo deficiente
do DNPM ¢ uma situagdo cronica, pois os riscos identificados sdo similares aos apontados nas
auditorias que realizamos desde 2010. No entanto, ha espago para melhorias na gestdo que ndo estao
atreladas especificamente aos recursos escassos, mormente em relacdo ao desenvolvimento de cultura
organizacional voltada ao planejamento, a transparéncia, ao acompanhamento e a avaliacdo das
atividades (itens 209 e 217 da instru¢ao do Acérdao 513/2018-TCU-Plenario).
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VII — Avaliacdo de Governanga

26. Embora ndo prevista na matriz de planejamento (pega 32, p. 65-69), a equipe de auditoria
também realizou uma andlise de governanca do DNPM (atual ANM), com base em resposta de
questionarios adaptados do Referencial Basico de Governanga aplicavel a Orgios e¢ Entidades da
Administracdo Publica, Brasilia, 2014.

217. Transcrevo, a seguir, o entendimento da equipe a respeito de alguns componentes daquele
referencial, embora entenda que ndo sejam essas andlises suficientes para formar um juizo definitivo a
respeito da Governanga da entidade:

“Institucionalizacao

(...) corroboramos o entendimento do DNPM no que tange a necessidade de atualizacdo da
legislagdo ao novo arcabougo institucional, em decorréncia de o Codigo de Mineragdo encontrar-se
defasado (editado ha mais de cinquenta anos) e em fungéo da propria alteracdo da natureza juridica
(de Departamento para Agéncia Reguladora).

(...) a resposta da Diplan revela a existéncia de um certo desnivel entre o planejamento da sede ¢ o
que poderia ser elaborado no nivel das superintendéncias. O descompasso pode representar uma
das consequéncias de eventual interferéncia politica na nomeagao dos superintendentes.

(...) apesar da elaboragdo de diretrizes, metas e prioridades em reunides da diretoria, o novo modulo
de monitoramento encontra-se em implantacdo. Assim, embora ja seja possivel realizar uma
mensuracdo financeira; nao € possivel aferir os aspectos atinentes a execugdo fisica e ao
adimplemento dos prazos programados. O relato aborda, ainda, dificuldades inerentes a execucao
da estratégia institucional em razao da capilaridade institucional (25 unidades descentralizadas).
Participacio

(...) de acordo com as informagdes, o DNPM foi o pioneiro no &mbito do Poder Executivo Federal
a disponibilizar, em seu portal na internet, o Plano de Dados Abertos (2016, atualizado em 2018 até
2020). A disponibilizagdo de dados geoespaciais sobre a totalidade dos processos minerarios
facilita a interlocugdo e o exercicio do controle social. Também apontam nesta direcao a realizagao
de consultas publicas, apesar de ndo haver uma periodicidade previamente definida.

Capacidade Organizacional dos Recursos

(...) as informagoes demonstram a gravidade na deficiéncia e na capacitacdo no quadro de pessoal.
A programacgdo da execucdo financeira, em um quadro de reduzida dotagdo or¢amentaria, resta
comprometida pela possibilidade de ocorréncias imprevisiveis no setor mineral.

Coordenacao e Coeréncia

(...) a atuagdo pro-ativa do DNPM ao disponibilizar as informagdes mais requeridas reduziu,
significativamente, a demanda externa. Contudo, o desempenho pode ser incrementado com a
instituicdo de um orgdo central, que possa coordenar a articulagdo entre os diversos atores da
politica putblica da gestdo de recursos minerais.

Monitoramento e Avaliacao

(...) de acordo com as informagdes, os sistemas encontram-se aptos a fornecer subsidios para a
avaliagdo do desempenho da politica de gestdo de recursos minerais; cabendo, contudo, a melhoria
na interlocu¢do com a populagdo, sobretudo, em decorréncia da alteracdo de Departamento para
Agéncia Reguladora.

Gestao de Riscos

(...) o DNPM nao possui uma politica de identificag@o, avaliagao, reducdo e controle dos riscos. A
implantagdo da Agéncia pode conduzir a uma alteragdo desta realidade.

Accountability

(...) apesar de criada, a ANM ainda ndo foi implementada. Neste momento, a transicao
mterfere negativamente na avaliagdo dos aspectos merentes a Accountability. Sobretudo
em vitude da auséncia de Regimento Interno e de Diretoria Colegiada devidamente
nomeada. A atuacdo da Agéncia tende a ser significativamente diversa se comparada a um
departamento.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60966006.
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VIII — Consideragdes Finais

28. O patente descaso a que estd submetida a atual ANM, sem que amnda tenha sido
estruturalmente estabelecida por meio de um Regimento Interno e sem Diretoria, ¢ prova de que a
alteragdo de nomenclatura ou de personalidade juridica ndo serd capaz de alterar a realidade de atuacdo
dessa relevante agéncia reguladora.

29. A quantidade de trabalhos ja realizados pelo TCU na unidade jurisdicionada DNPM (atual
ANM), assim como a repeticdo dos mesmos achados, deve nos fazer refletir a respeito de nossa
abordagem de fiscalizacdo e da construgdo de encammhamentos que possam ser, de fato, relevantes
para alterar a realidade dessa agéncia reguladora e fiscalizadora do setor mineral no Brasil, sobretudo
nesse momento de transigao.

30. A desestruturacdo dessa entidade, ao longo do tempo, tem levado o nosso pais a nao
somente perder arrecadacdo, tema afeto a este levantamento, mas também a sofrer com repetidas
tragédias, com serissimos impactos socioambientais.

31. Em que pese o carater iminentemente mterno desta fiscalizacdo, ndo posso deixar de
ressaltar que esta Corte, ha pelo menos dez anos, tem emitido repetidos alertas aos oOrgdos publicos
competentes, a respeito dos sérios problemas, fragiidades, desconformidades e dificuldades
enfrentadas pelo antigo DNPM (atual ANM) em diversas de suas areas de atuacdo, que vao desde a
escassez ¢ falta de capacitagdo de recursos humanos, de recursos de tecnologia da informagdo, até
aqueles associados a outorga de direitos minerarios, a fiscalizagdo da arrecadagdo da CFEM e mesmo a
fiscalizacdo que envolve as barragens de rejeitos.

32. A proposito, penso que as tragédias por que passou o nosso Pais recentemente, com o
rompimento das barragens nos municipios de Mariana-MG e de Brumadinho-MG devem forgar uma
urgente mudanga de rumo de nossa atua¢do, bem como dos 6rgios governamentais supervisores. Urge
que a seguranca dessas instalagdes seja levada a sério, quer pelos licenciadores, quer pelas empresas
mineradoras, quer pelos orgdos reguladores e fiscalizadores da atividade mineraria, de modo a atuarem
de forma responsdvel, tempestiva e preventiva, evitando mortes tragicas de centenas de cidadaos
brasileiros, as quais assistinos com profunda revolta e pesar, além de danos ambientais irrecuperaveis.

33. Nesse sentido, louvo as iniciativas ja tomadas por esta Casa, a exemplo da fiscalizacao
proposta pelo Presidente José Mucio Monteiro, apresentada na sessdo plenaria de 6/2/2019 e aquela
trazida pelo Ministro Vital do R€go na tltima sessdo Plenaria. Essas propostas, a meu ver, qualificam
nossa atuagdo e aumentam nossa contribuicdo para resolver problemas porque passa o setor publico
que regula o mercado extragdo e producdo mineral, atuando, sempre, dentro de nossas competéncias
constitucionais e legais.

34, Feitas essas consideragdes, acolho as propostas da SEC-MG, com apenas um ajuste, qual
seja, o de adicionar, como destinatario desta deliberacdo, o Ministério das Minas e Energia, na
qualidade de orgdo supervisor da ANM.

35. Ainda que ndo seja objetivo dos processos de levantamento a expedicdo de determinacdes
ao jurisdicionados, acolho também a oportuna proposta do Ministro-Substituto Augusto Sherman, no
sentido de determmar a ANM e ao MME que se manifestem, no prazo de 60 (sessenta dias), a respeito
das ameacas, fragilidades e riscos apontados nesta fiscalizacdo, retornando os autos a este Relator.
Penso que esta determinagdo se justifica, na medida que busca solucionar apontamentos ja realizados
em fiscalizagOes anteriores.

Ante o exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de Acodrddo que trago a
apreciagdo deste Colegiado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60966006.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de fevereiro de
2019.

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60966006.
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ACORDAO N° 343/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC 017.199/2018-2.

2. Grupo I —Classe de Assunto: V — Relatorio de Levantamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Tribunal de Contas da Unido (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).
3.2. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

4. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Minerag#o.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério PUblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Minas Gerais (SEC-MG).
8. Representacdo legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Levantamento, realizado no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), atual Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
com o objetivo de analisar os riscos inerentes a fiscalizagdo, cobranga e arrecadacdo da CFEM e,
assim, gerar uma agenda de possiveis fiscalizagdes a serem realizadas pelo TCU;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento nos art. 238, incisos I a III, do Regimento Interno, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. encaminhar copia do Relatério de Levantamento (peca 32) e desta deliberacdo a
Agéncia Nacional de Mineracdo e ao Mmistério de Minas e Energia;

9.2. determinar que os Orgdos citados no item anterior se manifestem, no prazo de 60
(sessenta) dias, acerca das ameacas, fragilidades e riscos apontados nesta fiscalizagdo, retornando os
autos ao Relator, apos exame da unidade técnica.

10. Ata n° 5/2019 — Plenério.

11. Data da Sessao: 20/2/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0343-05/19-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60966009.



	“I - INTRODUÇÃO
	I.1 Antecedentes
	I.2 Objetivos do Levantamento e escopo
	I.3 Organização do Relatório
	I.4 Metodologia e limitações

	II - VISÃO GERAL
	II.1  O Setor Mineral na economia
	II.2  Constituição Federal e códigos
	II.3  Arcabouço institucional e o marco regulatório infraconstitucional da Mineração
	II.4 Natureza, Finalidade e Estrutura da ANM
	II.5 O planejamento da ANM e do setor mineral
	II.6  Aspectos orçamentários e financeiros
	II.7 Receitas da ANM
	II.8  Compensação Financeira pela Exploração de Recursos Minerais (CFEM)
	II.9 Das superintendências visitadas
	II.10 Da Procuradoria

	III - PRINCIPAIS PROCESSOS AVALIADOS
	III.1.3.2 Edição da Portaria DNPM 155, de 12/5/2016, e discussão de Manual de Fiscalização de CFEM
	III.1.5.3 Contingenciamento orçamentário pelo Governo Federal, comprometendo as fiscalizações

	IV -  ANÁLISE DE RISCO
	V - AVALIAÇÃO DA GOVERNANÇA NA GESTÃO DOS RECURSOS MINERAIS
	V.1 Institucionalização
	V.1.1 Em que medida as políticas públicas, relacionadas à gestão dos recursos minerários, estão institucionalizadas formal e adequadamente por meio de leis e/ou outros instrumentos normativos?
	V.1.1.1 As competências dos principais interessados na política pública de gestão de recursos minerais estão clara e formalmente definidas, permitindo identificar as atribuições, responsabilidades, direitos e deveres de cada um?
	V.1.1.2 O marco regulatório da política pública da gestão de recursos minerais tem se mostrado adequado (Código de Mineração)? Há inconsistências, lacunas ou excessos na legislação?

	V.1.2 Em que medida o planejamento das políticas públicas de gestão dos recursos minerários orienta a sua operacionalização?
	V.1.2.1 Há planos que traduzam o delineamento estratégico em termos operacionais, de forma a orientar os processos de implementação da política pública de gestão dos recursos minerais?
	V.1.2.2 Há cronogramas detalhando os marcos e prazos para a realização das metas propostas?

	V.1.3 Como os responsáveis pela política pública de gestão de recursos minerários definem e declaram as diretrizes, objetivos, metas, priorização, responsáveis, prazos e a orientação estratégica a que a política está alinhada?
	V.1.3.1 Os esforços e os resultados são passíveis de mensuração, considerando aspectos como viabilidade física, financeira e temporal?
	V.1.3.2 As metas estabelecidas são exequíveis no horizonte temporal proposto?
	V.1.3.3 A visão estratégica da política pública de recursos minerais é coerente com as diretrizes governamentais mais amplas?


	V.2 Participação
	V.2.1 De que maneira ocorre a participação social e das partes interessadas na política pública de gestão dos recursos minerários?
	V.2.1.1 As partes interessadas possuem acesso a informações técnicas e bases abertas de dados que lhes permita participar efetivamente do desenvolvimento da política pública da gestão de recursos minerais?
	V.2.1.2 Há a previsão de um espaço para facilitar a interlocução entre os diversos interessados? Qual o intervalo temporal para tais eventos?


	V.3 Capacidade Organizacional dos Recursos
	V.3.1 Os órgãos e entidades envolvidos nas políticas públicas de gestão de recursos minerários possuem capacidade organizacional e recursos suficientes para o adequado desenvolvimento da política pública? Que medidas poderiam ser tomadas para melhoria...
	V.3.1.1 O DNPM possui estrutura de pessoal qualificado e em quantidade suficiente para que todas as etapas e objetivos propostos possam ser adequadamente desenvolvidos? O que seria necessário para uma melhor atuação?
	V.3.1.2 Os recursos disponibilizados têm conseguido prover os recursos materiais necessários ao desenvolvimento das ações propostas?
	V.3.1.3 A política pública de gestão de recursos minerais possui dotação orçamentária suficiente para cobrir todos os gastos previstos, bem como há um planejamento orçamentário plurianual de implantação das metas e objetivos daquela política?
	V.3.1.4 É assegurada a adequada capacitação dos membros da administração e da gestão operacional, de modo que as competências necessárias à execução de suas atividades sejam desenvolvidas?


	V.4 Coordenação e Coerência
	V.4.1 Em que medida os diversos atores governamentais envolvidos com a política pública de gestão de recursos hídricos (DNPM, ANM e demais órgãos governamentais e sociedade civil) atuam de maneira coerente e coordenada entre si?
	V.4.1.1 Há instância de coordenação para alinhar as ações dos diversos atores das políticas públicas de gestão de recursos minerais?
	V.4.1.2 Como se dá a articulação entre os diversos atores da política pública da gestão de recursos minerais (ANM, Superintendências e demais órgãos governamentais e sociedade civil) e em que fases da política pública isso ocorre?
	V.4.1.3 Quais são os canais de comunicação e consulta existentes para atender às necessidades dos diferentes interessados na política pública de gestão de recursos minerais?


	V.5 Monitoramento e Avaliação
	V.5.1 Em que medida o sistema de monitoramento e avaliação da política pública de gestão de recursos minerários (por parte do governo e da sociedade civil) está adequadamente estruturado para produzir informações com vistas a retroalimentar os process...
	V.5.1.1 Há indicadores-chave de monitoramento e avaliação da política de gestão de recursos minerais?
	V.5.1.2 Há disponibilidade suficiente de dados confiáveis e relevantes para dar suporte aos relatórios de desempenho da política de gestão de recursos minerais?


	V.6 Gestão de Riscos
	V.6.1 De que maneira os controles internos envolvidos possuem capacidade de identificação e de resposta aos principais riscos da política pública de gestão de recursos minerários?
	V.6.1.1 Os riscos chave foram identificados, avaliados, documentados e considerados durante a formulação da política de gestão de recursos minerais, e se foram apropriadamente comunicados aos responsáveis?


	V.7 Accountability
	V.7.1 Os arranjos para promoção da accountability preveem mecanismos e instrumentos adequados de comunicação e responsabilização das ações do comitê, bem como para assegurar a transparência das ações e dos resultados da política pública de gestão de r...
	V.7.1.1 Há clara definição e formalização dos mecanismos e instrumentos para promoção da accountability pelos diversos órgãos responsáveis pela implementação da política de gestão de recursos minerais, com padrões mínimos de transparência, comunicação...
	V.7.1.2 Há um processo sistemático e formal de prestação de contas sobre as ações, as operações e os resultados alcançados pela atuação da ANM e das superintendências?
	V.7.1.3 Há mecanismos e instâncias de supervisão e controle capazes de impor a adoção de medidas corretivas e sanções (responsabilização) em casos de irregularidades na execução das ações propostas?
	V.7.1.4 São divulgadas à sociedade, de forma clara, ampla e periódica, informações sobre as ações, as operações e os resultados alcançados?



	VI - CONCLUSÃO
	VII - BENEFÍCIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAÇÃO
	VIII - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

