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Em 27 de junho de 2017 ocorreu a 12
Reuniio do Centro de Altos Estudos
em Controle e Administragio Publica
(Cecap), Presidente do Tribunal de Contas
da Unifo, ministro Raimundo Carreiro, de
acordo com a Resolugdo n° 263, de 10 de
setembro de 2014.






MINISTRO
RAIMUNDO
CARREIRD,

PRESIDENTE DO TCU

E com grande satisfacio que decla-
ro aberta a 12 Reunido Ordinéria do
Conselho Superior de Altos Estudos
em Controle e Administra¢io Publica

do Tribunal de Contas da Unio.

O Centro, criado pela Resolu¢do n°
263, de 2014, e regulamentado pela
Portaria n° 303, também de 2014,
tem a finalidade de produzir e dis-
seminar, interna e externamente, co-
nhecimentos relativos aos principais
temas objeto do sistema de controle,
promovendo o aperfeicoamento da
administracdo publica e da atuagio

do Tribunal de Contas da Uniso.

Sabemos que para atingir esse ob-
jetivo precisaremos estabelecer di-
dlogos estratégicos, qualificados e
multidisciplinares com institui¢ées
publicas, academia, organizages
nacionais e internacionais, além de
setores representativos da sociedade,
como todos estdo vendo aqui, senta-

dos neste ambiente.

Por isso, fazemos questdo de compor
este Conselho Superior com pes-
soas do mais alto conhecimento e
com ampla capacidade de contribuir
para a atuagdo do controle externo.
Estamos muito honrados pelos se-
nhores aceitarem nosso convite para

essa importante missdo.
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Dando inicio aos trabalhos, declaro
empossados os seguintes membros
do Conselho Superior do Centro
de Altos Estudos em Controle e
Administragio Publica: Ana Paula
de Vasconcelos Padrio, Antonio
Fernandes dos Santos Neto, Carlos
Augusto Ayres Britto, Carlos Mario
da Silva Velloso, Clemente Ganz
Liacio, Denis Lerrer Rosenfield,
Almeida Maciel,
Humberto Eustdquio César Mota —

Everardo de

ele estava no exterior, mas com a pre-
senca dos senhores aqui, nés também
estamos dando posse ao Dr. César
Mota —, Jackson Medeiros de Faria
Schneider, José Cechin, Luiz Carlos
Bresser-Pereira — também tinha um
compromisso e nio poéde compare-
cer a esta primeira reunido, mas nds
também estamos lhe outorgando a
posse —, Murillo de Aragio, Murilo
Portugal Filho, Paulo Gustavo Gonet
Branco, Roberto Licio Rocha Brant
e Robson Braga de Andrade.

O Conselho Superior do Cecap
constitui a principal forma de estu-
dos do ambiente externo, com o ob-
jetivo de trazer para esta Casa conhe-
cimentos estratégicos sobre politicas
publicas e sobre setores especificos da
Administragio Publica. Essa atuagio
torna-se ainda mais importante no
atual momento da histéria, em que
a sociedade, carente de servigos de

qualidade, questiona a todo momen-
to o Poder Publico e suas instituicoes.
E pergunto: nesse contexto, o que o
cidaddo espera da Administragio
Publica? Sabemos que ¢ legitimo e
sauddvel que a populagio questione o
uso dos recursos publicos. Isso é con-
trole social. Esse comportamento se
faz necessério para o fortalecimento
da democracia, exige que a prépria
Administragio se reinvente, seja mais
transparente e busque alternativas e

solu¢bes para alcangar o bem comum.

O Tribunal de Contas da Unido
tem a missdio de aperfeicoar a
Administragio Publica em beneficio
da sociedade por meio do controle
externo. E uma Casa mais que cente-
ndria, criada por Rui Barbosa, e tem
no bojo de sua histéria a marca de
vérios atos de coragem adotados em
prol da legalidade, da legitimidade e
da economicidade.

Com o mesmo espirito desafiador da
época da criagio do TCU, instala-se
hoje o Conselho Superior do Centro
de Altos Estudos em Controle da
Administragio Publica (Cecap), que
vem a0 encontro do contexto de ama-
durecimento institucional do T'CU,
que tem permitido maior abertura e
interagdo com o ambiente externo e
o aperfeicoamento de sua estrutura e
forma de atuagio.



Ocorre que essa interagio com o
ambiente externo ainda tem muito a
ser aprimorada, e isso nos demanda
acdes articuladas e sistematizadas,
para que o TCU apresente e entregue
produtos e resultados que possam in-
fluenciar a agenda e o desempenho

da Administragdo Publica.

Ademais, permite que se criem me-
canismos de escuta qualificada que
gere subsidios para o planejamento
e realizacdo das agdes de contro-
le. Com efeito, o Centro de Altos
Estudos consiste em estrutura po-
tencializadora da sinergia institu-
cional, apoiando uma atuagio ainda
mais proativa e alinhada as neces-
sidades da sociedade em termos de
conhecimento estratégico para for-
mulagdo e implementagio das poli-

ticas publicas.

Tenho certeza de que essa parce-
ria traz ganhos muito significati-
vos. Andaremos juntos, com foco
no presente e no futuro, mirando o
aperfeicoamento da Administragio
Publica em beneficio dos cidaddos.
Assim, no decorrer desta reuniio,
ouviremos dos senhores avalia¢cdes
acerca das situagbes-problema sobre
as quais o TCU pretende debrugar-
-se no biénio 2017/2018, conforme
material previamente encaminhado

aos senhores.

Por isso, digo-lhes a todos que sejam
bem-vindos. E h4d muito trabalho a

ser feito.

A propésito, informo agora — vamos
passar aos nossos trabalhos — que os
pronunciamentos dos senhores serdo
gravados e, depois, transcritos em ata,
na integra.

Indago se todos estdo de acordo que
procedamos dessa forma. (Pausa.)

Para finalizar, registro que, no dia 7
de novembro de 2015, o Tribunal,
criado pelo Decreto n° 966, de 1890,
completou 125 anos. Como parte das
comemoragdes desse marco histérico,
o TCU produziu uma medalha co-
memorativa, a qual tenho agora a sa-
tisfagdo de entregar aos Conselheiros
empossados, como simbolo do nosso
reconhecimento pela relevante cola-
boragdo dos senhores ao Tribunal de

Contas da Uniio.

Neste ensejo, ofereco também o
exemplar do livio Tribunal de Contas
da Unidgo — Ewolucigo Historica e

Administrativa.

Nesse livro, os senhores vio encon-
trar um texto, como eu disse aqui
nas minhas primeiras palavras, de
muita coragem do tribunal, relatan-
do uma passagem em que Serzedello
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Corréa, entdo Ministro da Fazenda,
teve o primeiro problema com o
Presidente da Republica, que, ao
nomear um parente seu, recebeu do
tribunal a recusa em fazer registro.
E o Presidente da Republica, 4 épo-
ca, determinou que ele elaborasse,
jd nos primeiros dias de criagdo do
tribunal, uma reformulagio deste,
visto que ele ndo admitia a exis-
téncia de uma instituicdo superior
a ele. O Serzedello, entdo, disse a
ele o seguinte: “Quando o senhor
estd dentro da lei, o tribunal estd
em patamar igual. Agora, quando o
senhor estd fora da lei, o tribunal é
superior ao senhor”. O Presidente
terminou por reformular o tribunal

e o Serzedello deixou o governo e foi
cuidar da vida dele. Isso estd registra-
do nesse livro.

No6s vamos fazer uma pequena apre-
sentagdo aos senhores do papel do
tribunal, num pequeno intervalo
de tempo, e, em seguida, eu darei a
palavra a cada um dos senhores, na
ordem alfabética, conforme nés es-
tabelecemos, enquanto nio estabele-
cemos outras regras.

Entdo, concedo a palavra ao

Adjunto  de

Controle Externo, Sr. Marcelo Luiz

Secretirio-Geral

Souza da Eira, para uma breve con-
textualizagdo da atuagio do tribunal.



MARCELO LUIZ
SOUZA DA EIRA

SECRETARIO-GERAL ADJUNTO
DE CONTROLE-EXTERNO

A tarefa e extremamente
complexa, dificil, e nés
precisamaos realmente

trabalhar juntos, precisamos
dos homens de boa
vontade, dos homens que
conhecem os problemas

e gue venham se somar,
trazendo a colaboracéo
oo Tribunal de Contas.

Bom dia a todos! E uma honra poder

falar para esta assembleia.

Parece-me que estd desligado o

microfone...
O.k.?! Estd funcionando?

Entio, sejam bem-vindos ao Tribunal
de Contas da Uniio.

O nosso propésito aqui é apresentar
aos senhores o tribunal, um pouco
além do que naturalmente ji co-
nhecem, e mostrar qual tem sido a
nossa estratégia e como ndés temos
buscado planejar e programar a nos-
sa atuacdo, selecionando temas. E
por isso que foi enviada com antece-
déncia aos senhores essa relagio das

situagbes-problema.

O TCU foi criado, conforme dispoe
a Constituicdo, para prestar auxilio ao
Congresso Nacional no exercicio do
controle externo. O titular do controle
externo é o Congresso Nacional e o
TCU exerce as suas fungdes em au-
xilio, mas esse auxilio ndo significa su-
bordinagio. O Tribunal de Contas da
Unido ¢ independente e tem que ser
independente para exercer a sua ativi-
dade. E o controle externo se refere a
fiscalizagio da boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos federais. Entéo,

¢ esse o foco, € esse 0 nosso dia a dia.

—
—
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Aqui, a gente poderia comegar refle-

tindo sobre isso: que Brasil nés vemos?

Cada um de nés tem uma visio do
Brasil, cada um de nés percebe as reali-
dades de forma prépria, e, muitas vezes,
principalmente para o cidaddo, como
todos nds, cidadios, mas também para
toda a populagio brasileira, o que apa-
rece mais sdo as mazelas, sio as man-
chas, sdo as dificuldades de um pais que
luta para superar problemas histéricos,
e isso se reflete, sem duvida — nio s6
¢ causa como também ¢ consequéncia

das mazelas da Administragdo Publica.

Entdo, quando nés vemos a com-
plexidade envolvida nas tarefas da
Administragio Publica brasileira, os
setores da sociedade que precisam
ser atendidos, os setores em que o
Governo, o Estado precisa, de fato,
atuar, nés vemos que a tarefa do TCU
ndo ¢ ficil, e nés vemos também que
esses setores tém correlagdes, eles se
correlacionam. Quer dizer, para ter
uma boa saude, é preciso ter um meio
ambiente bem conservado; para ter
seguranga publica, nés dependemos
de infraestrutura. Tudo isso se mistura
e se inter-relaciona. Muitas vezes, o
TCU atua olhando cada parte dessa,
mas, 40 mesmo tempo, precisa atuar

olhando o todo, olhando as interfaces.

Digo isso para mostrar um pouco dos
desafios que fazem parte da nossa
tarefa e trazé-los também para esse
contexto. E a realidade que nés bem

conhecemos, aquilo que mais salta aos
olhos. Nés somos um pais em que o
analfabetismo ainda vigora. Temos
as cidades mais violentas do mundo.
Estamos 14 no final da lista de eficién-
cia em satde publica. Nossa competi-
tividade deixa muito a desejar. N6s te-
mos uma logistica bastante deficiente.
Somos campedes mundiais em homi-
cidios. A governanga publica ainda ¢
um problema seriissimo em nossos
entes estaduais, municipais e até na
Unido. E a corrupgio — 200 bilhoes
desviados por ano — é um problema
que tem estado muito presente no no-
ticidrio e ndo poderia deixar de ser na
nossa vida também. Um painel da re-
alidade que nds precisamos enfrentar
e mudar. Temos lutado para isso e te-

mos enfrentado todas essas questdes.

O problema é que nio temos a pre-
sun¢do de achar que sabemos tudo,
que sabemos o caminho e que vamos
resolver tudo sozinhos. Essa € a razio
da institui¢do desse grupo, desse con-
selho. Essa € a razio de nés estarmos
reunidos, porque a tarefa é extrema-
mente complexa, dificil, e nés precisa-
mos realmente trabalhar juntos, pre-
cisamos dos homens de boa vontade,
dos homens que conhecem os proble-
mas e que venham se somar, trazendo

a colaboragio ao Tribunal de Contas.

Nos temos o nosso mapa estratégico.
Nio hd a intengdo de que ele esteja le-
givel, mas apenas para mostrar que nés
planejamos estrategicamente a nossa



atuagdo com destaque para a nossa
missio, como o Presidente Carreiro
lembrou — aprimorar a Administragio
Publica em beneficio da sociedade, por
meio do controle externo. A nossa mis-
sdo ndo ¢é simplesmente punir; a nossa
missio é aprimorar a Administragio
Publica, e isso tem consequéncias, quer
dizer, nds precisamos estar atentos a
questdes de desvios de recursos, nds
temos que estar atentos a desperdicios,
mas também nés temos que estar aten-
tos a resultados de politica. Ndo basta
ser honesto; ¢ preciso ser competente, e
isso 0 TCU tem estado sempre cobran-

do e exigindo.

Nesse sentido, na atual gestio do
Presidente Carreiro, quatro diretrizes
foram fixadas, quatro diretrizes prin-
cipais: a primeira, combater a fraude e
corrupgio, porque nio poderia deixar
de ser, sempre é uma das nossas atri-
buigdes, e principalmente no contexto
atual; além disso, avaliar eficiéncia e
qualidade dos servigos publicos, uma
preocupagio latente na nossa socie-
dade, nio s6 a qualidade dos servigos,
mas também a eficiéncia com que es-
ses servicos sdo prestados, e basta nés
pensarmos na nossa satde publica, na
educacio que nés vamos ver que os
problemas estdo af e sdo muitos; outra
diretriz, avaliar o resultado das poli-
ticas e dos programas publicos, que
resultado efetivamente se consegue e
como nés podemos ajudar a melhorar
esse resultado; e finalmente promo-
ver a transparéncia na Administragio

Publica, essa também ¢ uma das prin-

cipais diretrizes que nés temos seguido.

Nesse contexto, entdo, o desafio é
muito grande, e nés contamos com
2.624 servidores. Pode parecer um na-
mero grande. Desses, cerca de 1.500

sdo auditores de controle externo.

Mas, quando nés olhamos o tama-
nho do or¢amento de R$3 trilhoes,
nés olhamos que nés temos R$148
bilhes inscritos em restos a pagar,
que é um or¢amento paralelo tam-
bém a ser controlado; 378 bilhoes
de renincias de receitas, que sio
incentivos fiscais financeiros, cre-
diticios, que sio também um outro
orcamento além dos 3 trilhdes, além
dos restos a pagar, e nés temos qua-
se o mesmo valor do or¢amento em
divida liquida, que é um tremendo
desafio fiscalizar a gestdo dessa divi-
da; 227 bilhdes de transferéncias para
Estados e Municipios, que ¢ um va-
lor altamente expressivo, e o recurso
continua sendo federal, quando ele
é transferido, entdo, o TCU segue o
dinheiro, ele vai fiscalizar a aplicac¢do
14 no Municipio; 4,7 trilhdes de pa-
triménio publico, também temos essa
missdo de fiscalizar a gestdo do patri-
monio; 5.570 Municipios; e 13.420
unidades jurisdicionadas, aqui inclu-
idos os érgios publicos nas trés esfe-
ras de Governo. Entio, o que parecia
uma quantidade grande de servido-
res nio é tio grande. Comparada
com outras institui¢bes de controle

—
(S
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semelhantes ao TCU em outros pa-
ises, nds estamos na média; nés nio
estamos abaixo nem acima em quan-
tidade de servidores proporcional-

mente ao or¢amento fiscalizado.

Bom, entio, essa é a questdo: como nds
podemos ir adiante sem saber o que
estamos enfrentando. E, por mais que
né6s tenhamos informagio, sempre ¢é
limitado o nosso poder de conhecer o
que estd adiante. Por isso a criagio des-
te Conselho, em boa hora, para termos
nio s6 essa ajuda, mas para podermos
construir juntos e focar naquilo que ¢
mais significante. Ndo é possivel fazer
tudo, é preciso selecionar com precisdo
o que ¢ mais significante.

O TCU tem adotado essa sistemiti-
ca, a partir do ano passado, em quatro
passos. O primeiro é conhecer o0 am-
biente. Nés estamos, desde a gestio
do Ministro Nardes, estruturados por
fun¢des de governo; as nossas uni-
dades sio especializadas em fungoes
de governo. Nés temos uma unida-
de que ¢é especialista em sadde, ou-
tra que ¢ especialista em educagio, e
assim por diante, buscando conhecer
do negécio, priorizar os problemas.
Entdo, com um processo de ampla
participagdo, ouvindo, internamente e
externamente, outras pessoas, nds pe-
dimos que sugerissem quais so as situ-
acdes-problema que a Administragdo
Publica enfrenta. E nio s6 que sugeris-
sem uma situagdo-problema, mas tam-
bém que apontassem evidéncias dessa

situagdo-problema, caracterizando
essa situacdo. Entdo, foram registra-
das 719 situagoes-problema, e, destas,
nés priorizamos 61 — essas 61 que os
senhores receberam. Os senhores re-
ceberam apenas o enunciado da si-
tuacdo-problema, mas por trds disso
nés temos as evidéncias que foram
apontadas e validadas em relagio a
cada problema desse. E af avaliar os
riscos. Entdo, partindo dos proble-
mas, avaliar os riscos, avaliar a proba-
bilidade, avaliar o impacto de eventos
que possam agravar esses problemas
ou que possam, de fato, trazer danos

para a sociedade.

Neste ponto nés trabalhamos mui-
to com informagdo. Nés temos hoje
acesso as principais bases de dados
da Administra¢gio e nés montamos
algo que acredito que s6 o TCU te-
nha. Nés juntamos essas bases de
dados e colocamos esses dados para
conversar uns com os outros. Entio,
hoje somos capazes de produzir, de
fato, conhecimento a partir da di-
versidade dos dados existentes nas
bases publicas. Isso tem sido muito
precioso e tem dado uma precisdo
muito grande 4 nossa atuagio. E ou-
tros 6rgios de controle tém também
se beneficiado muito disso. Nés te-
mos fornecido essa solugio para di-
versos outros 6rgdos de controle que
atuam em parceria conosco.

E, finalmente, propondo as agdes de
controle, que sdo, basicamente, as



auditorias que vamos fazer no peri-
odo — 340 agées de controle foram
previstas para este periodo deste ano.

Alguns exemplos de situagdes-proble-
ma foram distribuidos, mas eu queria
enfatizar algumas. Na drea de infra-
estrutura, por exemplo, ¢ bem conhe-
cida de todos a atuagio do TCU na
fiscalizagio de obras publicas. Entéo,
este ano, por exemplo, nés temos uma
auditoria grande na construgio da
Usina de Belo Monte, mas nés tam-
bém atuamos na parte de regulacio,
na parte de concessdes. Temos todo
um trabalho sobre concessdes do setor
de telecomunicagdes, do setor elétrico,
sempre visando 2 modicidade tarifdria.
Enfim, essa é uma drea em que 0 TCU
se desenvolveu bastante, mas sempre
precisa de conhecimento, precisa de
inputs para avaliar se estd indo no ca-
minho certo, se estd indo na diregdo
certa e o que precisa ser ajustado.

Em relagdo a drea social, podemos
dar alguns exemplos aqui: temos uma
auditoria grande também em anda-
mento sobre aquisicées de medica-
mentos; temos outra, que é o acom-
panhamento do Plano Nacional de
Educagio, cuja implementagio estd
sendo acompanhada passo a passo e

avaliada criticamente.

Temos, na drea de meio ambiente,
um trabalho previsto sobre o Plano
Nacional de Seguranca Hidrica; a
formulagdo e a implantagio desse

plano. Nés queremos estar presentes

desde o inicio para acompanhar.

Temos, na 4drea financeira, diversos
trabalhos. Amanhi, por exemplo, ¢ a
sessdo de julgamento das contas do
Presidente da Republica. Diversas
realidades da nossa administra¢io
financeira surgem desse proces-
so anual de julgamento das contas
do Governo. Mas nio € s6 isso: nds
temos em andamento um trabalho
extremamente relevante sobre fun-
dos de pensdo, sobre aplicagdes, in-
vestimentos feitos pelos fundos de
pensdo, um trabalho também muito

importante, muito bom.

Na atividade econdmica, em diversas
dreas. Eu queria destacar, por exem-
plo: na questdo fundidria, nds temos
uma auditoria em andamento sobre
regularizagio fundidria na Regido
Norte, na Amazoénia Legal. Como
recursos, nés estamos usando técni-
cas sofisticadas de geocontrole, ima-
gens de satélite, tentando, com base
nisso, verificar se a demarcagio estd
adequada, se as terras estdo de fato
sendo utilizadas por quem ¢ o titular

ou por quem deveria usi-las.

Na drea de seguranga publica, como
nio poderia deixar de ser — o tema
dos presidios ganhou repercussio
muito grande este ano —, nés temos
também um trabalho tentando ve-
rificar questdes estruturais e tentan-
do propor solugbes para a questio

—_
o1
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da situa¢do do sistema prisional. Ha
também a seguranca das fronteiras.
Temos uma auditoria grande sobre as
fronteiras, ndo s6 na seguranca — trafi-
co de armas, trifico de drogas, trifico
de pessoas —, mas também no controle
de endemias e outras questdes que sdo

tipicas desse ambiente de fronteira.

Diante de tudo que se falou, do de-
safio que nds temos pela frente e da
nossa capacidade limitada, nds reco-
nhecemos que precisamos de ajuda, e
é esse o contexto desta reunido. Ajuda
para qué? Resolver problemas com-
plexos. E, para isso, nés precisamos
ampliar essa sinergia, ampliar nossas
conexdes, perder um pouco daque-
le medo histérico de se relacionar
com o privado, mas ter uma rela¢io
sadia. Isso o TCU vem buscando ji
hé algum tempo e vem construindo
parcerias, sem perder e sem compro-
meter em nada a sua independéncia,
mas ouvindo, buscando contribui-
¢oes. Temos de buscar verificar tam-
bém se aquilo que o TCU considera
relevante, se aquilo que nds entende-
mos como relevante é, de fato, o mais

importante para a sociedade.

E provivel que, nessa lista que os
senhores receberam, esteja faltando

muita coisa, é provavel que ela esteja

incompleta, ou ¢é provivel que a
abordagem nio seja a melhor. Entio,
nesse contexto, contamos muito com

a participagdo de todos. O.k.?

Na sequéncia, o Mauricio Wanderley
vai apresentar para vocés um pouco
do que é o Cecap e contextualizar
melhor esta reunido de hoje.

Entdo, Presidente, era o que eu tinha
a dizer. Agradeco.

O Sr. Mauricio de Albuquerque
Wanderley — Obrigado, Marcelo.

Bom dia a todos!

O s
Carreiro) — Peco-lhe s6 um instanti-

presidente  (Raimundo

nho, Mauricio.

O Sr. Mauricio de Albuquerque
Wanderley — Pois nio.

O sr

Carreiro) — Entdo, agora, nés vamos

presidente  (Raimundo

ouvir o Diretor-Geral do Instituto
Serzedello
deste Conselho, que é o Mauricio

Corréa e Secretirio

Wanderley, que vai fazer uma breve

apresentac;ﬁo para os senhores.

Estd com a palavra, Mauricio.



MAURICIO DE
ALBUQUERQUE
WANDERLEY

DIRETOR-GERAL DO INSTITUTO
SERZEDELLO CORREA

A imagem que nos pareceu
mais apropriada para esse
Centro é a de uma ponte,

o Centro ser a ponte entre
o sociedade e o TCU, uma
ponte de mdo dupla, com
ida e volta, para recebermaos
informacoes, subsidios e
sugestfes, como os que
esperamaos, com certeza,
receber deste Conselho
Superior hoje, e para tambeém
repassarmos informacées
para o sociedade.

Bom dia a todos!

Vou ser bastante breve, porque acho
)

que o objetivo maior nosso aqui é ou-

vi-los. Mas eu queria, rapidamente,

fazer uma contextualizagio.

Estou, atualmente, no Instituto
Serzedello Corréa. Para quem nio
conhece, o Instituto é nossa escola
de governo, é o nosso centro de de-
senvolvimento de educagio corpo-
rativa. Estamos, entdo, na Secretaria
Executiva e vamos ser nés que va-
mos fazer a interlocu¢io mais pré-
xima com os senhores. Desde jé, eu
me coloco 2 inteira disposi¢do, para
que possamos conversar ao longo do
tempo. A ideia ¢ a de que ndo tenha-
mos muitas reunides como esta, é a
de fazermos poucas, porque sabemos
que a agenda dos senhores é bastante

completa, e seria mais complicado.

Mas eu queria comegar falando do
Conselho e do que é o Cecap. Acho
que o Presidente ji fez essa aborda-
gem no seu discurso. Mas é impor-
tante falar da génese desse Centro,
que é um sonho que foi desenvolvi-
do aqui. Comecou, por inspiragio,
na Presidéncia do Ministro Augusto
Nardes. Na época, o Presidente do
TCU identificou a importancia de

aperfeicoarmos a interlocugio com a

—
N
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sociedade e de aperfeicoarmos tam-
bém a interlocugio com grandes esco-
las nacionais e internacionais, para que
0'TCU ajude também que a Academia
chegue junto a nés, para que possamos
fazer pesquisas aplicadas. Como o
Marcelo teve a oportunidade de falar,
temos desafios imensos. Temos uma
profusio de dados também. Temos
aqui bases de dados muito ricas, o que,
para a produgio académica, também
pode ser muito importante. Nés ji
fizemos contato com algumas esco-
las nacionais e internacionais alguns
anos atras, como Harvard e Oxford
e, no Brasil, a FGV e universidades
publicas, e entendemos que temos um
espago muito fértil para aprofundar a

integrac¢do entre sociedade, Academia

e Tribunal de Contas.

A imagem que nos pareceu mais
apropriada para esse Centro é a de
uma ponte, o Centro ser a ponte en-
tre a sociedade e o T'CU, uma ponte
de mio dupla, com ida e volta, para
recebermos informagdes, subsidios e
sugestoes, COMO 0$ que esperamos,
com certeza, receber deste Conselho
Superior hoje, e para também repas-
sarmos informagdes para a sociedade.
E impressionante como hoje o TCU
¢ um grande desconhecido. Temos ai
uma gama de trabalhos imensa e en-
tendemos que a difusdo desses traba-
lhos perante a sociedade também vai

trazer resultados muito importantes
para o Pais. Entido, a ideia € a de ter-
mos aqui um caminho de mao dupla,
em que repassamos e recebemos in-
formagdes, azeitando o relaciona-

mento entre sociedade e Tribunal.

Entio, basicamente, a gente entende
que o Centro pode ajudar a inovar,
nas nossas abordagens, e trazer infor-
magcdes. N6s temos hoje, no Instituto
Serzedello Corréa, um laboratério
de inovagdo — depois haverd opor-
tunidade de comentarmos — onde
procuramos dar tratamento de forma
diferente e sermos cada vez mais efi-

cientes nas nossas abordagens.

O Marcelo comentou aqui a questio
do geocontrole, um controle feito
através de imagens de satélite, e esse ¢
um trabalho do nosso laboratério de
inovagio que entendemos que pode
avangar para outras dreas, porque re-
duz bastante o custo de nossas fisca-
lizagdes e aumenta a nossa eficiéncia.

Apenas um pequeno exemplo.

Como o Cecap vai funcionar?
Basicamente nés temos o Conselho
Superior, que sdo os senhores, for-
mado por 17 membros, sendo 16 da
sociedade, e o Presidente do TCU na
sua Presidéncia. E teremos também
grupos temdticos, que vamos definir a
partir dessa reunido de hoje, da oitiva



dos senhores. Nés temos uma suges-
tao de temas para esses grupos, que se-
rdo o brago operativo desse Conselho.
O que estamos esperando do
Conselho Superior, dos senhores?
Basicamente essa discussio da estra-
tégia do Tribunal. A reunido de hoje
¢ para apresentar para a sociedade,
para os senhores, quais sdo as linhas
de acdo, basicamente quais sdo as
situagdes-problema sobre as quais o
Tribunal vai se debrugar nesse biénio.
Essa é uma discussdo de alto nivel em
que gostariamos muito de ouvir e re-

ceber sugestdes dos senhores.

Estamos indo no caminho certo? E
isso mesmo? Alguma sugestdo de
algum tema a mais? Onde devemos
aprofundar? Esse tipo de orienta-
¢do creio que serd muito bem-vin-
da, quando a tivermos a partir do
Conselho Superior.

Também estamos propondo o acom-
panhamento de trabalhos relevantes.
No6s vamos manter os senhores infor-
mados dos principais trabalhos que o
Tribunal estd desenvolvendo. E temos
um mecanismo de participagio mui-
to interessante que sdo os painéis de
referéncia, porque ao longo das au-
ditorias nés vamos convidd-los para
que, tendo interesse, participem em
dois momentos desses painéis, que

serdo verdadeiros workshops de uma
manhd ou uma tarde, nos quais, pri-
meiro, apresentamos o planejamento
da auditoria, o que iremos investigar,
e depois apresentamos os resultados
dessa auditoria. Entio, serd muito im-
portante a participagdo dos senhores

ou de quem os senhores indicarem.

Vamos encaminhar o resultado de
todos esses trabalhos que estamos
fazendo, para que os senhores pos-
sam conhecer o que o Tribunal estd
avaliando, porque, como o Marcelo
teve oportunidade de dizer, o nosso
desafio é muito grande e hd uma am-
plitude de trabalho também.

A ideia ¢ da indicagdo de especialis-
tas. Sintam-se 4 vontade para sugerir
pessoas com as quais possamos in-
teragir, porque precisamos interagir
com especialistas, escolas nacionais,
escolas internacionais, a prépria
Administragio Puablica. Esses traba-
lhos nio podem ser feitos sem uma
interagdo com os proprios gestores,
o setor privado, o terceiro setor. Nés
temos organiza¢oes que lidam com
esses problemas e podem vir a parti-
cipar juntamente conosco desses tra-
balhos e, como disse o Marcelo, sio
sempre muito bem-vindos.

Como se dard essa interagio?
Basicamente vamos formar grupos

—
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temadticos para realizar estudos e pes-
quisas. A nossa proposta, que gosta-
riamos de submeter aos senhores, é a
ideia de que esses grupos temdticos
tratem daquelas diretrizes da gestdo
do Presidente Raimundo Carreiro
que o Marcelo teve oportunidade
de apresentar. Entdo, formariamos
um grupo temdtico para tratar de
avalia¢do da eficiéncia, da qualidade
dos servigos publicos, ou seja, toda
vez que tivermos uma auditoria cujo
foco seja a avaliagio da eficiéncia,
esse grupo temdtico estard junto da
equipe de auditores, das secretarias

especializadas que nés temos.

Hoje, aqui no Tribunal, ha 50 se-
cretarias e, desde 2004, na gestio do
Ministro Nardes, as auditorias sdo
especializadas por temas. N6s temos
secretaria nos Estados e secretarias te-
miticas aqui em Brasilia: uma secreta-
ria para a educagio, outra para a sadde,
para a previdéncia... A ideia é que, a0
realizar essas auditorias relevantes, te-
nhamos o apoio desses grupos tema-
ticos formados por especialistas, por
ONG:s, por pessoas do setor privado,
de acordo com o foco da auditoria. Se
for avaliacdo de eficiéncia, nesse pri-
meiro grupo; outro grupo para tratar
as auditorias de combate a fraude e a
corrupgdo. Outro seria Avaliagio de
Resultados e Politicas de Programas
e um quarto grupo temdtico trata-

ria da promogio da transparéncia da

Administra¢io Publica. Vamos con-
vidar pessoas que estejam interessadas
nesse tipo de assunto. E os senhores,
desde j4, estdo convidados a se asso-
ciar a esse processo ou indicar pesso-
as para estarem junto CONOSCO MNisso.
Vamos ter encontros periédicos onde
vamos apresentar trabalhos, convidar
para painéis de referéncias e convidar
especialistas da academia para incenti-
var, dentro da academia, a produgio de
pesquisa que possa ser til para o tra-
balho do Tribunal e, claro, em boa me-
dida para o trabalho da Administraggo
Publica. Esse é um pouco do modus
operandi que estamos pensando para
0s centros € para 0s grupos tematicos.
Sdo estes dois estigios: conselho supe-

rior e grupos tematicos.

Quais sdo as proximas etapas? Vamos
implementar agora, no segundo se-
mestre, 0s grupos temdticos, vamos
solicitar a manifestacio de interes-
se dos diversos atores, inclusive dos
senhores, a participar desses grupos,
vamos ter indicacdo de especialistas
para participarem dos grupos e vamos
j4, desde logo, comecar a encaminhar
os trabalhos relacionados com a si-
tuagdo-problema. Em geral, temos o
trabalho completo; ele é grande, mas
temos hoje, no esfor¢o de melhor co-
municar com a sociedade, criado fi-
chas resumo de apenas uma pigina,
que € o resumo, o suprassumo do que

foi encontrado no trabalho.



Entdo, basicamente, gostariamos hoje
de ouvi-los. Como ja tinhamos enca-
minhado previamente as situagdes-
-problema, vamos abrir um espago de
cinco minutos para cada Conselheiro.
A ideia — fiquem muito a vontade para
fazer a abordagem — e a sugestdo ¢ de
que vocés poderiam falar alguma coi-
sa como: gostaria de destacar algum
problema do Pais que julga relevante
e que ndo consta desta lista? Poderia
contribuir com o Tribunal para tratar
de alguma situagdo-problema dessas
que foram apresentadas? Indicaria al-
gum especialista para colaborar com
o Tribunal em sua estratégia? De que
outras formas os senhores poderiam
sugerir que o Conselho atuasse para

que alcancemos os nossos objetivos?
Entio, era basicamente isso.

Devolvo a palavra ao nosso Presidente,
Ministro Raimundo Carreiro, porque

gostarfamos muito de ouvi-los agora.

Muito obrigado.

O st. presidente (Raimundo Carreiro)
— Feita a contextualizagio do Tribunal
de Contas da Unido e do futuro deste
Conselho, vou colher a manifestagio

dos senhores, comecando pela Ana
Paula Padrio.

Em seguida, se o Dr. Murilo Portugal
concordar... O Dr. Murilo tem um
compromisso... Ele falaria em pri-

meiro lugar?

A sr® Ana Paula Padrio (Fora do mi-
crofone.) — Pois nio, por favor, Murilo.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)

— Vocé tem tempo?

(Intervengio fora do microfone.)

A sr? Ana Paula Padrio — Vocé me
faz me sentir mais a vontade desse
jeito.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)

— Entio, estd com a palavra o Dr.

Murilo Portugal.

IN
—
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MURILO
PORTUGAL
FILHO

CONSELHEIRO

Eu acho que nds deveriomaos,
em torno desse foco de
onalisar a baixa efetividade,
eficdcia e eficiéncio
na administracéo das
politicas publicas, focar
naqueles temas que sdo
0s setores onde o Governo
gasta mais dinheiro, que
sfio educacdo, salde,
seguranca, ou setores que
sfio anseios da sociedade.

Obrigado, Presidente. Obrigado,
Ana Paula. Eu agradego aqui o con-
vite para participar deste evento
e para participar de um grupo tdo
ilustre como esse, mas principal-
mente esse desafio de procurar auxi-

liar o Tribunal nessa atividade.

Recebemos essa lista de 61 temas,
um resumo de 719 situa¢des. Como
mencionou o Secretdrio, é dificil
atuar, sem perder o sentido do todo,
em cada um. Entéo, vou tentar orga-
nizar a minha apresentagdo dizendo
o que eu acho que é o problema mais
relevante e como organizar a lis-
ta em torno desses problemas mais

relevantes.

Acho que o tépico citado como
nimero um, que ¢é a baixa efe-
tividade, eficicia e eficiéncia da
Administragdo na execugio de po-
liticas publicas, talvez seja problema
mais relevante ainda do que a cor-
rupgio, que ¢ muito importante aqui

no nosso Pafis.

Temos, nessa lista, temas de grande
abrangéncia e temos temas muito es-
pecificos como, por exemplo, a revi-
sio do peddgio nas obras da Serra do
Cafezal, na BR-116. Entio, eu acho
que nos deveriamos, em torno desse

foco de analisar a baixa efetividade,



eficicia e eficiéncia na administra-
¢do das politicas publicas, focar na-
queles temas que sdo os setores onde
o Governo gasta mais dinheiro, que
sdo educacdo, saide, seguranca, ou
setores que sdo anseios da sociedade.

Entdo, eu priorizaria esses temas.
Por exemplo, quanto a seguranca, eu
priorizaria o nimero 6 da lista, bem
como o 46, que se refere ao contro-
le das fronteiras; quanto a saude, eu
priorizaria os nimeros 31 e 32, que
dizem respeito a grande quantidade
de postos de atendimentos inacaba-
dos e irregularidades na aquisigdo de
medicamentos; quanto a educagio,
eu manteria os trés itens que foram
mencionados, que sdo o 34, 0 50 e
o 56; e, quanto & corrupgdo, hd 14 o
risco de uso inadequado dos bancos
publicos, do FGTS, da previdéncia,
da Funsep e da Previ, que sdo os
itens 4,19, 23, 43 e 53 da lista.

Eu acho que hd dois outros tépicos
que, embora ainda ndo sejam gran-
des preocupagbes, eu gostaria de
mencionar também, quais sejam o
tema dos bancos publicos e da efici-

cia da atuagdo do Judicidrio.

Quanto aos bancos publicos, nés te-
mos aqui dois tépicos: 0 20 e o 35.
E, quanto ao Poder Judicidrio, que
tdo relevantes servigos vem prestan-

do ao Pais e que tem um potencial

de se afirmar ainda mais fortemente
na estima popular do que jd vem se
afirmando, seria importante exami-
nar esse tema também da eficiéncia
e da economicidade. Eu acho que a
morosidade do Judicidrio, que é re-
conhecida pelos préprios membros
do Poder, ¢ um problema, pois deci-
dir tarde sobre direitos pode signifi-

car nio reconhecé-los.

Entio, eu acho que os dois temas
que foram listados — a fragilidade
do sistema de controle interno do
Judicidrio e a morosidade, tanto
do Judicidrio como do Ministério
Publico — sdo temas importantes
também.

Finalmente, eu queria me referir a
um tema que nio estd menciona-
do aqui, mas que o senhor trouxe,
Presidente, ao mencionar o confli-
to que surgiu quando o tribunal foi
criado, mais especificamente quan-
do o Ministro Serzedello Corréa
pediu demissdo para ndo assinar um
decreto reduzindo as competéncias

do tribunal.

Eu acho que essa questio é a se-
guinte: por que o exercicio da com-
peténcia do tribunal de examinar
a economicidade, a legalidade e a
legitimidade do gasto publico, mes-
mo quando ¢ fundamentado em au-

ditorias técnicas, tem sido fonte de

nN
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crises e de acusagdes de inseguranga
juridica entre o Governo, entre os
fornecedores do Governo no setor

privado?

Esse é um tema sobre o qual eu acho
que nés deveriamos talvez pensar um
pouco. O que gera isso? Talvez fosse
necessirio que os gestores publicos e
os fiscais do tribunal chegassem a um
entendimento comum sobre o que é o
embasamento legal de um ato admi-
nistrativo. Talvez isso conseguisse re-

duzir um pouco esse tipo de conflito.

Eu vejo que o meu tempo estd se
esgotando. Entdo, vou terminar por
aqui, agradecendo a gentileza de os
senhores terem me ouvido em pri-

meiro lugar. O Presidente disse que

ia comegar em ordem alfabética, mas,
examinando uma outra ordem, talvez
seja um critério comegar dos mais ju-
niores aos mais sibios e notéveis, e eu

estou iniciando esse critério. (Risos.)
Muito obrigado, Presidente.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)
— Muito obrigado.

Eu quero dizer aos senhores que
essa lista é meramente sugestiva.
Os senhores poderio pontuar o que
desejarem.

Vamos voltar a lista normal.

Estd com a palavra a Ana Paula de

Vasconcelos Padrio.



ANA PAULA
PADRAO

CONSELHEIRA

Acho que esse nticleo
formado aqui talvez seja
0 excecdo que confirme
o regra. Nunca tivemos

homens publicos téo pouco
qualificados exercendo o
poder e tantas mulheres
muito qualificadas fora de
cargos publicos e postos
de comando importantes.

Primeiro, muito obrigada pelo con-
vite, Ministro. E uma honra estar
entre cabecas tdo coroadas, algumas
com as quais eu tive a oportunida-
de de conviver em momentos muito
importantes do Brasil, como o pré-
prio Murilo Portugal e o Everardo

Maciel, que estd ali também.

Acho que esse nucleo formado aqui
talvez seja a exce¢do que confirme a
regra. Nunca tivemos homens publi-
cos tdo pouco qualificados exercen-
do o poder e tantas mulheres muito
qualificadas fora de cargos publicos

e postos de comando importantes.

Os senhores ji perceberam que eu,
como Unica representante feminina
neste Conselho, terei necessaria-
mente de advogar as questdes de
género, porque, se eu sair daqui sem
fazer isso, algumas das 2.624 fun-
ciondrias do T'CU vido me pegar ali
fora. (Risos.)

E por que é muito importante? O
Murilo falou uma coisa muito inte-
ressante: existem responsabilidades
publicas que sdo essenciais, que sdo
fundamentais, que giram em torno
de educagio, saude, seguranga pu-

blica. Acho que essas questdes sio

n
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prioritirias e devem ter um acom-
panhamento realmente muito forte e
mais rigoroso do TCU.

Algumas questdes de género, ob-
viamente, nio dizem respeito as
competéncias do T'CU, mas muitas,
sim. E em todas elas, em todas essas
questdes importantes sobre as quais
o Brasil se debate — inclusive apesar
da corrupgio endémica que vive-
mos —, hd um viés feminino muito
importante. A questio da violéncia
contra a mulher, por exemplo, que
estd no centro da discussio sobre
a educagio, que estd no centro da
discussdo sobre seguranga publica,
e que estd no centro da discussdo
sobre atendimento publico de sau-
de. Essa ¢ uma questdo fundamental
que poderia ser objeto de fiscaliza-
¢do do TCU. Temos 499 Delegacias
de Atendimento — ou com algum
atendimento — 2 Mulher no Brasil.
Parece um nimero grande para uma
secretaria que atende a uma politica
publica tio recentemente forma-
da, mas nio é. Em Estados como a
Bahia e o Ceard, por exemplo, temos
uma Delegacia de Atendimento a
Mulher para cada um milhio de ha-

bitantes, o que ¢ um claro absurdo.

Obviamente, a mulher nio se sente
minimamente 4 vontade para recor-

rer a essas delegacias, tanto que a

subnotificagdo, em casos de estupro
e violéncia contra a mulher, é gigan-
tesca. Estima-se que pelo menos
70% dos casos ndo sejam notifica-
dos. Pelo menos isso. H4 um estudo
do Ipea muito recente que fala em
527 mil estupros por ano no Brasil, o
que d4, mais ou menos, um estupro a
cada minuto. Esse é um dos maiores
indices do mundo. Estupro e vio-
léncia contra a mulher no Brasil é
cultural? Eu acredito que é cultural.
Entio, passa, sim, pelo debate nio s6
de saide publica e de violéncia, mas
também pelo debate de educagio.

Esses sdo temas perfeitamente perti-
nentes a essa discussio, mas eu acho
que eu estou colocando isso na mesa
porque acredito, sinceramente, que
ser a Unica representante aqui do gé-
nero nio é exatamente confortivel, e
eu acho que, nesses grupos temdti-
cos, quanto mais a gente abrir para
outras mulheres muito mais qualifi-
cadas do que eu na sociedade, para
trazer um viés especifico feminino
para esta discussdo, mais se poderd
gerar ganho para todos nés. Muitos
estudos no mundo dizem que empre-
sas privadas em que mulheres ocupam
cargos de diretoria, cargos importan-
tes, cargos nos conselhos sio mais
lucrativas. Obviamente, nio é porque
a mulher é mais lucrativa do que o
homem, mas porque vieses diferentes



chegam a resultados melhores, che-
gam a resultados, no minimo, menos
previsiveis. Eu acho que seria um ato
de coragem de um conselho tio mas-
culino inserir outras mulheres nessa
discussdo, nos grupos temdticos; eu
acho que traria um ganho expressivo

para os resultados dessa iniciativa.
Entio, ¢ isso. Muito obrigada.
) 8

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)

— Quero dizer também que os cinco

minutos que nés estabelecemos eram

sugestivos. (Risos.)

A palavra é dos senhores. Se os se-
nhores precisarem — nio, eu preciso
de sete, de dez minutos —, o espago ¢

dos senhores.
(Intervengdo fora do microfone.) (Risos.)
O st. presidente (Raimundo Carreiro)

— Entdo, agora vamos ouvir o Dr.

Antonio Fernando dos Santos Neto.
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ANTONIO
FERNANDO
SANTOS NETO

CONSELHEIRO

Se eu tenho uma divida
publica que é 50% do meu
orgamento, alguma coisa

eu tenho que fazer para
olhar como € que isso estd

ocontecendo com ela; e hoje
ela € 48,2% do orcamento
previsto para o proximo
ono ou para este ano. Se
o gente néio atentar para
isso, eu acho que, inclusive,
nas ndo daremos uma
grande contribuicdo.

Bom dia a todas e a todos!

Primeiro, ¢ uma honra inenarravel par-
ticipar de um grupo téo seleto e num

érgdo tdo importante como ¢ o TCU.

Saddo aqui o nosso Presidente e o
nosso Ministro, que me notificou da
possibilidade de integrar isto aqui.

Eu sou um dos mais novos aqui,
dentro daquela linha de que falou o
Murilo Portugal. Nio é? Toda vez,
como participante do Conselho
de Desenvolvimento Econdémico e
Social, em que o Ministro José Micio
foi, inclusive, coordenador, nés sem-
pre queriamos ouvir o TCU, fazer
parcerias com o TCU, dentro daque-
las coisas que discutiamos dentro do
Conselho. E, ao me deparar agora
com essa lista com mais 700, 719 situ-
agoes-problema, eu até, olhando essa
61, eu ja fico perplexo. (Risos.)

Vejo coisas aqui bastante interessantes,
mas eu quero comegar ji com uma que
ndo consta aqui, que eu acho que é um
dos problemas principais que deve es-
tar entre os 700, que eu até vi por 14, na
apresentacdo genérica, que é a questio
da divida publica. Se eu tenho uma di-
vida publica que é 50% do meu orca-
mento, alguma coisa eu tenho que fazer
para olhar como é que isso estd acon-
tecendo com ela; e hoje ela é 48,2% do
orgamento previsto para o préximo ano
ou para este ano. Se a gente nio atentar
para isso, eu acho que, inclusive, nés nio

daremos uma grande contribuicio.



Tenho participado de discussdes a
respeito dela, do sistema dessa en-
grenagem da divida que faz com que
ela cresca numa progressio geomé-
trica a cada momento, que daqui a
pouco vai ser algo incontroldvel. E
vejo outras questées aqui. O Murilo
Portugal foi muito feliz nas coloca-
¢oes que fez sobre a questdo da baixa
efetividade, eficdcia e eficiéncia da

Administracio, agdes nas fronteiras.

Agora, eu também listaria... Tenho par-
ticipado de acordos de leniéncia, ou seja,
da discussdo sobre acordos de leniéncia.
Fiz parte, inclusive, de um grupo de
centrais que apoiou a possibilidade de
vocé ter uma legislacio, porque o Pais
parou, a partir de dezembro de 2014,
em face de todos esses escindalos en-
volvendo todas as grandes empreiteiras
do Brasil. Ou seja, essa dificuldade de
calcular prejuizo no contexto da nego-
cia¢io do acordo de leniéncia ou até os
proéprios acordos de leniéncia, para que
a gente possa retomar a economia, ou
seja, penalizar CPF e isolar CNP]J, seria
uma das questdes bastante interessantes

para a gente poder analisar.

Faco também minhas as palavras da
Ana Paula no sentido de que se pudesse
incorporar naqueles subgrupos temati-
cos mais mulheres na questio de géne-

ro. Isso seria importante.

Mas hd um item também que consi-
dero aqui interessante. Na discussdo
da reforma da previdéncia, uma das

grandes colocagbes que temos feito

é o passivo das empresas para com a
Previdéncia. Entéo, o item 27, que ¢
a baixa recuperabilidade dos créditos
tributérios e da divida ativa, também
para nés é muito importante, porque
sdo 500 bilhdes que estdo 14, s6 que
o préprio INSS e o préprio Governo
dizem: sdo incobraveis. E uma brin-
cadeira dizer para mim que as dividas
para com o INSS sdo incobriveis. E

inaceitdvel ouvir isso.

Fiquei também... Sobre o 48, a morosi-
dade de que falou o Murilo Portugal...
Mas o 60 me chamou atengio, a bai-
xa eficiéncia e a capacidade de entrega
por parte das empresas de TI publicas.
Eu queria até entender um pouco mais
o contexto disso, porque, realmente,
a grande dificuldade das empresas,
principalmente empresas governa-
mentais, é a Lei n° 8.666, a Lei de
Licitagdes, que ndo trabalha com
preco/performance, trabalha mais
com prego. Entdo, vocé, a0 comprar
por prego mais barato... Quando vocé
terceiriza servigo de informatica, que
¢ altamente especializado, por prego,
vocé automaticamente ou estd preca-
rizando, ou nio vai receber o servi-
¢o, ou vai receber servigo de péssima
qualidade. Talvez seja esse... Entdo,
eu também sugeriria que déssemos
uma olhada nisso. Mas eu comega-
ria realmente com a divida publica.
Muito obrigado.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)
— Com a palavra o Ministro Carlos
Ayres de Freitas Britto.

n
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CARLOS AUGUSTO
AYRES BRITTO

CONSELHEIRO

InstituicGio que se dd ao
respeito e a que funciona
bem, e ela sd funciona
bem se for fiel as suas
finalidades, claro. Mas,
para que elas sejom figis
os suas finalidades, e
preciso que seus membros,
seus dirigentes, seus
servidores sejom figis a
elas, as instituicdes. Uma
coisa puxa a outra.

Bom dia a todos. Presidente, em
seu nome eu saido todos os demais

membros deste Conselho.

Estou feliz, honrado por me encon-
trar aqui em tdo boa companhia e no
ambito de uma institui¢do publica
estratégica, absolutamente necessi-
ria, proteina imprescindivel 4 saide
do organismo estatal, que ¢ o TCU,
émulo, paradigma para todo o siste-

ma de Tribunais de Contas do Brasil.

Eu fui do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe como um dos
membros do chamado Ministério
Publico de Contas. Interesso-me
muito pelo tema Tribunais de Contas.
J4 escrevi muitas vezes sobre ele, fiz
muitas conferéncias, e me preocupo,
principalmente, Sr. Presidente, com o
bom funcionamento do sistema tri-

bunal, dos tribunais de contas, a par-

tir do TCU.

Nas situagdes-problema — no singu-
lar: situagdes, trago, problema — prio-
rizadas para o biénio, eu vejo grandes
temas, todos muito bem selecionados,
intrinsecamente importantes, mas
ndo vi um que ¢ a minha prioridade,
sempre foi objeto da minha
centrada, focada preocupagio: o bom

funcionamento dele mesmo, o TCU.



Ele tem que funcionar bem para bem
exercer o seu papel institucional. Nao
basta existir, ¢ preciso funcionar.

Hoje, temos uma mentalidade co-
letiva muito boa culturalmente, que
¢ a da prioridade das institui¢oes
sobre as pessoas. A vida publica e a
vida privada também, social, ambas
devem gravitar em torno das insti-
tuigdes, e ndo em torno, fulanizada-
mente, de beltrano ou sicrano. Dizia
Brecht: “Iriste de um povo que pre-
cisa de herdis.” Nés precisamos ¢é de
institui¢des, porque elas sdo o reino
da impessoalidade, da permanén-
cia, do controle social. Entdo, eu me
preocupo muito com essa dicotomia:

existéncia e funcionalidade.

Volto a dizer: nio basta existir; é preciso
funcionar, e funcionar bem. Instituigao
que se d4 ao respeito é a que funcio-
na bem, e ela s6 funciona bem se for
fiel as suas finalidades, claro. Mas, para
que elas sejam fiéis as suas finalidades,
é preciso que seus membros, seus diri-
gentes, seus servidores sejam fiéis a elas,
as institui¢es. Uma coisa puxa a outra.
Quem ¢ fiel 4 sua instituigdo propicia
esse estado favordvel de fidedignidade
dessa ou daquela instituicio s respec-

tivas finalidades.

Entdo, eu vou me preocupar muito

aqui neste Conselho com esse meu

papel de controlar o préprio TCU.
Em sala de aula, mestre Velloso, eu
me preocupo mais com o sujeito
cognoscente — viu, Paula, Murilo,
Everardo? — do que com o objeto
cognoscivel. Eu quero saber do sujei-
to cognoscente; depois é que vou sa-
ber do objeto cognoscivel. Eu quero
saber do TCU primeiro; depois que-

ro saber da Administra¢io Publica.

Agora, como temos que escolher
uma prioridade nestes tempos de
crise, eu colocaria énfase no comba-
te tenaz, eficaz, incessante ao patri-
monialismo, agravado no Brasil pela
participagdo negativa do préprio
mercado para as disfun¢bes desse
patrimonialismo nosso. Ele, em si,
jd é uma grande disfuncio. Entio,
eu sugeriria a0 TCU que cuidasse,
em especial, da corrupgio sistémi-
ca, no sentido de combaté-la com
toda a eficiéncia possivel, porque ¢é
pelo ralo do patrimonialismo, pelos
seus trés contedidos principais, quais
sejam, corrup¢io endémica — Paula
falou disso —, desperdicio irrespon-
sével de dinheiros publicos e corpo-
rativismo, espirito de corpo; é por
esses ralos que desce o dinheiro de
que o Brasil precisa para ser, em ri-
gor, um pais desenvolvido.

Einstein dizia assim — estou vendo

que o tempo aqui estd encerrado —, ele

It’J
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que foi um grande frasista: “Loucura é
querer resultados diferentes fazendo-
-se sempre as mesmas coisas.” E tam-
bém disse: “Quando a mente humana
se abre para uma nova ideia, é impos-

sivel retornar ao tamanho inicial.”

A sociedade brasileira concebe, hoje,
em torno do combate eficaz a cor-
rup¢do endémica, notadamente, um
juizo de absoluta imprescindibilida-
de. Acho que o Tribunal de Contas
se dard ao respeito como institui-

¢do e servird muito bem ao Pafs se

priorizar, se fizer, entre suas politicas
publicas, aquela que me parece de
absoluta prioridade, que é o combate
eficaz 4 corrupgio endémica, sistémi-
ca, que, como todos sabem, é perpe-
trada por pessoas de punhos de renda
e de colarinho branco, numa metifo-

ra coloquial corrente.
Obrigado.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)
— Estd com a palavra o Dr. Carlos
Mairio da Silva Velloso.
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CARLOS MARIO DA
SILVA VELLOSO

CONSELHEIRO

Se ndo realizarmos como que
essa limpeza naquilo que é
base da nossa democracia -
o democracia possivel, gue
o demaocracia representativa,
gualquer combate o
corrupetio serd indcuo.

Sr. Presidente, Raimundo Carreiro;
Srs. Conselheiros; meus colegas, es-
tou certo de que este Centro de Altos
Estudos vai prestar bons servigos ao
Tribunal de Contas da Unifo e, so-

bretudo, 4 sociedade brasileira.

Gosto muito de chamar, de convo-
car a sociedade para ajudar a resol-
ver os problemas, a equacionar os
problemas, a fazer planos de como
enfrentar os grandes desafios. Na
Presidéncia do TSE, de 1994 a 1996,
convoquei também uma grande co-
missdo, que a imprensa, a midia cha-
mou de Comissio de Notdveis, e fi-
zemos grandes avangos. Estou vendo
aqui um ou outro participante dessas
comissdes que se repetiram, inclusi-
ve, em 2005, como o Dr. Everardo
Maciel, um grande trabalhador.

Mas quero dizer que é importante,
portanto, essa participagdo, porque
aqui estamos colaborando com o
Tribunal de Contas da Unido e com

a prépria sociedade brasileira.

Sr. Presidente, temos aqui um painel
de grandes temas. Eu me impressio-
nei com alguns deles. E claro que
pensei, primeiro, no que estd posto
no item 47 e no item 48, a fragilida-
de do sistema de controle interno do
Poder Judicidrio e a morosidade do
Judicidrio e do Ministério Publico

da Unido. Esse item 48 é uma

W
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mazela. E sempre estamos perdendo
o bonde. Nio fazemos a reforma que
é necessdria. Elaboram-se c6digos, hd
cépias de cédigos jd existentes, uma
coisa ou outra, passa-se um batonzi-
nho, mas realizar mesmo aquilo que
¢ preciso nio temos visto. Entdo, Sr.
Presidente, achei interessantissimos
esses dois temas postos & consideragio
do Conselho.

Impressionou-me o tema do item 1:
baixa efetividade, eficicia e eficiéncia
da Administragio Publica na execu-
¢do das politicas publicas. E impor-

tante que nos debrucemos sobre isso.

Risco de deficiéncia na fiscalizagio e
supervisdo das entidades fechadas de
previdéncia complementar. Isso ¢ uma
realidade. E esse risco de deficiéncia,
eu até acho que jd o superamos; ji
estamos no risco quando a imprensa
noticia quantos desatinos foram pra-
ticados nesses fundos de pensio com
prejuizo aos servidores. Entdo, eu
acho que cabe realmente ao Tribunal
de Contas da Unido uma efetiva

fiscalizaggo.

Risco de corrup¢io na governan-
¢a dos bancos federais, do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, dos
fundos de investimentos do FGTS, da
Fundagio dos Economidrios Federais

(Funcef) e da Caixa de Previdéncia
dos Funcionirios do Banco do Brasil
(Previ). Realmente, essas questdes
estdo, inclusive, na base da séria crise

ética por que tentamos passar.

E, Sr. Presidente, déficit de vagas no
sistema prisional brasileiro: isso estd
muito ligado 4 questio do Poder

Judiciério.

Falta de transparéncia nos desinves-
timentos da Petrobras. Eu digo: a fal-
ta de transparéncia, de modo geral, ¢
dessas empresas estatais. Eu recebi hd
pouco um video de um membro de
uma entidade estatal que faz dentn-
cias seriissimas. E cheguei a conver-
sar com uma pessoa que integra e in-
tegrou altos postos na Administragio
indireta, em empresas estatais, que
me disse que hd dezenas de gerentes,
dezenas de pessoas que nio fazem
nada; isso tudo absorvendo dinheiro
da estatal e levando-as a crises. Desse
modo, estudar isso, aprofundar-se

nisso seria muito importante.

Sr. Presidente, eu acho que devo en-
cerrar também, mas nio encerraria
sem sugerir um tema a nossa apre-
cia¢do. Quando falamos que devemos
combater a corrupgio — e devemos
combater a corrup¢io, sem duavida

nenhuma —, nés nio atentamos para



a base: realmente, Sr. Presidente, é
preciso realizar uma reforma politi-
ca. O Congresso ai estd, fragilizado,
mas deviamos tentar prestigid-lo,
porque, ruim com ele, pior sem ele.
Sem Congresso nio hd democracia,

sem Parlamento nio hd democracia.

Mas eu quero dizer, Sr. Presidente, que
ele ndo tem a cara do Brasil. E ndo a
tem por qué? Porque esse sistema pro-
porcional que praticamos, puro, que
s6 se pratica no Brasil e na Finlandia,
estd seriamente comprometido com o
poder econémico e com o poder po-
litico. Entdo, por que ndo cuidarmos
disso também aqui? Porque se ndo
realizarmos como que essa limpeza
naquilo que é base da nossa demo-
cracia — a democracia possivel, que ¢ a
democracia representativa —, qualquer

combate a corrupgio serd inécuo.

Também, por que nio pensar num
grupo de trabalho para examinar o
que precisamos fazer em termos de
reforma previdencidria> E daria a
palavra ao Dr. Everardo Maciel. Nao
podemos deixar de lado pelo menos
um estudo, ainda que ligeiro, sobre a

reforma tributéria.

Vejam, meus eminentes colegas, veja,
Sr. Presidente, que teremos um mun-
do de trabalho, um mundo de traba-
lho que nos satisfaz, porque eu penso
que estaremos trabalhando em favor
da sociedade brasileira.

Muito obrigado.
O sr. presidente (Raimundo Carreiro)

— Estd com a palavra o Sr. Clemente
Ganz Lucio.

(8]
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CLEMENTE
GANZ LUCIO

CONSELHEIRO

Essa crise 8 marcadao
fortemente pela nossa
capacidade de construir
desentendimentos e de
bombardear qualquer ponte
de diglogo social. Creio que
uma iniciativa comao esta
um testemunho contrdrio a
isso, justamente porgue vai
no sentido de reunir em um
espaco uma capacidade
institucional e o conhecimento
gue as pessoas aqui trazem
para enfrentar uma enorme
ogenda de problemas [...).

Bom dia.

Em primeiro lugar, queria agradecer
o convite para estar aqui participando
deste Conselho.

Saido o Presidente pela iniciati-
va, o Miucio pelo convite. E um
prazer estarmos novamente jun-
tos. Estivemos juntos no Conselho
de Desenvolvimento Econdémico e
Social. E queria saudar a iniciativa
da constitui¢io deste Conselho neste
momento em que o Pais vive uma das
mais graves crises institucionais que
nés jd passamos na nossa Republica
e, no pés 88, é com certeza a mais

grave crise institucional.

Essa crise é marcada fortemente
pela nossa capacidade de construir
desentendimentos € de bombarde-
ar qualquer ponte de didlogo social.
Creio que uma iniciativa como esta
é um testemunho contririo a isso,
justamente porque vai no sentido de
reunir em um espago uma capacidade
institucional e o conhecimento que
as pessoas aqui trazem para enfrentar
uma enorme agenda de problemas,
que tem provavelmente capacidade
de explicar por que nds, voando alto,
nio encontramos teto para pousar,

no presente, a construgio do nosso



futuro. Ou seja, estamos numa so-
ciedade que ndo acha possibilidade
de pousar, no presente, didlogo social
capaz de construir o futuro de uma

das maiores economias do planeta.

Portanto, esta economia, este Pais
com essa capacidade, que jd tem essa
presenca no mundo, depara-se com
um conjunto de problemas que aqui
estdo relacionados. Provavelmente, se
abrissemos a carteira dos 719 pro-
blemas, terfamos convergéncia em
entender que sdo 719 problemas que,
de fato, criam obsticulos estruturais
a0 que poderfamos reunir em um

projeto de desenvolvimento nacional.

Entio, a primeira questio: é funda-
mental que tenhamos, neste espago,
um espago de didlogo nos grupos de
trabalho. Considero que a metodo-
logia proposta ¢ interessante. Ela, na
verdade, permite exercitar, para além
da democracia representativa, pos-
sibilidades concretas de experimen-
tacio de democracia participativa,
em que a sociedade complementa,
no espago institucional da nossa de-
mocracia, formas de participagdo em
que as organizagdes, personalidades,
pessoas trazem para o seu conhe-
cimento capacidade cognitiva para
ajudar o Estado brasileiro a enfren-
tar esses graves problemas que estdo
aqui indicados.

Eu queria dizer que considero fun-
damental — olhando o nosso futuro,
ndo consigo vé-lo sem termos isto —
termos um Estado forte, um Estado
forte com capacidade de estabelecer
relagdes com o setor privado, funda-
mentalmente, numa economia como
a nossa, fortemente orientada por um
grande investimento em infraestru-
tura econdmica e social, articulando
o setor publico e o setor privado, por
uma clara estratégia de desenvolvi-
mento produtivo, fortemente induzi-
do por uma industria robusta. Entéo,
nés precisamos olhar para isso como
base para selecionarmos esses nossos
problemas. Creio que aqui estdo colo-
cados viérios elementos — faltam talvez
alguns — que poderiam ser aprofun-
dados no sentido de dar ao Estado
brasileiro essa capacidade de indugio
da ampliag¢io da nossa capacidade de
estruturagio de infraestrutura, espe-
cialmente, hoje, a infraestrutura urba-
na — mais de 85% da populagio bra-
sileira moram em cidades que vivem
um caos generalizado em virias dreas
em termos de infraestrutura econémi-

ca e social.

Eu queria também relembrar quatro
ou cinco aspectos, de forma muito
répida, que poderiam ser estruturan-
tes deste nosso debate. N6s fizemos,
no Conselho, Ministro — eu nio sei
se 0 Ministro lembra —, a pedido do

(8]
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Presidente 4 época, um debate sobre
quais seriam as prioridades estratégi-
cas para o Pais, e tivemos um resulta-
do depois de um ano de debate entre
os Conselheiros — eu nio lembro se o
Robson estava no debate, mas eu me
lembro bastante do Piva participante
pela Fiesp e de outros Conselheiros
que 1 estavam. Esse resultado trouxe,
creio eu, quatro referéncias que nds
poderiamos ter aqui, porque foram
resultado de um didlogo profundo e
de escolhas do que deveriam ser ele-
mentos determinantes para pensar o
futuro do Brasil.

Naquele Conselho, com mais ou
menos cem pessoas, nés concluimos
por unanimidade que nio é possivel
pensar o Estado brasileiro e a politi-
ca publica sem ter a centralidade do
enfrentamento do problema da desi-
gualdade. Se ha algo que, estrutural-
mente, nos impede de olhar o futuro,
¢ que a nossa desigualdade se constitui
em um obsticulo intransponivel se ndo
tivermos a clareza de enfrenti-la e de
superd-la. E, naquela oportunidade, na
montagem daquela agenda de desen-
volvimento, nés concebemos também
como elemento de coesio naquele
Conselho que o principio da equidade
deveria ser algo que orientasse a for-
mulagdo das politicas publicas. E creio
eu que, em boa parte desses problemas
que estdo aqui colocados, esse elemen-

to deveria estar destacado.

A segunda questio fundamental que
nés tratamos 14 foi a importincia da
educacdo — e aqui também estd co-
locado — como elemento estruturante
de desenvolvimento da capacidade
cognitiva desta sociedade em poder
desenvolver seu projeto de emanci-

pagio econdmica e social.

A terceira dimensdo que nds colo-
camos como elemento central foi a
articulagdo das institui¢des para o
desenvolvimento da produtivida-
de, entendendo produtividade aqui
como sinénimo de desenvolvimento.

O quarto elemento que nés destaca-
mos foi a urgente e permanente atua-
¢o no sentido da modernizagio e do
destravamento do Estado brasileiro
nessa perspectiva.

E, como elementos estruturantes
de um pensamento construido com
base no didlogo social, hd urgéncia
de termos coesdo em torno de refor-
mas estruturantes para o Pais — vé-
rias delas: a reforma politica, a tribu-
taria, a da previdéncia, a trabalhista,
a sindical. Sdo varias reformas, todas
elas, evidentemente, amalgamadas
pelo nosso sentido primeiro, que ¢é
a Constitui¢do brasileira, que, por
meio das reformas, deveria ser re-
for¢ada, renovada, revitalizada per-
manentemente. N6s nido podemos

perder o sentido, e o sentido que



nos leva para o futuro é a nossa
Constitui¢do, que deve ser perma-
nentemente revitalizada, com refor-
mas orientadas, creio eu, por esses
elementos que eu acabei de colocar
e que poderiam servir para darmos
prioridades a esses problemas, todos
eles urgentes. Mas nés precisamos
achar os problemas que destravam

outros problemas, e eu sugeri aqui

alguns elementos que, creio eu, aju-
dam a destravar esse conjunto, esse
emaranhado de problemas.

Obrigado.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)

— Estd com a palavra o Sr. Denis
Lerrer Rosenfield.

(g
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DENIS LERRER
ROSENFIELD

CONSELHEIROD

0 problema é o seguinte:
no Brasil ndo faltam leis,
ndo faltam regras, mas nos
estamas num sistema de
corrupcdo absolutamente
fora de qualguer controle.
Serd que aumentar a regra e
aumentar a norma ou fazer
outro tipo de fiscalizagto
vai reduzir a corrupcdo?
Essa corrupcdo se fez
precisamente com esse
sistema extremamente
bem montado. Entdio, hd
olguma coisa errada aqui.

Bom dia a todos.

Muito obrigado, Presidente, pelo con-

vite para participar deste Conselho.

Agradeco ao Ministro Nardes, que
teve a amabilidade de me ligar e de
insistir nessa participagdo.

Eu gostaria também de fazer algumas
consideragdes dentro desse exiguo
tempo, mas que eu acho bastante su-
ficiente também, por outro lado, para
que nds possamos colocar algumas
questdes que eu acho que deveriam
constar, por assim dizer, ndo como
itens propriamente nem como outros
pontos em relagdo aos 61, que ji sdo
bastante exaustivos. Eu acho que um
Conselho como este nio deveria ape-
nas se debrugar sobre questées parti-
culares que jd fazem parte do préprio
trabalho do T'CU. Na verdade, vocés
estdo nos mostrando o trabalho que

ja esto realizando nas 61 prioridades.

Talvez a questio mais importan-
te fosse que se pensasse um pouco
em algumas questdes estruturais do
Estado brasileiro. Eu acho que esse
seria um ponto fundamental, porque
ndo ¢ possivel, por exemplo, nés lo-
calizarmos, de um lado, na lista dos
problemas, questdes de resultados e,
a0 mesmo tempo, nés ndo insistir-

: « z .
mos nisto: Sera que tantos melos...



O controle de meios é necessario do
ponto de vista da condugdo dos ne-
gocios do Estado?”

O problema € o seguinte: no Brasil
nio faltam leis, ndo faltam regras,
mas nés estamos num sistema de
corrup¢do absolutamente fora de
qualquer controle. Serd que aumen-
tar a regra e aumentar a norma ou
fazer outro tipo de fiscaliza¢do vai
reduzir a corrupgio? Essa corrupgio
se fez precisamente com esse siste-
ma extremamente bem montado.
Entio, ha alguma coisa errada aqui.
Ou seja, nio ¢ aumentando a fis-
calizagdo dos meios que nds vamos
controlar a corrupgdo. A corrup¢io
se fez com esse controle, a corrupgio

se fez com essa fiscalizacio.

Eu nio quero, evidentemente, aqui tra-
zer nenhum tipo de solugdo — nem me
cabe isso. Agora, eu acho importante
que nds possamos problematizar esses
problemas, e a problematiza¢do desses
problemas, numa instincia como esta,
poderia, nesse sentido, dar uma contri-

bui¢do bastante grande ao Brasil.

Por exemplo, no caso do TCU, se
nao deveria atentar mais para os re-
sultados do que para saber se a re-
gra foi bem conduzida no que diz
respeito, por exemplo, a4 construgio
de um hospital publico na cidade X,
se seguiu as regras ou nio seguiu as

regras. Talvez ele nio tenha seguido

as regras, mas construiu o hospital
sem corrup¢do. Deverd ser penali-
zado? Isso é até uma questdo que o
Presidente do TRF4 comentou co-
migo outro dia, a propdsito desse
controle de regras. Ou seja, ele ndo
seguiu a licitagdo. Ndo corrompeu,
os precos foram abaixo do mercado,
e ele foi punido por nio ter seguido
uma regra. Agora, aqueles que segui-
ram a regra foram aqueles que termi-

naram na Corrupgﬁo.

Isso nos remete também a um segun-
do problema, intimamente vincula-
do a esse. Ndo consta, por exemplo,
aqui, e é uma questio fundamental
do ponto de vista das empresas, a
produtividade — o Robson sabe disso
muito melhor do que eu. A questdo
da produtividade muitas vezes, no
Brasil, estd intimamente ligada a uma
excessiva burocratiza¢io de todos os
trimites que dizem respeito a inves-
timento, 4 aplica¢do de impostos ou —
o Everardo sabe muito melhor que eu
— a portos, autorizagio para exportar,

autorizagdo para importar.

Eu acho que essa é uma questio
também estrutural do Estado bra-
sileiro. Por que nio deveriamos nos
debrugar sobre a desburocratizagio
desse Estado para que ele possa,
exatamente, cumprir melhor as suas
fungées? O que também poderia
remeter a outro problema: serd que

nés precisamos de tantos bancos

Ig
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publicos, precisamos de tantas em-
presas estatais, ou ndo seria o caso
de nés reduzirmos, por um proces-
so transparente de privatizagio, esse
Estado cujo tamanho termina crian-
do até problemas para a fiscalizag¢do?
Quer dizer, o Estado s6 cresce, € nés
queremos, a0 mesmo tempo, fiscali-
zé-lo. Isso é trabalho de Sisifo! Ou
seja, jamais chegaremos a um com-

pleto controle dessa situaggo.

E se nés ainda pensarmos nas ques-
toes estruturais do Estado... Eu acho
que nés estamos chegando a um mo-
mento, pelo processo de corrupgio e
de tomada do Estado por corporagdes,
por partidos, por corruptores, por cor-
ruptos, seja o que for, em que vai se
colocar uma questdo também de fun-
dag¢io do Estado, ou de refundagio do
Estado brasileiro, com algumas pince-

ladas que eu terminei de assinalar.

Mas eu gostaria ainda de assinalar
dois pontos antes — 0 meu tempo estd
terminando —, questdes fundamentais.
Qual ¢ o pilar de um Estado? E a se-
guranga publica dos cidaddos. Talvez,
das fun¢des do Estado, no Brasil, seja
a que é menos preenchida nos dias de
hoje, a criminalidade grassa no Pais.
Por exemplo, vocés colocaram, aqui,
Mauricio, muito bem este assunto:
controle de fronteiras, contrabando,
droga. Isso ai ¢ fundamental, mas
nés temos visto pouca eficicia nisso.
Agora o G6 ji estd pensando um tipo
de trabalho... Enfim, ha esbogos, mas,

talvez, a contribuicio do Conselho

pudesse também ir por ai.

E, por ultimo, vocés assinalaram a
questio do georreferenciamento,
que diz respeito a questdes do Incra,
questdes ambientais, 4 regularizagio
fundidria. Eu acho que nesse senti-
do seria importante, apenas como
contribui¢do também, que vocés ti-
vessem uma intera¢cdo maior — se é
que jd ndo a tem — com a Embrapa,
por exemplo, com o Incra, que tém
modernos sistemas de georrefe-
renciamento que jd estio em pleno
funcionamento. Isso até ajudaria a
esclarecer um pouco a questdo am-
biental, porque no Brasil se fala de
devastagio ambiental, mas é um
dos paises mais preservacionistas
do mundo na conservagio das suas
matas nativas. Quanto a isso, basta
fazer um estudo. Alids, jd estd feito,
estd 14 na Embrapa. Quer dizer, o
Brasil é um dos mais preservacionis-
tas e recebe licoes da Noruega, e os
paises europeus sio os menos pre-
servacionistas do planeta — depois
de terem destruido, ddo li¢oes para
os outros! Eu acho que esse também
seria um assunto importante para
ser colocado quanto mais ndo seja
para o esclarecimento da situagio.

Muito obrigado.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)

— Estd com a palavra o Dr. Everardo

de Almeida Maciel.



EVERARDO DE
ALMEIDA MACIEL

CONSELHEIRO

Talvez fosse interessante
o Tribunal reunir todas
os informagées de que

dispde, dando concretude

0o principio da eficiéncia

gue consta do art. 37 da
Constituicdo brasileira,

€ pensar num programa

nacional de eficiéncia, em

padrées de avaliogdo. 1sso
estd bom ou estd ruim?

Néo simplesmente fazer

isso depois, nGio a partir de
uma inspecdo, mas dizer

0 gue é que se deve fazer

para ser considerado bom.

Bom dia.

Eu quero, primeiramente, agradecer
o convite do Tribunal de Contas para
integrar este Conselho na pessoa do
Presidente Carreiro e dos Ministros

José Mucio e Augusto Nardes.

Olhei atentamente essa listagem,
uma listagem que mostra um traba-
lho muito importante realizado pelo
Tribunal de Contas, mas eu nio que-
ria destacar pontos relacionados com
a questdo do controle em si.

Eu imagino que o Tribunal de Contas
possa ser visto sob duas formas. Uma,
como instituicio de controle. Outra,
como instituigdo propositiva, € € nes-
se aspecto que acho que poderemos
oferecer uma colaboragdo mais efetiva,
nio sob o aspecto do préprio controle,
que ja faz muito bem, no qual terfamos
pouco a ensinar ao Tribunal de Contas.
Mas poderiamos trazer alguma cola-
boragio na questdo propositiva.

E, quando falo da questio proposi-
tiva, vejo, por exemplo, que um dos
itens aqui apontados é a questdo, no
item 27, relativa a4 baixa recuperabi-
lidade dos créditos tributirios e da
divida ativa. Eu tenho estudado, por
razdes 6bvias, hd muito tempo isso
e conhego o tema razoavelmente. E

digo de uma maneira definitiva: esse

IA
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problema, tal como esti montado,
ndo tem solugdo. Ou seja, é preciso

uma revolugio.

Quer dizer, qualquer tipo de solugdo
que envolva mudancas cosméticas e
pontuais ndo vai resultar em absoluta-
mente nada. E dou nimeros para isso.
Débitos inscritos em divida ativa da
Unido vio a R$1,6 trilhdo. Parte deles
sdo irrecuperdveis, sdo de empresas que
nio mais existem; outros decorrem de
um erro de concepgio, quando nio se
permite a compensagio universal de

créditos — mas isso é outra histéria.

Nés temos débitos em discussio
administrativa, de créditos tributi-
rios federais, R$620 bilhoes. Temos
R$320 bilhdes em discussio judicial.
Das 35 maiores empresas do Brasil
de capital aberto, os débitos, as dis-
cussoes tributdrias deles, vao a 32%

do seu valor patrimonial.

Hi algo muito esquisito nesse mo-
delo. S6 os primeiros nimeros que
eu dei aqui somam mais de R$2,5
trilhdes. Quer dizer, esse modelo

nio é funcional.

Bom, vamos ao outro aspecto, a ques-

tdo de execugio.

O dado mais recente nos d4 conta

de existem, em tramita¢do na Justica

brasileira, 74 milhdes de processos.
Desses 74 milhdes de processos, 29
milhées de processos dizem respeito

a execugdo fiscal.

Eu fiz um pequeno exercicio, pitoresco.
Tomei uma hipétese heroica: suponha-
mos que ndo ingresse nem mais um
processo de execugdo fiscal, nenhum.
Vamos supor que a execugio se passe
no mesmo ritmo do que tem aconteci-
do nos ultimos anos, que é uma hipé-
tese razodvel. Pois bem, para acabar o
estoque, eu preciso de mais de 11 anos.

Esse modelo nio é funciona, é uma
coisa completamente equivocada.
Entio, nio adianta tentar saber como
¢ que vou consertar isso, porque isso
ndo tem remédio, ndo tem solugdo.
Entdo, hi que se pensar em outro
modelo, num modelo completamente
diferente disso. Eu tenho ideia sobre
o assunto. E jd existe algo andando
no Senado Federal, uma proposta de
emenda 2 Constitui¢do reformulan-

do isso completamente.

O segundo ponto é chamar aten-
¢do, na linha propositiva, para o fato
de que talvez fosse interessante o
Tribunal reunir todas as informagdes
de que dispde, dando concretude ao
principio da eficiéncia que consta do
art. 37 da Constitui¢io brasileira, e

pensar num programa nacional de



eficiéncia, em padrées de avaliagdo.
Isso estd bom ou estd ruim? Nio
simplesmente fazer isso depois, nio
a partir de uma inspe¢do, mas dizer o
que ¢ que se deve fazer para ser con-
siderado bom. Que haja parimetros
de eficiéncia nacionais. E, deduzindo
ainda desse principio da eficiéncia,
fazer proposicoes, de forma consis-
tente, integrada e até arrojada, de um
programa nacional de desburocrati-

zagio efetivo.

Eu integro uma comissio no Senado
que nio tem tido muito éxito, uma
comissdo de juristas para tratar da
desburocratizagdo, que foi constitu-
ida no Senado Federal e é presidida
pelo Ministro Mauro Campbell e tem
como Relator o Ministro Dias Toffoli.
Muitas ideias surgiram, mas sentimos
a reagdo profunda a qualquer iniciati-
va desburocratizante, a qualquer uma,
sempre naquela presuncio de que o

controle ¢ capaz de tudo. Nao!

Eu vou dar s6 um exemplo para nio

me alongar nesse assunto: certidao

negativa. Para que serve isso? Para
nada. Serve para atrapalhar a vida
do Fisco e do contribuinte, para
mais nada. Nunca ninguém avaliou
para que isso serve em termos de
eficiéncia da administragdo tributd-
ria. Néo serve para nada, mas se diz
o seguinte: vocé ndo pode contratar
com o setor publico porque deve ao
Fisco. Nio. Vocé deve contratar para
pagar o Fisco. E invertido? E o con-
trario? Quer dizer, hd que se pensar
em mudanga de conceitos. Isso serve
apenas para burocratizar, e eu pode-
ria fazer uma listagem tdo grande
aqui que passaria até o final da noite
apontando situagdes desse tipo.

Sé isso.

O s Mucio
Monteiro Filho) — Bom, agora vamos

presidente  (José

passar para o lado esquerdo da mesa
— apenas da mesa, s6 da mesa!
Medeiros  de

Jackson Farias

Schneider.

Ih
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JACKSON FARIAS
SCHNEIDER

CONSELHEIROD

Hd brilhantes excecdes, mas
hd uma clara viséio - e a
gente vé isso muito refletido
nos pontos apontados - de
gue hd uma dificuldade de
se medir, uma dificuldade
de se acompanhar, uma
dificuldade de se cobrar
eficiéncia do gestor. E
guase comao se o gestor néo
tivesse responsabilidade
pela entrega.

De inicio, Sr. Presidente, Ministro
José Micio — meu conterrdneo —,
Ministro Augusto Nardes — a quem
agradeco o telefonema e o convite —,
Srs. Conselheiros, Sr* Conselheira,
meus agradecimentos especiais por

participar deste férum.

Revejo aqui meus ex-professores, al-
guns colegas e alguns, inclusive, que
militam comigo em outros féruns.

Eu fiz um exercicio, baseado na lista
que nos foi passada, e defini, de cer-
ta forma, trés blocos, trés dimensoes
do que eu entendi que poderia ser
uma contribui¢do mais efetiva deste
nosso Conselho. Os dois primeiros
jé foram, inclusive, comentados aqui,

mas vou reprisa-los.

Primeiro, e nés sempre temos esse
comentdrio quase constante no setor
privado, ¢ essa quase que impossibi-
lidade de se cobrar eficiéncia, de se
cobrar capacidade de gestdo do se-
tor publico. H4 brilhantes exce¢oes,
mas hd uma clara visdo — e a gente
vé isso muito refletido nos pontos
apontados — de que hd uma dificul-
dade de se medir, uma dificuldade
de se acompanhar, uma dificuldade
de se cobrar eficiéncia do gestor. E

quase como se o gestor nio tivesse



responsabilidade pela entrega. Ele
tem um empoderamento extrema-
mente forte, durante um mandado
ou durante um determinado periodo
em que € responsédvel por uma admi-
nistragdo especifica, toma medidas
das mais diversas, eventualmente
extremamente custosas para O con-
tribuinte — porque sdo ineficientes,
porque representam um equivoco,
por méd-fé ou por boa-fé, as vezes
até por boa-fé —, e hd uma quase
impossibilidade de se movimentar,
mexer nisso e se alterar esse estado

de coisas.

Virios aqui comentaram isso, exis-
tem vérios pontos que ref letem isso.
E isso pode ser visto em desperdi-
cios; pode ser visto na burocratizagio,
que foi comentada; pode ser visto
na ineficiéncia de politicas publicas;
pode ser visto na baixa efetividade de
contrataces; pode ser visto em uma
lista infinddvel de obras inacabadas
espalhadas pelo Brasil inteiro, obras
que muitas vezes sdo interrompidas,
eventualmente com amparo em al-
guma legislacio especifica, mas cujo
custo ¢ imenso para o contribuinte
— aquela obra permanece parada e,
eventualmente, nunca vai ser reto-
mada, mas, se for retomada, vai custar
duas, trés, quatro vezes o valor que foi
or¢ado. Este, acho, ¢ um ponto que
nés, de alguma forma, poderiamos

entender melhor para tentar alterar
esse estado de coisas: por que ndo hd
uma efetividade maior na cobranga
de competéncia da gestdo publica em
varios 6rgios, em Vvarios programas,

em varios processos?

A segunda dimensio que eu vi, e que
acho que também foi comentada —
acho que o Denis a comentou bem
—, estd um pouco, de certa forma, in-
diretamente ligada a4 minha drea de
acdo: é a baixa articulagdo das a¢des
federais de seguranga em fronteiras.
Eu acho que ai existe falta de defi-
nicdo de papel e de responsabilida-
de, falta de coordenagio unica, nio
existe nem inventdrio de quem tem
o qué, de quem faz o qué. Por cau-
sa dessa dificuldade de articulagio,
a fronteira brasileira permite a en-
trada e o trdfico de entorpecentes, o
contrabando de armas, e a violéncia
nos centros urbanos aumenta. Nos
nio temos hoje — e acho que isso
poderia ser um inicio; estou dando
s6 exemplos especificos — um inven-
tirio do que cada 6rgio tem em ter-
mos de recursos, o que leva muitas
vezes outros 6rgios a investirem, a
uma sobreposicdo de utilizagio de
recursos publicos para fazer a mes-
ma coisa que alguém jd faz. Entio,
essa falta de articulagdo efetiva leva
a uma extrema ineficiéncia na admi-

nistragdo de fronteiras.

47
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Meu tempo estd acabando.

Como ultima dimensio, eu peguei o
tema n° 30, que é muito especifico da
minha drea de atuagdo, que ¢ a inca-
pacidade dos 6rgios de controle de
analisar preco e atestar conformidade
técnica de bens e servigos especiali-
zados e de elevado teor tecnoldgico
no dmbito dos produtos estratégicos

de defesa — é longo, ¢ longo o tema.

Eu peguei esse tema porque é um
tema de que, pela minha experién-
cia, eu tenho um certo conhecimen-
to e, pela minha empresa, é onde
nés atuamos especificamente. Eu
acho que, bem cuidado, ele se es-
palha para qualquer tipo de contra-
tacdo que implique alta tecnologia.
Acho que existe ai uma deficiéncia
efetiva do 6rgdo que contrata e do
6rgio que controla. Nés temos, tal-
vez, condi¢do de melhorar isso, mas
ndo apenas pela questio da estrutu-
ra¢do da drea de defesa, que ¢ muito
especifica. Ela implica a influéncia
da estratégia geopolitica, o controle
especifico de material sensivel. H4
uma certa necessidade de, as vezes,
se pagar mais para se adquirir auto-
nomia, que implica independéncia

de utilizagio dos meios.

Mas, quando se fala,de um modo ge-
ral, na contratagio de tecnologia, e o

servico, muitas vezes, de tecnologia

é hora-homem — fundamentalmen-
te, grande parte dele é hora-homem
—, 0 que eu vejo é uma contratagio
nio amparada num plano inicial
que defina o que essa contrata¢io
vai entregar. Claro que, quando se
contrata tecnologia, nio necessaria-
mente o plano vai chegar até o final,
entregando exatamente aquilo que
foi examinado no tempo e no cus-
to. Desenvolvimento de tecnologia
muitas vezes implica algum risco.
Esse risco pode ser algum equivoco
que vai ter de ser ajustado, com mais
tempo e com mais risco. Mas, quan-
do se tem um plano inicial em que
se defina tecnologia por tecnologia
que se queira dominar em termos
de ciclo tecnolégico especifico e a
forma de dominio, o que significa,
seja o desenvolvimento, seja o trei-
namento, nas suas ferramentas, nos
seus processos e na tecnologia em si,
por 6bvio, a possibilidade de acom-
panhamento e controle disso em
auditorias especificas, corriqueiras e
no decorrer desse desenvolvimento,
vai implicar uma possibilidade de
se chegar ao final com uma certe-
za maior em relagdo aquilo que foi
feito. Acho que hoje, pelo menos na
minha concepgio, isso nio existe, ou
existe de forma muito embriondria,

muito pouco efetiva.

Isso ndo serve apenas para a estru-

turacdo de contratagio de tecnologia



de defesa. Isso serve para qualquer
tipo de contratagio de tecnologia. E
assim que nds estruturamos a nos-
sa forma de desenvolver tecnologia
de avido. Vocé nao faz um avido sem
um plano muito bem definido da-
quilo que vocé quer fazer e de onde
vocé quer chegar, 14 na ponta, com
todas as tecnologias que quer de-
senvolver. A gente sempre comenta
que, para se ter o assenhoramento
da tecnologia, é preciso saber o que
nio se sabe. Acho que, muitas vezes,
essa ¢ a grande pergunta que nds
nio respondemos. Em muitas dreas
de contratagio de tecnologia e de
desenvolvimento de tecnologia, nés
nio sabemos o que ndo sabemos.

Entio, vocé vai errar sempre, vocé vai

€rrar sempre, vocé vai sempre contra-

tar errado.

Estd acabando aqui o meu tempo, e

eu nem vi que jd tinha acabado.

Um dos pontos que foram comen-
tados no inicio diz respeito ao tipo
de aporte, de contribui¢do, pode ser
dada. Nessa drea, acho que nés temos
uma contribui¢do importante, como
empresa e como técnicos altamente
especializados, que estd absoluta-

mente 4 disposiggo.
Muito obrigado.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)

— Estéd com a palavra José Cechin.
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JOSE CECHIN

CONSELHEIRO

Ouando se fala em reforma
de algum tipo, especialmente
da previdéncia, aponta-
se o dedo para este
item: renuncias fiscais.

E preciso deixar claro o
gue sdo, para que servem,
qual a sua dimensdo.

Muito obrigado, Presidente.

Cumprimento V. Ex* e todos os
aqui presentes — Augusto Nardes, a
gente ndo se via havia alguns anos —,

conhecidos de longa data.

Nio quero aqui fazer uma priorizagio
dos 61 itens apresentados. Considero
que todos eles sdo importantes, € o
trabalho de sair de setecentos e che-
gar a menos de 10% disso j4 foi bas-
tante exaustivo. Definir o que é mais
ou menos importante depende muito
do ponto de vista de cada um, dos in-
teresses e da histéria de cada um, mas

quero destacar aqui algumas coisas.

Um ponto importante, pelas noticias
dos ultimos meses, é certamente o
item 2, que fala dos fundos de pensio,
particularmente, eu acho, dos fundos
de pensio ligados a estatais. Por trés
desses fundos estdo 3 milhées de be-
neficidrios potenciais diretos e suas
familias, um conjunto de pessoas
muito grande que dependem deles, e

o préprio Tesouro.

Quero comentar dois pontos jd exten-
samente comentados aqui, a comegar
pelo que o Clemente Ganz falou. Ele
disse: “Temos uma grande capacida-

de de gerar desentendimentos.” H4



dois itens aqui que tém esse grande
potencial. Um deles é a questio das

rendncias fiscais.

Quando se fala em reforma de algum
tipo, especialmente da previdéncia,
aponta-se o dedo para este item: re-
nincias fiscais. E preciso deixar cla-
ro o que sdo, para que servem, qual
a sua dimensio. Quem militou no
Governo, como o Everardo e eu tam-
bém, conhece bastante bem o tema.
As pessoas nio sabem e, entdo, elas
se confrontam com essa proposta que
o Governo coloca e ndo a entendem
adequadamente. Atuar nessa linha

acho é muito importante.

O outro, que o Everardo comentou
muito, ¢ a baixa recuperabilidade dos
créditos, ele ji nos deu uma li¢do. Vivi
muito isso na Previdéncia também,
porque se recolhia algo que ia levar
cem anos para recuperar a divida ativa.

A parte técnica. O Everardo jd colocou
muito bem. Acho que o ponto aqui,
novamente, é o desentendimento que
a existéncia dessa divida, sem a coloca-
¢do para sociedade, a comunicagio do
que é, de como se compéde, de por que
nio ¢ recuperdvel... Louvemos aqui
as suas palavras, Antonio Fernando,
vocé ficou estarrecido e disse que ndo
é recuperdvel. E o Everardo jd deu al-
guns argumentos ali, confirmou que

¢ irrecuperdvel. Entdo ndo devemos
ficar estarrecidos. Podemos ficar por
ndo ter sido cobrada a tempo, mas o
fato é que estamos no dia de hoje: a
empresa que nio existe mais e que
ndo pagou os seus trabalhadores cer-
tamente ndo vai pagar ao Governo,
ndo vai pagar os impostos e os tribu-
tos devidos. Entdo, a divida ativa é um
item muito importante, eu acho, pelo
potencial de gerar desentendimentos
que provoca neste momento em que
a Nagdo precisa passar por reformas
muito importantes, em particular a da

previdéncia.

Eu queria enfatizar um ponto que
estd listado aqui, que € o item 32, que
eu acho que precisa ser de fato leva-
do adiante com muito afinco. Aqui se
fala mais da irregularidade na aqui-
sicdo. Hd outros aspectos muito im-
portantes. Ano e meio atrds uma te-
levisdo mostrou a chamada Mafia das
Préteses, que envolvia procedimentos
nio indicados, que sdo verdadeiros
crimes de lesdo corporal, precos de
materiais absurdos, pagamento de
comissdes — eu entendo que o dis-
tribuidor tem a sua comissdo, que ¢
correta, mas o profissional que indica
deve levar comissdes? Entdo aqui hd
uma drea de atuagio muito grande.
Hi que olhar também questdes de
mercado, de concorréncia, porque hd
claramente falta de concorréncia no
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mercado distribuidor de materiais
médicos. E preciso, aqui, o envol-
vimento dos 6rgios do Sistema de
Defesa da Concorréncia para olhar

para esses pOﬂtOS em particular.

Veja, o setor privado estd agindo. Ha
agbes contra maus profissionais, in-
clusive contra industrias fabricantes
nos Estados Unidos, que sdo aciona-
das. Vimos, nesses dias, que uma das
maiores fabricantes mundiais demi-
tiu o seu presidente aqui no Brasil,
por conta possivelmente — nio foi
anunciado, mas possivelmente — des-

SESs comportamentos estranhos.

A consequéncia dessas agdes é o en-
carecimento muito grande, muito in-
tenso, da satde privada. Os planos de
sadde tém crescido na faixa dos 15%
a 25%, em média, ao ano, por cinco,
seis anos, a essas alturas. Os pagado-
res ndo aguentam, pessoas fisicas. As

empresas que pagam oS planos tam-

pouco aguentam.

Temos que, entdo, eliminar essas ex-
crescéncias que estdo ai no mercado
e que ajudam — falei aqui mais para o
setor privado, mas tudo que eu disse
certamente se aplica, com igual in-
tensidade, ao setor publico. As pes-
soas sio as mesmas. As que atuam
no setor privado também atuam no
setor publico. O setor publico tam-
bém é um grandissimo comprador
de materiais, medicamentos, dérteses,

proteses etc.

Entdo, acho que a atuagio nessa linha
¢ urgente, ¢ necessdria, é¢ oportuna, e

é neste momento aqui.
Obrigado.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)
— Estd com a palavra o Sr. Murillo de
Aragio.



MURILLO DE
ARAGAO

CONSELHEIRO

Hoje o TCU emerge como
uma grande forca da
cidaodania institucional,
mas, oo mesmao tempo,
ndio se sabe exatamente
como ele funciona. HG uma
opacidode das metricas, 0s
julgamentos ndo sdo claros,
o linguagem & feita para
vocés. Vocés vivem para
vocés e produzem resultados
para vocés, mas com amplo
impacto na sociedade.

Bom dia a todos.

Gostaria, em primeiro lugar, de
agradecer ao Ministro Carreiro, a0
Ministro José Micio e ao Ministro
Nardes tanto a iniciativa de constitui-
¢do do Conselho como a do convite. E
uma iniciativa absolutamente relevan-
te para a nossa cidadania, em especial

pelo momento dificil que vivemos.

Minhas observa¢bes serio menos
temdticas e mais processuais, porque
tenho larga experiéncia em viver con-
selhos, e um dos maiores problemas
dos conselhos é entregar resultados
claros e concretos — e temos aqui um

volume imenso de problemas.

Eu li atentamente a lista dos pro-
blemas e lamentei que eles ja nio
viessem classificados pelo menos em
blocos de temas, porque, a0 examind-
-los, vi algumas identidades. Eu, pelo
menos, encontrei umas seis ou sete
identidades ali. E isso nos leva, entio,

a racionalizagio do processo.

Mas, antes de falar da racionaliza¢io
do processo, preciso falar também do
que ¢ 0 TCU e, ai, a minha preocu-

pagido vai na linha do que o Ministro

Carlos Britto falou.

Hoje o TCU emerge como uma gran-
de for¢a da cidadania institucional,

mas, a0 mesmo tempo, nio se sabe
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exatamente como ele funciona. Ha
uma opacidade das métricas, os julga-
mentos nio sio claros, a linguagem ¢
feita para vocés. Vocés vivem para vo-
cés e produzem resultados para vocés,
mas com amplo impacto na sociedade.
Nio seria leviano dizer que o TCU ¢
uma caixa-preta. E essa caixa-preta
ndo quer dizer, necessariamente, que
funcione erradamente por dentro, mas
que ela existe em descompasso e des-
conhecimento da cidadania — e é uma

cidadania deseducada também.

Entio, isso é agravado pelo fato da
opacidade, como eu disse, das métricas
— como aqui lembrou o Everardo, nds
temos de ter um padrdo para saber o
que € o certo, e isso tem que ser divul-
gado antes — pela incerteza dos limites
e pelo desconhecimento do processo.

Um dos problemas mais graves que
as institui¢ées tém — e eu sou um
observador veterano do Congresso
Nacional — ¢é a inconsisténcia
dos processos. Eu lembro que o
Congresso Nacional tem o péssimo
hébito de fazer sessbes sem qué-
rum, votagdes fantasmas, em que se
recolhem assinaturas de presenca
dos Parlamentares nos gabinetes, ¢
tratando de matérias relevantes para
a cidadania. Certa vez, eu vi uma
quebra de sigilo telefénico em uma
CPI, em que tiveram de buscar um
Senador ou dois, no corredor das co-
missdes, para compor o quérum. E os

dois Senadores nio eram membros

da comissdo, mas se cumpria isso ali.
Isso é de uma absoluta e grotesca ir-
responsabilidade, porque ali estd se

definindo a vida das pessoas.

Entio, aqui também ¢é preciso enten-
der que os processos devem ser estaveis,
transparentes, previsiveis, com métricas
claras e que ndo estejam atentadas aos
objetivos especificos, mas sim aqueles
que justificam a existéncia de um tri-
bunal como o TCU. O TCU atende
a um objetivo constitucional. E esse o

objetivo que ele deve buscar.

Entio, eu satdo a iniciativa. Quero
dizer que ndo serei agraddvel nas
minhas observa¢des. Também seria
inttil, da minha parte e para os se-
nhores, vir aqui e ficar ouvindo encé-
mios merecidos, mas também de me
abster de fazer criticas que acho que

sdo absolutamente necessarias.

Também quero pedir um perdio ini-
cial, porque fagco aqui um conceito
que eu criei: o juizo de percepgio,
que ¢ diferente do juizo de valor e
do juizo de realidade — ndo é Prof.
Lerrer? —, de Durkheim. O juizo
de percepgio transita numa drea de
verdades, pos-verdades, factoides,
mentiras sinceras, omissdes. Entio,
¢ evidente que o meu julgamento se
dd com muitas imprecisdes. A minha
declaragio aqui é plena de imperfei-
¢bes e imprecisdes por conta da in-
capacidade que eu tenho de julgar,
efetivamente, o que é o TCU. Mas



isso revela justamente o problema do
TCU. Ele tem que se revelar para a
sociedade. Ele tem que romper com
aquele paradigma que existe de que
a burocracia aumenta para atender os
interesses do aumento da burocracia.
O TCU nio existe para si mesmo. O
TCU nio tem como fim a existén-
cia dele como institui¢io nem, muito

menos, para os seus funciondrios.

Entdo, eu aqui fago uma lista de su-
gestoes claras que acho que devem

orientar o trabalho do Conselho.

O primeiro é que as métricas devem
ser claras. Deve existir um debate so-
bre as métricas do TCU. Essas métri-

cas devem ser claras.

Em segundo lugar, temos que am-
pliar até os critérios e o debate sobre
a composicio do TCU. E importan-
te. Eu vejo que existe aqui um debate
surdo sobre essa questdo. Questiona-
se a existéncia de ministros politicos
€ ministros técnicos, mas eu também
acho que faltam ministros da socie-
dade civil. N6s temos que ter minis-
tros da sociedade civil. E, sendo um
6rgio ligado ao Congresso Nacional,
nio vejo nada demais que haja mi-
nistros politicos. Mas a questdo da

composicio deve ser refletida.

Olhando objetivamente, em termos
de temas e de processos, eu vou fazer
duas sugestoes. Primeiro, um tema

que eu ndo vejo aqui e que eu acho

importante é o controle do uso do
Fundo Partidario. Agora, s vésperas de
o Congresso decidir aumentar para trés
bilhdes e tantos a destinagdo do Fundo
Partid4rio, sem o controle do TCU,
isso serd a repeticio do que aconteceu
anteriormente com o dinheiro publico.
S6 que antes havia o pedégio das obras
publicas e tudo mais. Entdo, o TCU
tem que estar junto ao T'SE no contro-
le do Fundo Partidério.

E também tem que estar — data venia
os dois lideres sindicais que temos
presentes — o controle do imposto
sindical. O imposto sindical é dinhei-
ro publico. O imposto sindical tem
que ser controlado e auditado aqui
pelo TCU; o uso do imposto sindical.
Esse imposto sindical financia estru-
turas que s3o opacas, porque ninguém
conhece, ninguém sabe como funcio-
nam, a nio ser os que se beneficiam
ou estdo muito préximos daquela ma-
quina ali. E isso é uma indignidade,
porque favorece o corporativismo, que
¢ uma praga que assola o nosso Pais,

juntamente com a COI'I'UP({'ﬁO.

Entdo, os dois pontos sio centrais

para o futuro.

A questdo da participagdo femini-
na me chamou a ateng¢do quando
eu cheguei aqui, Conselheira Ana
Paula. E importante, sim, haver
mais mulheres participando. Eu
tenho certeza de que se tivéssemos
mais mulheres participando dos
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destinos do Brasil na politica, tal-
vez a corrup¢io fosse menor. Ou
bem menor. E evidente — faco um
aparte —, a Presidente Dilma infe-
lizmente nio foi o melhor exemplo
de competéncia feminina, mas isso
ndo quer dizer que nio existam tan-
tas outras muito mais competentes,
que poderiam dar uma grande con-

tribui¢dio para a sociedade.

Outro aspecto que eu cito aqui como
sugestdo € a questdo da educagio e da
cidadania. Serd infrutifero o trabalho
do TCU se a cidadania ndo ajudar, se
a cidadania ndo perceber que ali ha
coisas erradas, que aquela obra nio
estdi funcionando adequadamente.
Entio, hi de haver tanto uma edu-
cagio cidadi sobre o papel do TCU,
mas mais do que o papel do TCU,
ndo no sentido de engrandecer a ins-
titui¢do e fortalecé-la politicamente,
mas sim de educar a cidadania de que
ele tem um papel importante em fis-
calizar a eficiéncia do servigo publico,
o bom uso do dinheiro publico nas
obras; que isso seja uma atitude cida-
da e que terminaria resultando num

melhor Pais para todos nés.
(Intervengio fora do microfone.)

O sr. Murillo de Aragio — Pois nio,
Ministro.

O sr. Carlos Augusto Ayres de
Freitas Britto — No §2°¢ do art. 74,
hé expressa referéncia a participagio

da cidadania: “§2° Qualquer cidadio,
partido politico. (Fora do microfone.)

Associagio ou sindicato é parte legi-
tima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades peran-
te o Tribunal de Contas da Unido.”

O sr. Murillo de Aragio — Entio, te-
mos que fazer essa letra viva, na for-

ma da lei.
Entio, olhando, eu fiquei feliz...

O sr. Carlos Augusto Ayres de Freitas

Britto — Nio diz “na forma da lei”.

O sr. Murillo de Aragio — Eu fiquei
teliz de ver a proposta dos quatro
grupos temdticos, porque acho que
pode dar uma consequéncia melhor.

O sr. Carlos Augusto Ayres de Freitas
Britto — Ah, aqui diz “na forma da

lei”. Diz no inicio.

O st. Murillo de Aragdo —Mas eu acre-
dito que a gente teria que elaborar um
pouco mais esses grupos temdticos e,
talvez, primeiro, dividi-los por natureza.

Deve haver um grupo ou grupos
temdticos relacionados ao funcio-
namento do TCU, a como o TCU
deve funcionar melhor para atender
os seus propositos. Entéo, esse grupo
vai pensar na transparéncia, na edu-
cagdo, nos processos, na métrica, na

prépria interagio com o setor privado



e academia no sentido de aperfeicoa-
mento de processos. Entio, ele é vol-
tado para essa questdo interna.

Um segundo grupo seria de grupos de
temas externos, que dizem respeito a
a¢do, 2 atuagdo externa do TCU. Ai
envolveria transparéncia, corrupgio,
politica fiscal, eficiéncia. E podem ser

agrupados em temas, subtemas.

E o terceiro tipo seria de grupos tem-
poridrio. Seriam grupos que se dedi-
cariam a uma temdtica e apresenta-
riam sugestes com relagio aquela
temdtica. Por exemplo, a questdo da
seguranca publica, que é emergencial.
Entio, haveria um grupo dedicado a
estudar, num prazo de seis meses, o
tema e apresentar sugestdes concretas.
A questio do fundo partidario; a pré-

pria questdo dos acordos de leniéncia.

E aqui eu fago um aparte. O Brasil vive
um problema grave em relagio a esses
acordos de leniéncia, porque a legis-
lagdo é incompleta e, no fim das con-
tas, deixa aberta a pena de morte para
as empresas. E isso ndo é o caminho,
porque o caminho natural de todos os
paises que aplicam essa legislagdo é o
de punir, recuperar o dinheiro, e a vida
segue, com 0 eMPregos € com as puni-
¢oes que foram feitas. O que ndo pode
¢ ficar em aberto uma situagio de que
um acordo fechado aqui ndo vale ali, e
tem que ser cada vez mais incrementa-
do, porque o 6rgdo A quer cobrar mais
que o 6rgio B. Entdo, hoje, imagine

que uma empresa tenha que fazer cin-
co ou seis acordos de leniéncia sobre o
mesmo crime: ela vai ter um na fiscal,
vai ter na concorréncia, vai ter no con-
sumidor, vai ter no TCU, na AGU, na
CGU, e nio para mais. Entio, tem de
haver um limite, um marco regulatério
muito claro. E tenho certeza de que o
TCU tem como colaborar muito. Esse
seria um tema, vamos dizer, tempora-
rio, junto com a questdo da seguranca e
junto com a questdo dos fundos parti-

dérios e dos fundos sindicais também.

Bem, sio essas as minhas contri-
buigbes. Eu peco desculpas por ter
adiantado e esgotado meu tempo,
mas eu achava que deveria ser conse-

quente na minha intervengio.
Muito obrigado.

O st. presidente (Raimundo Carreiro)
— Dr. Murillo, eu indago se o senhor
esgotou a sua lista de sugestdes que
disse que tinha. Se ndo esgotou, pode
encaminhar que constard da ata.

O st. Murillo de Aragio — Estd bem.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)

— Pois nio.

Entio, com a concordéncia, a aquies-
céncia do Dr. Paulo Gustavo Gonet
Branco e do Dr. Roberto Brant,
eu vou conceder a palavra ao Dr.
Robson Andrade, porque ele tem um
compromisso inadidvel.
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ROBSON BRAGA
DE ANDRADE

CONSELHEIRO

No momento em que
estamos vivendo, como este,
no Brasil, eu acho ainda
mais importante termaos
o possibilidade de refletir
sobre o Pais, refletir sobre
os instituicées e sobre
oquilo com que poderiomos
contribuir para mudar o rumo
do Brasil e fazer com que o
Pais possa ter condicoes de
desenvolver, crescer com
justica e melhorar a qualidade
de vido da populacéo.

Ministro, eu peco desculpas ao senhor,
aos Ministros aqui presentes e a todos
os membros deste Conselho, mas eu
tenho uma conferéncia, um congresso
de inovagio que estd sendo patrocina-
do pela CNI, em Sdo Paulo, e tenho
um voo exatamente neste momento,

agora, e terei de me deslocar.

Eu queria agradecer ao senhor,
Presidente, a participagio em um
grupo tao seleto, tdo importante
como este. Eu me sinto muito hon-
rado e muito feliz por estar aqui na
presenca de todos os senhores e com

os Ministros aqui presentes.

Eu gostaria de fazer alguns comen-

tarios breves.

Primeiro, elogio esta iniciativa do
Tribunal de Contas da Unido, que
acho uma iniciativa fantistica. No
momento em que estamos vivendo,
como este, no Brasil, eu acho ainda
mais importante termos a possibili-
dade de refletir sobre o Pais, refletir
sobre as instituicdes e sobre aqui-
lo com que poderiamos contribuir
para mudar o rumo do Brasil e fazer
com que o Pais possa ter condi¢oes
de desenvolver, crescer com justica
e melhorar a qualidade de vida da

populagio.



Gostaria de dizer também, Ministro,
que eu, nos anos em que tenho tido
contato com o Tribunal de Contas
da Unifo, aprendi muito mais com
o Tribunal de Contas da Unido
pela convivéncia, pela educagio do
que pelas fiscalizagbes. Hoje as ins-
tituigbes a que eu pertengo estdo
melhores por diversos programas
e projetos que nds fomos induzi-
dos a implantar por conhecimento
daquilo que temos visto dentro do
Tribunal de Contas da Unido, como
governanga, transparéncia, uma série

de coisas que tém sido feitas.

Eu, quando vejo o Tribunal de Contas
preocupado com essa quantidade de
problemas e de situagées — eu nem
imaginava que fossem tantas; estou
vendo aqui s6 61 —, eu vejo que real-
mente nés temos um grande trabalho
pela frente e muita coisa realmente a
ser feita. Mas eu acredito que deve-
riamos deixar de lado um pouco a
discussio sobre a fiscalizac¢io, sobre o
controle e pensar um pouco mais na
origem, na raiz dos problemas e das

questdes com as quais convivemos.

Nessa questdo, eu gostaria de ci-
tar dois pontos aqui que eu acho
que sdo, para o setor da industria
brasileira, da economia brasilei-

ra, fundamentais. Um € a baixa

efetividade, eficicia e eficiéncia na
Administragdo Publica e na execu-
¢do das politicas publicas. O que a
gente tem percebido é que muitos
investimentos que sdo feitos sdo
concluidos com atraso, com cus-
tos elevadissimos. E, muitas vezes,
quanto a esses servigos, nao € ape-
nas a questio da fiscalizagdo que
impacta na execugdo desses servi-
¢os, mas a prépria burocracia, a es-
trutura de governo, a forma como
sdo contratados, a falta de projetos
concluidos, uma legisla¢io também
antiquada, da Lei 8.666. Essas sio
questdes que tém levado aos atrasos
constantes na realizagdo de proje-
tos, de obras e da infraestrutura
brasileira, com aumento excessivo

dos custos.

Uma questio sobre a qual acho que
nés temos que nos debrugar é o ex-
cesso das regulacdes que nés temos.
As agéncias reguladoras, que foram
criadas com um determinado objeti-
vo, hoje ultrapassaram enormemente
esse objetivo e sdo entraves enormes
ao desenvolvimento das atividades
econdmicas. S6 para o senhor ter
uma ideia, nés temos ai questées em
que as inddstrias, as empresas bus-
cam fazer desenvolvimentos fora do
Brasil porque ndo tém licenciamen-

to para fazé-lo no Brasil.
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A questio da judicializagio dos con-
flitos de competéncia é outro aspec-
to que tem também criado enormes
problemas e dificuldades para reali-
zag¢do dos contratos.

E a outra questdo que eu gostaria de
destacar ¢ a precariedade na articu-
lagdo e orientagdo estratégica pelo
centro de Governo. Eu acho que nio
é por acaso que a agenda da compe-
titividade avan¢a de modo tio lento
e com tantos problemas no Brasil. E
nés temos condi¢bes, Ministro, de
debrugar-nos sobre essas questdes e
buscar quais sdo as origens dos pro-
blemas, as a¢des que ndés podemos
fazer. Eu acredito que, se nds conse-

guirmos atuar em algumas questdes,

como foi levantado aqui — por exem-
plo, a questdo da burocracia, a ques-
tdo tributdria, a questdo da judiciali-
zagdo —, jd teremos feito uma grande
contribui¢do para o Brasil.

Eu me coloco a disposi¢do para
participar dos grupos de trabalho e
também para indicar pessoas que te-
nham conhecimento e competéncia
para participar desses estudos e des-

sas andlises, Ministro.

Muito obrigado. E um prazer parti-

cipar aqui desse grupo.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)
— Estd com a palavra o Sr. Paulo

Gustavo Gonet Branco.



PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO

CONSELHEIRO

A gente vive, atualmente,
um momento revoluciondrio
do ponto de vista ético. As
investigacdes que estéo
em curso estdo trazendo o
tona prdticas de submundo
gue nos ndo poderiomos
imaginar que pudessem
acontecer junto a pessoads
que deveriam agir sempre
inspiradas pelos principios da
moralidade e da eficiéncia.

Presidente Carreiro, Ministro Nardes,
em primeiro lugar, muito obrigado
pelo convite para estar aqui, parti-
cipando desse Conselho, junto com
pessoas da mais notdria inteligéncia e

do mais elevado espirito publico.

A gente vive, atualmente, um mo-
mento revoluciondrio do ponto de
vista ético. As investigacdes que estdo
em curso estdo trazendo 4 tona prati-
cas de submundo que nés nio pode-
riamos imaginar que pudessem acon-
tecer junto a pessoas que deveriam
agir sempre inspiradas pelos princi-

pios da moralidade e da eficiéncia.

Essas revelagbes que as investigagdes
estdo trazendo mostram que, apesar
de todo o arsenal legislativo que nds
temos, de todos os sistemas de garan-
tias das institui¢des que o Brasil possui,
ainda assim esses absurdos acontece-
ram. Mas acho que mais importante
do que isso ¢ ter a atengio voltada para
o seguinte aspecto: ndo fossem as ga-
rantias constitucionais, nio fosse o sis-
tema constitucional que nds temos, que
assegura independéncia ao Ministério
Publico, a efetiva independéncia ao
Judicidrio, que garante também a al-
tivez da agdo do Tribunal de Contas,
a agdo eficiente da Policia Federal, da
Receita Federal, enfim, dos érgios de

controle em geral, nada disso estaria

ID-J
—

NJL Op e3l|gnd 0B3RSIUILPY 8 8]0J1U07T W8 SOpNIST so1|Y 8p 0.41us] - deaag



o
n

Tribunal de Contas da Unidio

sendo trazido ao conhecimento, ainda

que estarrecido, da populaggo.

Essas investigacbes vido continuar,
elas estdo ainda em curso, mas vai
chegar o momento em que a vida vai
ter de voltar ao ordindrio. Para que
isso acontega, a impressdo que se tem
é a de que nos vamos ter que ter insti-
tuicbes renovadas, dentro das garan-
tias, dentro do aspecto constitucional
em que elas sdo delineadas. Para isso,
uma abertura critica das instituigbes
¢ importante. Dai os meus sinceros
parabéns 2 iniciativa do Presidente
Carreiro ¢ do Ministro Nardes de
constituir esse Conselho, que torna
0 TCU, um 6rgio da maior relevan-
cia para o combate ao desperdicio e a
corrupgio, aberto ao didlogo com as
institui¢des € com a sociedade civil.

Dentro desse contexto de crescen-
te melhoria do funcionamento das
instituicbes para que elas assegurem
que os abusos que estdo sendo revela-
dos nio tornem a acontecer, eu fiquei
bastante impressionado com essa lis-
ta de temas que foi apresentada. Eu
reparei que virios desses assuntos se
relacionam com a institui¢io a que eu
pertenco, o Ministério Publico Federal.
Eu vejo que ha aqui preocupagio com

a inclusio social da populagio mais

vulnerével, que é foco também da agio
civel do Ministério Puablico, h preocu-
pagdo com corrupgio, hd preocupagio
com regularizagio fundidria e com o
préprio funcionamento do Ministério
Publico da Unido sob o ponto de vista
da eficiéncia e da presteza.

Esses temas me trouxeram a mente
outro ponto: hd uma concorréncia de
interesses e de acdes de virios 6rgios
de controle, como, por exemplo, entre o
Ministério Publico Federal e o Tribunal
de Contas da Unido. Entdo, um ponto
que talvez fosse interessante debater ¢
justamente o estudo de uma agio coor-
denada a vista da necessidade de maior
eficiéncia; e também, para prevenir
atritos e conflitos que tornam menos
proveitoso o funcionamento das insti-
tuicdes, que nds estuddssemos mecanis-
mos de agio coordenada desses 6rgaos,
dessas instituicbes que tém a vocagio
comum de preservar o bem puiblico sob

o aspecto da moralidade e da eficiéncia.

Era apenas esse adendo que eu gosta-
ria de fazer a essa formidével lista que

foi elaborada. Muito obrigado.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)
— Estd com a palavra o Sr. Roberto
Ldcio Rocha Brant.



ROBERTO LUCIO
ROCHA BRANT

CONSELHEIRO

Robert Brant O Tribunal de
Contas e os outros drgdos
de controle da agtio do
Estado tém de ir além da
regularidade, porque esses
programas todos podem
estar sendo rigorosamente
cumpridos, todas as leis
sendo obedecidas, no entanto
nos estaremas rumando para
o ruino completa, porque uma
sociedade moderna completa
néio funciona sem Estado, e
0 que estamos presenciando
e umao omeaca de o Estado
deixar de funcionar.

Obrigado, Presidente. E uma honra
participar deste Conselho. Eu vou

trazer aqui apenas duas reflexdes.

A primeira diz respeito 4 questdo da
restri¢do fiscal. Ndo apenas o Brasil,
como a maioria das economias do
mundo, experimentou uma enorme
expansdo depois da Segunda Guerra
Mundial, mas essa expansdo final-
mente chegou a um limite fisico. A
maioria dos paises da Europa, por
exemplo, ji tém cargas tributdrias
que nio podem ser ultrapassadas.
A nossa é extravagante para o nivel
de renda que temos — nenhum pais
emergente chega nem perto do Brasil
—,no entanto o Brasil segue incorren-

do em déficits crescentes.

Essa ¢ uma situagio extremamente
complexa, porque a sociedade moder-
na, através das redes sociais e de um
maior acesso 2 informagdo, esti exer-
cendo pressdes irresistiveis em todos
os Estados do mundo €, no nosso caso

aqui, de uma maneira muito especial.

Eu acho que estamos numa encruzi-
lhada. O Brasil corre o risco de ser
uma sociedade que ndo deu certo, e
n6s saberemos disso em poucos anos.

Eu vejo toda essa lista de problemas.
Eu reconheco todos eles, mas eu acho
que, previamente a eles, tinhamos
que saber o seguinte. O Tribunal de
Contas ¢ um 6rgdo auxiliar do Poder

o
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Legislativo e, antes de examinarmos
regularidades interna e formal dos
programas, temos que saber o se-
guinte: o Estado brasileiro é capaz de

continuar fazendo todas essas coisas?

Noés temos uma tradi¢io de agrega-
¢do indefinida e continuada de pro-
gramas ao Orgamento da Unifo. No
Orgamento nio cabe mais. Ao nio
caber, nos ultimos dois anos, tivemos
déficits nominais de 10% do PIB. Isso
é um recorde absoluto em todo o0 mun-
do! Nio poderemos continuar mais
dois ou trés anos exibindo déficits dessa
natureza. Eu acho que estd na hora de
a sociedade brasileira... E o Tribunal de
Contas e os outros 6rgdos de controle
da a¢do do Estado tém de ir além da
regularidade, porque esses programas
todos podem estar sendo rigorosa-
mente cumpridos, todas as leis sendo
obedecidas, no entanto nés estaremos
rumando para a ruina completa, por-
que uma sociedade moderna completa
nio funciona sem Estado, e o que esta-
mos presenciando ¢ uma ameaga de o

Estado deixar de funcionar.

Eu acho que o Tribunal de Contas tem
de examinar todas as despesas publicas,
todos os contratos, todas as compras,
mas ele também, como esfor¢o de as-
sessoramento ao Poder Legislativo,
tem de dizer o seguinte: essa situa-
¢do tem de terminar. O maior erro do

Estado brasileiro é gastar mais do que
arrecada e do que pode vir arrecadar.
E impossivel que possamos continuar
aumentando eternamente a nossa car-
ga tributdria. A Constitui¢io de 1988
custou dez pontos do PIB em carga
tributéria, e isso tem um limite fisico.
Esse ¢ um ponto que eu acho que o
Tribunal de Contas tem de questionar,
porque, na verdade, o Legislativo e o
Poder Judicidrio continuamente estio
agregando novos compromissos orga-
mentdrios para o Governo. Eu conhego
bem o Legislativo e fui Constituinte, eu
conheco o grau de irresponsabilidade

fiscal que existe do individuo isolado.

O Tribunal de Contas tem de ser o
6rgio que vai advertir, acender todas
as luzes vermelhas, porque eu nio
vejo a sociedade brasileira preparada
para isso. Eu ndo vejo apoio nenhum
as reformas que poderiam dar algu-
ma ordem a0 Or¢amento da Unido e
nio acredito que, na elei¢do de 2018,
quem vier com uma agenda de or-
denamento e disciplina do Estado
vai chegar sequer ao segundo turno.
Essas sdo realidades culturais com as
quais estamos vivendo. Entdo, cabe
aos 6rgios de controle do Estado sair
um pouco da caixa e examinar o con-

junto da obra. Esse é um ponto.

O segundo ponto a que eu quero chamar
a atengdo diz mais respeito ao controle.



Apesar do que geralmente se propaga,
o Estado, de modo geral, no mundo, é
muito forte, mas os governos estio cada
vez mais fracos. O enfraquecimento, a
debilidade do Poder Executivo é paté-
tica. Quem jd passou pelo governo ji

experimentou isso na prépria carne.

Na verdade, a sociedade estd exer-
cendo pressbes insuportdveis para o
governo quase que em tempo real,
sumiu a reveréncia da sociedade para
com o governante, € 0 governo vé-se
cada vez mais privado de meios finan-
ceiros para atender as demandas, que
crescem exponencialmente e que nio
poderdo jamais ser atendidas. A me-
di¢do dos indices de popularidade dos
governos ¢ uma coisa cruel, porque,
se o governo fizer exatamente o que a
sociedade deseja, vai levar o Estado a
ruina e por em risco a prépria civiliza-
¢do. E eu nio estou vendo a sociedade
brasileira despertada para isso.

E os 6rgios de controle, de um modo
geral, nesse ponto, de alguma maneira
tém servido para enfraquecer ou ti-
rar a autoridade e a moral do gover-
no — o governo que eu digo é o Poder
Executivo. O Legislativo estd sempre
pronto para acrescentar novas cargas ao
governo, principalmente ele, e no Brasil
o Poder Judicidrio comanda também os
gastos de satide e de educagio, criando
despesa sem nenhuma contrapartida

de receita. Essas sdo situages que, em

certo momento, vio nos levar a encon-
. s =83

trar conosco mesmos e dizer: “E isso

mesmo que vai acontecer?”

Eu chamo a atengio dos érgios de
controle, pois é preciso ter um pou-
co mais de cuidado com o governo.
Nio é este Governo ou o governo
anterior, nés estamos numa sequ-
éncia de governos que perderam a
autoridade, e a mediagio do governo
com a sociedade tornou-se desorga-
nizada e cadtica, porque, no passa-
do, havia os partidos politicos, havia
alguns entes da sociedade civil que
faziam esse trabalho; hoje isso foi
profundamente rompido. O governo
estd sozinho diante da populagio e
recebendo sinais, instantaneamente,
pelo Twitter, pelo Facebook, pelo
WhastApp, etc.

Entio, eu acho que nés temos, quan-
do falamos em controle, sim, o con-
trole moral, ético, da corrupg¢io; tudo
isso é verdade. Mas nés tinhamos, ao
falarmos em controle, também de ter
em conta a fragilizacdo progressiva do
governo, do Poder Executivo. E isso ¢

uma coisa que eu considero gravissima.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)
— Colhida a manifesta¢do de todos os
Conselheiros, nés agora vamos ouvir

o Ministro Nardes por cinco minutos.

o)
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MINISTRO
AUGUSTO
NARDES

E transformar o Estado - e
of estdio os objetivos do
governanga - em condicoes
de direcionar, avaliar e
monitorar e criar nos gestores
publicos uma inteligéncia de
Estado, o que nds néo temas,
pensando em medio e longo
prazos a Nogdo. Juais sGo as
propostas nossas em medio,
em longo praozo e em curto
prozo para gue possamaos
atacar os pilares da Nacdo?

Obrigado.

Eu queria, inicialmente, agradecer
ao Presidente Raimundo Carreiro
e ao Ministro José Miucio, Vice-
Presidente, por terem realizado
um sonho que comegamos 14 em
2013/2014, com a constituicdo deste
Conselho, que era exatamente para
ver e ouvir parte da sociedade. O que
aconteceu aqui hoje foi extremamen-
te benéfico para que a gente possa

aperfeicoar a nossa institui¢do.

Com a tltima palavra, o Brant mos-
tra muito bem que nés tomamos uma
decisdo 14 atrds, antes de toda essa
situagdo. O Presidente Raimundo
Carreiro era o Relator das contas, em
2013, e me pediu — eu, Presidente do
Tribunal — que alertasse o governo
do que estava acontecendo. Naquele
ano, s6 para os senhores terem co-
nhecimento, nio foi contabilizado
1,1 trilhdo da previdéncia futura —
simplesmente ndo foi contabilizado
— pelo governo. E ai eu fui falar com
a Presidenta da Republica, alertei-a

para o que estava acontecendo.

Isso mostra exatamente que o
Tribunal — e acho que a sua fala vem
a0 encontro disso — tomou a inicia-
tiva, assim como, la atrds, em 2009,
o Presidente Ubiratan também aler-
tou o Presidente da época de que a

situag¢do da Petrobras levaria a uma



situagdo que acabou acontecendo.
Entdo, nés tivemos que tomar uma
posi¢do dura — e eu fui o relator
das contas —, apesar de virios avi-

sos que fizemos.

Ao longo do tempo, como
Presidente do Tribunal, eu senti,
em 2013/2014, que nés tinhamos
que abrir, exatamente como falou
o Murillo — o que foi bem coloca-
do —, para ndo ficarmos conhecidos
como uma caixa-preta. Acho que o
Tribunal é muito aberto. E a inter-
vengdo do Ministro Ayres Britto
foi muito importante em relagio
ao que estd na Constitui¢do. Nés
recebemos diariamente dendn-
cias, até anénimas — essa aproxi-
magdo é importante, e o Ministro
Ayres Britto citou muito bem a
Constitui¢io —, de virias situacoes
que depois vamos auditar e encon-

tramos irregularidades.

Este Conselho é extremamente
positivo, Presidente Raimundo e
Ministro José Mucio. Nés constru-
imos isso em virias mios, e todos
os Ministros — é bom os senhores
saberem — deram sugestdes em re-
lagio aos nomes. Nés ficamos de
fazer a articulagdo, comandados
pelo Ministro Raimundo Carreiro,
para convidd-los a fim de avancar-

mos como institui¢io.

Sinto que, na conversa em que cada
um se pronunciou, aquilo que mais
esperdvamos se constatou — nos es-
tamos trabalhando, mas queremos
aperfeicoar, e a participagio dos se-
nhores ¢ muito importante nesse pro-
cesso —: todos focaram a incapacida-
de de o Estado preparar um trabalho
adequado, ser eficiente em relagio a
seguranga, que é¢ um dos grandes pro-
blemas colocados aqui, 2 questio da
educacdo e 4 questdo da saiude. Esse
foi o grande foco da transformagio
que a nossa equipe teve — e ai 0 mé-
rito nio é do Ministro Nardes, mas
da equipe do Tribunal. Nés tivemos a
percepgio de que tinhamos de inves-

tir na melhoria da governanca.

Eu ja falei com algumas pessoas que
estdo aqui sobre esse tema da gover-
nanga; queria até mostrar o que nds
criamos. E os senhores podem nos

ajudar muito.

Depois de implantarmos a espe-
cializagdo, que foi uma sugestio de
varios Ministros... Eu captei isso, e
conseguimos especializar 22 gru-
pos; secretarias especializadas, que
jé existiam no Tribunal, mas aper-
feicoamos. Creio que pouca gente
sabe disso. Por exemplo: previdéncia
— estd aqui o Cechin, que é um espe-
cialista —; tributag¢do — que tem outro

especialista, que ¢ o Ministro, alids,

(n))
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o Secretirio da Receita na época, o
Everardo Maciel. Inclusive, foi com
os dois que nés negociamos a Lei do
Simples. Sdo duas figuras importan-
tes. Foram mais de 50 reunides para
simplificarmos a Lei do Simples. Eu

era Parlamentar na época.

Eu queria mostrar agora para os senho-
res aquilo que nés construimos para
dar uma demonstragio... Aquilo que
foi falado aqui é extremamente correto.

E os senhores podem contribuir.

Conseguimos criar indicadores ge-

rais de governanga.

Eu me inspirei no Estado da Nagio,
que os americanos fazem. Eles fazem
uma avaliagio do Estado america-
no. Algumas nagdes fazem isso, e eu
fui atrds: vamos criar uma avalia¢do
dos indicadores de governan¢a do
Brasil? E ai criamos o Indice Geral
de Governanga, verificando trés
itens: estratégia, lideranca e controle.
Estratégia, se tem uma estratégia de
longo prazo; lideranga e controle. Ou
seja, no momento em que a lideran-
ca perde a capacidade de direcionar,
perde o comando de um Municipio,

de um Estado, de uma nagio.

Fizemos isso em todos os Ministérios
e descobrimos que muitos deles nao
tém nem plano estratégico. E as lide-

rangas nio sio adequadas para estar

nos comandos em que estdo. Por isso

o Pais nio funciona.

Quanto nés temos de lideranga, es-
tratégia e controle? E como se fosse
um semdforo o que os senhores es-
tdo vendo ai. Nés temos, em relagio
a isso, uma governanga muito baixa
— ¢ o verde que os senhores estdo en-
xergando. O vermelho mostra que o
nosso Indice Geral de Governanca
— foram 12 mil institui¢bes deman-
dadas — é o maior; o vermelho e o
amarelo, o alerta. E o verde é o me-
nor. Ai vocés podem ver no ambito
estadual, federal e municipal. Hoje,
nds temos isto... E é uma coisa muito

impressionante.

Por isso, eu gostei muito da fala do
Paulo, no sentido de que — pode-
mos mostrar isso para o Ministério
Publico e para todo o Pais — nés sa-
bemos a situagio de governanca de
todas as institui¢bes publicas brasi-
leiras, inclusive do Judicidrio. Nos
temos conhecimento disso. Alids, eu
jd conversei muito com a Ministra
Cirmen e com o Lewandowski, 14
atrds. Nos estdvamos criando isso
para mostrar onde estdo os gargalos
do Judicidrio, onde estio os gargalos
do Ministério Publico e onde estio
os gargalos da Petrobras, que nés ji
descobrimos hd muito tempo. Nos
sabemos tudo o que estd acontecendo

no Pais e temos um painel de controle



que estd na mesa do Presidente, que
nés implantamos em 2013, e na mesa
de cada ministro, que sabe a situagdo
de cada institui¢io da Republica. Por
isso, nés criamos um prémio de mérito
de governanga, para ver se melhoram
a governanga para poder a empresa

Brasil melhorar a competitividade.

Agora, s6 ficar nisso também nio
adianta. E transformar o Estado — e
ai estdo os objetivos da governanga —
em condi¢bes de direcionar, avaliar e
monitorar e criar nos gestores publi-
cos uma inteligéncia de Estado, o que
nés nio temos, pensando em médio e
longo prazos a Nagfo. Quais sdo as
propostas nossas em médio, em lon-
g0 prazo e em curto prazo para que
possamos atacar os pilares da Naggo?
Porque nés também nio atacamos os
pilares da Nagdo. Os pilares da Nagio
ndo sdo focados no conjunto da con-
fusdo em que estd o Pais. Isso 14 atrds
nos falamos com a Presidente Dilma,
falamos com o Mercadante, falamos
com o governo anterior, como temos
falado com o Governo atual. E ai che-
gamos a uma conclusdo e comegamos
a trabalhar em torno de uma lei da
governanca. Porque é exatamente o
que disse o Denis: ¢ uma confusio!
Nos vivemos um manicémio em ter-

mos de burocracia no Brasil.

Assim, nés criamos agora uma lei

da governanca, de que todos os

ministros participaram, e estamos
abrindo isso para todo o Executivo —
Planejamento, Fazenda e Casa Civil
—, para discutir uma lei da governan-
¢a que faga uma sintese de toda a pa-
raferndlia burocritica que nds temos,
para direcionar a uma melhoria da
governanca. Vai terminar a Operagao
Lava Jato, e ai? Vai continuar tudo
igual ou vai haver uma nova estrutu-
ra para redimensionar o Pais? Entio,
nés estamos trabalhando. Eu estou
trabalhando nessa 4rea, assessorado
por toda a equipe — o mérito ¢ deles
mais do que meu —, para que pos-
samos aperfeicoar a governancga da
Nagido. E ai os trés itens fundamen-
tais: lideranga, estratégia e controle.

O Robson falou, porque jd tivemos
virias reunides com o Robson. O
Robson estd acompanhando esse tra-
balho nosso da governanga hi muito
tempo. O grande problema do Brasil,
independentemente de quem seja
o governo, ¢ o centro de governo.
O centro de governo ndo funciona.
As tomadas de decisdo sio erradas,
como, por exemplo, quatro refinarias
a0 mesmo tempo: Abreu e Lima, a
refinaria do Ceard, a do Maranhio
e o Comperj. S6 no Ceard e no
Maranhio, nés enterramos R$3,8
bilhées s6 para terraplanagem, e estd
tudo parado. Se nds avaliarmos a
Refinaria Abreu e Lima, ela comegou
com 20 bilhdes e vai a 100 bilhoes. E

o
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af hd o sobreprego que nés ji encon-
tramos aqui: 2,4 bilhées. Entdo, sdo
avaliagbes de risco que nio estdo es-
tabelecidas. Nessa lei da governanga,
hé que haver um centro de governo
que tenha capacidade de tomar deci-
sdes, junto com o Planejamento, com
a Casa Civil e com a Fazenda, que
nio tenham perspectivas de perdas
como nds temos com as UPAs — mais
de 300 UPAs foram abandonadas —
e com centenas de creches, feitas e

abandonadas.

Eu queria encerrar mostrando a
proposta nossa da governanga, que ¢
o projeto que nds temos jd pronto e
para o qual queremos contribui¢ées
dos senhores. Até eu quero, com a
permissio do Presidente, Raimundo
Carreiro, mandar para os senhores a
proposta. H4 uma contribui¢io, por
exemplo, do Everardo — ou de qual-
quer um dos senhores aqui, que tém
longa experiéncia no servi¢o publi-
co. Vai ser de grande valia. Sdo 95
artigos que nos criamos, reunindo
toda essa complica¢do, essa parafer-
ndlia que temos dentro da estrutura
do Brasil — muitas sdo uteis, mas,
como o gestor assume, ele ndo tem o
conhecimento de tudo, ele nio sabe
o que fazer.

Entio, nés temos cinco itens — € eu
encerro — em relagdo a questdo da go-

vernanga, ou da lei da governanga, ou

do decreto da governancga, que esta-
mos trabalhando jd hé alguns meses.
Um ¢é haver um centro de governo,
que tem a responsabilidade de tomar
a decisdo e de ter interacdo e integra-
¢do, para fazer as politicas transver-
sais acontecerem na ponta. E este ano
nés vamos fazer o Férum Nacional
do Controle — aqui eu agradeco ao
Ministro Raimundo, ao Ministro
José Mucio e a toda a equipe —, para
chamar o controle interno e externo
para trabalhar em conjunto na en-
trega das politicas publicas na pon-
ta, porque quem € empresdrio — vocé
que dirige a Embrapa e a Embraer,
Schneider — faz todo o possivel para
ndo perder o que investe. O Brasil
taz todo o possivel para perder o que
investe, ou seja, comega 0s projetos e
nio termina. Entio, estamos traba-
lhando com a questdo do centro de
governo; trabalhando com a questao
da lideranga, da estratégia e do con-
trole. E, ai, comité de desempenho,
para direcionar, redirecionar como se
o Brasil fosse um grande grupo que
estd competindo com a India, com
a China, com a Russia e com outras
nagdes, e verificando quais sio os
pontos e os gargalos que temos que

aperfeicoar.
Basicamente é isso.

Acho que este grupo aqui — quero

agradecer e encerro, Presidente — é



extremamente importante. Todas
as criticas sio bem-vindas, especial-
mente quando criticam até a forma
de nés trabalharmos. E claro que nés
temos que abrir isso. A sociedade nio
conhece, mas a gente também pune
muita gente; a Gltima lista foi de 6,7
mil gestores punidos pelo Tribunal.
Entdo, nés também cumprimos a
nossa parte de legalidade. Mas eu
acho que a parte de eficiéncia, eficd-
cia e preven¢do é mais importante,
e ai a bagagem e a vida de cada um
dos senhores poderdo ajudar o Brasil
a construir uma perspectiva melhor

depois dessa crise.

Eu acho que todas as criticas foram
extremamente salutares, e eu me sin-
to feliz. N6s queriamos que esses cen-
tros estivessem funcionando h4 mais
tempo, mas agora, com a lucidez do
Presidente Raimundo Carreiro e do
Presidente José Mucio, é que estamos
colocando em prética para aprender
também com os senhores.

Muito obrigado.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)
— Vamos ouvir agora o Ministro José
Miicio Monteiro, Vice-Presidente do

tribunal.

I\l
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MINISTRO
JOSE MUCIO
MONTEIRO FILHO

Nds precisamos muito dos
senhores. 0s senhores
vdio contribuir muito com
o Tribunal de Contas. [...]
Se ndo for para nas, vai
ser para os nossas filhos,
mas nos ndo vamos
deixar de legado este Pais
desmoralizado, desrespeitado
e desacreditado em
que vivemoaos.

Minha palavra vai ser muito rdpida.
Eu sou um Vice modelo antigo — na
presenca do titular, ndo falo — e sou

fiel aqui ao trabalho dele.

A crise do Legislativo nio é um pri-
vilégio do Brasil; é um acontecimento
do mundo inteiro. Em todos os paises
do mundo, os Legislativos estio em
crise. Eu acho que, por conta da inter-
net, o cidaddo se sente o seu préprio
representante, através dos sindicatos,
através das federagées. E, nos pai-
ses mais desenvolvidos, sdo trabalhos
como este que nés estamos iniciando
aqui, dos conselhos, que se transfor-
mam como uma ferramenta de tra-
balho. E a representagio da sociedade
junto aos érgdos, sem interesses pecu-
nidrios, com interesse contributivo, de
critica, como ouvimos aqui, de suges-

tdes, de troca de informacio.

Os senhores foram criteriosamente
escolhidos, até porque nés nio pode-
riamos ampliar. Os senhores sdo, cada
um, para nds, especialistas; passaram
pelo crivo de todos os Ministros. E
hoje nés tivemos, nesta manhi, a feli-
cidade de ver que ndés mais que acer-
tamos. Estamos honradissimos com

a presenca dos senhores.

Durante dois anos eu participei com
o Ganz e com o Neto do Conselho,
que o Presidente Lula levava a sé-
rio. Ele separava quatro, cinco, seis

horas do seu dia para participar do



Conselho, como instrumento de tra-
balho, para ouvir sugestées. Era um
laboratério de ideias, colocavam-se
as coisas para discussdo, se havia cri-
ticas, e havia representantes de toda
a sociedade. De absolutamente todos
os segmentos da sociedade nds ti-

nhamos representantes.

Aquilo foi uma ferramenta impor-
tantissima de trabalho. Ndo era um
instrumento politico. Muitas vezes
alguns Deputados me criticavam ou
criticavam o Governo porque diziam
que aquilo estava se transformando
num congresso, porque 14 nés discu-
tfamos as ideias, e o Presidente langa-
va suas ideias. Mas havia desinteres-
se... O interesse era s6 contributivo,
construtivo; ndo havia a presenca do
politico, que muitas vezes privilegia
o voto em detrimento do seu pensa-

mento ou da ideia de cada um.

Eu, quando vi uma palavra que eu
nunca tinha visto — “carédromo” —
neste papel, eu perguntei se havia essa
palavra no diciondrio e fiquei pensan-
do aqui que em cada lugar que a gente
anda em Brasilia hoje ¢ “crisédromo”.
H4 uma crise instalada no Planalto,
em todos os paldcios e em todas as
casas aqui de Brasilia, e, se nés nio
dermos as nossas mios e trabalhar-
mos juntos, nio vamos sair desta
crise, que nio é uma das maiores da
histéria; € uma crise sem precedentes.
Nos nos desmoralizamos, a sociedade
deixou de acreditar no politico, deixou

de acreditar na prépria sociedade.
Estamos vivendo um tempo em que
cada que se vire para poder sobreviver,

e o coletivo desapareceu.

Nos precisamos muito dos senhores.
Os senhores vdo contribuir mui-
to com o Tribunal de Contas. Aqui
hoje estamos somente o Presidente,
o Ministro Nardes, o Ministro
Bemquerer e eu, mas todos cons-
truiram este momento, para que nos
comecemos a procurar o caminho.
Como muito bem disse Paulo, um
dia nés vamos retomar nosso cami-
nho. Se nio for para nés, vai ser para
os nossos filhos, mas nés nio vamos
deixar de legado este Pais desmora-
lizado, desrespeitado e desacreditado

em que vivemos.

Eu queria tomar como fala... Todas
foram uma aula, mas eu queria co-
megar pela fala do Ministro Ayres
Britto — eu teimo em ser o presiden-
te do seu fi-clube e nio dou o meu
lugar para ninguém.

Acho que nés deverfamos comegar...
Ja que nés vamos falar em controle e
nés precisamos preparar as ferramen-
tas de controle para este novo Pais, eu
acho que a primeira coisa que nds pre-
cisdvamos ver aqui eram os tribunais:
o Tribunal de Contas e os tribunais de
contas estaduais. Nés precisavamos
que os senhores dissessem o que pen-
sam de nés, e nés precisdvamos dizer

aos senhores o que nds somos ou até o

N
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que nds pensamos que somos, porque
pode ser que nds sejamos o que nds
nio pensamos que somos. Precisamos

fazer uma avaliagio...

O sr. Carlos Augusto Ayres de Freitas
Britto (Fora do microfone.) — V. Ex?

me permite?

O sr. José Mucio Monteiro Filho —
Pois nio, Ministro.

O sr. Carlos Augusto Ayres de Freitas
Britto — A meu juizo, a Constitui¢io
habilita os tribunais de contas a
atuarem como instituicées de van-
guarda, com muito mais poderes
do que os reconhecidos atualmente
até pelo Supremo Tribunal Federal.
O Supremo Tribunal Federal tem
sido até reducionista — nio € isso,
Ministro Velloso? — na interpretagio
da Constitui¢do quanto as compe-
téncias, as prerrogativas e também
aos deveres dos tribunais de contas.
Entdo, precisamos estudar muito os
tribunais de contas, porque a eles
estd reservado um papel constitu-
cional de primeirissima grandeza. A
Constitui¢io tem sido reducionisti-
camente — viu, Paulo? — interpretada
no que toca as competéncias institu-
cionais dos tribunais de contas.

O sr. José Mucio Monteiro Filho —
E por isso mesmo que, para que co-

mecemos a consertar as COiSQ.S, néds

precisamos preparar as ferramentas, e
as primeiras ferramentas sao os 6rgaos
de controle: a participagio do técnico,
a participagio do politico. Essa ¢ uma

questio em que precisamos avangar.

Existem alguns projetos em pauta na
Camara e no Senado. Nés precisdva-
mos discutir aqui para ouvir a palavra
de cada um desapaixonadamente. Eu
acho que nds precisdvamos fazer algu-
mas modifica¢es. Eu tenho uma tese
muito pessoal: acho que sdo campos
diferentes de trabalho, mas a coisa
principal para um 6rgio de controle é
a credibilidade. Entdo, nés precisamos
avaliar a nossa credibilidade, j4 que
nés nio temos censores, jd que nos

ndo temos avaliadores de atuagio.

Nos nio estamos com todos 0s nossos
problemas resolvidos nem com todas
as respostas das questdes postas. Pode
ser até que pensemos que temos, mas
nds precisamos esmiugar isso, fazer
uma radiografia, e foi por isso que os
senhores foram escolhidos para falar
sobre outros e este tema. Mas, para
que nés possamos ter forca para falar
dos outros temas, nds precisamos pri-
meiramente, Presidente, falar de nés,
ouvir a nés, saber onde estio nossas
falhas, se nés precisamos ir adiante,
se precisamos dar alguns passos para
trds. Precisamos avaliar melhor as
questdes, como muito bem falou aqui
Murillo de Aragio.



Eu nio ia falar, a fala era sé6 do
Presidente e do Nardes, mas eu quis
trazer aqui a minha experiéncia, co-
adjuvado por Ganz e por Neto, do
Conselho, que foi uma coisa seriissima,
onde se trabalhou muito por este Pais
sem interesse em voto, sem interesse
em sair em jornal, sem interesse em
sair em absolutamente nada — enten-
deu, Ana? Saio daqui felicissimo, por-
que fomos felicissimos nas escolhas. E
é por aqui, Paulo, que nés vamos pro-
curar a retomada desse caminho que,
por hora, nés nio sabemos onde estd,
mas que vao cobrar de nés amanha.

Parabéns ao Mauricio e a toda a equipe
do Tribunal, ao Presidente, a Nardes,
que teve essa brilhantissima ideia.
Hoje foi uma manhi de trabalho, e
nés precisamos combinar as nossas
préximas reunides de trabalho. A mi-
nha sugestdo para Mauricio é que nds
comecemos pelos tribunais, 0 nosso e
os estaduais, porque nds temos pro-
blemas em alguns tribunais estaduais.
Essa questio da participagio ¢ impor-
tantissima para podermos chegar com

autoridade onde o problema estiver.
Muito obrigado.

O sr. presidente (Raimundo Carreiro)
— Antes de encerrar a presente reu-
nido, informo aos Srs. Conselheiros
que a Secretaria do Conselho — que

é o Mauricio, Diretor do Instituto

Serzedello Corréa — receberd todas
as sugestdes e solicitacbes dos Srs.
Conselheiros para a discussio dos
senhores e também as sugestées de
constitui¢do dos comités e dos gru-
pos de trabalho, o que foi também

discutido aqui nesta primeira reunido.

Eu agradeco a presenca de todos.
Foi uma reunifo enriquecedora. Para
mim, foi uma honra muito grande
conduzir esta reunifo, com pessoas
tao brilhantes da vida brasileira, de

todos os setores.

Como jd foi dito aqui, os senhores
estdo aqui — hd apenas trés Ministros
e o Ministro substituto —, mas todos,
inclusive alguns de vocés sio teste-
munha, receberam telefonemas di-
ferentes de Ministros convidando-os
para participarem deste Conselho.
Entdo, é um produto do Tribunal,
¢ uma ideia do Tribunal, apresenta-
da pelo Ministro Augusto Nardes, e
hoje nés estamos concretizando esse
ideal, que ¢é de 2014, agora em 2017.
E nés queremos exatamente escutar
todos vocés. Nés queremos saber o
que vocés pensam sobre nés. E nds
queremos prestar 0 nosso servico a
sociedade da melhor forma possivel
e com uma palavra-chave: com toda

a transparéncia que noés temos de ter.

Muito obrigado e um bom-dia a to-
dos! (Palmas.)

N
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ANEXOS



SITUACOES-PROBLEMA
PRIORIZADAS PARA O
BIENIO 2017-2018

Relacdo dos situactes-problemas que estdo sendo
objeto de acoes de fiscalizacto do Tribunal de Contas
do Unitio no biénio 2017/2018. Elas foram selecionadaos
conforme avaliogdo de risco de mais de 700 situacfes-
problema identificadas pelos auditores do Tribunal
entre 0s meses de outubro de 2016 e fevereiro de 2017,

. Baixa efetividade, eficicia e efi-
ciéncia da Administragio Pu-
blica na execugdo das politicas
publicas;

. Risco de deficiéncias na fisca-

lizagdo e supervisio das enti-
dades fechadas de previdéncia
complementar;

. Falta de integracio Multi-
modal na politica nacional de
transporte;

. Risco de corrup¢io na gover-
nanga dos bancos federais, do
Fundo de Garantia do Tempo
de Servi¢o (FGTS), do Fun-
do de Investimento do FGTS
(FI-FGTYS), da Fundagio dos
Economidrios Federais (Fun-
cef) e da Caixa de Previdéncia

dos Funcionirios do Banco

do Brasil (Previ);

5. Precariedade na articulagio
e orienta¢do estratégica pelo
Centro de Governo;

6. Baixa articulagio das agbes
federais de seguranca nas
fronteiras;

7. Alto indice de homicidios
no Brasil e com crescimento
persistente;

8. Déficit de vagas no sistema
prisional brasileiro;

9. Ineficiéncia e baixa entrega
de servigos publicos para po-
pulacdo mais vulnerdvel, afe-
tando a inclusdo social de 50
milhées de brasileiros;

10. Risco de deficiéncias na ges-
tdo operacional, financeira or-
camentdria e patrimonial do
Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS);

N
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11. Nio atingimento das metas ex-
pressas no Plano Nacional de
Educa¢io (PNE 2014-2024);

12. Auséncia de coordenagio in-
tersetorial do governo para a
implementacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) - Agenda 2030;

13. Falta de planejamento nacio-
nal dos investimentos em in-
fraestrutura hidrica;

14. Baixa competitividade de pro-
dutos e servicos brasileiros;
15.Elevados custos e prazos
nas operagbes de comércio

exterior;

16. Elevados riscos a seguranca
energética do Brasil, impli-
cando em desabastecimento
de energia elétrica;

17. Falta de transparéncia nos de-
sinvestimentos da Petrobras;

18.Obras inacabadas e situa-
¢do econdmico-financeira da
Petrobras;

19.Custo das obras acima do
planejado devido a alteragoes
contratuais motivadas por de-
ficiéncias nos projetos;

20.Dependéncia de aportes e
funding do Governo Federal
por parte dos bancos publicos;

21.Dificuldades de se calcu-
lar prejuizos 4 Administra-
¢do Publica no contexto de
negociagdes de Acordos de
Leniéncia;

22.Gestdo incipiente da ética e
integridade;

23.Deficiéncias na governanga
das rentncias de receitas;

24. Sustentabilidade da Divida
Publica e dos seus custos;
25.Falhas e riscos na elaboragio
e na execu¢io do Orcamento

Publico;

26.Riscos a credibilidade das
Demonstragdes Financeiras
da Unio;

27.Baixa recuperabilidade dos
créditos tributdrios e da Divi-
da Ativa;

28.Novo marco regulatério es-
tabelecido para as empresas
estatais - Lei 13.303/2016 -
estdgio de implementagao;

29. Reabertura, por parte do Banco
Nacional do Desenvolvimento
(BNDES), de empréstimos no
exterior para investigadas na
Operagio Lava-Jato;

30. Incapacidade dos orgdos de
controle de analisar prego e
atestar a conformidade técni-
ca de bens e servigos especiali-
zados e de elevado teor tecno-
légico no d4mbito dos projetos
estratégicos de defesa;

31.Grande quantidade de Uni-
dades de Pronto Atendimento
(UPAs) inacabadas, conclui-
das e inoperantes, e operantes
em situagdo precdria;

32.Risco de irregularidades em
aquisi¢io de medicamentos,
materiais médico-hospitalares,
equipamentos € materiais per-
manentes na rede de satude;



33. Deficiéncias na concessdo de
registros de medicamentos
pela Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitdria (Anvisa);

34.Risco de irregularidades na
gestdo dos recursos transferi-
dos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Edu-
cagio (FNDE) para apoiar
agdes do Programa Nacio-
nal de Alimentagio Esco-
lar (PNAE) por estados e
municipios;

35.Governanga  deficiente no
Sistema Nacional de Crédito
Rural;

36. Possiveis irregularidades e ile-
galidades, bem como risco de
danos ao eririo, nas mudangas
no modelo de concessio dos
servicos de telecomunicagbes
prestados em regime publico
e as alteracdes na Lei Geral
de Telecomunicag¢des (LGT);

37.Nio universaliza¢do do provi-
mento da internet banda larga
no Brasil;

38. Fragilidade nos controles de
érgaos e empresas do setor elé-
trico, incluindo Sociedades de
Propésito Especifico (SPEs),
com potenciais riscos de ocor-
réncia de corrupgio e outros
atos ilicitos;

39. Auséncia de politica definida
para produgdo nacional de pe-

tréleo e gds natural;

40.Ineficiéncia do transporte
aquavidrio;

41.Revisio indevida da tarifa
de peddgio da Concessio da
BR-116/SP/PR decorrente da
execucdo das obras da Serra do
Cafezal;

42. Risco de corrupg¢io nos contra-
tos de afretamento de embar-
cagdes no ambito da Petrobras
- manutengio de contratos por
disponibilidade geram bilhées
de reais de prejuizos;

43. Risco de desvio de finalidade
praticado com emendas par-
lamentares (“pork barrel”);

44, Baixa credibilidade das infor-
magdes sobre créditos e par-
celamentos tributérios;

45. Deficiéncias na prestagdo de
contas sobre o Desempenho
Governamental;

46.Desarticulagio e fragmen-
tagdo das politicas publicas
especificas para a zona fron-
teirica do Brasil, compro-
metendo o desenvolvimento
dessa regido e também a se-
guranga e a defesa nacional;

47.Fragilidade do sistema de
controle interno do judicidrio;

48. Morosidade do Judiciario e do
Ministério Publico da Uniio;

49. Oportunidades de melhoria na
execugio do Programa Calha
Norte, em especial na vertente

civil;

N
(du)

NJL Op e3l|gnd 0B3RSIUILPY 8 8]0J1U07T W8 SOpNIST so1|Y 8p 0.41us] - deaag



o0
o

Tribunal de Contas da Unidio

50.

51.

Risco de concessido de bolsas
de estudos em desacordo com a
legislagio - Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (CNPg),
Coordenagio de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e
Universidades Federais);

Risco 4 isen¢do dos parece-
res de avaliagdo das propostas

culturais;

52. Controles internos deficientes

53.

54.

55.

56.

na regularizacio fundidria;
Risco de fraude e corrupgio
no Programa Nacional de
Crédito Fundiirio;
Deficiéncias na Gestio da Ou-
torga dos Titulos Mineririos;
Licitagées com empresas do
mesmo grupo em municipios;
Auséncia de governanga nas
compras realizadas pelas Uni-
versidades e Institutos Fede-

rais, refletindo a fragilidade

dos controles internos e geran-

do maior risco de fraudes;

57.Pagamento de verbas indeni-

zatérias nos conselhos de fis-
calizagdo profissional;

58. Maior incidéncia de casos de

corrupgao em contratagoes
de TI, que possuem objetos
complexos e relativamente

intangiveis;

59.Perda de eficiéncia nos ser-

vicos publicos e prejuizos ao
eririo decorrentes da acu-
mulagio indevida de cargos
(acumulagdo nio permitida,
incompatibilidade de jornada
e extrapolagdo do teto);

60.Baixa eficiéncia e capacidade

de entrega por parte das em-
presas publicas de TI;

61.Celebragio de convénio e

ajustens afins acima da capa-
cidade operacional de acom-
panhamento, fiscalizagdo e
avaliagdo das contas pelo 6r-
gio federal oncedente.

Brasilia, 21 de junho de 2017.



