TRABALHOS RELEVANTES NA SEGURANGA PUBLICA

Auditoria para avaliar os atos de gestao das politicas publicas associadas ao Plano Inte-
grado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas (Piecod), bem como para o enfrenta-
mento do trafico

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas foi descontinuado, sem
qualquer determinacao legal expressa nesse sentido

A politica publica apresenta problemas em sua institucionalizagcao, na coordenacao
e coeréncia de suas iniciativas e acbes, além de fragilidade nas sistematicas de
monitoramento e avaliacao

No Acdordao 280/2020-Plenario, o Tribunal determinou a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas do Ministério da Justica e Seguranca Publica a elaboracdo e apresentagdo do Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas. Formulou, ainda, entre outras determinacdes, comandos
para instituicdo de processos de trabalho ordinarios para fins de monitoramento e de avaliacao
da politica publica sobre drogas; além da divulgagéo periddica e atualizada dos relatérios de
monitoramento e de avaliagdo da politica.

No Acodrdao 2.247/2022-Plenario, o TCU realizou o monitoramento e fixou, entre outras medi-
das, novo prazo improrrogavel para que a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Mi-
nistério da Justica e Seguranca Publica apresente proposta final de Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas, bem como a minuta de decreto a ser submetido ao Ministério e posteriormente
a Presidéncia da Republica.

As transferéncias obrigatdrias anuais do Fundo Penitenciario Nacional ndo serdo suficientes
para alterar significativamente a realidade do sistema penitenciario nacional, face as
caréncias verificadas no setor;

Atrasos nos cronogramas dos empreendimentos contratados pelas unidades federativas;

Insuficiéncia de capacidade operacional dos departamentos penitenciarios locais para
conduzir as contratagdes previstas.

O TCU realizou, em conjunto com tribunais de contas estaduais e municipais, trés auditorias no
sistema prisional brasileiro entre 2017 e 2019.

A primeira auditoria tratou de questdes afetas as medidas emergenciais adotadas para lidar
com rebelides, ao sistema eletronico de acompanhamento da execucdo das penas, a ade-
quacado de procedimentos para alocacao de presos, a prestagdo de assisténcia juridica pela
Defensoria Publica e ao custo mensal do preso.

Posteriormente, o Tribunal analisou os recursos transferidos aos estados e ao DF na vertente
fundo a fundo, avaliou a gestao e a fiscalizacdo da execucdo penal e examinou aspectos rela-
cionados a monitorac&o de presos por meio de tornozeleiras eletrénicas.



Na terceira fiscalizagdo, o TCU avaliou a regularidade e o desempenho dos repasses obriga-
torios do Fundo Penitenciario Nacional aos estados e ao Distrito Federal, para verificar se tém
sido atendidas as necessidades estruturais do sistema penitenciario.

Acordéao 2643/2017-Plenario:
¢ insuficiéncia da estrutura administrativa do Departamento Penitenciario Nacional;

e auséncia de procedimentos sistematizados e de sistemas consistentes e integrados
entre os entes federados;

e risco de baixa efetividade de politicas voltadas para criacdo de vagas prisionais;

e desconhecimento do custo de construgdo de estabelecimentos penais, assim como o
custo corrente para manter uma pessoa encarcerada;

Acérdao 972/2018-Plenario:

e acuimulo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional nos fundos estaduais e do DF
sem efetiva geracdo de vagas prisionais;

e falta de transparéncia dos repasses obrigatérios do Fundo Penitenciario Nacional;

¢ as medidas adotadas pelos Ministérios Publicos em razao das fiscalizagbes que reali-
zam nos presidios ndo sao publicizadas;

e falta de controle sobre nomeacdes e honorarios de defensores dativos.
Acordao 1542/2019-Plenéario:

e insuficiéncia das transferéncias obrigatérias do Fundo Penitenciario Nacional diante da
realidade do sistema penitenciario nacional;

¢ atrasos nos empreendimentos contratados pelas unidades federativas;

¢ insuficiéncia de capacidade operacional dos departamentos penitenciarios locais para
conduzir as contratagdes previstas;

¢ baixo ritmo de criacdo de vagas no sistema penitenciario;

e quadro técnico insuficiente e controles prévios inadequados do Departamento Peniten-
ciario Nacional, prejudicando o andamento das contratagoes;

e deficiéncias no planejamento orgamentario do Fundo Penitenciario Nacional.



Insuficiéncia de efetivo para executar as atividades de policia maritima, inadequacao

das embarcacdes disponiveis para o patrulhamento maritimo e restricdo de acesso aos
contéineres imposta pela Receita Federal.

A auditoria ocorreu na Policia Federal e na Comisséo Nacional de Seguranga Publica nos Por-
tos, Terminais e Vias Navegaveis, identificando os seguintes problemas:

¢ Insuficiéncia de efetivo para executar as atividades de policia maritima, inadequacéo
das embarcacdes disponiveis para o patrulhamento maritimo e restricao de acesso aos
contéineres imposta pela Receita Federal;

¢ Descumprimentos de normas de seguranga da Comissao Nacional de Seguranga Publi-
ca nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis, como auséncia de estudo de risco ou plano
de segurancga;

¢ Inexisténcia de prevencado a acessos de pessoas nao autorizadas e de sistemas de
captacdo e armazenamento de imagens.

No Acérdao 1432/2021-Plenario, o Tribunal formulou deliberacdes com foco na elaboracdo de
plano de acéo para reestruturar os Nucleos Especiais de Policia Maritima da Policia Federal,
com definicao de efetivo de pessoal, embarcacdes, atividade de policia maritima, entre ou-
tros; cumprimento de exigéncias de seguranca; atualizacdo de registros de supervisores de
segurancga portuaria e planos de seguranca de todos os portos e terminais do pais no Sistema
Integrado Global de Informagdes de Transportes Maritimo; e elaboragéo de plano de agdo para
a seguranca portuaria.

Avaliacao e acompanhamento no Plano Nacional de Seguranca Publica

Das 214 acoes previstas no Plano Nacional de Seguranca Publica, 109 estao paradas. Das 105

acoes em andamento, 31 estdo em processo de revisdo de conteudo e repactuacdo desde
fevereiro de 2017.

Por meio do Acérdao 579/2018-TCU-Plenario, o tribunal avaliou o plano, e definiu a necessi-
dade de aprimoramentos fundamentais, a exemplo de prazo de vigéncia, indicadores e metas,
priorizagdes de acbes. Apods a edicdo do novo Plano Nacional de Seguranga Publica, o TCU
constatou a persisténcia de problemas importantes e decidiu manter acompanhamento da im-
plementacdo do Plano.



