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EFETIVIDADE DAS AGOES DO BNDES

AUDITORIA OPERACIONAL COM O OBJETIVO DE AVALIAR A EFETIVIDADE DAS OPERAGOES REALIZADAS PELO SISTEMA BNDES

OBJETIVO DA AUDITORIA

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) opera por meio de dois instrumentos
principais: financiamentos e mercado de capitais. Entre
2009 e 2016, o BNDES desembolsou cerca de R$ 1,3
trilhdo, porém ndo ficou evidente para a sociedade o
retorno obtido com sua atuagéo, se cumpriu satisfatoria-
mente seu papel.

Nesse sentido, o objetivo principal da auditoria foi
avaliar em que medida os apoios financeiros concedidos
pelo BNDES causaram impactos positivos no desenvolvi-
mento econdmico e social do Brasil. A auditoria buscou,
também, verificar se os processos internos do BNDES
s@o capazes de assegurar, com razodvel certeza, que

suas operagdes sejam direcionadas aos objetivos legais
e estatutarios da entidade e que o alcance desses objeti-
vos seja adequadamente monitorado e avaliado.

Assim, a auditoria contemplou a andlise: do alinha-
mento entre os instrumentos de planejamento e orien-
tacdo do BNDES e seus objetivos legais e estatutarios;
da contribuicdo do processo de aprovagdo das opera-
¢Oes para o alcance dos objetivos estabelecidos para o
BNDES; da adequagéo do Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo (SM&A); e da contribuicdo das operacdes do
BNDES para a produgao de impactos positivos no desen-
volvimento econdmico e social do pais.

A andlise dos impactos produzidos pelo Banco foi
feita por meio de Revisdo Sistemética da Literatura e
alcancou as seguintes dimensdes socioecondmicas:
emprego; produtividade; exportacdes; investimento; e im-
pactos gerados pelas participagdes do BNDES no capital
de empresas.
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Os estudos apontam que a atuagdo do BNDES gera
impactos positivos na geragcéo de emprego nas micro e
pequenas empresas, porém o conjunto dos resultados
é inconclusivo sobre a existéncia de impactos positivos
sobre empresas de médio e grande porte. Nao hé evi-
déncias de impactos positivos sobre a produtividade das
empresas beneficiadas, indicando que o BNDES pode
estar financiando projetos ineficientes, no sentido de que
ndo promovem inovagao.

Na dimensao exportacdo, verificou-se efeito positi-
vo da atuacao do Banco, mas apenas para os produtos
BNDES-EXIM, ndo havendo conclusdo sobre a exis-
téncia de impacto positivo das demais intervengées do
Banco sobre a probabilidade de as empresas apoiadas
se tornarem exportadoras.



A maioria dos estudos identificou efeitos positivos
sobre o investimento das empresas apoiadas, espe-
cialmente quanto a atuagdo anticiclica do BNDES, em
momentos de crise.

A avaliacdo da efetividade da atuacdo do BNDES nas
participagdes no capital de empresas depende, ainda, da
realizagdo de estudos mais abrangentes e atualizados,
embora haja indicios de efeitos positivos.

No geral, os resultados mais positivos foram encon-
trados nos apoios as micro e pequenas empresas, que
sdo as que encontram maiores restricdes de acesso
ao mercado de crédito privado de longo prazo. Alguns
estudos apontam, porém, que as empresas que mais
receberam créditos publicos foram as maiores, mais
antigas e com menor exposigdo ao risco, justamente as
que encontram menos restricdes para recorrer a fontes
alternativas de financiamento no mercado.

A auditoria concluiu que faltam orientagdes estatais
de longo prazo acerca dos objetivos a serem persegui-
dos pelo BNDES ou das agdes que lhe cabem no papel
de “principal instrumento de execucéo da politica de

investimento do governo federal”, conforme define seu
estatuto social. Espera-se que a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social 2020-2031, ou
outro instrumento de planejamento de longo prazo, pos-
sa suprir essa lacuna.

Verificou-se, também, a execucéo pelo BNDES de
agOes decorrentes de programas, instituidos externa-
mente ao Banco, sem o estabelecimento dos objetivos
a serem perseguidos e respectivos indicadores de de-
sempenho, impedindo aferir o alcance dos objetivos, bem
como evidenciar e justificar a relagdo custo-beneficio
das operacdes realizadas, o que € crucial quando ha
subsidios. Essas impropriedades podem acarretar na
manutencao indevida de apoios ndo efetivos ou que nédo
sejam mais necessarios. Alguns estudos apontam que
isso ocorreu no periodo pds-crise de 2008, em que o
investimento ndo respondeu de forma positiva e consis-
tente aos ingressos de recursos do Banco.

O BNDES implantou recentemente diversas modifi-
cagOes nos processos de aprovagao das operagdes. A
fiscalizagdo concluiu que, com as inovagdes, a maioria
das operagdes ja goza de mecanismos capazes, se cor-
retamente aplicados, de garantir que haja alinhamento
entre os objetivos de cada operagdo aprovada e as finali-
dades e os objetivos estratégicos da instituicao.

Foi avaliada, ainda, a adequacao do SM&A implanta-
do pelo BNDES, o qual também sofreu modificagdes du-
rante a execugao da auditoria, inclusive com a edicéo do
documento Macroprocesso de Promogéao da Efetividade
do Sistema BNDES. Algumas sugestdes da equipe de
fiscalizagdo, surgidas durante a discussdo dos proces-
sos, ja foram implantadas pelo BNDES.

Em virtude das constatagdes, foram expedidas re-
comendacdes ao BNDES, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica e ao Ministério da Economia, com vistas a
impulsionar a geragdo de maiores impactos decorrentes
das agdes do Banco, bem como aumentar a transparén-
cia dos resultados obtidos.
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