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GRUPO I- CLASSE - Plenario

TC 031.644/2015-5

Natureza: Representacdo

Orgo/Entidade: Fundagdo Oswaldo Cruz

Interessados: Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A.
(40.450.769/0001-26); Craft Engenharia Ltda. (29.513.405/0001-
05)

Representacdo legal: Giuseppe Giamundo Neto (234412/OAB-SP)
e outros, representando Carioca Christiani Nielsen Engenharia
S.A.; Rita de Céssia Lopes Ribeiro Bogossian Isnard
(164.864/0AB-RJ), representando Craft Engenharia Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM DE PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. CAUTELAR NEGADA. EXIGENCIA
DE INDICES CONTABEIS RESTRITIVOS COMO CRITERIO
DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
UTILIZACAO DE PREGAO ELETRONICO PARA LICITACAO
DE OBRA. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE CRITERIOS DE
REAJUSTE NO CONTRATO. OITIVAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES E
CIENTIFICACOES.

RELATORIO

O presente processo cuida de representacdo interposta pela construtora Craft Engenharia Ltda.,
com pedido de medida cautelar, apontando supostas irregularidades no Pregdo Eletronico 205/2015,
publicado pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), tendo por objeto a contratacdo de empresa para a
execucdo da 2* fase dos servigos de terraplenagem no terreno destinado a implantagdo do Novo Centro de
Processamento Final de Vacinas de Bio-Manguinhos (NCPFI).

2. Adoto como relatorio a instrugdo da Secex-RJ, inserta a peca 46, a qual contou com a anuéncia do
dirigente da unidade técnica (pega 47):

“INTRODUCAO

1. Tratam os autos de representagdo formulada por Craft Engenharia Ltda. sobre
possiveis irregularidades no pregdao eletronico 205/2015, conduzido pelo Instituto de Tecnologia em
Imunobiologicos (Bio-Manguinhos), integrante da Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), que tem por
objeto a segunda fase dos servigos de terraplenagem no terreno em que se edificara o Novo Centro de
Processamento Final de Vacinas de Bio-Manguinhos (NCPFI) (pe¢a 1).

2. As instrugoes anteriores encontram-se nas pegas 13-14, 16 e 27-28.
HISTORICO
3. Antes de passarmos ao exame técnico do presente processo, reproduzimos a sintese do

andamento dos autos feita pelo Ministro-Relator no voto condutor do Acorddo 195/2016-TCU-
Plenario (pega 37):
2. A empresa Craft Engenharia Ltda., autora da presente representagdo, se insurgiu contra sua
eliminagdo no certame em virtude da exigéncia contida no item 8.9 do edital, o qual dispos que as
licitantes deveriam comprovar possuir Capital Circulante Liquido (CCL) de, no minimo, 16,66%
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do valor estimado da contratacdo.

3. No exame preliminar da matéria, a Secex-RJ, em pareceres uniformes, entendeu que a exigéncia
do edital estaria amparada no art. 19, inciso XX1V, alinea “b”, da IN SLTI 2/2008, inexistindo um
dos pressupostos para a concessdo da medida cautelar pleiteada. Ademais, a unidade técnica
considerou que este processo ja poderia ser apreciado no merito, no sentido de que a
representagdo fosse julgada improcedente.

4. Conforme se observa no relatorio, ao ser promovida a andlise da representagdo submetida ao
TCU pela empresa Craft Engenharia Ltda., indeferi pedido de medida cautelar solicitado pela
representante, por entender inexistente o periculum in mora, visto que a Secex-RJ relatou que 13
empresas participaram do certame, bem como a proposta vencedora apresentou um desagio de
37,81% em relac¢do ao valor estimado da contratagdo.

5. Assim, embora o objeto licitado estivesse na iminéncia de ser adjudicado a empresa Carioca
Christian Nielsen Engenharia S.4, julguei que deveriam ser devidamente sopesados os pontos
elencados na manifestacdo preliminar da Fiocruz, em particular o fato de o NCPFI ser
empreendimento de grande envergadura e complexidade, de maneira que o atraso no inicio da
execucdo do servico de terraplenagem, cuja licitagdo ora se examina, poderia resultar na
postergacdo do cronograma geral de implantagdo do complexo, com impacto no inicio das obras
principais e na instalagdo dos grandes equipamentos de processo.

6. Segundo informado pela entidade promotora da licitacdo, a maioria desses equipamentos ja
havia sido contratada, estando, atualmente, em fase de fabricacgdo.

7. No tocante ao exame do fumus boni iuris, em cardater preliminar, manifestei-me contrario ao
exame empreendido pela Secex-RJ e julguei necessario o aprofundamento da analise da matéria,
ante a insubsisténcia de documentos no presente processo que permitissem a apreciagdo do merito
da presente representagdo, bem como considerando o fato de a melhor proposta, apresentada pela
empresa representante, ter sido desclassificada em virtude do critério editalicio de qualificagcdo
economico-financeira.

8. Assim, em juizo perfunctorio, considerei o critério de habilitacdo previsto no item 8.9 do
instrumento convocatorio desproporcional as reais exigéncias necessdrias para a perfeita
execugdo do objeto, pois a exigéncia de capital de giro, no montante de R$ 23.733.580,67, cobriria
mais de um quarto do valor total da obra, conforme proposta aceita pela Administragdo,
resultando em critério de habilita¢do econémico-financeira aparentemente restritivo.

9. Dessa forma, determinei a oitiva da Fiocruz para que a entidade se manifestasse quanto ao
presente indicio de irregularidade, apresentando evidéncias ou estudos que justificassem o elevado
capital de giro exigido das licitantes. De igual modo, considerando a possibilidade de o
Jjulgamento de mérito desta representacdo afetar direitos da empresa vencedora da licitagdo, a
construtora Carioca Christian Nielsen Engenharia S.A., admiti o seu ingresso nos autos como
interessada e abri prazo para que se manifestasse, caso assim desejasse.

10. Do exame preliminar do edital do Pregdo Eletronico 205/2015, também identifiquei outras
duas supostas desconformidades. A primeira delas seria o uso do pregdo para licitar obra publica,
o que ¢ vedado pelo art. 6° do Decreto 5.450/2005. O outro indicio de irregularidade estaria
consubstanciado na auséncia de critério de reajuste, apesar de o prazo de execugdo estipulado do
objeto ser de 15 meses. Verifiguei que tanto o edital do certame como a respectiva minuta de
contrato ndo previram critério de reajuste para a contratagdo, o que infringiria o disposto no art.
40, inciso XL e o art. 55, inciso I, da Lei 8.666/1993.

11. Ante o exposto, considerei que a Fiocruz e a licitante vencedora também deveriam se
manifestar sobre os pontos elencados acima.

Ante a denegacdo do pedido de medida cautelar de suspensdo do certame, a representante

interpds agravo, ao qual foi negado provimento conforme Acordao 195/2016-TCU-Plenario (pegas 22

e

5.

36-38).

Em cumprimento ao despacho do Ministro-Relator contido na peca 16, foram promovidas

as oitivas da Fiocruz e da empresa Carioca Christian Nielsen Engenharia S.A., com fulcro no art.
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250, inciso V, do Regimento Interno, para que se manifestassem, no prazo de quinze dias, acerca dos
seguintes pontos:

a) previsdao, no item 8.9 do edital do Pregdo Eletronico 205/2015, de exigéncias para
habilitagdo economico-financeira que demandam elevada liquidez das licitantes, podendo restringir
indevidamente a participagdo de interessados no certame, e que ndo sdao condizentes com a natureza e
as caracteristicas/especificidades do objeto a ser contratado, contrariando o disposto no art. 31, § 5°,
da Lei 8.666/1993, no art. 19, inciso XXIV da IN SLTI 2/2008, o qual se insere no contexto de servigos
continuados com mdo de obra exclusiva;

b) ado¢do da modalidade licitatoria pregdo eletronico para licitar obra publica, o que é
expressamente vedado pelo art. 6° do Decreto 5.450/2005;

¢) inexisténcia, no edital do Pregdo Eletronico 205/2015, de previsdo de critério de

reajuste para a contratagdo, infringindo o disposto no art. 40, inciso XI, e o art. 535, inciso III, da Lei
8.666/93.

6. Na mesma ocasido, o Ministro-Relator determinou, ainda, a realiza¢do de diligéncia a
Fiocruz para que encaminhasse copia, em meio eletronico, da integra do processo licitatorio do
pregdo eletronico 205/2015, em particular, do projeto bdsico, do or¢camento estimativo da
contratagdo, acompanhado das respectivas composi¢oes de custos unitdrios e de BDI, bem como das
propostas e da documentagdo relativa a habilitacdo apresentada pelas licitantes, de pareceres
Jjuridicos emitidos e de recursos e impugnagoes de edital interpostos pelas licitantes.

7. Em resposta, a Fiocruz enviou os esclarecimentos e documentos inseridos nas pecas 31 a
33, dos quais destacamos a informagdo de que o contrato 104/2015 foi assinado em 7/12/2015 (pega
33, p. 333-339).

8. A manifestagdo da Carioca Christian Nielsen Engenharia S.A. encontra-se na pe¢a 34.
EXAME TECNICO
9. A Fiocruz iniciou seus esclarecimentos pelo item “b” da oitiva, que trata da adog¢do da

modalidade licitatoria pregdo eletronico para licitar obra publica, o que é expressamente vedado pelo
art. 6° do Decreto 5.450/2005.

10. Acerca desta ocorréncia, a Fiocruz esclareceu, em sintese, o seguinte (peca 31, p. 2-11):

a) o objeto licitado — segunda fase dos servigos de terraplenagem no terreno situado no
Distrito Industrial Norte de Santa Cruz (RJ), destinado a implanta¢ao do NCPFI — ndo é obra, mas
sim servigo de engenharia,

b) trata-se, na realidade, de um grande volume de escavagdo de material na jazida e seu
transporte, por caminhdo, para a drea do aterro, onde sera espalhado e compactado com rolos
compactadores, com posterior controle de nivel de compactagdo e ensaios de laboratorio;

¢) os conceitos de obra e servigo estdo estabelecidos no art. 6° incisos I e Il da Lei de
Licitagoes, onde obra tem a ver com ‘“construgdo, reforma, fabrica¢do, recuperagdo ou ampliagdo”
de um ambiente, e servigo pode ser considerado a contratag¢do de um fazer, uma atividade fisica e/ou
intelectual que pode se materializar em diversos objetos contratuais: demoli¢do, conserto, instalagdo,

montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, etc.;

d) o servico de terraplanagem ndo pode ser considerado reforma, fabricagdo,
recuperagdo, ampliagdo e nem mesmo constru¢do, ainda que esta ultima possa suscitar duvidas
quanto ao enquadramento,

e) ocorre que as definicoes de terraplanagem afastam a possibilidade de enquadrar o
objeto como construg¢do, haja vista que denotam um servigo preparatorio, anterior a realizagdo de
uma construgdo, sendo uma técnica de engenharia de escavagdo e movimentagdo de solos e rochas,
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que tem como objetivo a conformacdo do relevo terrestre para implantag¢do de obras de engenharia,
tais como agudes, canais de navegag¢do, canais de irriga¢do, rodovias, ferrovias, aeroportos, patios
industriais, edificacoes, barragens e plataformas diversas;

f) assim, o servico de terraplanagem deve ser enquadrado como servico de engenharia;
g) trata-se, ademais, de servigo comum, que sdo ‘“aqueles cujos padroes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacoes usuais no
mercado’”;

h) no caso de servigo de engenharia, ele é comum quando o mercado ja o oferta de acordo
com certos padroes minimos de desempenho e qualidade estabelecidos em normas técnicas ou por
usos comumente aceitos pelo profissionais e empresas da drea;

i) a técnica de execugdo da terraplenagem é a mesma e independe do tipo de obra de
engenharia a ser executada, compreendendo quatro etapas: escavagdo, carregamento, transporte e
espalhamento;

j) dessa forma, os servigos da segunda fase de terraplenagem para implantacdo do
NCPFI foram considerados sem complexidade e classificados como servigos de engenharia comum;

k) o pregdo é a modalidade de licita¢do prevista para a aquisi¢do de bens e contratagdo
de servicos considerados comuns, que sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio de especificacoes usuais de mercado, conforme art. 1°
paragrafo unico, da Lei 10.520/2002, e ndo pode ser utilizado para contratar a execu¢do de obras
publicas;

l) por entender que o servigo de terraplenagem ¢ servigo de engenharia comum — e ndo
obra de engenharia — Bio-Manguinhos adotou a modalidade pregdo,

m) a utiliza¢do da modalidade pregdo para servigo de engenharia comum tem respaldo na
Jjurisprudéncia do TCU, a saber, Acordao 817/2005-Primeira Camara, Acorddo 5.226/2008-Segunda
Cdmara e Acorddo 2.079/2007-Plendrio;

n) a utilizagdo da modalidade pregdo para contrata¢do de servicos de terraplanagem ja
ocorreu em licitagoes anteriores, como, por exemplo, no pregdo eletronico 249/2012 (Fiocruz/Bio -
Manguinhos), pregao eletronico 17/2015 (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul - Campus Ibiruba), pregdo eletronico 11/2015 (Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sdao Francisco e do Parnaiba), pregdo eletronico 3/2011 (Universidade Tecnologica Federal
do Parana — Campus Londrina), pregdo eletronico 8/2012 (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul - Campus Sertdo) e pregao eletronico 13/2007 (Tribunal de Contas
da Unido);

0) em relagdo ao pregdo eletronico realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, cumpre
registrar o Acorddo 2.079/2007-Plendrio, que afirma que o objeto licitado por meio do pregdo
eletronico 13/2007 era servigo de engenharia comum e que a ado¢do da modalidade pregdo propiciou
ampla competividade e economia para o erario.

11. A manifestagdo da empresa Carioca Christiani Nielsen Engenharia S/A, por sua vez,

contempla, em sintese, os seguintes aspectos (peca 34, p. 27-32):

a) a Sumula TCU 257, aprovada pelo Acorddo 841/2010-Plenario, consolidou
entendimento de que o uso do pregdo nas contratagoes de servigos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei 10.520/2002;

b) o paragrafo unico do art. 1° da Lei 10.520/2002 conceituou bens e servigos comuns
como sendo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
por meio de especificagoes usuais no mercado;

¢) o objeto do pregdao 205/2015 ¢ a realizagdo de servicos de terraplenagem, que ndo
podem ser caracterizados como obra publica, pois nenhuma das atividades descrita no art. 6°, I, da lei
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8.666/1993 serd realizada em decorréncia da execugdo do respectivo contrato;

d) as atividades a serem realizadas se resumem a, basicamente, remog¢do de terra dos
locais em que se encontra em excesso para aqueles em que ha falta, ou, na auséncia de quantidade
suficiente de solo no local das interven¢oes, a aplicagdo de terra/residuos obtidos em aterros
especificos, com o objetivo de regularizagdo e compactagdo do terreno natural, para atendimento das
diretrizes do projeto que orientara a construg¢do do Centro de Vacinas;

e) o aterro de sobrecarga é atividade igualmente de baixa complexidade, que consiste na
colocag¢do de camada extra de solo sobre o local que suportara maior carga, com o objetivo de
consolidagdo do terreno, evitando-se posterior ruptura de suas estruturas;

f) ndo cabera a contratada construir, reformar ou ampliar o Centro de Processamento de
Vacinas, pois o objeto do pregdo contempla etapa anterior, consistente na realizag¢do de intervengoes
com a finalidade de aplanar, regularizar, adaptar o terreno no qual o referido centro sera construido;

g) as atividades contempladas no objeto do pregdo 205/2015 estdo inseridas no conceito
de servicos inserido no inciso Il do art. 6°da Lei 8.666/1993;

h) as atividades de remogdo, movimento e coloca¢do de terra, para efeito de
regularizagdo e adensamento de terrenos, embora sejam realizadas por empresas especializadas,
detém caracteristicas técnicas que se mostram uniformes, ndo existindo grandes e relevantes
distingoes entre as técnicas empregadas por cada executor, as quais seguem padroes pré-definidos em
normas e especificagoes técnicas, que, inclusive, estdo descritas nos documentos técnicos que
integram o edital;

i) os ensaios e acompanhamentos a serem feitos seguem normas técnicas especificas e
tambem tém natureza de servico comum,

J) o fato de os servigos terem sido detalhados, descritos e dimensionados de forma clara e
adequada no edital, somado ao fato de que sua execugdo é em grande parte orientada por normas
técnicas que, em certa medida, padronizam as caracteristicas técnicas dos servigos, leva a conclusdo
de que a foi acertada a escolha pela utiliza¢do da modalidade pregdo.

12. Inicialmente, com vistas a apurar se o objeto do pregdao 205/2015 consiste em obra ou
servico de engenharia, cumpre apresentar suas principais caracteristicas, extraidas do edital, do
projeto basico, dos memoriais descritivos e da planilha or¢camentaria.

13. O edital descreve assim o objeto da licitagdo (pega 32, p. 129-161, grifo nosso):
1. DO OBJETO
1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
Execugdo da 2° Fase dos Servigos de Terraplenagem no terreno situado no Distrito Industrial
Norte de Santa Cruz-RJ, destinado a Implantagdo do Novo Centro de Processamento Final de
Vacinas de Bio-Manguinhos (NCPFI), conforme condicoes, quantidades, exigéncias e
especificagoes discriminadas nos projetos e demais documentos anexos a este Edital.

1.2. Alicitagdo sera de 01 (um) unico item, e a licitante deverd preencher a planilha or¢amentaria
e o Cronograma Fisico Financeiro conforme modelos, (anexos IV e V) deste edital.

1.3. A licitagdo sera realizada pelo regime de empreitada por prego umitirio, sagrando-se
vencedor o licitante que ofertar o menor preco global.

14. O projeto basico, por sua vez, esclarece (pega 32, p. 162-177, grifo nosso):
3. DAJUSTIFICATIVA

(...) visa completar o nivelamento do terreno, abrangendo as dreas destinadas a construgdo das
edificagoes auxiliares e a elevacdo do greide de todo o site, em conformidade com o projeto da
infraestrutura das instalagoes, urbanizagdo e arruamento (...)

(...) segunda fase da terraplenagem contempla também a consolidagdo do terreno nas dreas
destinadas ao arruamento, ou sela, areas que serdo submetidas a cargas pesadas principalmente
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trafego de carretas durante a fase de operagdo da planta. Para se conseguir esta consolidagio do
terreno serdo utilizadas sobrecargas no aterro compactado durante um periodo de
aproximadamente 8 meses, com posterior retirada do material excedente. Para este controle
deverd ser efetuado um acompanhamento continuo do recalque do terreno.

()

5. DAS CARACTERISTICAS DO SERVICO

Os servigos de Terraplenagem a serem contratados, se referem a execugdo da elevacdo do
“greide” do terreno situado no Distrito Industrial Norte de Santa Cruz-Ri, destinado a
Implanta¢do do Novo Centro de Processamento Final de Vacinas de Bio-Manguinhos (NCPFI).

Os servigos de Terraplenagem contemplam a execugdo das seguintes atividades:

Execucdo do aterro, incluindo fornecimento de material de 19 categoria, transporte,
espalhamento, compactagdo e nivelamento do terreno, em conformidade com informagoes contidas
na documentacdo técnica em Anexo.

Execucio dos ensaios de laboratorio necessarios a execu¢do do aterro, tais como: ensaio do
material a ser utilizado no aterro, ensaio dos servigos de compactagdo, etc.

Execucdo do Aterro de Sobrecarga nas dreas destinadas ao arruamento, ou seja, dreas que serao
submetidas a cargas pesadas principalmente trafego de carretas durante a fase de operagdo da
planta. Para se conseguir esta consolidacdo do terreno serdo utilizadas sobrecargas no aterro
compactado durante um periodo de aproximadamente 8 meses, com posterior retirada do
material excedente. Para este controle deverd ser efetuado um acompanhamento continuo do
recalque do terreno em conformidade com a Especificacdo Técnica - Aterro de Sobrecarga - em
Anexo.

Examinando o memorial descritivo do aterro de sobrecarga, encontramos as seguintes

informagoes (peca 31, p. 181-199, grifo nosso):

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O projeto em questdo refere-se ao “Novo Centro de Processamento Final” — NCPFI do Instituto
de Tecnologia em Imunobiologicos Bio-Manguinhos, relativo a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz,
do Ministério da Saude.

Trata-se de projeto de aceleracdo de recalques por adensamento, dos solos compressiveis
constituintes das fundagoes dos futuros aterros definidos na implantagdo da obra em questio,
englobando area total do terreno da ordem de 540.000m2 (54 Ha).

A finalidade basica refere-se a antecipa¢do dos recalques em pauta, de sorte a promover-se a
estabilizacdo dos terraplenos em data anterior a prevista para iniciagdo da rede de tubulagdo
projetada.

A aceleracdo dos recalques deverd ser efetuada através da execugdo de terraplenos adicionais,
além daqueles previstos no projeto de implanta¢do de maneira a aumentar-se os recalques totais

estimados de forma a obter-se, em periodo anterior ao previsto, o recalque dos terraplenos de
implantagdo.

()

5. SOLUCOES DE ATERROS ADICIONAIS DE SOBRECARGA E DRENAGEM VERTICAL DAS
FUNDACOES

Como ja estabelecido no tem 1, os aterros adicionais de sobrecarga tm como fungdo acelerar o

processo de adensamento, de tal sorte a ocorrer dentro de determinado prazo viavel, todo o
recalque previsto exclusivamente pela execugdo do aterro basico.

Na realidade, a altura do aterro adicional estara intimamente vinculada ao prazo disponivel para
0 adensamento, incluindo-se parte do prazo de obras.

Entretanto hd que se analisar até que ponto pode-se aumentar tais alturas desde que além do
aspecto economico existe, e ndo poderdo ser desconsideradas, as possibilidades técnicas em se
altear o terrapleno face as condicoes de resisténcia dos solos de fundagdo.

Em determinados casos serda mais adequada a utilizacio de colchdo drenante e drenagem
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vertical das fundacoes posto que esta ultima utiliza a maior permeabilidade horizontal inerente a
estes tipos de solos, diminuindo sensivelmente o tempo de adensamento uma vez que o fluxo
d’dgua se dard mais rapidamente.

O colchdo drenante deverd ser executado sobre o terreno na cota + 3Cm, com espessura minima
de 0,6m, utilizando-se para tanto areia média a grossa limpa. Dependendo da drea envobida
deverdo ser previstos drenos longitudinais com pedra britada e bidim para facilitar o escoamento
das aguas provenientes dos drenos, e acumulados ao longo do colchao.

Os drenos verticais a utilizar serdo do tipo fibroquimico com canaleta em neoprene protegida
por tecido aderente em poliéster.

Deverdo ser constituidos por tiras com 10cm de largura e espessuras, de 3,5 ou 5,5 mm, fornecidos
em rolos.

A eventual ocorréncia de camada de pedregulhos nas fundagoes invalidara tal dreno desde que na
sua cravagdo poderdo ocorrer rasgos do tecido protetor que provocara a colmatagdo do mesmo.

Outrossim, procurou-se estimar as alturas mdximas dos aterros adicionais de sobrecarga
utilizando-se exclusivamente os recalques, sem a ifluéncia dos drenos verticais, porem em
periodo de tempo adequado compativel com os prazos previstos. Tal periodo foi entio fixado,
obtendo-se o percentual de adensamento vertical (Uv%) correspondente.

()
6. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista as variacdes das sobrecargas devidas aos aterros bdsicos, bem como pela
diversidade de espessuras das camadas orginicas compressiveis, ocorre uma série de casos a
estudar.

Além destes aspectos existem locais ao longo da implantagdo prevista em que a rede de tubulagdo
projetada encontra-se razoavelmente distanciada, de tal sorte que eventuais recalques residuais
dos aterros ndo causardo maiores problemas a referida rede.

De qualquer forma, preliminarmente ¢ necessario definir-se os locais nos quais os recalques sejam
significativos e o periodo necessario a sua quase total dissipa¢do seja compativel com o periodo
de tempo disponivel estabelecido pelo cronograma de obras.

Ha que se definir estas dreas e trata-las especificamente fixando-se as alturas dos aterros
adicionais e a malha de drenagem vertical necessdria.

Todas as demais dreas de implantagcdo, que ndo estas, poderdo ser tratadas exclusivamente com
aterros adicionais com alturas reduzidas em relagdo as anteriores desde que os recalques
residuais devidos aos aterros basicos sejam de pequeno porte (AH 10cm).

As dreas tratadas especificamente poderdio ser, o tanto quanto possivel, padronizadas em termos
de solucdo com a escolha de malhas de drenagem vertical ndo muito distintas.

Concluindo: é necessdrio enfatizar que o projeto em questio por se tratar de solos que podem e
devem apresentar variacdes pontuais de suas caracteristicas, deverd ter acompanhamento
periodico das obras com adequado monitoramento dos recalques e sobrepressoes hidrostiticas,
podendo sofrer alteracoes e ajustes necessdrios as condigcoes locais.

A planilha or¢amentadria apresenta os diversos itens que compoem o objeto da licitagdo

(peca 1, p. 105-109, e peca 32, p. 291-299):

1 GERAL

1.1 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO

1.1.1 Mobilizagdo de todos os insumos, equipamentos e recursos iniciais necessarios a
implementagdo da obra.

1.1.2 Desmobiliza¢do de todos os recursos utilizados, inclusive desmontagem do canteiro.

1.2 CANTEIRO DE OBRA E DEMAIS COMPLEMENTOS

1.2.1 Execugdo de canteiro de obra contemplando exigéncias municipais e trabalhistas, incluindo
infraestrutura: fossa, filtro anaerobico, sumidouro, instalagoes provisorias e demais componentes
necessdrios.
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1.2.2 Fornecimento e utilizagdo de banheiros quimicos movel tipo standard c/ trés manutengoes
semanais.

1.3 ADMINISTRACAO E SUPERVISAO DA OBRA / TOPOGRAFIA

1.3.1 Administracdo, supervisio e limpeza da obra, considerando inclusive insumos
administrativos, uniformes, equipamentos de seguranga, equipe de apoio administrativo e demais
itens pertinentes e necessdrios a perfeita coorvdenagdo, controle e supervisdo dos servigos
contratados.

1.3.2 Execugdo de servigo de topografia permanente no canteiro.

2. IMPLANTACAO DE DRENOS

2.1 SERVICOS JAZIDA

2.1.1 Escavagdo e carga por meio mecanizado do material (areia média e grossa) p/ colchdo
drenante em jazida licenciada, inclusive limpeza superficial da camada vegetal e expurgo da
Jjazida.

2.1.2 Fomecimento de material (areia média e grossa) c¢/15% de empolamento (jd incluso no
quantitativo) para colchdo de drenante - aquisicdo emjazida licenciada.

2.1.3 Transporte do material com distancia média de 15 Km, a partir da jazida até os pontos de
descarga dentro do site obra, por meio de caminhdo basculante ¢/ capacidade de 12m3 -Inclusive
descarga

2.2 SERVICOS SITE OBRA

2.2.1 Execug¢do movimentagdo, espalhamento e regulariza¢do por meio mecanizado do material
fornecido na superficie do terreno

2.2.2 Execucdo de compactacdo por meio mecanizado do material adquirido para colchdo
drenante com uso de motoniveladora. Roto compressor vibratério e demais equipamentos
necessdrios, sem controle de GRAU DE COMPACTACAO.

2.2.3 Execucdo de drenos verticais fibro-quimicos (DFQ) conforme especificagio técnica -
(2.165 drenos c/ largura de 10.0 cm e espessura de 1.2 cm: considerando fornecimento de todos
os materiais, equipamentos, ferramentas, acessorios e alocacio de mao de obra especializada e
demais itens complementares e necessdarios ao servigo.

2.2.4 Fornecimento e instalacdo de placas de recalque.
2.2.5 Fornecimento e instalacdo de piezometros.

3 ATERRO PRINCIPAL

3.1 SERVICOS JAZIDA

3.1.3 Escavagdo e carga por meio mecanizado do material para aterro principal, executado em
Jjazida licenciada, inclusive limpeza superficial da camada vegetal e expurgo dajazida.

3.1.4 Fornecimento de material de la categoria para o aterro principal, adquirido de jazida
licenciada, com 30% de empolamento - ja incluso no quantitativo.

3.1.5 Transporte do material com distancia média de 15 Km, a partir da jazida até os pontos de
descarga dentro do site obra, por meio de caminhdo basculante c/ capacidade de 12 m3. -
Inclusive descarga.

3.2 SERVICOS SITE OBRA

3.2.1 Execugdo movimentagdo, espalhamento e regularizacdo por meio mecanizado do material
fornecido na superficie do terreno.

3.2.2 Execugdo de compactacdo por meio mecanizado do material adquirido para aterro com uso

de motoniveladora, rolo compressor vibratério e demais equipamentos necessarios, considerando
controle do GRAU DE COMPACTACAO >=95% do PN (dreas).

4 ATERRO DE SOBRECARGA
4.1 SERVICOS JAZIDA

4.1.1 Escavagdo e carga por meio mecanizado do material para aterro de sobrecarga, executado
em jazida licenciada, inclusive limpeza superficial da camada vegetal e expurgo da jazida.
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4.1.2 Fornecimento de material de la categoria para o aterro de sobrecarga, adquirido de jazida
licenciada, com 30% de empolamento - ja incluso no quantitativo.

4.1.3 Transporte do material com distdncia média de 15 Km, a partir da jazida até os pontos de
descarga dentro do site obra, por meio de caminhdo basculante c/ capacidade de 12 m3. -Inclusive
descarga.

4.2 SERVICOS SITE OBRA

4.2.1 Execugdo movimentagdo, espalhamento e regularizagdo por meio mecanizado do material
fornecido na superficie do terreno.

4.2.1 Execugdo de compactag¢do por meio mecanizado do material adquirido para aterro com uso
de motoniveladora, rolo compressor vibratorio e demais equipamentos necessarios, considerando
controle do GRAU DE COMPACTACAO>=95% do PN (areas).

5 SERVICOS COMPLEMENTARES

5.1 ENSAIOS - ATERRO PRINCIPAL

5.1.1 Ensaios de compactagdo - corpo do aterro.

5.1.2 Ensaios de compactagdo - camada final do aterro.

5.1.3 Ensaios de granulometria - corpo do aterro e camada final do aterro

5.1.4 Ensaios de limite de liquidez - solos - corpo do aterro e camada final do aterro
5.1.5 Ensaios de plasticidade - solos - corpo do aterro e camada final do aterro
5.1.6 Ensaio de indice suporte California - amostras ndo trabalhadas - energia normal - solos.
5.2 ENSAIOS - ATERRO DE SOBRECARGA

5.2.1 Ensaios de compactagdo - corpo do aterro.

5.2.2 Ensaios de compactagdo - camada final do aterro.

5.3 SUPRESSAO, LIMPEZA, RASPAGEM, DEMOLICOES E SIMILARES

5.3.1 Execugdo de corte e tratamento de parte aérea da vegetagdo existente

5.3.2 Execugdo de deslocamento de drvores existentes, inclusive com raizes profundas, com auxilio
mecdnico. 53.2 inclusive corte do material resultante.

5.3.3 Execugdo de coleta e retirada dos residuos vegetais oriundos dos destocamentos, cortes e
tragamento da parte aérea da vegetacdo e etc. por meio manual e mecanizado para elaboragdo de
trituragdo e compostagem; considerando inclusive carga, transporte e descarga dos mesmos atéa
drea de trituracdo.

5.3.5 Execugdo de triturag¢do o compostagem de residuos vegetais oriundos dos deslocamentos,
cortes e tracamento da parte aérea da vegetagdo e etc. inclusive: manejo, transporte manual e
mecanizado.

5.3.6 Execugdo de raspagem mecanizada do terreno com remog¢do da camada vegetal com
aproximadamente 30 cm de espessura por metro quadrado, considerando também: limpeza bruta
do terreno, capina, rocada densa, retivada de pequenos arbustos por meio manual/mecanizado e
transporte dos residuos vegetais.

5.3.8 Demoli¢do de edificacdo existente, incluindo infraestrutura, instalagoes, alvenarias,
superestruturas, coberturas, telhados e etc.: considerando inclusive carga, transporte e descarga
com bota-fora do material demolido em drea com licen¢a ambiental

5.3.9 Execugdo de empilhamento, carga e descarga por meio manual e mecanizado de material
inservivel e inerte oriundo da raspagem, inclusive, transporte em caminhdo basculante 6 m3 ou de
maior capacidade e botafora do material em darea com licenga ambiental - considerado
empolamento de 10%.

5.4 OUTROS SERVICOS

5.4.1 Execucdo de aterro em dreas especificas determinadas por BIOM, com a transferéncia
parcial do aterro de sobrecarga, até a cola de projeto apos o término dos recalques (vide
especificacio técnica para maiores detalhes), considerando: 1)- Raspagem, remocgio e
carregamento do material de aterro por meio mecanizado: 2)- Transporte interno por meio de
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caminhdo basculante c/ capacidade aproximada de 12m3 ou por meio de outro equipamento sob
leito de terra: 3)- Descarregamento mecanizado nos pontos indicados pela fiscalizagcdo; 5)- Mao
de obra.

5.4.2 Execugdo movimentagdo, espalhamento e regularizacdo por meio mecanizado do material
transferido na superficie do terreno.

5.4.3 Execugdo de compactacdo por meio mecanizado do material transferido do aterro de

sobrecarga com uso de motoniveladora 140 HP e Rolo compressor vibratorio 80 HP,
considerando controle do GRAU DE COMPACTAGCAO >=95%do PN (areas).

Para avaliar se o objeto delineado acima consiste em obra ou servigo de engenharia,

vejamos o que diz, a esse respeito, Marcal Justen Filho (grifo nosso):

18.

3.2.6) O conceito de obra de engenharia

Seguindo a doutrina francesa, pode-se afirmar que a obra de engenharia consiste numa atuag¢do
voluntaria do ser humano destinada a promover alteragdo significativa, autonoma e permanente
no ambiente natural, tendo por objeto especifico a edifica¢do de benfeitorias e acessoes
relativamente a bens imoveis, O nucleo da ideia de obra de engenharia vincula-se a atividade de
edificar um imovel ou de realizar modificacdes relevantes em um imovel ja existente. Sob esse
prisma, a obra de engenharia é uma modificacio permanente e relevante no mundo fisico
circundante. Mas o conceito de obra abrange atividades similares. Assim, por exemplo, as
atividades de retificacido de relevo, (tal como a destruicio de um morro prestes a ruir)
configuram-se como obra. Assim, se passa pela natureza autonoma e suficiente dessa atividade
como forma de alteracio do mundo fisico.

()
3.2.7) O conceito de servigo de engenharia

Ja o servigco de engenharia consiste numa atua¢do voluntiria do ser humano, consistente num
fazer tendo por objeto edificagdes realizadas sobre imoveis, presentes ou futuras, mas que ndo se
traduz numa modificacdo significativa, auténoma e permanente no ambiente natural. Em termos
gerais, pode-se afirmar que o servigo de engenharia tem naturveza instrumental, complementar e
acessoria relativamente a uma obra ou a um bem imovel.

()
3.2.8) A zona cinzenta

Ha atividades em que sera problemdtico a qualificacdo como obra ou servigco. Como diferenciar
hipoteses configuradas como servigo (tais como conserto, instalagdo, montagem, operag¢do,
conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo) de outras qualificadas como obras (tais como
fabricagdo, recuperagcdo ou ampliacdo)? A resposta consiste na dimensdo da atividade. Haverd
servico, quando a atividade ndo se traduzir em maodificacdes significativas, autéonomas e
permanentes. Se a modificacdo for significativa, autébnoma e permanente, haverda obra. (JUSTEN
FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos, ed. 12, Sdo Paulo/Dialética, 2008,
p.-121).

A partir dos conceitos acima, é possivel concluir que a interven¢do produzida no ambiente

natural decorrente da execug¢do do objeto do pregdo 205/2015 ¢ significativa — pois implica a
realizagdo de aterros em drea de 540.000m’ ao longo de oito meses, com elevagio do greide em todo
o site, compreendendo ainda aterros de sobrecarga, utilizagdo de colchdo drenante e instalagdo de
2.165 drenos verticais fibro-quimicos —, auténoma — ainda que seja uma etapa preparatoria para a
constru¢do do NCPFI — e permanente.

19.

Tal conclusdo também encontra respaldo nas defini¢oes de obra e servigos de engenharia

constantes da Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas OT-IBR
002/2009 (grifamos):

3. DEFINICAO DE OBRA
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Obra de engenharia é a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
qual seja necessaria a utiliza¢do de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo
de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°5.194/66.

()
4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66, tais como: consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.
Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias,
avaliagoes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento.

20. Destarte, como assinalado pelo Ministro-relator em seu despacho de 7/12/2015, o objeto
da contratagdo ¢, de fato, uma obra publica e a Fiocruz ndo poderia ter utilizado a modalidade
pregdo (pega 16, grifo nosso):

21. Do exame preliminar do edital do Pregdo Eletronico 205/2015, identifiquei outras duas
supostas desconformidades. A primeira delas seria o uso do pregdo para licitar obra publica, o
que é expressamente vedado pelo art. 6° do Decreto 5.450/2005.

22. Nos termos da Lei 8.666/1993, obra ¢ a ac¢do de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem. In casu, a construc¢do consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova,
como ora se apresenta. Por sua vez, os servigos de engenharia representam as atividades que
necessitam da participacdo e acompanhamento de profissional habilitado, conforme o disposto na
Lei 5.194/1966, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,
manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se também nesse tipo de objeto as atividades
profissionais referentes aos servigos especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagoes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscaliza¢do, supervisdo ou
gerenciamento de obras, previstos no art. 13 da Lei de Licitagoes e Contratos.

23. Por isso, pacifica jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acordao 1540/2014-Plendrio, entende
que ndo se aplica a modalidade pregio a contratacdo de obras, locacoes imobilidrias e
alienacoes, sendo permitida nas contratacoes de servicos comuns de engenharia, conforme
Sumula TCU 257/2010.

24. O exame acurado da planilha or¢camentaria relativa a proposta ofertada pela representante
(peca 1, fls. 105/109) demonstra que o objeto da contratagdo é, de fato, uma obra publica.
Inclusive diversos itens da planilha utilizam o termo “obra” em sua descrigdo, tal como “servigos

i3]

site obra” e “administracgdo local da obra”.

21 Com relagdo aos precedentes citados nas manifestagoes da Fiocruz e da empresa Carioca
Christiani Nielsen Engenharia S/A cumpre fazer algumas ressalvas quanto a sua aplicagdo ao caso
em tela:

a) o Acordao 817/2005-Primeira Camara tratou de processo de representagdo acerca de
pregdo promovido para a contrata¢do de empresa especializada para o fornecimento e instala¢do de
vinte e seis aparelhos de ar condicionado modelo “Multi Split”;

b) o Acordao 5.226/2008-Segunda Camara cuidou de processo de tomada de contas anual
consolidada do Departamento de Policia Rodoviaria Federal relativa ao exercicio de 2005, em que o
TCU — sem adentrar o mérito de avaliar se a substituicdo da cobertura e a execuc¢do de instalacoes
elétricas da sede do orgdo em Rondonia, contratados por meio de pregdo, eram obra ou servico de
engenharia — alertou a Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladoria Geral da Unido,
que o Tribunal vinha firmando o entendimento, a exemplo dos Acorddos 817/2005-TCU-1“ Camara,
2272/2006-TCU-Plenario e 709/2007-TCU-Plendario, de que a Lei 10.520/02 ndo exclui previamente a
utilizagdo da modalidade de licita¢do pregdo para a contratagdo de obras e servicos de engenharia,
determinando, tdo-somente, que o objeto a ser licitado se caracterize como bem ou servigo comum, e
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que as normas regulamentares que proibem a contratagdo de obras e servigos de engenharia pelo
pregdo carecem de fundamento de validade, visto que ndo possuem embasamento na Lei 10.520/02;

¢) o Acorddo 2.272/2006-Plenario tratou de representacdo acerca de pregdo realizado
para a contratagdo de empresa de engenharia especializada para executar servigos de assisténcia
tecnica, operagdo e manutencdo, em carater preventivo e corretivo, com fornecimento de pecgas,
materiais e componentes, de aparelhos de ar condicionado de janela, aparelhos tipo Split system e
centrais de ar condicionado tipo self contained nas unidades do INSS administradas pela Geréncia
Executiva em Mossoro/RN;

d) o Acordao 709/2007-Plenario cuidou de representagdo sobre a anulagdo de pregdo e
posterior realizagdo de concorréncia visando a contratagdo de servigo de atendimento emergencial do
Sistema de Distribui¢cdo de Energia Elétrica da Grande Maceio,

e) o Acorddo 2.079/2007-Plenario tratou de representag¢do acerca de pregdo promovido
pelo TCU para a contratagdo de servigos de escavac¢do e remanejamentos preparatorios da
construgdo do edificio do Anexo I, em Brasilia/DF.

22. Como se vé, os acordaos acima ndo oferecem respaldo a utilizagdo da modalidade pregdo
para o objeto ora em exame, com exceg¢do do Acorddo 2.079/2007-Plendrio, cujo objeto também
envolve etapa preparatoria a construgdo propriamente dita, embora os itens da planilha
or¢amentdaria, conforme consta do relatorio que acompanha o acorddo, denotem um objeto de vulto e
complexidade significativamente inferiores ao do pregdo realizado pela Fiocruz (grifo nosso):

“os projetos complementares ora em desenvolvimento, compreendendo os projetos de
climatizagdo, de instalagoes prediais e de estrutura e fundagdes, sdo totalmente irrelevantes para o
objeto licitado por meio do Pregdo 13/2007, [pela] analise dos servigos (...) descritos na planilha
orcamentaria: mobilizac¢do e instalacio do canteiro - RS 238.661,19. (...) ndo guardam relagdo
alguma com o desenvolvimento dos projetos complementares do futuro Anexo Il - (...) os servigos
relativos a implantagdo dos barracoes e a instalagdo do canteiro ndo estio nem mesmo
localizados dentro do terreno do TCU (...); administracio local - RS 90.548,70. - (...) também ndo
se vislumbra nenhum impacto neste item decorrente do desenvolvimento dos projetos
complementares (...); remanejamento de infra-estrutura - R$ 104.137,13. Compreende os
remanejamentos da rede de esgoto (...) bem como de toda a infra-estrutura existente no atual
estacionamento externo (...) para o estacionamento provisorio a ser implantado. A utilizagdo da
area do estacionamento externo ja esta definida no projeto arquitetonico elaborado (...). (...) a
implantagdo do estacionamento provisorio ndo guarda relagdo com os projetos de climatizagdo,
instalagoes e calculo estrutural do Anexo Il (...), que estio em desenvolimento. Alids, o
estacionamento provisorio estd sendo implantado em drea diversa do terreno no qual o edificio
Anexo Il sera construido (...); demoli¢oes e remogoes - R$ 171.708,02. Aqui estdo os servigos de
demoli¢do do pavimento e das calgadas do estacionamento externo, bem como o servigo de
transporte e de descarga do entulho proveniente. Novamente, de posse do projeto de arquitetura
aprovado, ja se sabe que toda a drea do estacionamento externo terd que sofrer esta intervengado.
Ndo ha necessidade dos projetos de climatizacdo, estrutura e instalagoes para execugdo destes
servigos de demolicdo;, movimento de terra - RS 1.216.278,26. Aléem dos servicos de escavagio
propriamente ditos, aqui estido os servicos de transporte do material escavado (...). Para estes
servi¢os, sdo necessarias as informagées do projeto basico de arquitetura (elaborado
anteriormente a licitagdo), acerca dos ajustes topogrdficos a serem executados no terreno (...).
Também ndo ha influéncia alguma dos projetos de climatizagdo, instalagoes e estrutura (...);
estradas de acesso - R$ 57.485,18. Sdo os servigos para implanta¢do das vias de acesso ao
estacionamento provisorio e a drea de escavagdo. (..) ndo sofrem influéncia dos projetos
complementares do Anexo IlI (...). Sequer serdo realizados no interior do terreno no qual o Anexo
111 sera construido,; desmobilizagdo e limpeza - R$ 9.000,00. (...) ndo é necessaria a conclusdao dos
projetos complementares para a correta caracterizag¢do destes servigos’’;

23. Vejamos, também, os precedentes de editais mencionados pela Fiocruz em sua resposta a
oitiva (peg¢a 45):
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a) edital do pregdo eletronico 17/2015, de 25/5/2015, realizado pelo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - Campus Ibiruba. servigos de terraplanagem
divididos em seis itens (servico de escavadeira hidraulica, servico de retroescavadeira, servigo de
trator de esteira, servigo de caminhdo basculante, servigo de rolo compactador e servigo de guindaste
automotivo) estimados em R$ 247.333,33;

b) edital do pregdo eletronico 11/2015, de 12/8/2015, realizado pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba: servigos de terraplenagem para
construgdo de canal de solo compactado, com controle tecnologico do grau de compactagdo e diques,
no interior do Lago de Sobradinho, estimados em RS 15.998.833,92, compreendendo instalagoes
preliminares e administragdo, servigos preliminares, e movimento de terra,

c) edital do pregdao eletronico 3/2011, de 12/7/2011, realizado pela Universidade
Tecnologica Federal do Paranad - Campus Londrina: servigos de terraplenagem (limpeza do terreno e
espalhamento de pedra brita no estacionamento provisorio da UTFPR), estimados em R$ 35.195,90;

d) edital do pregdo eletronico 8/2012, de 27/9/2012, realizado pelo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - Campus Sertdo: servicos de terraplenagem e
deslocamento, divididos em dois itens (prestacdo de servigo de hora maquina — trator de esteira porte
médio) estimados em R$ 213.750,00;

e) edital do pregdao 249/2012, de 9/11/2012, realizado pelo Instituto de Tecnologia em
Imunologicos Bio Manguinhos: primeira fase do servigo de terraplenagem no terreno destinado ao
NCPFI, compreendendo remocgdo de interferéncias no terreno, remo¢do da camada vegetal,
carregamento e transporte de bota-fora do entulho, execu¢do do aterro de conquista, execugdo dos
ensaios de laboratorio necessarios a execugdo do aterro, estimados em RS 37.983.295,33.

24. Nenhum dos editais mencionados contempla aterros com posterior execugdo de aterros de
sobrecarga, utilizagdo de colchdo drenante e instalagdo de drenos verticais fibro-quimicos pelo que
entendemos que ndo logram a demonstrar que o objeto do pregdo 205/2015 é servico, e ndo obra, de
engenharia.

25. Nao obstante o relatado até aqui, em especial a conclusdo no sentido de que o objeto do
pregado 205/2015 caracteriza obra de engenharia, somos de opinido que, no caso em tela, ndo se deve
inquinar a conduta do gestor pela utilizag¢do indevida da modalidade pregdo e realizar sua audiéncia
com vistas a apresentagdo de razoes de justificativa. Em primeiro lugar, é preciso ponderar que “ha
atividades em que sera problemdtico a qualificagdo como obra ou servigo”, nas palavras de Mar¢al
Justen Filho. Em segundo lugar, o gestor apresentou jurisprudéncia do TCU e precedentes de editais
que, embora ndo se amoldem ao objeto ora em exame, sinalizam a boa-fé de sua conduta.

26. Ademais, ante a assinatura do contrato 104/2015, em 7/12/2015, deixamos de propor a
anulagdo do certame e todos os atos dele decorrentes, com base no prejuizo maior que tal medida
poderia causar ao interesso publico, uma vez que ndo hd indicios de prejuizo a competitividade ou a
obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em consondncia com o exposto pelo
Ministro-relator ao examinar o requisito do periculum in mora:

8. Quanto ao exame do periculum in mora, embora o objeto licitado esteja na iminéncia de ser
adjudicado a Carioca Christian Nielsen Engenharia S.A., considerando a informagdo trazida pela
unidade técnica de que treze empresas participaram do certame, o que resultou no desdgio de
37,81% entre o valor estimado da contratacido (R$ 142.458.467,45) e o valor da proposta
provisoriamente habilitada (RS 88.600.000,00), concluo que a exigéncia editalicia questionada
ndo impossibilitou a realizagdo de uma licitagdo competitiva e a obten¢do de um prego
aparentemente vantajoso para o 0rgdao contratante, embora a melhor proposta tenha sido
desclassificada em virtude de tal critério.

9. Também julgo que devam ser devidamente sopesados os pontos elencados na manifestagdo
preliminar da Fiocruz, em particular, o fato de o NCPFI ser empreendimento de grande
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envergadura e complexidade, de maneira que o atraso no inicio da execug¢do do servico de
terraplenagem, cuja licitagdo ora se examina, poderia resultar na postergag¢io do cronograma
geral de implantag¢do do complexo, com impacto no inicio das obras principais e na instalagdo dos
grandes equipamentos de processo (linhas e envase, linhas de embalagem, liofilizadores,
isoladores). Segundo informado pela entidade promotora da licitacdo, a maioria desses
equipamentos jd foi contratada, estando, atualmente, em fase de fabricagdo.

9

27. Passemos, agora, ao exame do item “a” da oitiva, acerca da previsdo, no item 8.9 do
edital do pregdo eletronico 205/2015, de exigéncias para habilitagdo economico-financeira que
demandam elevada liquidez das licitantes, podendo restringir indevidamente a participagdo de
interessados no certame, e que ndo sdo condizentes com a natureza e as
caracteristicas/especificidades do objeto a ser contratado, contrariando o disposto no art. 31, § 5°, da
Lei 8.666/1993, no art. 19, inciso XXIV da IN SLTI 2/2008, o qual se insere no contexto de servicos
continuados com mao de obra exclusiva.

28. Acerca desta ocorréncia, a Fiocruz consignou, em sintese, o seguinte (peca 31, p. 11-12):

a) o objeto da licitagdo é a prestagdo de servico de engenharia comum, sendo
inquestionavel a aplicagdo da Lei 8.666/1993 e da Instru¢cdo Normativa SLTI 2/2008, que rege e
vincula a Administragdo Publica federal nas contratagoes de servigo;

b) o art. 31 da Lei 8.666/1993 permite que a Administra¢do Publica exija demonstragdo
da boa condi¢do financeira e técnica daqueles que desejam com ela contratar, sempre que for
indispensavel;

c) 0§ 2°do art. 31 da Lei 8.666/1993 determina que a Administragcdo podera estabelecer,
no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo, ou, alternativamente, as garantias previstas no § 1° do art. 56, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo economico-financeira dos licitantes;

d) a possibilidade de exigir capital circulante liquido ou capital de giro de no minimo
16,66% do valor estimado para a contratagdo é expressamente prevista no art. 19, XXIV, “b”, da IN
SLTI 2/2008, que ndo faz distingdo quanto a natureza do servigo a ser contratado pela Administragdo;

e) tal exigéncia derivou de amplo estudo realizado pelo TCU acerca de terceirizagoes e
contratagoes de servigos na Administra¢cdo Publica que resultou no Acorddao 1.214/2013-TCU-
Plenario;

1) as exigéncias previstas no item 8.9 do edital tém amparo legal, além de buscarem dar
um minimo de seguranca a Administragdo e minimizar situagoes de risco ao Erdrio decorrentes de
rescisoes contratuais com empresas que nao tenham condigoes de arcar com o objeto licitado,

g) as exigéncias ndo sdo, portanto, abusivas ou inadequadas e tampouco prejudicam a
competitividade do certame;

h) se Bio-Manguinhos acatasse as sugestoes apresentadas pela empresa Craft Engenharia
Ltda. em seu recurso e alterasse o percentual de 16,66% ou utilizasse outra base de cadlculo que ndo o
valor estimado da contratagdo, estaria atuando sem qualquer embasamento legal;

i) a atual situagdo econémica do pais refor¢a o entendimento da Administragdo de que a
exigéncia se justifica em fungdo das constantes inexecugoes contratuais decorrentes da incapacidade
economico-financeira das empresas para honrar os compromissos assumidos nas contratagoes
publicas
29. A manifestagdo da empresa Carioca Christiani Nielsen Engenharia S/A, por sua vez,
contempla, em sintese, os seguintes aspectos (peca 34, p. 7-21):

a) a representante (Craft Engenharia Ltda.) impugnou o edital do pregdo eletronico
porque ndo detinha qualificagdo economico-financeira suficiente para atender a exigéncia do item
8.9, e sua intengdo era apenas possibilitar a sua participagdo no certame;
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b) embora a impugnagdo tenha sido indeferida, a representante ndo levou a questdo ao
conhecimento do TCU ou do Poder Judiciario, optando por se quedar inerte, participar do certame e
recorrer de sua previsivel inabilitacdo,

c) somente apos a rejeicdo do seu recurso administrativo, com o pregdo jda em fase
avangada, é que a representante resolveu levar a questdo para andlise do TCU, com o objetivo de
inviabilizar qualquer contratagdo derivada do pregdo,

d) no que diz respeito ao item 8.9 do edital, nao ha dispositivo que ampare o calculo do
capital circulante liguido (CCL) com base no valor do contrato a ser celebrado ou no valor previsto
para os primeiros doze meses de vigéncia contratual, haja vista o que dispoe o art. 19, XXIV, “b”, da
IN SLTI 2/2008;

e) a utilizagdo das bases de calculos aventadas acima contrariaria o principio do
Jjulgamento objetivo e impediria que fosse verificado se os licitantes detém liquidez e folego financeiro
para arcar com os custos durante todo o prazo para a execug¢do do contrato;

f) ao contrario do que ocorre com os contratos de servigos continuados, nos quais a
aferi¢cdo da qualificagdo financeira é feita de acordo com cada periodo renovavel da contratagdo, nos
contratos nao continuados essa avaliagdo deve ser realizada de acordo com o periodo total previsto
para consecugdo dos objetivos delineados no ajuste e, por consequéncia, com o valor total envolvido,
sob pena de distor¢do dos critérios disponiveis para averiguag¢do da saude financeira dos
particulares;

g) o CCL se presta para aferir a capacidade de assungdo e quita¢dao das dividas a curto
prazo, levando em conta a imediata disponibilidade financeira dos licitantes, de forma que, quanto
maior o CCL, maior serd a capacidade do licitante de providenciar a mobiliza¢do dos recursos
(materiais e financeiros) necessdrios para a execu¢do do contrato e administrativo, e maior a sua
capacidade de realizagdo dos investimentos a curto prazo;

h) no caso concreto, a execu¢do do contrato determina a disponibiliza¢do e mobilizagcdo
de grande quantidade de equipamentos, o que demanda que a empresa contratada despenda, em curto
prazo, valores expressivos que ndo serdo amortizados com rapidez, considerando que a remunerag¢do
pelos servigos leva em conta o avango das frentes de trabalho e ndo a mobilizacdo de equipamentos
no canteiro de obras;

i) o percentual de CCL fixado no edital tem como objetivo assegurar a capacidade
economica do contratado frente ao vulto da obriga¢do assumida, que demanda pesados investimentos;

j) a exigéncia contida no item 8.9 do edital ndo restringiu a competitividade do certame,
pois doze empresas compareceram ao certame e realizaram 53 lances que culminaram em um
desconto de 37,80% em relagdo ao or¢amento estimado pela Administragdo,

k) o elevado numero de licitantes demonstra a adequagdo do indice de CCL exigido e
reflete a realidade do mercado de empresas que fazem terraplanagem;

) ndao had impedimento a utilizagdo de indice de CCL para afericio de capacidade
economico-financeiro no ambito de certames relativos a servigos que ndo sejam continuados,
conforme entendimento contido no voto conduto do Acorddo 1.214/2013-TCU-Plenario, no sentido de
que a fixagdo de tal indicador estaria inserido no poder discricionario conferido ao administrador
publico pelo art. 31, § 5°da Lei 8.666/93, que permite a utilizagdo de “indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo”, que sejam ‘“usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitacdo”,;

m) assim, tendo sido adequadamente justificada e comprovada a adequagdo do CCL em
face dos encargos e obrigagoes a serem assumidas pelo contratado, ndo ha que se falar em
ilegalidade deste item do edital;

n) aléem disso, a IN SLTI 2/2008 se aplica a contratagdo de servigos continuados ou ndo,
15
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conforme art. 1° da referida norma.

30. Inicialmente, julgamos oportuno reproduzir alguns dos dispositivos da IN SLTI 2/2008
(grifamos):

Art. 1° Disciplinar a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, por orgdos ou entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG.

Pardagrafo unico. Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, sdo adotadas as definigoes
constantes do Anexo I desta Instrucdo Normativa.

()
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Art. 18, Os instrumentos convocatorios de licitagdo e os atos relativos a dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, bem como os contratos deles decorrentes, observardo, além das
disposicoes contidas na Lei n° 8.666/93, na Lein°10.520/2002, na Lei Complementar no 123/2006,
no Decreto n®2.271/97 e no Decreto n° 6.204/2007, o disposto nesta Instru¢do Normativa e serdo
adaptados as especificidades de cada caso.

Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n°8.666, de 21
de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

()

XXIV - disposi¢do prevendo condigoes de habilitagdo economicofinanceira nos seguintes termos:
(Incluido pela Instru¢do Normativa n®6, de 23 de dezembro de 2013)

()

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratagdo, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstragoes contibeis do ultimo
exercicio social; (Redag¢do dada pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013 e
retificada conforme redacdo publicada na pdgina 840 da Secdo 1 do DOU n° 252, de 30 de
dezembro de 2013)

ANEXO 1
DEFINICOES DOS TERMOS UTILIZADOS NA INSTRUCAO NORMATIVA

XXI — SERVICOS CONTINUADOS: servigos cuja interrup¢do possa comprometer a continuidade
das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro e continuamente.

XXII — SERVICOS NAO-CONTINUADOS: servicos que tém como escopo a obtengdo de produtos
especificos em um periodo pré-determinado.

31 Como se vé, o art. 1° da IN SLTI 2/2008 deixa claro que a norma disciplina “a
contratagdo de servicos, continuados ou ndo, por orgdaos ou entidades integrantes do Sistema de
Servigos gerais — SISG”.

32. Importante notar, também que os arts. 18 a 20 da IN SLTI 2/2008 estdo reunidos sob o
titulo “Instrumento Convocatorio”. Da leitura destes dispositivos, depreende-se que, na auséncia de
ressalva quanto ao tipo de servico, eles se aplicam tanto a servigos continuados quanto a ndo
continuados. Nesse sentido, podemos citar o inciso V do art. 19, que determina que os editais devem
conter as exigéncias de apresentagdo e condi¢oes de julgamento das propostas. Nao ha duvida, aqui,
que tal requisito deve ser observado nas licitagoes de servicos continuados ou ndo continuados.

33. As ressalvas, por sua vez, estdo expressas, o que confirmaria o entendimento acima. Assim
€ o caso, por exemplo, do inciso X do art. 19, que determina que os instrumentos convocatorios
deverdo indicar “a forma como sera contada a periodicidade para a concessdo das repactuagoes, nas
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contratacoes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra”. Podemos citar,
também, o inciso XIII do mesmo artigo, que estipula que os editais para contratagoes de servigos ndo
continuados devem conter clausula prevendo que os pagamentos estardo condicionados a entrega dos
produtos atualizados pela contratada.

34. Destarte, conquanto a IN SLTI 2/2008 seja usualmente associada a licitagoes e
contratagoes de servigos continuados, forcoso é concluir que ela pode ser usada em casos de servicos
ndo continuados, assim considerados aqueles que tém como escopo a obteng¢do de produtos
especificos em periodo pré-determinado, nos termos da defini¢cdo constante do anexo I da propria
instrucdo normativa.

35. Seguindo nessa linha de raciocinio, o dispositivo contido no inciso XXIV, “b”, que trata
da exigéncia de percentual minimo de 16,66%, aplicar-se-ia a servigos continuados ou ndo.

36. Entretanto, é preciso ponderar que parte significativa da IN SLTI 2/2008 e de seu art. 19,
inclusive, foi alterada pela IN SLTI 2/2013, de 23/12/2013, no contexto que se seguiu apos a prolagdo
do Acordio 1.241/2013, em 22/5/2013.

37. Este acordao foi exarado em processo que analisou e formulou proposicoes de melhorias
nos procedimentos relativos a contrata¢do e a execugdo de contratos de terceirizagcdo de servigos
continuados na Administracdao Publica Federal.

38. A respeito da utilizagdo do CCL, o mencionado grupo de estudos, composto por
integrantes do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP), Advocacia Geral da Unido
(AGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério do Planejamento, Ministério da Fazenda,
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e Ministério Publico Federal, concluiu o seguinte

(grifamos).

111.a —Qualificagdo econdomico-financeira

()

88. O problema esta no fato de que o calculo de indices contabeis pelo método dos quocientes, tal
como disponibilizado no SICAF, por si so, ndo tem demonstrado adequadamente a capacidade
economico-financeira das licitantes, eis que ndo a evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se
permitido que empresas em situagdo financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o proposito de salvaguardar a administragcdo de futuras complicagoes, entendeu-se que
ha de se complementar as avaliagoes economico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou
indices que expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente
autorizado. Por exemplo, patrimonio liguido minimo de 10% do valor estimado para a nova
contratagdo ((ativo total — passivo)/10 > valor estimado da contratagdo), ou pelo método da
subtra¢do, como no caso do cdlculo do capital de giro ou capital circulante liquido (ativo
circulante — passivo circulante).

90.A titulo de exemplificacdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma empresa com R$
1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um real) no passivo circulante
tera o mesmo mdice de liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e
quinhentos mil reais) no ativo circulante e R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante,
qual seja, liquidez corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sio empresas com capacidades econéomico-
financeiras totalmente distintas. Todavia, se nio fosse conhecido o ativo e o passivo circulante
em termos de valor monetdrio, seriam elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes
do ponto de vista econémico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liquido — CCL.

92. Em contratos de fornecimento de bens permanentes e de consumo a diferenca entre os
capitais circulantes liqguidos — CCL’s das duas empresas hipotéticas citadas acima ndo seria tido
relevante, pois o licitante tem espaco para negociar precos e prazos de pagamento com seu
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forecedor e ndo carece, por exemplo, de liquidez ou patrimonio, eis que figura como espécie de
intermediario e sua situagdo financeira ndo é determinante para o contratante, mas sim a efetiva
entrega do bem. Além disso, ndo hd encargos previdencidirios e/ou trabalhistas vinculados
diretamente ao objeto.

93. Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizacdo de servicos sdo
altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de alta liquidez, como moeda
corrente, pois se faz necessdrio que disponham de recursos suficientes no ativo circulante para
suportar despesa com a folha de pagamento e outros encargos a cada més, independentemente
do recebimento do pagamento do orgao para o qual presta os servigos.

94. Cabe consignar que, no dmbito da administragcdo publica, salvo pequenas excegdes, nao ha a
figura do pagamento antecipado e nem seria razoavel, pois a administragdo funcionaria como
financiadora a custo zero de empresas de terceirizagcdo e ndo como contratante propriamente dita.
Além disso, se assim o fosse, as empresas trabalhariam com risco zero, situacdo incompativel com
as atividades da iniciativa privada, que pressupoem sempre a existéncia do risco do negocio.

95.0 pagamento somente pode ocorrer apos o ateste do servigo realizado, normalmente no
decorrer do més posterior a prestacio dos servicos. Assim, faz sentido exigir das licitantes que
tenham recursos financeiros suficientes para honrar no minimo 2 (dois) meses de contratagcdo
sem depender do pagamento por parte do contratante. Uma empresa que ndo tenha esta
capacidade quando da realizacdo do processo licitatorio, certamente terd dificuldades de cumprir
todas as obrigacaes até o fim do contrato.

()

100. Nos termos do artigo 31, pardgrafos 1°e 5° da Lei n° 8.666/93, no que diz respeito aos
indices, somente é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, bem como indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliagcdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da
licitacdo.

()

102. Assim, com base nesses pressupostos, propoe-se as seguintes condigoes de habilitacdo
economico-financeira para comporem os editais destinados a contratagdo de servigos
terceirizados:

As licitantes deverdo apresentar a seguinte documenta¢do complementar:
Capital Circulante Liquido — CCL:

1.1. Balango patrimonial e demonstracoes contibeis do exercicio social anterior ao da realizagdo
do processo licitatorio, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Soléncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagio,

O Ministro-relator apoiou, em seu voto, a tese do grupo de estudos relativa ao CCL

(grifamos):

44. O grupo de estudos registrou que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira previstas
na maioria dos editais ndo estio sendo capazes de evitar a contrata¢do de empresas sem a devida
capacidade econémico-financeira para honrar os compromissos pertinentes a presta¢do dos
Servigos.

45. O grupo entende que deve ser sempre exigido que a empresa tenha patrimonio liqguido minimo
de 10% do valor estimado da contratag¢do, independentemente dos indices de liquidez geral
liqguidez corrente e solvéncia geral. O grupo ressalta que empresas de prestagio de servigo sio
altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo para honrar seus compromissos,
sendo necessdrio que elas tenham recursos suficientes para honrar no minimo dois meses de
contratacio sem depender do pagamento por parte do contratante. Assim, propoe que se exija
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dos licitantes que eles tenham capital circulante liquido de no minimo 16,66 % (equivalente a
2/12) do valor estimado para a contratacio (periodo de um ano).

()

474 entdo 3“ Secex, ao analisar esse ponto, entendeu que ndo haveria autoriza¢do legal para a
exigéncia de capital circulante liquido minimo de 16,66% do valor estimado da contratagdo.
Assevera que tais numeros “por serem limitadores do direito de licitar dos administrados, ndo
podem ser aleatoriamente fixados pela administragdo”. Aduz aquela unidade técnica que o art. 31,
inciso 1, da Lei 8.666/93 diz que as demonstragoes contibeis tm por objetivo comprovar a ‘boa
situagdo financeira’ da empresa, “o que, sem duvida, explana conceito aberto, mas nem por isso
autorizador de limitagoes indevidas por parte do administrador, dai por que, mesmo razoaveis os
valores e indices declinados na proposta, estes so podem ser adotados se estabelecidos por meio
de decreto regulamentador, visto que este tipo de normativo existe justamente para explicitar a
lei” (grifos do original).

48. Entendo ndo assistir razao a unidade técnica nesse aspecto. A prevalecer o entendimento
defendido pela entdo 3¢ Secex, sé poderiam ser adotados critérios e indices expressamente
estabelecidos na propria Lei 8.666/93 ou em decreto regulamentador. Nessa hipotese, as unicas
exigéncias numericas possiveis, na auséncia de decreto regulamentador sobre a matéria, seriam o
capital social ou patrimonio liquido de até 10% do valor estimado da contratagdo (expressamente
previsto no art. 31, §3°da Lei 8.666/93) e a garantia, limitada a 1% do valor estimado (art. 31,
inciso III). Nem mesmo o estabelecimento de valores minimos de indices poderia ser feito, uma vez
que ndo ha previsdo normativa expressa a respeito desses valores.

49.A leitura do art. 31 da Lei de Licitacoes indica que o legislador nio estabeleceu de forma
precisa quais critérios, indices e valores a serem requeridos. E nem deveria fazé-lo, julgo eu,
diante da diversidade de tipos e complexidades de objetos, que podem requerer exigéncias
distintas. A lei estabeleceu sim, determinados limites para as exigéncias a serem feitas pela
administragdo, como valor maximo de patrimonio liguido, vedagdo da imposicdo de faturamento
anterior ou indices de rentabilidade ou lucratividade, proibicao da exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados. A lei também requer, de forma explicita, que a comprovagio da boa
situagdo financeira seja feita de forma objetiva por meio de indices devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo.

50. Assim, se os critérios previstos pela administracdo estiverem dentro desses
pardmetros, entendo que é perfeitamente legal exigi-los. E os critérios sugeridos pelo
grupo de estudos situam-se nos limites estabelecidos em lei, tendo-se apresentado
Justificativas técnicas pertinentes que motivam sua adog¢do.

A vista do trabalho realizado pelo grupo de estudo, o TCU decidiu, entdo, recomendar a

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do Planejamento que incorporasse
diversos aspectos a IN/MP 2/2008, dentre os quais a exigéncia relativa ao CCL como critério de
qualificagdo econémico-financeira para servigos continuados (grifamos):

41.

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

()

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigdo de habilitagdo
econoémico-financeira para a contratagdo de servi¢os continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Soléncia Geral (SG)
superioves a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacio, mdices calculados com base nas
demonstracoes contabeis do exercicio social anterior ao da licitacdo,

Como se vé, embora a recomendacdo do TCU relativa ao CCL como critério de
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qualificagdo economico-financeira tenha sido feita em relacdo a contratagdo de servigos continuados,
a sua efetiva incorporagdao a IN SLTI 2/2008, por meio da IN SLTI 6/2013, ndo distinguiu, neste caso,
entre servigos continuados ou ndo, como vimos no pardgrafo 13 acima. Assim, ndo se pode considerar
desarrazoada a conduta do gestor ao adotar tal indice em se tratando de servicos ndao continuados.

42. Ocorre que, como vimos no exame do item “b” da oitiva, o objeto do pregdao 205/2015
configura obra de engenharia, o que afasta de forma inegavel a aplicabilidade da IN SLTI 2/2008.
Contudo, pelos mesmos motivos expostos no paragrafo 25, deixamos igualmente de propor a
realizag¢do de audiéncia do gestor a respeito desta ocorréncia, haja vista que decorreu de seu
entendimento de que o objeto consistia em servigo ndo continuado.

2

43. Por fim, vejamos o item “c” da oitiva, que trata da inexisténcia, no edital do Pregdo
Eletronico 205/2015, de previsdo de critério de reajuste para a contratagdo, infringindo o disposto no
art. 40, inciso XI, e o art. 55, inciso I1I, da Lei 8.666/93.

44. Acerca desta ocorréncia, a Fiocruz informou que “a previsao se encontra abarcada no
item 3.3 do Anexo Il (Minuta de termo de contrato) (pe¢a 31, p. 12).

45. A manifestagdo da empresa Carioca Christiani Nielsen Engenharia S/A, por sua vez,
contempla, em sintese, os seguintes aspectos (peca 34, p. 33-35):

a) a auséncia do critério de reajuste é irregularidade de cardter meramente formal e nao
macula o procedimento licitatorio, pois é suprida pela norma, que estabelece que o contratante faz jus
a aplicag¢do do reajuste de pregos caso o contrato possua prazo de execugdo superior a doze meses,
conforme art. 2 °da Lei 10.192/2001;

b) a auséncia de previsdo contratual ndo exonera a Administra¢do da aplica¢do do
reajuste de precos quando forem preenchidos os requisitos legais;

¢) ndo existirao grandes divergéncias acerca do indice a ser aplicado, o qual podera ser
extraido de publicagdes oficiais que tenham por objeto a varia¢do do custo de aquisicdo dos
equipamentos e insumos aplicados na execugdo de referido servigo.

46. O item 3.3 da minuta de contrato anexada ao edital tem a seguinte redagdo (peg¢a 32, p.
179):

3.3. O valor consignado neste Termo de Contrato é fixo e irreajustivel, porém podera ser
corrigido anualmente mediante requerimento da contratada, observado o interregno minimo de um
ano, contado a partir da data limite para a apresentacdo da proposta, pela varia¢do do indice
ou outro que vier a substitui-lo.

47. Como se vé, o dispositivo nao fixou o indice pelo qual se daria o reajuste. Assim, cumpre
determinar a Fiocruz que, no prazo de quinze dias, providencie a assinatura de termo aditivo fixando
o indice em questdo e envie copia do referido termo a esta Corte de Contas.

CONCLUSAO

48. A Fiocruz realizou pregdo eletronico visando a contratagdo de objeto que consiste em
obra de engenharia, o que é vedado pelo é expressamente vedado pelo art. 6°, do Decreto 5.450/2005.
Em decorréncia do entendimento de que o objeto se tratava de servico de engenharia, a referida
Fundagdo utilizou, indevidamente, como critério de qualificagdo economica, a exigéncia de
comprovagdo de 16,66% de capital circulante liquido, aplicavel em casos de servigos, continuados ou
ndo. Além disso, tanto o edital do certame como a respectiva minuta de contrato ndo previram

critério de reajuste para a contrata¢do, o que infringe o disposto no art. 40, inciso XI, e o art. 55,
inciso III, da Lei 8.666/1993.

49. Nao obstante, opinamos pela ndo realiza¢do da audiéncia do gestor com vistas a
apresentagdo de razoes de justificativa em razdo das dificuldades indicadas no caso concreto para tal
distingdo, admitindo-se que “hd atividades em que sera problematico a qualificagdo como obra ou
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servico”, nas palavras de Marcal Justen Filho. Em segundo lugar, o gestor apresentou jurisprudéncia
do TCU e precedentes de editais que, embora ndo se amoldem ao objeto ora em exame, sinalizam a
boa-fé de sua conduta.

50. Ademais, ante a assinatura do contrato 104/2015, em 7/12/2015, deixamos de propor a
anulag¢do do certame e todos os atos dele decorrentes, com base no prejuizo maior que tal medida
poderia causar ao interesso publico, uma vez que ndo hd indicios de prejuizo a competitividade ou a
obtencgdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

51 Destarte, propomos que seja dada ciéncia ao orgdo das irregularidades constatadas na
presente representacdo, bem como que seja determinado ao orgdo que promova que, no prazo de
quinze dias, providencie a assinatura de termo aditivo fixando o indice de reajuste e envie copia do
referido termo a esta Corte de Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) conhecer da presente representag¢do, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1° da
Lei 8.666/1993) e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao TCU 259/2014;

b) determinar a Fundag¢do Oswaldo Cruz, com fundamento no art. 250, inciso II, do
RI/TCU, que, no prazo de quinze dias, providencie, em consondncia com o que dispoem os arts. 40,
inciso X1, e 55, inciso IlI, da Lei 8.666/1993, a assinatura de termo aditivo ao contrato 104/2015,
firmado em 7/12/2015 com a empresa Carioca Christiani Nielsen Engenharia S/A, fixando o indice de
reajuste para a contratagdo e, em seguida, envie copia do referido termo a esta Corte de Contas;

¢) dar ciéncia a Fundag¢do Oswaldo Cruz sobre as seguintes irregularidades, verificadas
no processo licitatorio do pregdo eletronico 205/2015, conduzido pelo Instituto de Tecnologia em
Imunobiologicos (Bio-Manguinhos):

d) utilizagdo da modalidade pregdo para contratagdo de obra de engenharia, o que é
expressamente vedado pelo art. 6°, do Decreto 5.450/2005;

e) exigéncia, para fins de habilitagdo econéomico-financeira, de capital circulante liquido
de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo, demandando elevada liquidez das licitantes,
podendo restringir indevidamente a participagdo de interessados no certame, exigéncia que ndo é
condizente com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto a ser contratado,
contrariando o disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993, e no art. 19, inciso XXIV, da IN SLTI
2/2008, o qual se insere no contexto de servigos, e ndao de obras de engenharia;

f) auséncia, no edital do certame e na respectiva minuta de contrato, do critério de
reajuste para a contratagdo, em desacordo com o disposto no art. 40, inciso XI, e o art. 55, inciso 11,

da Lei 8.666/1993;

g) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que
o fundamentarem, ao representante, a Fundag¢do Oswaldo Cruz e aos demais interessados;

h) arquivar o presente processo”’.

E o Relatorio.

21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55038217.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.644/20155

VOTO

Em exame representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Craft
Engenharia Ltda., com fundamento no art. 113 da Lei 8.666/1993, contra o Pregdo Eletronico
205/2015, promovido pela Fundagdao Oswaldo Cruz (Fiocruz), cujo objeto envolve a contratagdo da
terraplanagem das obras do Novo Centro de Processamento Final de Vacinas de Bio-Manguinhos, no
Municipio do Rio de Janeiro/RJ (NCPFI).

2. Trata-se de projeto de grande envergadura, previsto para iniciar as operagdes em meados
de 2018, visando o desenvolvimento tecnologico e a producdo de vacinas e biofdrmacos para atender
as demandas e aos programas do Ministério da Saude.

3. A autora da presente representagdao se insurgiu contra a exigéncia contida no item 8.9 do
edital, que estabeleceu a necessidade de as licitantes comprovarem possuir capital circulante liquido
(CCL) de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratacdo. Entendeu a representante que seria
cabivel proporcionalizar tal exigéncia em face do valor anual do contrato, visto que o prazo previsto
para execucao dos servicos ¢ de 15 meses.

4. No exame preliminar dos autos, além dos pontos suscitados pela representante, constatei
haver outros indicios de irregularidade na licitagdo, a seguir listados:

a) uso do pregdo para licitar obra publica, o que seria vedado pelo art. 6° do Decreto
5.450/2005; ¢

b) inexisténcia de critério de reajuste no edital e no contrato, o que infringiria o disposto no
art. 40, inciso XI, e o art. 55, inciso III, da Le1 8.666/1993.

5. Considerando os impactos sociais € econdomicos que decorreriam da paralisagdo desse
relevante empreendimento, assim como a constatagdo de que os indicios de wuregularidade elencados
ndo impediram a obtengdo de um desagio de 37,81% entre o valor estimado da contratagdo (R$
142.458.467,45) e o valor da proposta contratada (R$ 88.600.000,00), indeferi o pedido de medida
cautelar solicitado pela empresa representante. Nao obstante, determinei a oitiva da Fiocruz e da
empresa vencedora da licitagdo, a construtora Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A., para que se
manifestassem sobre as impropriedades apontadas no certame em tela.

6. A empresa representante, Craft Engenharia Ltda., agravou decisdo interlocutoria que
indeferiu a medida cautelar pleiteada (peca 16). O referido recurso foi apreciado pelo Acordio
195/2016-Plenario, que negou provimento ao agravo, dentre outros motivos, em virtude de o objeto ja
haver sido contratado com a empresa Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A. (Contrato 104/2015).

7. Em resposta as oitivas determinadas, a Fiocruz e a empresa contratada apresentaram suas
manifestagoes, as quais foram analisadas na derradeira instrugdo da Secex-RJ (peca 46).

8. Concluiu a unidade técnica, em pareceres uniformes, que os argumentos carreados pelos
manifestantes nao elidiram as wrregularidades apontadas na licitagdo. Porém, ndo foi proposta a
anulacdo do contrato dela decorrente, haja vista que seria medida contrdria ao interesse publico, uma
vez que ndo restou demonstrado prejuizo a competitividade ou a obtenc¢ao de proposta mais vantajosa
a Administragao.

9. Outrossim, a Secex-RJ propds a expedicdo de cientificacdes e de determinagdo corretiva a
Fiocruz, opinando pela ndo-realizacdo das audiéncias dos responsaveis, em vista da boa-f¢ observada
em sua conduta.

I
10. Acompanho na integra o exame realizado pela Secex-RJ, razio pela qual incorporo as
minhas razdes de decidir as andlises empreendidas pela unidade técnica, transcritas no relatério que
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fundamenta esta deliberagdo, sem prejuizo de tecer alguns esclarecimentos adicionais que julgo
pertinentes.

11. Manifesto-me, inicialmente, sobre o ponto suscitado pela representante, alusivo a
exigéncia desarrazoada de indices contdbeis para fins de habilitacdo econdmico-financeira das
licitantes.

12. A Fiocruz adotou exigéncia de comprovagdo cumulativa de capital circulante liquido
(CCL) minimo de 16,66% do valor estimado da contratagdo, além de patriménio liquido superior a
10% do orgamento-base do certame. Entendo que a segunda exigéncia, expressamente prevista no art.
31, §3°, da Lei 8.666/1993, e corriqueiramente adotada nas licitagdes de obras publicas, ndo tenha
restringido o certame, motivo pelo qual ¢ desnecessdrio tecer comentarios adicionais a respeito.

13. Por outro lado, a exigéncia de capital circulante liquido minimo ainda ¢ um assunto que
ndo estd definitivamente delineado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, pois tal previsdo decorre
de alteragdo introduzida pela IN SLTI 6/2013, no art. 19, inciso XXIV, da IN SLTI 2/2008. Tal
modificacdo foi originada a partir de trabalho apresentado pelo Grupo de Estudos de Contratagao e
Gestao de Contratos de Terceirizacdo de Servicos Continuados na Administracdo Publica Federal,
constituido por servidores do MPOG, da AGU, do TCU e de outros 6rgios, o qual foi apreciado pelo
Acordao 1.214/2013-Plenario, relatado pelo eminente Ministro Aroldo Cedraz.

14. As proposicdes decorrentes desse trabalho eram direcionadas precipuamente aos contratos
de prestacdo de servigos de natureza continua com cessdo de mdo de obra em regime de dedicacao
exclusiva, tais como servigos de limpeza, conservagdo, copeiragem e seguranga, mas nao a servicos em
geral, em particular ao objeto em exame, o qual, conforme tratarei no topico seguinte desta proposta de
deliberagdo, ndo poderia sequer ser enquadrado como um servi¢o de engenharia, € sim como uma obra
publica, tipo de objeto que ndo ¢ abrangido pela regulamentagdo prevista na IN SLTI 2/2008.

15. Em sede de cogni¢do sumaria, me manifestei no sentido de que o percentual de 16,66% de
CCL seria desproporcional as reais exigéncias necessarias para a perfeita execugdo do objeto em
exame, pois tal percentual fora concebido para que a empresa contratada tivesse capital de giro para
custear dois meses de um tipico contrato de carater continuado, que costuma ser celebrado por um
prazo de doze meses.

16. Ponderei a real necessidade de capital de giro em uma obra que abrange servigos de
terraplanagem, os quais sdo predominantemente mecanizados, cujos custos tém uma parcela relevante
com impacto financeiro ao contratado diferido, tais como depreciagdo dos equipamentos € outros
custos de propriedade. Embora as propostas das licitantes devam considerar tais custos na formagao
dos precos propostos, eles ndo importam desembolsos imediatos pela empresa contratada. Assim, o
objeto em andlise conduz a uma situacao fitica muito distinta de um tipico contrato de cessdo de mao
de obra, em que parcela relevante dos gastos (salarios e encargos previdenciarios) geram desembolsos
mensais dos contratados.

17. Além disso, ainda em exame preliminar, ressaltei que a exigéncia de capital de giro, no
montante de R$ 23.733.580,67, cobriria mais de um quarto do valor total da obra, conforme proposta
aceita pela Administracdo, o que seria um forte indicio de que o critério de habilitagdo econdmico-
financeira adotado produziu um valor desproporcional as necessarias exigéncias para salvaguardar os
interesses da entidade contratante, na medida em que o item 7.1 do edital tinha previsto o pagamento
das faturas em até cinco dias uteis, contados do atesto da nota fiscal emitida pela empresa, nio
justificando tamanha exigéncia de capital de giro.

18. Passando ao exame do mérito da presente representacdo, de plano, julgo improcedente o
entendimento constante da inicial da representante, a qual alegou que tal percentual de CCL deveria
incidir apenas sobre o valor da proposta ofertada, e ndo sobre o valor estimado da contratacdo pela
Administragdo. Afinal, se tal entendimento prevalecesse, o critério de habilitacdo ndo seria uniforme
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para todas as licitantes, derivando do valor efetivamente proposto por cada uma delas, o que viola
frontalmente o principio da igualdade das licitantes, insculpido no art. 3° da Lei8.666/1993.

19. A manifestacdo da Fiocruz, dentre outros argumentos, aduziu que o art. 31 da Lei de
Licitagdes e Contratos permite que a Administragdo Publica exija a demonstragdo da boa condigdo
financeira e técnica dos licitantes, bem como ser inquestionavel a aplicacao da IN SLTI 2/2008 ao caso
em questdo, enquadrado pela entidade como servico comum de engenharia.

20. Em que pese assistir razio a manifestante sobre a necessidade de a Administragdo se cercar
dos cuidados necessdrios para evitar contratagdes com empresas incapazes de honrar os seus
compromissos, remansosa jurisprudéncia deste Tribunal ¢ assente no sentido de que os indices
contabeis adotados no procedimento licitatorio devem ser justificados adequadamente no ambito do
respectivo processo € que somente devem ser exigidos em nivel suficiente para assegurar o
cumprimento das obrigagdes. Cito, nesse sentido, os Acdrdaos 2.135/2013, 932/2013 e 2.299/2011,
todos do Plenario.

21. Quanto a aplicabilidade da IN SLTI 2/2008 ao caso em questdo, conforme tratarei no
topico a seguir, enfatizo que o objeto licitado ndo pode ser tratado como servico de engenharia, e sim
como obra. Nao obstante, ¢ de se reconhecer que a referida Instru¢ao Normativa cont¢ém uma série de
boas praticas, as quais também podem ser utilizadas para a contratagdo de obras publicas, fazendo-se
os ajustes cabiveis.

22. Registro que a exigéncia de CCL minimo, introduzida pela IN SLTI 6/2013, foi um grande
avanco em matéria licitatoria e que ndo se discute aqui nestes autos a legalidade desta exigéncia, e sim
a adequacdo do percentual estabelecido no caso em concreto.

23. O capital circulante liquido corresponde a diferenga entre o ativo circulante, ou seja, a
soma do caixa, das contas a receber e estoques, dentre outras rubricas, € o passivo circulante, composto
pelas obrigacdes de curto prazo da empresa (fornecedores, contas a pagar etc.). O referido indice
contabil representa o capital de giro liquido, assim entendido como o total de recursos disponiveis para
o financiamento das atividades da empresa no curto prazo.

24, A importancia do CCL na habilitagdo econdmico-financeira foi bem exemplificada no
seguinte trecho do relatorio que embasou o Acordao 1.214/2013-Plenario, o qual foi rememorado pela
manifestacdo apresentada pela empresa Carioca Cristiani Nielsen (destaque acrescido):

88. O problema esta no fato de que o calculo de indices contabeis pelo método dos quocientes, tal
como disponibilizado no SICAF, por si 5o, ndo tem demonstrado adequadamente a capacidade
economico-financeira das licitantes, eis que ndo a evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se
permitido que empresas em situacdo financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o proposito de salvaguardar a administragdo de futuras complicagédes, entendeu-se que
ha de se complementar as avaliagoes econémico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou
indices que expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente
autorizado. Por exemplo, patrimonio liguido minimo de 10% do valor estimado para a nova
contratagdo ((ativo total — passivo)/10 > valor estimado da contratagdo), ou pelo método da
subtra¢do, como no caso do cdlculo do capital de giro ou capital circulante liquido (ativo
circulante — passivo circulante).

90.A titulo de exemplificacdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma empresa com R$
1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um real) no passivo circulante
tera o mesmo indice de liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e
quinhentos mil reais) no ativo circulante e R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante,
qual seja, liquidez corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sio empresas com capacidades econémico-
financeiras totalmente distintas. Todavia, se nio fosse conhecido o ativo e o passivo circulante
em termos de valor monetdrio, seriam elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes
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do ponto de vista econémico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liquido — CCL.

24, Exatamente nesse sentido estd a alegacdo mais importante apresentada pela Carioca
Christian Nielsen Engenharia. Entende a empresa que, diferentemente do que ocorre com os contratos de
servicos continuados, nos quais a afericdo da qualificagdo financeira ¢ realizada conforme cada
periodo renovavel da contratagdo, nos contratos ndo continuados essa avaliacdo deve ser realizada de
acordo com o periodo total previsto para consecucdo dos objetivos delineados no ajuste e, por
consequéncia, com o valor total envolvido, sob pena de distor¢do dos critérios disponiveis para
averigua¢do da saude financeira dos particulares.

25. Assiste razdo a manifestante, pois percentual exigido de CCL pode ser restritivo em
objetos de grande vulto e, ao contrario, se demonstrar insuficiente nos objetos executados em menor
prazo. A titulo de exemplo, a exigéncia de 16,66% de CCL na licitagdo de uma usina hidroelétrica,
cujo prazo de execucdo contratual fora estabelecido em 72 meses, seria extremamente restritivo, pois
corresponderia a uma necessidade de comprovacao de disponibilidades pela construtora suficiente para
assegurar a execucdo da obra por 12 meses, sem que nenhum pagamento fosse efetivado pelo
contratante.

26. Tal analogia, obviamente, considera que a obra tivesse um desenvolvimento uniforme ao
longo do cronograma de implantacdo. Porém, o desempenho das atividades que compdem o
empreendimento ndo ocorre de forma linear, em vista de diversos motivos. Via de regra, o trabalho
executado, distribuido em um determinado periodo, aumenta gradativamente até atingir um maximo
(que na maioria das vezes acontece entre 50% e 60% deste periodo), tornando a baixar gradativamente,
até o término do empreendimento. Assim, a forma grafica do somatorio destas parcelas ja executadas
(o valor acumulado), possui um tragado semelhante a um “S”, o que origina o termo “curva S”.
Portanto, no exemplo em questdo, a exigéncia de um capital circulante liquido minimo de 16,66%
acabaria abarcando a execugdo de um prazo superior a 12 meses nas etapas iniciais da obra.

26. Tomando-se agora outro exemplo, de uma pequena reforma com prazo de execucdo de
apenas dois meses, a exigéncia de CCL minimo de 16,66% seria insuficiente para garantir a execucao
contratual e exporia o 6rgdo contratante a risco de inadimplemento da construtora. No aludido objeto,
seria razoavel uma exigéncia de um CCL minimo de 50%, o que demonstraria que a empresa
contratada teria capital de giro necessario para executar pelo menos um més da obra sem receber
pagamentos do 6rgdo contratante.

27. Reitero, entdo, que a regra de 16,66% de CCL disposta na IN SLTI 2/2008 ¢ adequada
apenas aos servicos continuados. Nos demais contratos por escopo, o percentual de exigéncia de CCL
deve ser estabelecido caso a caso, conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se
necessario que exista justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento licitatdrio.

28. Acolho, portanto, a proposta formulada pela Secex-RJ no sentido de cientificar a Fiocruz
acerca da exigéncia, para fins de habilitagdo econdmico- financeira, de capital circulante liquido de, no
minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo, demandando elevada liquidez das licitantes,
podendo restringir indevidamente a participacdo de interessados no certame, exigéncia que nao ¢
condizente com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto a ser contratado, contrariando
o disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993, ¢ no art. 19, inciso XXIV, da IN SLTI 2/2008, o qual se
insere no contexto de servigos, e ndo de obras de engenharia.

20. Considero escusavel a interpretagdo equivocada feita pelo gestor, pois se baseou na
interpretacdo literal da IN SLTI 2/2008, motivo pelo qual entendo desproporcional a realizacdo de
audiéncia dos gestores envolvidos. Ademais, verifico que o desagio de 37,81% aparentemente
demonstra que houve competitividade no certame, o qual contou com a participagdo de doze
concorrentes. Assim, a anulagdo da licitacao seria medida claramente contraria ao interesse publico.
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30. No que tange ao uso do Pregdo como modalidade licitatoria para contratacdo do objeto em
exame, a Secex-RJ analisou e refutou com maestria todas as alega¢des trazidas pelos manifestantes.
Entendo que o assunto se encontra esgotado na detalhada andlise transcrita no relatério que
fundamenta esta deliberagao.

31. Com efeito, o objeto licitado (terraplanagem do terreno em que se edificara a sede do
NCPFI) ¢ claramente uma etapa da obra, ndo cabendo sua classificacdo como um servigo comum de
engenharia, o que demonstra infringéncia ao disposto no art. 6° do Decreto 5.450/2005. Cabe, dessa
maneira, dar ciéncia da constatagdo em tela a Fiocruz, nos moldes propostos pela unidade técnica.

32. Por outro lado, enfatizo que a utilizagdo do Pregdo, no seu formato eletronico, ndo trouxe
nenhum prejuizo a competitividade do certame e ndo impediu a obtencdo da contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo. Ao contrario, talvez seja justamente a utilizacdo da referida
modalidade licitatdria que tenha proporcionado a obten¢do de um bom deségio na proposta vencedora
da licitagao.

33. Insta salientar que o Pregdo eletronico tem produzido resultados amplamente favoraveis
nas contratagdes publicas, propiciando a ampliacdo da competitividade e aumentando a celeridade das
licitagdes. Embora eu esteja convicto que, sob o aspecto formal, ndo ha amparo para a utilizagdo do
Pregdo na licitagdo em apreciagdo, a Fiocruz poderia obter idénticos ganhos de celeridade e de
economicidade mediante a utilizagio do RDC no seu formato eletronico. E indiscutivel que o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, instituido pela Le1 12.462/2011, ¢ aplicavel ao objeto, podendo
ser enquadrado em duas diferentes hipoteses legais de utilizacdo, constantes do art. 1° do citado
diploma legal: “das obras e servicos de engenharia no dmbito do Sistema Unico de Saiide — SUS”
(inciso V) ou “das agoes em orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovag¢do”
(inciso X).

34. Com a adogao de tal regime licitatdrio, que possui processamento muito semelhante ao
Pregdo, haveria regularidade e amparo legal aos futuros certames para conclusdo do NCPFI, porém,
sem comprometer a desejavel celeridade e simplicidade na condugdo da licitagdo. Por esse motivo,
formulo proposta de recomendacdo para que a Fiocruz avalie a utilizacdio do RDC em futuras
contratagdes, nas hipdteses expressamente admitidas na legislagdo, em prol da redugdo de prazo e de
custos que tal Regime Diferenciado de Contratagdes confere as contratagdes publicas.

35. Assim, em linha com a manifestagdo da Secex-RJ, julgo que a utilizagdo inadequada da
modalidade licitatoria foi falha meramente formal, ndo gerando nenhum dano ao erario. Além disso,
entendo ser escusavel a interpretagdo conferida pelos gestores da Fiocruz, pois reconhe¢o que existem
zonas cinzentas entre os conceitos de “obra” e “servico de engenharia”, o que torna prescindivel a
apurac¢do do aspecto subjetivo da irregularidade em exame.

1A%

36. Com relagdo a auséncia de previsdo contratual de reajuste a Fiocruz refutou tal constatagao
afirmando que o item 3.3 da Minuta do Contrato teria previsto o critério de reajustamento, in verbis:

“3.3. O valor consignado neste Termo de Contrato é fixo e irreajustavel, porém podera ser
corrigido anualmente mediante requerimento da contratada, observado o interregno
minimo de um ano, contado a partir da data limite para a apresentagdo da proposta, pela
variagdo do indice [em branco] ou outro que vier a substitui-lo.”

37. Tal redagdo, além de ambigua, ndo fixa o indice ou conjunto de indices que seriam
utilizados no reajustamento, tampouco estabelece equagdo de cdlculo do reajustamento e outras
informagdes igualmente importantes e obrigatdrias, por for¢a do Decreto 1.054/1994, que regulamenta
o reajuste de precos nos contratos da Administragdo Publica Federal.

38. Portanto, a manifesta¢do da Fiocruz ndo saneou a presente irregularidade. Ademais, causa-
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me espécie que o oOrgdo jurisdicionado tenha apresentado tal resposta, em especial depois de ser
formalmente oficiado pelo TCU a respeito, demonstrando certo grau de indiferenca com falha que
pode originar graves consequéncias.

39. A respeito da irregularidade ora em apreciacdo, a Carioca Christiani Nielsen alegou que
seria uma falha meramente formal e que tal lacuna ndo exoneraria a Administragdo da aplicacdo do
reajuste de precos quando forem preenchidos os requisitos legais, nos termos do art. 2° da Lei
10.192/2001. No entender da empresa, ndo existirdo maiores divergéncias entre as partes acerca do
indice a ser aplicado no futuro, o qual podera ser extraido de publicacdes oficiais que tenham por
objeto a variac@o do custo de aquisicdo dos equipamentos e insumos aplicados na execucgao do referido
Servico.

40. Discordo pontualmente sobre o carater impositivo do citado dispositivo legal, mas nao se
pode olvidar que o direito & manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato tem raiz
constitucional (art. 37, XXI), ndo derivando de clausula contratual ou de disposi¢ao editalicia. Assim,
a auséncia de previsdo contratual ndo afasta a possibilidade de concessdao do reajuste, caso devido, na
forma prevista na legislagdo pertinente.

41. Todavia, ao contrdrio do alegado, vejo que podem surgir diversos embates entre o
contratante e o contratado sobre o indice de reajuste a ser aplicado. Tal constatagcdo se coaduna com o
fato de existirem dezenas de indices gerais ou setoriais que poderiam ser cogitados, os quais muito
provavelmente apresentardo variacdes distintas apods o interregno de um ano a contar da data-base de
reajustamento, o que poderia trazer repercussdes financeiras muito relevantes em um contrato de
elevado vulto como o que ora se examina. Tal fato poderd inclusive a gerar a judicializacdo de
eventuais pleitos da contratada.

42. Assim, afigura-se que a Unica forma equinime para as partes seja dispor sobre o assunto
previamente, mediante a celebracdo de termo de aditamento contratual ao Contrato 104/2015, como
forma de efetivar o cumprimento do disposto no art. 40, inciso XI, e o art. 55, inciso III, da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagao que ora submeto a
apreciacao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de marco de
2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 592/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 031.644/2015-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII - Representagado

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A. (40.450.769/0001-26); Craft Engenharia
Ltda. (29.513.405/0001-05).

4. Orgio/Entidade: Fundagdo Oswaldo Cruz.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ).

8. Representagdo legal:

8.1. Giuseppe Giamundo Neto (234412/OAB-SP) e outros, representando Carioca Christiani Nielsen
Engenharia S.A.

8.2. Rita de Cassia Lopes Ribeiro Bogossian Isnard (164.864/OAB-RJ), representando Craft
Engenharia Ltda.

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacdo formulada pela
empresa Craft Engenharia Ltda. acerca de possiveis irregularidades praticadas pela Fundagdo Oswaldo
Cruz, no Pregdo Eletronico 205/2015,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da representacdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar a
Fundacao Oswaldo Cruz que:

9.2.1. no prazo de 15 (quinze) dias, providencie, em consondncia com o que dispdem o0s
arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, a assinatura de termo aditivo ao Contrato
104/2015, firmado em 7/12/2015 com a empresa Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A., fixando
o indice de reajuste para a contratacdo e, em seguida, encaminhe copia da documentagdo
comprobatodria a esta Corte de Contas;

9.2.2. em futuros certames licitatorios, observe que a exigéncia capital circulante minimo
(CCL) de 16,66% ¢ adequada apenas aos servigos continuados com cessdo de mio de obra em regime
de dedicacdo exclusiva, sendo cabivel, nos demais contratos por escopo, a adocdo de critérios de
habilitagdo econdmico-financeira com requisitos diferenciados de CCL, estabelecidos conforme as
peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se necessario que exista justificativa do percentual
adotado nos autos do procedimento licitatorio;

9.3. recomendar a Fundagdo Oswaldo Cruz que avalie a utilizagdo do RDC em futuros
certames licitatorios, nas hipdteses expressamente admitidas na legislacdo, em prol da celeridade e da
reducdo de custos que tal Regime Diferenciado de Contratacdes confere as contratagdes publicas;

9.4. dar ciéncia a Fundagdo Oswaldo Cruz acerca das seguintes irregularidades
identificadas no Pregdo Eletronico 205/2015:

9.4.1. utilizacdo da modalidade pregdo eletronico para contratacao de obra de engenharia, o
que ¢ expressamente vedado pelo art. art. 6°, do Decreto 5.450/2005;

9.4.2. exigéncia, para fins de habilitacdo econdmico-financeira, de capital circulante
liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo, demandando elevada liquidez das
licitantes, podendo restringir indevidamente a participacdo de interessados no certame, exigéncia que
ndo ¢ condizente com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto a ser contratado, em
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afronta ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei8.666/1993, e no art. 19, inciso XXIV, da IN SLTI 2/2008, o
qual se insere no contexto de servicos, e ndo de obras de engenharia;

9.4.3. auséncia, no edital do certame e na respectiva minuta de contrato, do critério de
reajuste para a contratacdo, o que infringe o disposto no art. 40, inciso XI, e o art. 55, inciso 111, da Lei
8.666/1993;

9.5. dar ciéncia da presente deliberacdo, juntamente do voto e do relatorio que a subsidiam,
a Fundag@o Oswaldo Cruz e aos demais interessados;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 8/2016 — Plenario.

11. Data da Sessao: 16/3/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0592-08/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Jos¢ Mucio Monteiro e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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