A fiscalizagao acompanha, de forma continua, a atu-
acao da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) na apli-
cacao de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), com o objetivo de avaliar
a eficiéncia, a efetividade e a transparéncia na gestao dos
recursos do fundo, tendo em vista a importancia da inova-
Gao para 0 aumento da produtividade na economia e para
o desenvolvimento do pais.

A Lei Complementar 177/2021, que entrou em vigéncia
plena em 2023, impede o blogueio dos recursos do FNDCT.
Desde entao, os valores arrecadados pelo fundo tém sido
destinados integralmente a programas de ciéncia, tecno-
logia e inovacdo. Segundo o Projeto de Lei Orgamentdria
de 2025, isso representa cerca de R$ 20 bilhdes em acdes
do sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Neste segundo ciclo de acompanhamento, foram ava-
liados aspectos como:

o alinhamento dos projetos apoiados pela Finep
com a estratégia de promogao da ciéncia, da tec-
nologia e da inovagao;

a integracao da analise de informagdes antes
da implementacao dos projetos para a projecao
dos possiveis impactos, beneficios e riscos, com
0 monitoramento e a avaliagao desses projetos;
0s instrumentos de selegao dos projetos com
financiamento ndo reembolsavel (quando os
beneficidrios ndo precisam devolver o recurso
concedido pela financiadora), como encomendas,
cartas-convite ou chamadas publicas;

de gue maneira a escolha de projetos de crédito
direto ajuda a fortalecer a capacidade de inovacao;
a adequacao do planejamento da execugao orga-
mentaria e financeira dos recursos;

a analise das prestagdes de contas de recursos
nao reembolsaveis.
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Apesar dos esforcos recentes do MCTI e da Finep, o
TCU identificou a necessidade de acelerar a implementa-
¢ao do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SM&A) e do
Modelo de Avaliacdo Global (MAG/FNDCT) — importantes
para melhorar os resultados da politica de incentivos. A
falta de maturidade na implementagao desses sistemas
prejudica a capacidade de medir resultados e impactos dos
projetos apoiados pela Finep, dificultando a identificagao
de forcgas e fraguezas da politica.

Além disso, em 2024, os projetos contratados a cada
més tinham o potencial de inovagao menor do que a mé-
dia dos projetos ja existentes. Isso indica que 0s recursos
reembolsaveis do fundo (que devem ser devolvidos pelos
beneficidrios, porém com condi¢des mais favoraveis que as
do mercado) correm o risco de ser direcionados a iniciativas
gue trazem resultados abaixo do esperado, com relagao aos
objetivos das politicas de fomento a inovagao.

Outro alerta apontado pelo Tribunal, no caso dos re-
cursos n3o reembolsaveis (quando os beneficidrios ndo
precisam devolver o recurso concedido pela financiadora),
¢ que o controle das prestacoes de contas ainda é feito em
planilhas eletrdnicas, o que pode tornar os dados menos
confidveis e o gerenciamento menos eficiente. Isso também
dificulta o cumprimento integral das regras da lei de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Lei 13.243/2016), que prevé as infor-
magoes serem padronizadas, e enviadas, preferencialmente,
de forma eletrénica e de maneira simples, de acordo com as
atividades realizadas. No entanto, a Finep esta trabalhando
para implementar um sistema corporativo a fim de tratar
do problema. Essa iniciativa esta sendo acompanhada de
perto pela lideranga estratégica da organizagao.

0 TCU também encontrou dificuldades para que a so-
ciedade acompanhe e entenda o propdsito dos projetos
financiados pelo FNDCT, porque, de acordo com a Corte
de Contas, as informagoes divulgadas nao sao claras, o
gue pode gerar duvidas sobre a aplicacdo correta dos
recursos e impactar a imagem institucional da Finep.



0 TCU determinou ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) que
elabore modelo légico de intervencao, para guiar a imple-
mentagao, o monitoramento e a avaliagao dos programas
prioritarios. Também foi determinada a elaboragao de um
plano de acado conjunto entre o FNDCT, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), para a implementacao do SM&A
e do MAG/FNDCT, além da publicacio de resumos claros
sobre os financiamentos concedidos, no portal da Finep.

0 Tribunal recomendou também que a Finep elabore
estudos visando solucionar a dificuldade de coletar in-
dicadores do MAG, avalie a adocao de medidas como a
inclusao de cldusulas nos contratos com os beneficidrios
para aumentar a coleta de indicadores, e formule anélises
a fim de avaliar o impacto dos recursos aplicados pelo
FNDCT, entre outras sugestoes.

O Tribunal decidiu, ademais, dar continuidade ao acom-
panhamento, determinando que a unidade técnica prossiga
com a fiscalizagao.

Espera-se, como resultado deste ciclo, 0 aprimoramen-
to na definicdo de metas, no modelo de intervencgao légica,
e na coleta de dados para avaliagdo da politica, maior
conformidade entre a execucao da politica e suas diretri-
zes, fortalecimento do objetivo de promogao a inovagao,
execucao orcamentaria que reflita planejamento adequado
(sem gargalos ao longo do exercicio ou concentragao in-
justificada nos meses finais) e manutencdo dos niveis de
prestagdo de contas em patamares administraveis.
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