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POR QUE E IMPORTANTE CONTROLAR
O GASTO PUBLICO?

“Reacao automatica: proposta neoliberal para cortar programas
de governo, que vai prejudicar a populacao, principalmente os
mais pobres!”

“O gasto publico estimula o crescimento da economia. Corta-lo
provoca menor crescimento do PIB, prejudicando toda a
sociedade e n3ao apenas os beneficiarios das despesas publicas”
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POR QUE E IMPORTANTE CONTROLAR
O GASTO PUBLICO?

“No curto prazo, a expansao do gasto pode até estimular o
crescimento”

“Mas no longo prazo, alta carga tributaria e divida publica
elevada prejudicam o crescimento”

“Gasto excessivo inibe produtividade, inovacao, concorréncia,
mercado de trabalho e exportacoes”
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POR QUE E IMPORTANTE CONTROLAR
O GASTO PUBLICO?

“A eficiencia do gasto publico é necessaria
para que o Brasil tenha mais crescimento,
mais renda, menos desigualdade, mais
empregos e uma vida melhor para sua
populacao”

(Marcos Mendes, 2011)



Resultados Primario e Nominal do Governo Central — 2008 a 2020
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Evolucao do PIB
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POR QUE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
IMPORTANTE?

“A LRF traz uma mudanca institucional e cultural no trato do
dinheiro publico. Gera uma ruptura na historia politico-
administrativa do Pais. Introduz a restricao orcamentaria na
legislacao brasileira”

“A sociedade nao tolera mais administradores irresponsaveis e
esta mais consciente de que quem paga a conta do mau uso do
dinheiro publico é o cidadao, o contribuinte”
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POR QUE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
IMPORTANTE?

“A irresponsabilidade praticada hoje, em
qualquer nivel de governo, resultara amanha
em mais impostos, menos investimentos ou
mais inflacao, que € o mais perverso dos
impostos, pois incide sobre os mais pobres”

“O governo nao fabrica dinheiro”

(Martus Tavares, 2000)



Variacao Anual do IPCA {(Antes do Plano Real)
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E O CONSELHO DE GESTAO FISCAL?

A LRF prevé o CGF para:

- acompanhar e avaliar a politica
e a operacionalidade da gestao
fiscal

- disseminar praticas de
eficiencia do gasto e da
arrecadacao, de controle o
endividamento e d
transparéncia da gestao fiscal

O

™D

™V



E O CONSELHO DE GESTAO FISCAL?

A composicao e o funcionamento
do CGF serao definidas em lei

O Poder Executivo enviou ao
Congresso ainda em 2000 o PL
3.744, ha varios outros projetos
em tramitacao, mas até hoje o
CGF nao foi instituido
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O PAPEL DA CTCONF

Camara Técnica de Normas Contabeis e de
Demonstrativos Fiscais da Federacgao

Na auséncia do CGF, a edicao de normas de consolidacao das
contas publicas cabe ao 6rgao central de contabilidade da Uniao

A STN tem exercido essa competéncia, com o
apoio da CTCONF (Decreto 10.265/2020)




O PAPEL DA CTCONF

Camara Técnica de Normas Contabeis e de
Demonstrativos Fiscais da Federacgao

Compete a CTCONF formular propostas de alteracoes do MCASP,
do MDF e do PCASP e propostas de interpretacdes técnicas

Composicao: STN, SOF, CGU, Confaz, Consefaz,
Gefin, CNM, Atricon, IRB, CFC, Senado, Camara,
CNJ, CNMP, DPU e TCU




A NECESSIDADE DE PADRONIZACAO

LRF

Unido, Estados, DF e Municipios disponibilizarao suas
informacoes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgao central de contabilidade da Unidao, os quais deverao ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico
(Incluido pela LC 156/2016)
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A NECESSIDADE DE PADRONIZACAO

Constituicao Federal

Unidao, Estados, DF e Municipios disponibilizarao suas
informacoes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgao central de contabilidade da Uniao, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico
de amplo acesso publico
(Incluido pela EC 108/2020) Tcu



A NECESSIDADE DE PADRONIZACAO

Decreto 10.540/2020

Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico
e Integrado de Execucao Orcamentaria, Administracao
Financeira e Controle (Siafic)

O Siafic permitira a geracao e a disponibilizacao de
informacoes e de dados contabeis, orcamentarios e fiscais,
observados a periodicidade, o formato e o sistema
estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Uniao TCU



O CONSELHO FISCALDA| i

REPUBLICA

PEC 188/2019 — Pacto Federativo

Para assegurar solidos fundamentos fiscais,
propde-se a criacao do Conselho Fiscal da
Republica, érgao de coordenacao da politica
fiscal e preservacao da sustentabilidade
financeira da Federacao

Participes:  Presidente da  Republica,
Presidente da CD, Presidente do SF

Presidente do STF, Presidente do TCU, 3
Governadores e 3 Prefeitos
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O CONSELHO FISCALDA |
REPUBLICA

Competéncias

Salvaguardar a sustentabilidade dos
orcamentos publicos

Monitorar os orcamentos federais,
estaduais e distrital

Verificar o  cumprimento  das
exigéncias constitucionais e legais de
disciplina orcamentaria e fiscal



O CONSELHO FISCALDA|
REPUBLICA

Competéncias

Expedir recomendacoes, fixar
diretrizes e difundir boas praticas

Comunicar aos orgaos competentes
eventuais irregularidades



CRIACAO DE
MUNICIPIOS

PEC 188/2019 — Pacto Federativo

Instrumentos de ajuste fiscal que permitam
aos gestores adequar sua realidade fiscal aos
anseios da populacao

Mais autonomia para estados e municipios
pela distribuicao de recursos e alocacoes,
ampliando a responsabilidade dos gestores
com as contas publicas




CRIACAO DE
MUNICIPIOS

PEC 188/2019 — Pacto Federativo

Lei Complementar estabelecera critérios de
viabilidade financeira para criacao e
desmembramento de Municipios

Para fortalecer a Federacao, a Uniao
transferira parte das receitas de exploracao
de recursos naturais a estados e municipios,
cabendo a lei estabelecer critérios que
contemplem indicadores de resultado
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CRIACAO DE
MUNICIPIOS

PEC 188/2019 — Pacto Federativo

A arrecadacao do salario-educacao sera
integralmente distribuida aos estados e
municipios, considerando o numero de
alunos matriculados na educacao basica nas
respectivas redes publicas de ensino




CRIACAO DE
MUNICIPIOS

PEC 188/2019 — Pacto Federativo

Os municipios de até 5.000 habitantes
deverdao comprovar, até 30/6/2023, sua
sustentabilidade financeira

A sustentabilidade sera atestada se a
arrecadacao dos  impostos  proprios
corresponder a, no minimo, 10% da receita
municipal




CRIACAO DE
MUNICIPIOS

PEC 188/2019 — Pacto Federativo

O municipio que nao comprovar sua
sustentabilidade devera ser incorporado a
municipio vizinho, a partir de 12/1/2025

Para apuracao da populacao, serao

considerados exclusivamente os dados do
Censo 2020




(_ OVERNANCE

GOVERNANCA FISCAL

Governanc¢a nao € o mesmo que gestao

Governanca é direcionadora. Gestao é realizadora

Governanca: avaliar ambiente, cenarios, alternativas e
resultados, a fim de direcionar politicas e planos, e monitorar
seu cumprimento, confrontando com metas

Gestao: planejar as operacdes, com base nas prioridades e
objetivos, executar os planos, gerando resultados de politicas

e servicos, e controlar o desempenho, lidando com riscos
TCU



BEC GOVERNANCE
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GOVERNANCA FISCAL ' o 2

Uniao Europeia

Governanca Fiscal é o conjunto de normas, regulamentos e
procedimentos que influenciam a forma pela qual a politica
fiscal € planejada, aprovada, implementada e monitorada

Componentes: regras fiscais quantitativas, instituicdes fiscais
independentes e estruturas orcamentarias de meédio prazo
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GOVERNANCA FISCAL
X
GOVERNANCA ORCAMENTARIA

Fiscal trata de equilibrio das contas, resultado fiscal e
trajetoria da divida

Orcamentaria trata de eficiéncia, eficacia e efetividade da
acao governamental

Ambas se relacionam, pois o desarranjo fiscal afeta as
politicas publicas e a ineficiéncia estatal agrava o déficit
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GOVERNANCA ORCAMENTARIA

OCDE

Governanca Orcamentaria € o processo de elaboracao
do orcamento, fiscalizacao da sua execucao e garantia do
seu alinhamento com objetivos publicos

10 “Novos” Principios Orcamentarios
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GOVERNANCA ORCAMENTARIA

1)
2)
3)

4)

Os orcamentos devem ser gerenciados dentro de
limites fiscais claros, criveis e previsiveis

Os orcamentos devem ser alinhados com as
prioridades estratégicas de médio prazo do governo

O orcamento de capital deve ser projetado para
atender as necessidades de desenvolvimento

Os dados e documentos orcamentarios devem ser
abertos, transparentes e acessiveis
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GOVERNANCA ORCAMENTARIA

5) O debate sobre as escolhas orcamentarias deve ser
inclusivo, participativo e realista

6) Os orcamentos devem apresentar um retrato
abrangente, preciso e confiavel das financas publicas

7) A execucao deve ser planejada, gerenciada e
monitorada

8) Avaliacoes de desempenho devem ser parte do
processo
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GOVERNANCA ORCAMENTARIA

9) A sustentabilidade de longo prazo e os riscos fiscais
devem ser identificados, avaliados e gerenciados

10) A integridade e a qualidade das projecoes, do
planejamento e da execucao devem ser promovidas
mediante rigorosa auditoria
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TRANSPARENCIA FISCAL

Missao em 2016 para avaliar praticas brasileiras
(Governo Federal) de apresentacao de informacoes
fiscais, previsoes fiscais e orcamento, e analise e gestao

dos riscos fiscais



TRANSPARENCIA FISCAL

Apesar da LRF, algumas deficiéncias de transparéncia tiveram
efeitos adversos sobre a politica fiscal

Faltam informacoes sobre objetivos e desafios da politica fiscal
de médio prazo

O orcamento e o cumprimento das regras fiscais nao sao objeto
de escrutinio por parte de um conselho fiscal independente

E necessario divulgar melhor as relacdes entre bancos publicos
e demais partes do setor publico

E necessario fortalecer a divulgacdo e a gestdo dos riscos fiscais
TCU
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OS DEZ PASSOS DA BOA GESTAO FISCAL

1) Realizar um bom planejamento
2) Monitorar e avaliar o gasto publico

3) Assegurar a transparéncia da gestao e promover o
controle social

4) Promover a sustentabilidade do endividamento
5) Garantir a eficiéncia do gasto com pessoal

If TCU Cidades

GESTRO FISCAL™ &

NASCIDADES A
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OS DEZ PASSOS DA BOA GESTAO FISCAL

6)
/)

8)
9)

10) Observar regras de final de mandato

Seguir a padronizacao nacional dos procedimentos e
relatorios fiscais e contabeis

Adotar politicas de educacao fiscal para promover o
equilibrio das contas publicas

dentificar e monitorar “exposicoes fiscais”

nstituir e efetivamente arrecadar os tributos

GESTAOFISCAL” 4 F
NASCIDADES A



IMPORTANCIA DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Representam um sistema de cooperacao entre
entes federados e entidades sem fins lucrativos,
para acoes de interesse reciproco

Esse sistema tem sido alvo de criticas (ineficiéncias,
irregularidades)

A atuacao dos orgaos de controle visa contribuir
para a obtencao e a boa aplicacao dos recursos




FOC GESTAO FINANCEIRA

Processo: TC 017.311/2016-0
Acdordao: 1.235/2017-P (Rel. MIN-AA)

Objetivo: Fiscalizacaco de  Orientacao
Centralizada (FOC), em parceria com tribunais

de contas locais, para verificar o atendimento
a condicionantes impostas pela legislacao, em
especial pela LRF e pela Lei 4.320/1964,
visando garantir a boa e regular gestao dos
recursos federais recebidos via transferéncias
voluntarias pelos entes da Federacao

PROCESS0 017.311/2016-0

'l'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

| Data autuacio: 10/06/2016
Unidade técnica responsavel.  Semag
Tipo processo: RELATORIO DE LEVANTAMENTO

Fiscalizagdo do Cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Assunto: Fiscalizagdo de Orientagéio Centralizada (FOC) com o
objetivo de verificar o atendimento a condicionantes
impostas pela legislagdo federal, em especial pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei
4.320/11964, com vistas a garantir a boa e regular
gestdo dos recursos federais recebidos via
transferéncias voluntdrias por parte dos entes da

Classificaco arquivistica:

nnnnnnnnnnnnnnnnnn
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FOC GESTAO FINANCEIRA

Escopo

e Estudo de caso com 6 estados (MA, MS, PA, PB, RO e
SC) e 20 municipios desses estados

e Estrutura de planejamento e de controle interno;
gestao financeira; sistema contabil e transparéncia
fiscal

* O TCU ja havia realizado fiscalizacdoes semelhantes nos
estados de RR, TO e PE e alguns de seus municipios
(MIN-ALC e MIN-WO)
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FOC GESTAO FINANCEIRA

Questoes de Auditoria

e Qual o volume de transferéncias voluntarias federais
recebido pelo Estado no periodo (2013 a 2015)?

e A estrutura contabil atende aos novos padroes
contabeis do setor publico?

* A estrutura orcamentaria esta alinhada com o PPA da
Uniao para 2016-2019°

* A estrutura de gestao financeira atende ao principio da
Unidade de Tesouraria?
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FOC GESTAO FINANCEIRA

Questoes de Auditoria

* O ente federado adota procedimentos eficientes de
transparéncia da gestao fiscal?

* A estrutura de controle interno atua na verificacao da
conformidade legal dos atos praticados pelos gestores?

* O ente atende aos critérios da LRF para recebimento
de transferéncias voluntarias?
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FOC GESTAO FINANCEIRA

Achados

* Risco de descumprimento dos prazos para adocao dos
padroes contabeis de consolidacao das contas
publicas

* Maioria dos entes declarou adotar o PCASP, mas
alguns nao realizavam de forma integral os registros
contabeis por competéncia

* Inobservancia dos requisitos minimos para os sistemas
integrados de administracao financeira e controle

e Casos em que o sistema nao gerava automaticamente
os relatorios e demonstrativos fiscais
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FOC GESTAO FINANCEIRA

Achados

e Casos em que era possivel alterar o historico de
registros contabeis mesmo apos sua validacao

* Manutencao de disponibilidades de caixa em
instituicdes financeiras nao oficiais

* Inexisténcia de orgao de controle interno, de
legislacao sobre suas competéncias, de codigo de ética
e de plano de carreira para a area de controle interno

* Esses achados refletem as fragilidades institucionais
gue caracterizam a gestao financeira em alguns entes
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FOC GESTAO FINANCEIRA

Encaminhamentos

* E necessario que os 6rgdos centrais federais atuem
para prevenir o0s problemas, induzindo o
aperfeicoamento dos mecanismos de gestao e
controle nas unidades federativas




FOC GESTAO FINANCEIRA

Encaminhamentos

Plano de Acao ao Poder Executivo Federal

a) integracao entre o Sistema de Gestao de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv) e o Servico Auxiliar de
Informacodes para Transferéncias Voluntarias (Cauc)

b) medidas que incentivem o desenvolvimento
institucional da gestao financeira dos entes
destinatarios de transferéncias voluntarias federais
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OBRIGADO!

renatolc@tcu.gov.br
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