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INTRODUCAO

1. Normas e diretrizes profissionais sdo essenciais para a credibilidade, a qualidade e o
profissionalismo da auditoria do setor publico. As Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), visam promover auditorias independentes
e eficazes e apoiar os membros da INTOSAI no desenvolvimento de suas préprias
abordagens profissionais, de acordo com seus mandatos e com leis e regulamentos
nacionais.

2. A“ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico” fornece os principios
fundamentais para a auditoria do setor publico em geral e define a aplicabilidade das ISSAI.
A “ISSAI 200 — Principios Fundamentais de Auditoria Financeira” foi desenvolvida para
abordar os principios-chave relacionados a uma auditoria de demonstracées financeiras no
setor publico. Ela se baseia nos principios fundamentais da ISSAI 100 e adicionalmente os
desenvolve visando adequa-los para o contexto especifico de auditorias de demonstracdes
financeiras, constituindo a base para normas de auditoria relacionadas a auditorias de
demonstrac@es financeiras. A ISSAI 200 deve ser lida e compreendida em conjunto com a
ISSAI 100.

3. O principal propésito das ISSAI sobre auditoria financeira € fornecer aos membros da
INTOSAI um conjunto abrangente de principios, normas e diretrizes para a auditoria de
demonstrac@es financeiras de entidades do setor publico. Além da ISSAI 200, as ISSAI de
auditoria financeira compreendem as Diretrizes de Auditoria Financeira (ISSAI 1000-2999),
no nivel 4 do marco referencial das ISSAI. Uma introducéo geral a essas diretrizes é dada
na ISSAI 1000, enquanto as ISSAI 1200 a 1810 contém, cada uma, as Notas Praticas
emitidas pela INTOSAI para orientar a aplicacdo das Normas Internacionais de Auditoria
(ISA 200 a 810) desenvolvidas pelo Conselho de Normas Internacionais de Auditoria e
Asseguracao (IAASB). Cada Nota Pratica e correspondente ISA constitui, juntamente, uma
diretriz no marco referencial das ISSAI.

4. A auditoria financeira tem como foco determinar se a informacéo financeira de uma entidade
€ apresentada de acordo com o marco regulatério e a estrutura de relatério financeiro
aplicavel. O escopo das auditorias financeiras no setor publico pode ser definido pelo
mandato da EFS como um misto de objetivos de auditoria para além dos objetivos de uma
auditoria de demonstracdes financeiras preparadas de acordo com uma estrutura de
relatorio financeiro. Esses objetivos podem incluir a auditoria de:

e contas de governo ou de entidades publicas ou outros relatérios financeiros, nao
necessariamente preparados de acordo com uma estrutura de relatério financeiro de
propésito geral;

e orcamentos, agdes orgcamentarias, dotacbes e outras decisfes sobre a alocacdo de
recursos e a sua execucao;

e politicas, programas ou atividades definidas por suas bases legais ou fontes de
financiamento;

e areas de responsabilidade legalmente definidas, tais como as responsabilidades de
ministérios; e
e categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.
5. Quando o mandato da EFS define tais objetivos adicionais de auditoria, a EFS pode também

precisar considerar o desenvolvimento ou ado¢do de nhormas baseadas nos principios gerais
fundamentais de auditoria do setor publico da ISSAI 100 e nos principios fundamentais de
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auditoria operacional e de conformidade. As orientagbes das Diretrizes de Auditoria
Financeira sobre estruturas com propésito especial®, auditorias de quadros isolados de
demonstracgdes financeiras e elementos, contas ou itens especificos de uma demonstragéo
financeira?, e relatérios sobre demonstragdes financeiras condensadas® podem também ser
relevantes para tais propadsitos.

6. Esta ISSAI fornece informagfes detalhadas sobre:

e 0 proposito e a aplicabilidade dos Principios Fundamentais de Auditoria Financeira;
e 0 marco referencial para auditoria de demonstracdes financeiras no setor publico;

e 0s elementos da auditoria de demonstracdes financeiras;

e 0s principios da auditoria de demonstracgées financeiras.

PROPOSITO E APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
AUDITORIA FINANCEIRA

7. A ISSAI 200 fornece os principios fundamentais para uma auditoria de demonstracdes

financeiras preparadas de acordo com uma estrutura de relatério financeiro. Os principios
também se aplicam quando uma EFS esta comprometida ou é responsavel por auditar
guadros isolados de demonstracdes financeiras e elementos, contas ou itens especificos de
uma demonstracdo financeira, ou demonstra¢cfes financeiras preparadas de acordo com
estruturas para propositos especiais, ou demonstragdes financeiras condensadas. Quando
na ISSAI 200 se faz referéncia a auditorias de demonstracfes financeiras, isso inclui
responsabilidades dessa natureza.

As ISSAI 1000 a 1810 sobre auditorias financeiras podem ser aplicadas, quando apropriado,
a essas responsabilidades. No entanto, auditores estéo proibidos de fazer referéncia ao uso
das ISSAI quando:

e as condicdes prévias para uma auditoria de acordo com as ISSAI sobre auditoria
financeira nao existam?*; ou

e 0 auditor ndo seja capaz de cumprir as exigéncias das ISA® e ISSAI.
Os Principios Fundamentais de Auditoria Financeira aplicam-se a todas as auditorias de

demonstragfes financeiras do setor publico, seja para todo o governo, parte dele ou
entidades individuais.

10. A “ISSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira” representa o nucleo das

normas de auditoria que é fornecido detalhadamente pelas ISSAI 1000-1810 no nivel 4 do
marco referencial das ISSAI. Os principios da ISSAI 200 podem ser utilizados de trés formas:
e como base para o desenvolvimento de normas proprias;
e como base para a adogdo de normas nacionais consistentes com esses principios;
e como base para a adocgado das Diretrizes de Auditoria Financeira como normas oficiais.

11. A referéncia a ISSAI 200 em relatérios somente deve ser feita se as normas de auditoria

desenvolvidas ou adotadas cumprirem integralmente todos os principios relevantes da ISSAI

1 |SSAI 1800 — Consideragbes Especiais — Auditorias de Demonstragdes Financeiras Elaboradas de Acordo com Estruturas de
Contabilidade para Propdsitos Especiais.

2|SSAI 1805 — ConsideragBes Especiais — Auditoria de Quadros Isolados das Demonstragées Financeiras e de Elementos, Contas ou

Itens Especificos de uma Demonstracdo Financeira.
3 |SSAI 1810 — Trabalhos para a Emiss&o de Relatorios sobre Demonstragdes Financeiras Condensadas.
41SSAI 1210 - Concordancia com os Termos do Trabalho de Auditoria.
5 1SSAI 1000 — paragrafos 37-43.
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200. Um principio é considerado relevante quando lida com o tipo de auditoria ou
combinagfes de tipos de auditoria e as circunstancias ou os procedimentos sdo apliciveis.
Os principios de maneira nenhuma se sobrepéem as leis, aos regulamentos ou mandatos
nacionais.

12. Ao adotar ou desenvolver normas de auditoria baseadas nos Principios Fundamentais de
Auditoria, as referéncias a estes nos relatorios podem ser feitas declarando-se:

“.... Conduzimos nossa auditoria em conformidade com [normas], que séo baseadas
nos [ou sdo consistentes com os] Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-
999) das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores. ”

13. As EFS que adotam as Diretrizes de Auditoria Financeira do nivel 4 como suas normas
oficiais, devem fazer referéncia a elas em seus relatérios. Dependendo das normas
aplicadas e do mandato da EFS, isso pode ser feito de duas maneiras:

a) De acordo com as ISSAI 1000-1810 — isso significa completa conformidade com todas
as ISA relevantes e com as orientacdes adicionais estabelecidas nas Notas Praticas da
INTOSAI;

a) De acordo com as ISA —isso implica conformidade com todas as ISA relevantes.
A ISSAI 100 explica mais as exigéncias das ISSAI.

14. Quando as ISSAI nivel 4 séo utilizadas como normas oficiais, os auditores do setor publico
devem também respeitar as exigéncias das ISA. As EFS séo encorajadas a se esforcar para
a completa adocdo das diretrizes do nivel 4 como suas normas oficiais, pois elas foram
desenvolvidas para refletir as melhores praticas. A INTOSAI reconhece que, em alguns
ambientes, isso pode ndo ser possivel devido & auséncia de estruturas administrativas
basicas ou porque as leis ou regulamentos ndo estabelecem as mesmas premissas para a
realizacdo de auditorias de demonstracdes financeiras de acordo com as Diretrizes de
Auditoria Financeira. Quando esse for 0 caso, as EFS tém a opcao de desenvolver normas

oficiais baseadas nos Principios Fundamentais de Auditoria Financeira.

15. Quando as ISSAI nivel 4 sdo utilizadas como normas oficiais para uma auditoria de
demonstragfes financeiras conduzida juntamente com uma auditoria de conformidade, os
auditores do setor publico devem respeitar as exigéncias tanto das Diretrizes de Auditoria
Financeira como das Diretrizes de Auditoria de Conformidade?®.

MARCO REFERENCIAL PARA AUDITORIA FINANCEIRA
Objetivo da auditoria financeira

16. O objetivo da auditoria de demonstracdes financeiras € aumentar o grau de confianga nas
demonstragfes por parte dos usuarios previstos. Isso é alcancado mediante a expresséo de
uma opinido pelo auditor sobre se as demonstracgdes financeiras foram elaboradas, em todos
0s aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatério financeiro
aplicavel, ou — no caso de demonstragfes financeiras elaboradas de acordo com uma
estrutura de apresentagdo adequada de relatério financeiro — se as demonstracdes
financeiras apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, ou ddo uma
visdo verdadeira e justa, de acordo com essa estrutura. Leis ou regulamentos que regem
organizacdes de auditoria do setor publico podem prescrever outra terminologia para essa

81SSAI 4000 — Introdug&o Geral as Diretrizes de Auditoria de Conformidade e ISSAI 4200 — Diretrizes de Auditoria de Conformidade
Relacionadas a Auditoria de Demonstragdes Financeiras.
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opinido. Uma auditoria conduzida de acordo com normas baseadas nos Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira da INTOSAI e exigéncias éticas relevantes permitira
0 auditor expressar essa opiniao.

17. A ISSAI 200 é baseada nos seguintes objetivos, conforme definido na ISSAI 12007

Na conducéo de uma auditoria de demonstracdes financeiras, 0s objetivos gerais do
auditor séo:

b) obter seguranca razoavel sobre se as demonstracdes financeiras como um todo estao
livres de distorcdo relevante, seja por fraude ou erro, possibilitando, assim, o auditor
expressar uma opinido sobre se as demonstragdes financeiras foram elaboradas, em
todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel; e

c) elaborar o relatério sobre as demonstracdes financeiras e comunicar o resultado da
auditoria, de acordo com os achados do auditor.

AplicacBes do setor publico cobertas pela ISSAI 200

CondicGes prévias para uma auditoria de demonstracdes financeiras de acordo com as ISSAI

18. O auditor deve avaliar se as condi¢cdes prévias para uma auditoria de
demonstrac¢des financeiras foram atendidas.

19. Uma auditoria financeira conduzida de acordo com as ISSAIl tem como premissas as
seguintes condicdes:

e A estrutura de relatério financeiro utilizada para a elaboracdo das demonstractes
financeiras é considerada aceitavel pelo auditor.

¢ A administracéo da entidade reconhece e entende sua responsabilidade:

o pela elaboracdo das demonstracdes financeiras de acordo com a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel, incluindo, quando relevante, sua apresentacao
adequada;

o pelo controle interno que a administracdo determinou como necessario para a
elaboracdo de demonstracdes financeiras livres de distorcdo relevante,
independentemente se causadas por fraude ou erro; e

o por fornecer ao auditor acesso irrestrito a todas as informagdes das quais tenha
conhecimento e que sejam relevantes para a elaboracdo de demonstragbes
financeiras.

20. Estruturas de relatérios financeiros podem ser de propésitos gerais ou especificos. Uma
estrutura desenvolvida para satisfazer as necessidades de informagfes de uma ampla gama
de usuarios é chamada de estrutura de propdsitos gerais, enquanto estruturas de propdsitos
especiais sdo desenvolvidas para atender as necessidades especificas de um usuario ou
grupo especifico de usuarios. As estruturas podem ainda ser referidas como estruturas de
apresentacdo adequada ou estruturas de conformidade. Uma estrutura de apresentacéo
adequada requer conformidade com ela propria, mas admite, explicita ou implicitamente,
gue talvez seja necessério divergir de um requisito ou fornecer informacéao adicional para
conseguir uma apresentacdo adequada das demonstracdes financeiras. O termo estrutura
de conformidade é usado para se referir a uma estrutura de relatério financeiro que requer
conformidade com os requisitos da estrutura e ndo reconhece a possibilidade de tais desvios
para alcancar uma apresentacao razoavel.

"1SSAI 1200, paragrafo 11 da ISA 200.
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Sem uma estrutura de relatério financeiro aceitavel, a administracdo ndo tera uma base
apropriada para a elaboracdo de demonstragées financeiras e o auditor ndo tera critérios
adequados para audita-las. Critérios adequados devem ser formais. Por exemplo, na
elaboracdo de demonstracgdes financeiras, os critérios podem ser as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), as Normas Internacionais de
Relatérios Financeiros (IFRS), ou outras estruturas nacionais ou internacionais de relatérios
financeiros para uso no setor publico.

Um conjunto completo de demonstracdes financeiras para uma entidade do setor publico,
guando preparado de acordo com uma estrutura de relatério financeiro para o setor publico,
normalmente consiste em:

e uma demonstracdo da posicao patrimonial e financeira;

e uma demonstracdo do desempenho econdmico-financeiro;
e uma demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido;

e uma demonstracdo do fluxo de caixa;

e uma comparagdo entre valores do orcamento e valores realizados — seja na forma de
uma demonstracéo financeira adicional separada ou de uma conciliagéo;

e notas explicativas, compreendendo um resumo de politicas contabeis relevantes e
outras informacdes explanatorias;

e em certos ambientes, um conjunto completo de demonstracdes financeiras pode
também incluir outros relatérios, tais como relatérios de desempenho e de execuc¢ao
orcamentaria.

Se as demonstracdes financeiras séo elaboradas de acordo com uma estrutura para outros
regimes contébeis, tais como regime de competéncia modificado ou regime de caixa, um
conjunto completo de demonstracdes financeiras pode nao incluir todas as demonstracoes
acima mencionadas.

Estruturas de relatério financeiro estabelecidas por lei ou regulamento serdo frequentemente
consideradas aceitaveis pelo auditor. No entanto, mesmo se considerada inaceitavel, uma
estrutura pode ser admissivel se:

e a administracdo concordar em fornecer a divulgagdo adicional necessaria nas
demonstragdes financeiras para evitar que sejam enganosas; e

e 0 relatério do auditor sobre as demonstracdes financeiras incluir um paragrafo de
énfase chamando a ateng&o dos usuarios para tais divulgagdes adicionais.

Estruturas de relatério financeiro aceitaveis normalmente exibem certos atributos que
asseguram que a informacéo fornecida nas demonstracdes financeiras tenha valor para os
usuarios previstos:

e Relevancia — a informacao fornecida nas demonstracdes financeiras é relevante para
a natureza da entidade auditada e para o propoésito das demonstracgdes financeiras;

e Integridade — nenhuma transacéo, evento, saldo de conta ou divulgagdo que possa
afetar conclusbes baseadas nas demonstracdes financeiras foi omitida;

e Confiabilidade — a informacéo fornecida nas demonstracdes financeiras:
() quando aplicavel, reflete a esséncia econbmica de eventos e transagbes e ndo
meramente sua forma legal; e

(i) resulta, quando utilizada em circunstancias similares, em avaliacdo, mensuracao,
apresentacdo e divulgacdo razoavelmente consistentes.
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e Neutralidade e objetividade — a informa¢édo nas demonstragdes financeiras é livre de
Viés;

e Compreensibilidade — a informagéo contida nas demonstragdes financeiras é clara e
abrangente e ndo d4 margem a interpretacdes significantemente diversas.

O apéndice 2 da ISSAI 12108 pode fornecer ajuda adicional para o auditor determinar se a
estrutura de relatorio financeiro € aceitavel.

25. Em alguns ambientes de auditoria do setor publico, auditorias financeiras séo chamadas de
auditorias de execuc¢do orcamentdria, que frequentemente incluem o exame de transacfes
no que diz respeito a questdes de conformidade e legalidade com relagdo ao orgcamento.
Tais auditorias podem ser realizadas com base em riscos ou com o objetivo de cobrir todas
as transacdes. Em tais ambientes de auditoria, geralmente ndo existe estrutura de relatorio
financeiro aceitavel. Os resultados de transacfes financeiras podem apresentar-se como
uma comparacao entre despesa orcada e despesa executada. Em ambientes onde tais
auditorias sao realizadas e as demonstracoes financeiras ndo sdo apresentadas de acordo
com uma estrutura de relatério financeiro aceitavel, o auditor pode concluir que as condicées
prévias para realizacao de uma auditoria, estabelecidas pelas ISSAI que tratam de auditoria
financeira, ndo estéo presentes. Os auditores podem, entdo, considerar desenvolver normas
utilizando os Principios Fundamentais de Auditoria Financeira como orientacédo para atender
suas necessidades especificas. Nos casos em que o mandato para realizar auditoria faz
referéncia a auditoria financeira, mas nao a vincula a demonstracées financeiras elaboradas
de acordo com uma estrutura de relatério financeiro, propde-se que as ISSAI sejam
consideradas as melhores praticas disponiveis e que seus preceitos sejam implementados
por meio de normas elaboradas para o contexto especifico. Quando o mandato referir-se a
auditorias de quadros isolados de demonstracdes financeiras e elementos, contas ou itens
especificos de uma demonstracéo financeira, a ISSAI 1805° pode ser aplicavel.

26. O tipo de auditoria realizada em ambientes onde a conformidade com normas é o foco
principal da auditoria, normalmente seria considerado uma auditoria de conformidade. A
“ISSAI 400 — Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade” pode ser uma fonte
de informacdes relevante para o desenvolvimento ou a adocédo de normas para o trabalho
de auditoria. Se, por outro lado, o0 mandato para realizar auditoria permite uma alteracdo nos
procedimentos de auditoria e 0 uso de estruturas de relatério financeiro aceitaveis para a
elaboracédo de demonstracdes financeiras for introduzido, as ISSAI sobre auditoria financeira
podem ser adotadas subsequentemente.

Auditorias de demonstracoes financeiras elaboradas de acordo com estruturas de propositos
especiais

27. Os principios da ISSAI 200 s&o aplicaveis a auditorias de demonstracfes financeiras
elaboradas tanto de acordo com estruturas de propdsitos gerais quanto com estruturas de
propositos especiais. Além de preparar demonstragfes financeiras para propositos gerais,
a entidade do setor publico pode preparar demonstragdes financeiras para outros usuarios
(tais como 6rgaos governamentais, poder legislativo ou outras partes que exergcam fungéo
de controle), o que pode exigir demonstragfes financeiras adaptadas para atender suas
necessidades de informacdes. Em alguns ambientes, demonstragdes financeiras deste tipo
sdo as unicas demonstragfes financeiras preparadas pela entidade do setor publico.
Demonstracdes financeiras preparadas para um proposito especial ndo sdo apropriadas
para o publico em geral. Auditores devem, portanto, examinar cuidadosamente se a

8 SSAI 1210 — Concordancia com os Termos do Trabalho de Auditoria
9 |SSAI 1805 — ConsideragBes Especiais — Auditoria de Quadros Isolados das Demonstragées Financeiras e de Elementos, Contas ou
Itens Especificos de uma Demonstracdo Financeira.
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estrutura de relatério financeiro foi desenvolvida para atender as necessidades de
informacdes financeiras de uma ampla variedade de usuérios (estrutura de propdésito geral)
ou de usuérios especificos, ou os requisitos de um 6rgéo regulador.

28. Estruturas de propdsitos especiais aplicaveis ao setor publico podem incluir:

e 0s ingressos e desembolsos em regime contabil de caixa para informacao sobre fluxo
de caixa que uma entidade possa ser requisitada a preparar para um Orgao
governamental;

e as disposi¢Bes sobre relatérios financeiros estabelecidas por uma organizagdo ou
mecanismo de financiamento internacional;

e asdisposicdes sobre relatdrios financeiros estabelecidas por um 6rgdo governamental,
pelo poder legislativo ou por outras partes que desempenhem uma funcdo de controle
para atender os requisitos daquele érgao; ou

e as disposicdes sobre relatérios financeiros de um contrato, tais como um projeto
subvencionado.

29. Os principios da ISSAI 200 sdo aplicaveis as auditorias de demonstracfes financeiras
preparadas de acordo com tais estruturas. Além desses principios, as EFS podem achar (til,
no desenvolvimento ou adocdo de normas neles baseadas, considerar os requisitos e
orientacBes contidos na ISSAI 1800, que aborda consideracfes especiais na aplicacdo das
ISSAI 1200 — 1700 para uma auditoria de demonstracdes financeiras preparadas de acordo
com uma estrutura de propésito especial.

Auditorias de quadros isolados das demonstracdes financeiras e de elementos, contas ou itens
especificos de uma demonstracao financeira

30. Os principios da ISSAI 200 sao também aplicaveis a auditorias de entidades do setor publico
gue preparam informacfes financeiras, incluindo quadros isolados de demonstracdes
financeiras ou de elementos, contas ou itens especificos de uma demonstracdo financeira
para outras partes (tais como 6rgdos governamentais, o poder legislativo ou outras partes
com uma funcado de controle). Tais informacdes podem estar previstas no mandato da EFS
para realizar auditoria. Auditores podem também ser designados para auditar quadros
isolados de demonstracdes financeiras ou elementos, contas ou itens especificos — tais
como projetos financiados pelo governo — mesmo que eles ndo sejam 0s responsaveis por
auditar o conjunto completo das demonstragdes financeiras da entidade em questao.

31. As EFS podem também achar Util considerar os requisitos e orientagfes da ISSAI 1805
guando do desenvolvimento ou adog¢édo de normas baseadas nos principios da ISSAI 200.
A ISSAI 1805 trata de consideracdes especiais na aplicagdo dos requisitos das ISA a uma
auditoria de quadros isolados ou de um elemento, conta ou item especifico de uma
demonstragéo financeira. Os quadros isolados ou os elementos, contas ou itens de uma
demonstracgéo financeira podem ser elaborados de acordo com uma estrutura de proposito
geral ou de propdsito especial.

ELEMENTOS DA AUDITORIA FINANCEIRA

32. Auditorias de demonstracdes financeiras séo definidas como trabalhos de asseguracéo, que
envolvem pelo menos trés partes distintas: um auditor, uma parte responsavel e 0os usuarios
previstos. Os elementos de auditoria do setor publico sdo descritos na ISSAI 100%°. A ISSAI
200 cobre aspectos adicionais dos elementos relacionados a auditoria de demonstracdes
financeiras.

101SSAI 100 — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico
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As trés partes na auditoria financeira

33.

34.

35.

Em uma auditoria de demonstra¢fes financeiras, parte responsavel € a responsavel pela
informacéo sobre o objeto (normalmente as préprias demonstracdes financeiras) e pode
também ser responsavel pelo objeto (as atividades financeiras refletidas nas demonstracdes
financeiras). A parte responsavel € normalmente o poder executivo e/ou sua hierarquia
subjacente de entidades do setor publico responsaveis pela gestao de recursos publicos,
pelo exercicio de autoridade, sob o controle do poder legislativo, e pelo conteddo das
demonstragfes financeiras. Espera-se que esses 6rgaos administrem recursos e exergam
autoridade de acordo com as decisdes e premissas do poder legislativo.

Os legisladores representam os cidadéos, que sao os usuarios finais das demonstracdes
financeiras no setor publico. O “usuario previsto” é principalmente o parlamento, que
representa os cidadaos, tomando decisdes e determinando as prioridades das financas
publicas, bem como a finalidade e destinacao das receitas e despesas como parte de um
processo democratico publico. As decisGes e premissas do poder legislativo podem formar
a base de uma perspectiva mais ampla da auditoria financeira no setor publico. Para
entidades do setor publico, legisladores e regulamentadores sdo, muitas vezes, 0S usuarios
primarios de suas demonstracdes financeiras.

A parte responsavel e 0s usuarios previstos podem ser das mesmas entidades ou de 6rgdos
diferentes do setor publico. No primeiro cenario, o conselho supervisor de uma estrutura
governamental pode buscar asseguracdo sobre a informacdo fornecida pela diretoria
executiva da mesma entidade do setor publico. A relacdo entre a parte responsavel e os
usuarios previstos precisa ser vista dentro do contexto especifico do trabalho e pode diferir
das linhas de responsabilidade mais tradicionalmente definidas.

Critérios adequados

36.

Critérios sa@o as referéncias usadas para avaliar ou mensurar o objeto, incluindo, quando
relevante, referéncias para apresentacéo e divulgacéo. Os critérios usados na elaboracéo
das demonstracfes financeiras sdo nhormalmente formais e podem ser as IPSAS, as IFRS
ou outras estruturas nacionais de relatério financeiro para uso no setor publico.

Informacgdes sobre o objeto

37.

A posicéo financeira, o desempenho financeiro, o fluxo de caixa e as notas explicativas
apresentadas nas demonstragfes financeiras (informacdes sobre o objeto) resultam da
aplicacdo de uma estrutura de relatorio financeiro para reconhecimento, mensuracgao,
apresentagéo e divulgacao (critérios) para os dados financeiros de uma entidade do setor
publico (objeto). O termo “informagtes sobre o objeto” refere-se ao resultado da avaliagéo
ou mensuracdo do objeto. O auditor obtém evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
sobre as informacdes do objeto (por exemplo, as demonstragfes financeiras da entidade)
para proporcionar uma base razoavel para expressar uma opinido no relatério do auditor.

Trabalhos de asseguracéo razoavel

38. Auditorias de demonstragdes financeiras conduzidas de acordo com as ISSAI séo trabalhos

de asseguracdo razoavel. Asseguracdo razoavel significa um nivel alto de asseguracao,
mas ndo absoluto, dadas as limitagfes inerentes a uma auditoria. O resultado disso € que a
maior parte da evidéncia obtida pelo auditor serd persuasiva e ndo conclusiva. Em geral,
auditorias de asseguracdo razoavel sdo desenvolvidas para resultar em uma conclusao
expressa de uma forma positiva, tal como “em nossa opinidao, as demonstracdes financeiras
apresentam adequadamente (ou apresentam uma visao verdadeira e justa), em todos os



39.
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aspectos relevantes, a posi¢ao financeira de... e de seu desempenho financeiro e fluxo de
caixa...” ou, no caso de uma estrutura de conformidade, “em nossa opinido, as
demonstragbes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em
conformidade com...”.

Trabalhos de asseguracao limitada, tais como trabalhos de revisdo, ndo sdo atualmente
cobertos pelas ISSAI sobre auditorias financeiras. Esses trabalhos fornecem um nivel de
asseguracao mais baixo que os trabalhos de asseguracao razoavel, e sédo projetados para
resultar em uma concluséo expressa de forma negativa, tal como “nada chegou ao nosso
conhecimento para nos fazer acreditar que as demonstracfes financeiras ndo foram
adequadamente apresentadas, em todos os aspectos relevantes”. Auditores que realizam
esses trabalhos podem precisar aplicar orientacdes complementares as ISSAI de auditoria
financeira; os principios fundamentais de auditoria da ISSAI 100 podem ser Uteis a esse
respeito.

PRINCIPIOS DA AUDITORIA FINANCEIRA

Principios gerais

Pré-requisitos para a conducéo de auditorias financeiras

Etica e independéncia

40.

41.

O auditor deve cumprir os requisitos éticos relevantes, incluindo os pertinentes a
independéncia, ao proceder as auditorias de demonstracdes financeiras.

Auditores que realizam auditorias de acordo com as ISSAI estdo sujeitos a “ISSAI 30 —
Cadigo de Etica”, conforme aplicado no contexto nacional. Aos auditores que atuam em EFS
gue tenham adotado as ISSAI do nivel 4 como suas normas oficiais, ou que aplicam as ISA,
também ¢ exigido conformidade com o Cdédigo de Etica para Profissionais Contabilistas,
emitido pelo Conselho de Normas Internacionais de Etica para Contabilistas (IESBA) (o
Cddigo IESBA), o qual estabelece principios éticos fundamentais para profissionais
contabilistas, ou devem adotar requisitos nacionais que sejam pelo menos tado exigentes
quanto ele; o Codigo de Etica da INTOSAI, aplicado no contexto nacional pode ser relevante
neste caso. As EFS devem, portanto, adotar os requisitos éticos da ISSAI 30 ou o Cadigo
IESBA em seu ambiente para que possam declarar, nos seus relatérios, que a auditoria foi
conduzida de acordo com as ISSAI ou as ISA.

Controle de qualidade

42.

43.

O auditor deve implementar procedimentos de controle de qualidade no nivel do
trabalho que fornegcam seguranca razoavel de que a auditoria seja conduzida em
conformidade com as normas profissionais e com o0s requisitos legais e
regulamentares aplicaveis, e que o relatério do auditor seja apropriado as
circunstancias.

Conforme estabelecido na ISSAI 100, as EFS devem adotar procedimentos de controle de
gualidade de acordo com a “ISSAI 40 — Controle de Qualidade para EFS”, que fornece o
contexto para as Normas Internacionais de Controle de Qualidade do IAASB (ISQC 1) no
ambiente do setor publico. A ISQC 1 estabelece padrbes e da orientacfes para o sistema
de controle de qualidade de uma organiza¢do. Embora o propdsito geral e 0s principios-
chave da ISSAI 40 sejam consistentes com a ISQC 1, os requisitos da ISSAI 40 foram
adaptados para assegurar que sejam relevantes para as EFS.
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44. O titular da EFS ou o 6rgdo colegiado equivalente tem a responsabilidade geral pela
introducdo e manutencdo de procedimentos de controle de qualidade na EFS, embora a
responsabilidade operacional no dia-a-dia possa ser delegada a outros. Por exemplo,
gualquer auditor lider com responsabilidade por um trabalho de auditoria responderia, em
Ultima instancia, perante o titular da EFS.

45. Auditores do setor publico encarregados de realizar auditorias de demonstragdes financeiras
de acordo com normas baseadas ou consistentes com os principios da ISSAI 200 estédo
sujeitos aos requisitos de controle de qualidade no nivel do trabalho. Ao desenvolver normas
baseadas na ISSAI 200 ou ao adotar normas consistentes com a ISSAI 200, as EFS devem
considerar formular requisitos relacionados a necessidade de o auditor lider:

assumir a responsabilidade pela qualidade geral em cada trabalho de auditoria;

assegurar que os membros da equipe de auditoria cumpram com as exigéncias éticas
relevantes;

formar uma conclusdo sobre a conformidade com os requisitos de independéncia
aplicaveis ao trabalho de auditoria e adotar medidas adequadas para eliminar ameacas
a independéncia;

estar convencido de que a equipe de auditoria e quaisquer especialistas externos,
coletivamente, tém as competéncias e habilidades adequadas;

assumir a responsabilidade pelo desempenho da auditoria, especificamente no que diz
respeito a:
o lideranca, supervisao e realizacdo da auditoria;

o garantia de que as revisdes sejam conduzidas de acordo com as politicas e
procedimentos de revisédo da EFS.

Gestao de equipes de auditoria e habilidades

46. O auditor deve estar convencido de que toda a equipe de auditoria, e quaisquer
especialistas externos, coletivamente tenham a competéncia e as habilidades para:

a) realizar a auditoria em conformidade com as normas pertinentes e as exigéncias

legais e regulatérias aplicaveis; e

b) permitir que o auditor emita um relatério que seja apropriado nas circunstancias.

47. Ao apreciar a competéncia e as habilidades esperadas da equipe como um todo, o auditor
pode considerar se a equipe tem:

conhecimento, obtido através de treinamento adequado e experiéncia pratica em
trabalhos de auditoria de natureza e complexidade similares;

compreensdo das normas profissionais e exigéncias legais e regulatérios aplicaveis;

especializacé@o técnica, incluindo habilidades de Tl necessérias e conhecimentos de
areas especializadas de contabilidade ou auditoria;

conhecimento relevante da industria na qual a organizacdo auditada opera;
capacidade para aplicar julgamento profissional,
compreenséo das politicas e procedimentos de controle de qualidade das EFS;

capacidade de cumprir os termos do mandato para realizar auditoria no ambiente
pertinente, incluindo entendimento dos regimes de relatérios aplicaveis e para relatar
ao poder legislativo ou a outros 6rgdos governamentais ou de interesse publico;

competéncias no campo de auditoria operacional ou de conformidade, se aplicavel.
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Principios relacionados aos conceitos basicos de auditoria

48. As ISSAI 1000-2999 oferecem as melhores préaticas para a aplicacdo dos Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira. No entanto, se uma EFS escolhe desenvolver
normas baseadas nos principios fundamentais, ou adotar normas nacionais que sejam
consistentes com os principios, 0s assuntos tratados nesta e nas se¢fes seguintes devem
ser abordados.

Risco de auditoria

49. O auditor deve reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo nas
circunstancias da auditoria, de modo a obter seguranca razoavel como base para
expressar uma opinido de forma positiva.

50. O risco de auditoria em uma auditoria de demonstra¢des financeiras é o risco de que o
auditor expresse uma conclusdo inadequada, quando as informacdes sobre o objeto
contiverem distor¢ées relevantes. O auditor devera reduzir o risco a um nivel aceitavelmente
baixo nas circunstancias da auditoria, de modo a obter seguranca razoavel como base para
expressar uma opinido de forma positiva. Para ser significativo, o nivel de seguranc¢a obtido
pelo auditor deve aumentar a confianca dos usuarios acerca das informacdes sobre o objeto
a um grau que seja claramente mais do que o trivial.

51. Em geral, o risco da auditoria depende dos seguintes componentes:

e O risco de distorcao relevante, que se compde do risco inerente e do risco de controle:

a) Risco inerente — a suscetibilidade da informacéo sobre o objeto a uma distor¢ao
relevante, pressupondo que ndo haja controles relacionados;

b) Risco de controle — o risco de que uma distorcdo relevante possa ocorrer e nao ser
prevenida ou detectada e corrigida, tempestivamente, pelos controles relacionados.
Se relevante para o objeto, algum risco de controle sempre existira em decorréncia
das limitacdes inerentes ao desenho e a operacao do controle interno.

e O risco de auditoria € uma funcao dos riscos de distor¢cao relevante e de deteccgéo.
¢) Risco de deteccgdo — o risco de que o auditor ndo detecte uma distorcao relevante.

52. A avaliacdo de riscos baseia-se em procedimentos de auditoria para obter as informacoes
necessarias para essa finalidade, bem como na evidéncia obtida durante toda a auditoria. A
avaliacdo de riscos é uma questdo de julgamento profissional e ndo é passivel de medigcéo
precisa. O grau em gue o auditor considera cada um dos componentes do risco dependera
das circunstancias da auditoria.

Julgamento e ceticismo profissionais

53.0 auditor deve planejar e executar a auditoria com ceticismo profissional,
reconhecendo que podem existir circunstancias que causam distor¢fes relevantes
nas demonstracdes financeiras. Ao planejar, executar, concluir e relatar uma auditoria
de demonstracdes financeiras, o auditor deve exercer julgamento profissional.

54. Os termos “ceticismo profissional” e “julgamento profissional” séo relevantes quando se
formulam requisitos relacionados as decisdes do auditor sobre a resposta apropriada para
guestdes relativas & auditoria. Eles expressam a atitude do auditor, que inclui uma mente
guestionadora. Esses conceitos estédo estabelecidos nas ISSAI sobre auditoria financeira.
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55. O conceito de julgamento profissional é aplicado pelo auditor em todas as fases do processo
de auditoria. Abrange a aplicacdo de treinamento, conhecimento e experiéncia relevantes,
dentro do contexto fornecido pelas normas de auditoria, contabilidade e ética, ha tomada de
decisfes informadas a respeito dos cursos de agdo apropriados nas circunstancias do
trabalho da auditoria*.

56. O julgamento profissional é necessario, em particular, nas decisdes sobre:

e materialidade e risco de auditoria;

e natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria utilizados para cumprir 0s
requisitos das ISSAI e ISA e para a coleta de evidéncias de auditoria,;

e avaliacdo sobre se foi obtida evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e se algo
mais precisa ser feito para alcancgar os objetivos gerais do auditor;

e avaliacdo dos julgamentos da administracdo na aplicacdo da estrutura de relatorio
financeiro aplicavel a entidade auditada;

e extracdo de conclusdes baseadas nas evidéncias de auditoria obtidas — por exemplo,
avaliando a razoabilidade das estimativas feitas pela administracdo na elaboracdo das
demonstracgdes financeiras.

57. 0O ceticismo profissional é fundamental para todos os trabalhos de auditoria. O auditor
planeja e executa um trabalho de asseguracdo com uma atitude de ceticismo profissional,
reconhecendo que podem existir circunstancias que causem distor¢cdo relevante nas
informacBes sobre o objeto. Uma atitude de ceticismo profissional significa que o auditor
realiza uma avaliacao critica, com uma mente questionadora da validade da evidéncia obtida
e esta atento a evidéncias que contradigam ou levantam dividas sobre a confiabilidade dos
documentos ou representacfes da parte responsavel. Tal atitude é necesséria durante todo
0 processo de auditoria, de modo a reduzir o risco de negligenciar circunstancias suspeitas,
de generalizacdo excessiva ao tirar conclusdes das observacbes de auditoria, de utilizacdo
de falsas premissas ao determinar a natureza, época e extensdo dos procedimentos de
auditoria e ao avaliar os resultados da sua aplicacao.

Materialidade

58. O auditor deve aplicar o conceito de materialidade de uma maneira apropriada no
planejamento e na execuc¢do da auditoria.

59. Uma distorcao é relevante, individualmente ou em conjunto com outras distorgées, quando
for razoavelmente esperado que possa influenciar as decis6es tomadas pelos usuarios com
base em demonstracdes financeiras. A materialidade tem aspectos tanto quantitativos
guanto qualitativos. No setor publico, ndo esta limitada as decisGes econbmicas dos
usuarios, uma vez que decisdes quanto a continuidade de determinados programas
governamentais ou concessdo de subvencdes podem ser baseadas em demonstracées
financeiras. Os aspectos qualitativos da materialidade geralmente desempenham um papel
maior no setor publico do que em outros tipos de entidades. A avaliagdo da materialidade e
a consideracdo da sensibilidade e outros fatores qualitativos em uma auditoria particular,
sdo questdes para o julgamento do auditor.

60. Ao determinar a estratégia de auditoria, o auditor deve avaliar a materialidade para as
demonstragfes financeiras como um todo. Se, para uma ou mais classes de transacoes,
saldos contabeis ou divulgacdes, distor¢des de valores menores que a materialidade para
as demonstragdes financeiras como um todo puderem influenciar as decisdes dos usuarios,

11 1SSAI 1200, paragrafo 13.
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tomadas com base nas demonstracdes financeiras, o auditor deve também determinar o
nivel ou niveis de materialidade a serem aplicados para essas classes de transag¢des, saldos
contébeis ou divulgacoes.

O auditor também deve determinar a materialidade para a execucdo da auditoria com a
finalidade de avaliar o risco de distor¢Bes relevantes e determinar a natureza, época e
extensdo dos procedimentos adicionais de auditoria. Planejar a auditoria somente para
detectar distor¢bes individualmente relevantes negligencia o fato de que as distor¢bes
individualmente irrelevantes, em conjunto, podem levar a distor¢cdo relevante das
demonstracgdes financeiras e ndo deixa margem para possiveis distor¢cdes ndo detectadas.
A materialidade para a execucdo é fixada para reduzir a um nivel adequadamente baixo a
probabilidade de que o conjunto de distor¢bes ndo corrigidas e ndo detectadas exceda o
limite de materialidade para as demonstragdes financeiras como um todo. A determinacgéo
da materialidade para a execucéo da auditoria envolve exercicio de julgamento profissional,
€ afetada pelo entendimento que o auditor possui sobre a entidade, atualizado durante a
execucao dos procedimentos de avaliacdo de risco, pela natureza e extenséo de distor¢bes
identificadas em auditorias anteriores e, dessa maneira, pelas expectativas do auditor em
relacdo a distorcGes no periodo corrente.

O conceito de materialidade é aplicado pelo auditor no planejamento e na execucdo da
auditoria, bem como na avaliacdo do efeito de distor¢cbes identificadas na auditoria e de
guaisquer distor¢cbes ndo corrigidas, incluindo omissdes, nas demonstragdes financeiras. A
opinido do auditor trata das demonstracdes financeiras como um todo e, portanto, o auditor
nao é responsavel por detectar distorc6es que néo sejam globalmente relevantes. O auditor
deve ainda identificar e documentar as distor¢des quantitativas néo relevantes, ja que podem
ser materiais devido a sua natureza ou quando consideradas em conjunto. Distor¢cBes abaixo
do limite trivial ndo precisam ser consideradas.

A materialidade determinada no planejamento da auditoria ndo necessariamente estabelece
um valor abaixo do qual as distor¢des nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, seréo
sempre avaliadas como nado relevantes. As circunstancias relacionadas a algumas
distor¢cdes podem levar o auditor a avalia-las como relevantes, mesmo que estejam abaixo
do limite de materialidade. Apesar de nao ser praticavel definir procedimentos de auditoria
para detectar distorcbes que poderiam ser relevantes somente por sua natureza, ao avaliar
seu efeito sobre as demonstracdes financeiras o auditor considera ndo apenas a magnitude,
mas, também, a natureza das distor¢des ndo corrigidas, e as circunstancias especificas de
sua ocorréncia. Os aspectos considerados pelo auditor incluem a natureza sensivel de
certas transagfes ou programas, O interesse publico, a necessidade de supervisédo
legislativa e regulacdo eficaz, e a natureza da distor¢do ou desvio (por exemplo, se é um
resultado de fraude ou corrup¢éo).

Comunicacéo

64.

65.

O auditor deve identificar a pessoa ou as pessoas apropriadas para contato dentro da
estrutura de governanca da entidade auditada e se comunicar com elas a respeito do
alcance e da época planejados da auditoria e de quaisquer achados significativos.

O auditor deve se comunicar com a administracdo e com os responsaveis pela governanca.
A comunicagdo implica obter informacfes relevantes para a auditoria e fornecer aos
responsaveis pela governanca observacdes tempestivas que sejam significativas e
relevantes para a supervisio do processo de relatorio financeiro. E importante promover
uma comunicacao reciproca e efetiva com os responsaveis pela governanca.
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66. No setor publico, a identificacdo dos responsaveis pela governanca pode ser um desafio. A
entidade auditada pode ser parte de uma estrutura maior ou mais ampla, com 6rgéos de
governancga em diversos niveis organizacionais e diferentes funcgdes (isto €, verticalmente e
horizontalmente). Assim, em alguns casos, varios grupos distintos podem ser identificados
como responsaveis pela governancga. Além disso, como uma auditoria no setor publico pode
envolver tanto objetivos relacionados as demonstracdes financeiras quanto objetivos
relacionados a conformidade, isso também pode envolver érgaos de governanca separados.

67. A comunicacao deve ser feita por escrito, caso o auditor considere que a comunicacao oral
nao seja suficiente. O auditor pode também ser requerido a se comunicar com outras partes
além da organizacgdo, como o poder legislativo, agéncias reguladoras ou de fomento.

68. A comunicacgao escrita ndo precisa incluir todas as questfes levantadas durante o curso da
auditoria. No entanto, a comunicacgéao escrita é vital para achados de auditoria significativos,
que os auditores sdo obrigados a comunicar aos responsaveis pela governancga.

69. Auditores do setor publico séo, muitas vezes, auditores com mandato, para o todo ou partes
principais do governo e sua administragéo. Nessa situagdo, os auditores podem ter acesso
a informacdes de outras entidades auditadas e auditorias feitas a seu respeito, que podem
ser de relevancia para os responsaveis pela governanca. Exemplos disso podem incluir
erros materiais em transacbes com a entidade auditada que também afetam outras
entidades auditadas ou desenho de controles relevantes que tenham proporcionado ganhos
de eficiéncia em outras entidades auditadas. Comunicar esse tipo de informacdo aos
responsaveis pela governanca pode agregar valor a auditoria, quando as circunstancias
permitirem. No entanto, leis, regulamentos ou requisitos éticos podem proibir a comunicacao
desse tipo de informacéo.

Documentacdo

70. O auditor deve preparar uma documentacdo de auditoria que seja suficiente para
permitir a um auditor experiente, sem nenhum conhecimento prévio da auditoria,
entender a natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria executados
para cumprir as normas pertinentes e 0s requisitos legais e regulatorios aplicaveis,
os resultados desses procedimentos e a evidéncia de auditoria obtida, bem como os
assuntos significativos surgidos durante a auditoria, as conclusdes obtidas arespeito
deles e os julgamentos profissionais significativos exercidos para obter essas
conclusdes. A documentacao deve ser preparada no tempo apropriado.

71. Uma adequada documentacdo de auditoria € importante por varias razdes. Ela ira:

e confirmar e respaldar as opinides e os relatérios do auditor;

e servir como fonte de informacéo para a preparagéo de relatérios ou para responder a
quaisquer indagacfes da organizacdo auditada ou de qualquer outra parte;

e servir como evidéncia de conformidade do auditor com as normas de auditoria;
¢ facilitar o planejamento, a supervisdo e a revisao;

¢ ajudar no desenvolvimento profissional do auditor;

e ajudar a assegurar que o trabalho delegado foi satisfatoriamente executado; e
e fornecer evidéncia do trabalho realizado para futuras referéncias.

72.Normas de auditoria baseadas nos principios fundamentais precisam incluir requisitos
adicionais em relagdo a documentagdo nas seguintes areas:

e a preparacao tempestiva da documentacgéao;
e aforma, o conteldo e a extensdo da documentacéo;
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e exigéncias de documentacdo quando o auditor julgue necessario afastar-se de um
requisito relevante nas normas de auditoria aplicadas;

e exigéncias de documentacdo quando o auditor realiza procedimentos adicionais novos
ou desenvolva novas conclusdes ap0s a data do relatério do auditor;

e a montagem do arquivo final da auditoria.

As ISSAI do nivel 4 fornecem orientacdo adicional sobre a adocdo de requisitos e
documentacéo de auditoria.

Para auditores que tem um papel judicante, como os tribunais de contas, a documentacgéo
€ parte da base de decisbes oficiais. Nesse ambiente, o devido processo legal pode
estabelecer requisitos especificos e rigorosos a serem seguidos no que diz respeito a
confidencialidade da documentacao relacionada com os procedimentos de um caso. Além
disso, como as decisdes podem resultar em um crédito publico juridicamente vinculativo, os
auditores do setor publico podem estar sujeitos a requisitos suplementares de retencéo de
documentagao.

Principios relacionados ao processo de auditoria

Concordancia com os termos do trabalho

74.

75.

76.

77.

78.

O auditor deve acordar ou, se os termos do trabalho forem claramente mandatarios,
estabelecer um entendimento comum sobre os termos do trabalho de auditoria com
a administracdo ou com os responsaveis pela governanca.

Os termos de um trabalho de auditoria no setor publico sdo normalmente estabelecidos em
mandatos e, portanto, ndo estdo sujeitos a acordos com a administracdo ou com o0s
responsaveis pela governanca. Em vez de concordar os termos formalmente, os auditores
do setor publico podem, alternativamente, escolher estabelecer um entendimento formal
comum dos respectivos papéis e responsabilidades da administracao e do auditor. Uma vez
gue o auditor do setor publico € normalmente vinculado e reporta ao poder legislativo,
entendimentos podem precisar ser realizados tanto com o poder legislativo quanto com os
responsaveis pela governanca.

O auditor deve comunicar aos representantes apropriados dos responsaveis pela
governanga, as responsabilidades do auditor em relagdo a auditoria de demonstracdes
financeiras, incluindo a responsabilidade do auditor por formar e expressar uma opiniao
sobre as demonstracdes financeiras elaboradas pela administracédo com a superviséo geral

dos responséaveis pela governanca.

Se o0s termos de trabalho estiverem prescritos em detalhes suficientes por lei ou
regulamento, pode néo ser necessario registra-los em uma carta de compromisso de
auditoria ou outra forma adequada de acordo por escrito. Uma excecdo pode ser a
declaracdo por parte da administragdo e, quando apropriado, dos responsaveis pela
governanga, que eles reconhecem e entendem as responsabilidades estabelecidas nas
normas especificas de auditoria, tais como as ISSAI e ISA. Como tais trabalhos sdo comuns
no setor publico, acordos escritos sobre os termos ndo precisam ser firmados, embora eles
possam ajudar a deixar claras as responsabilidades das partes envolvidas.

Os responsaveis pela governanga também devem receber uma viséo geral do alcance e da
época planejados da auditoria. O auditor deve incluir a sua visdo sobre o0s aspectos
qualitativos significativos das préticas contdbeis da entidade auditada, incluindo politicas e
estimativas contabeis, e divulgacbes nas demonstracdes financeiras.
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79. As EFS sado normalmente exigidas a realizar auditorias como mandatérias e, normalmente,
ndo tém a opc¢édo de rejeitar uma atribuicdo, mesmo quando as condi¢Bes prévias ndo sao
atendidas. Normas desenvolvidas com base nos principios fundamentais devem fornecer
orientacéo sobre a acdo adequada em tais circunstancias. A ISSAI 1210%inclui orientacdo
a esse respeito.

Planejamento

80. O auditor deve desenvolver uma estratégia global de auditoria que inclua o alcance,
a época e direcdo da auditoria, bem como um plano de auditoria.

81. Uma estratégia global de auditoria orientara o auditor no desenvolvimento do plano de
auditoria. Ao desenvolver a estratégia de auditoria, o auditor precisa:

identificar as caracteristicas do trabalho para definir o seu alcance;

definir os objetivos do relatério do trabalho de forma a planejar a época da auditoria e
a natureza das comunicagdes requeridas.

considerar os fatores que, no julgamento profissional do auditor, séo significativos para
direcionar os esforcos da equipe de trabalho;

considerar os resultados das atividades preliminares e, quando aplicavel, se o
conhecimento obtido em outros trabalhos realizados pelo auditor é relevante para o
trabalho na entidade auditada;

determinar a natureza, época e extensdo de recursos necessarios para realizar o
trabalho;

considerar os resultados e conhecimentos obtidos das auditorias operacionais e outras
atividades de auditoria relevantes para a entidade auditada, incluindo as implicacdes
de recomendacbes anteriores;

considerar e avaliar as expectativas do poder legislativo e de outros usuarios relevantes
do relatério de auditoria.

82. 0 auditor deve planejar a auditoria adequadamente para assegurar que ela seja
conduzida de uma maneira eficaz e eficiente.

83. O auditor deve preparar um plano de auditoria, que deve incluir a descri¢ao:

da natureza, época e extenséo dos procedimentos de avaliacéo de risco planejados;

da natureza, época e extensao de procedimentos adicionais de auditoria planejados no
nivel de afirmagéo;

de outros procedimentos de auditoria planejados que sdo necessarios para que o
trabalho esteja em conformidade com as normas aplicaveis. Tais procedimentos podem
incluir ou descrever: uma revisdo do marco legal para a auditoria; uma breve descricdo
da atividade, programa ou entidade a ser auditada; as razdes para realizar a auditoria;
os fatores que afetam a auditoria, incluindo os que determinam a materialidade de
assuntos a ser considerada; os objetivos e 0 alcance da auditoria; a abordagem da
auditoria; as caracteristicas da evidéncia de auditoria a ser obtida, e os procedimentos
necessarios para obter e analisar a evidéncia; 0s recursos necessarios; um cronograma
para a auditoria; a forma, o contetdo e os usuarios do relatério do auditor e da carta da
administracéo.

84. A estratégia global e o plano de auditoria devem ser documentados. Eles também devem
ser atualizados, conforme necessario, durante o curso da auditoria.

12 ISSAI 1210 — Concordancia com os Termos do Trabalho de Auditoria.
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Entendimento da entidade auditada

85.

86.

87.

88.

89.

90.

O auditor deve ter um entendimento da entidade auditada e de seu ambiente, incluindo
os procedimentos de controle interno que sejam relevantes para a auditoria.

Entender os diferentes aspectos da organizacdo e do seu ambiente permite que o auditor
planeje e realize a auditoria de forma eficaz. O entendimento necessario incluira:

e 0 ambiente, os regulamentos e outros fatores externos relevantes, incluindo a estrutura
de relatério financeiro aplicavel,

e a natureza da entidade auditada, incluindo seu modo de operacdo, estrutura de
governanga, financiamento (para permitir que o auditor entenda as classes de
transacdes, saldos contabeis e divulgacbes esperados nas demonstracdes
financeiras), e a selecdo e aplicacdo das politicas contabeis, incluindo as razées de
alteracbes nessas;

e mensuragao e revisdo do desempenho financeiro da entidade auditada;

e decisbes iniciadas fora da entidade auditada, como resultado de processos politicos,
tais como novos programas ou restricdes orcamentarias;

e leis e regulamentos especificos a que a entidade auditada esta sujeita, e o impacto
potencial do ndo cumprimento dessas normas;

e estratégias e objetivos de programas, que podem incluir elementos de politicas publicas
e, portanto, ter implicacbes na avaliacdo de risco;

e estruturas de governanca afetadas pela estrutura legal da entidade auditada, por
exemplo, se a entidade € um ministério, departamento, agéncia ou outro tipo de 6rgao
do setor publico.

Para obter um entendimento do ambiente de controle, pode ser relevante considerar a
comunicacao da entidade auditada e a aplicacdo de valores de integridade e ética, seu
comprometimento com a competéncia, participacdo dos responsaveis pela governancga, a
filosofia e estilo operacional da administracéo, a estrutura organizacional, a existéncia e o
nivel da atividade de auditoria interna, a atribuicdo de autoridade e responsabilidade, e as
politicas e praticas de recursos humanos.

Evidéncias de auditoria relevantes podem ser obtidas por meio de uma combinacdo de
indagacdes e de outros procedimentos de avalia¢éo de risco, tais como a comprovagao de
respostas a indagagfes mediante observagdo ou inspecdo de documentos. Por exemplo,
por meio de entrevistas com gestores e funcionarios, o auditor pode obter um entendimento
de como a administragdo compartilha com o pessoal a sua visdo sobre praticas de negécios
e comportamento ético com a equipe. O auditor pode entdo determinar se os controles
relevantes foram implementados considerando, por exemplo, se a administragdo possui um
cbdigo de conduta escrito e se atua de acordo com esse codigo.

Como parte do processo de entendimento, o auditor também deve considerar se a entidade
auditada tem um procedimento para a identificacdo de riscos de negoécios relevantes para
0s objetivos das demonstracdes financeiras e se, adicionalmente, estima a significancia
desses riscos avaliando a probabilidade de sua ocorréncia. Se tal procedimento foi
estabelecido, o auditor precisa obter um entendimento dele e de seus resultados.

O entendimento do auditor sobre o controle interno relevante para as demonstragbes
financeiras pode incluir as seguintes areas:

e as classes de transacfes nas operacoes da entidade auditada que sejam significativas
para as demonstracdes financeiras;
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e 0s procedimentos, tanto 0s manuais quanto 0s que usam a tecnologia da informacao
(T1), pelos quais essas transag¢des sao iniciadas, registradas, processadas, corrigidas
conforme a necessidade, transferidas para o razdo geral e divulgadas nas
demonstragdes financeiras;

e 0s registros contabeis, informacdes-suporte e contas especificas nas demonstracbes
financeiras utilizadas para iniciar, registrar, processar e reportar transagoes; isto inclui
procedimentos para corrigir informacdes incorretas e para transferir informacoes para
0 razéo geral;

e como o sistema de informacdes captura eventos e condi¢cbes que sdo significativos
para as demonstracdes financeiras, que ndo sejam transacoes;

e 0 processo usado para elaborar as demonstragfes financeiras da entidade auditada,
inclusive estimativas e divulgacdes contébeis significativas;

e controles sobre os langcamentos no livro diario, incluindo langcamentos fora do padréao
usados para registrar transagcfes ou ajustes nao usuais ou nao recorrentes;

e controles relevantes relacionados a conformidade com normas;
e controles relacionados ao monitoramento de desempenho em relagdo ao orgcamento;

e controles relacionados a transferéncia de dotacdes or¢camentarias para outras
entidades auditadas;

e controles de dados classificados como de seguranca nacional e dados pessoais
sensiveis, tais como informacdes fiscais e de saude; e

e supervisdo e outros controles realizados por partes externas a entidade auditada em
areas como:
o conformidade com leis e regulamentos, tais como aquisicGes publicas;

execucao do orcamento;
outras areas definidas pela legislacdo ou pelo mandato para realizar auditoria; e
prestacdo de contas da gestao.

O O O

91. Uma auditoria ndo requer um entendimento de todas as atividades de controle relacionadas
a cada classe significativa de transaces, saldo de conta e divulgacdo das demonstracdes
financeiras, ou para cada afirmacdo relevante nessas demonstracdes. No entanto, um
entendimento dos controles de uma entidade auditada e, se relevante, dos controles
governamentais, ndo é suficiente para provar a sua efetividade operacional, a menos que
certo grau de automacéao forneca consisténcia a implementacgéo dos controles.

Avaliacao de risco

92. O auditor deve avaliar os riscos de distor¢éo relevante no nivel das demonstracdes
financeiras e no nivel de afirmagdes para classes de transagdes, saldos de contas e
divulgacdes, para fornecer uma base para procedimentos adicionais de auditoria.

93. Os procedimentos de avalia¢do de risco podem incluir:

e indagacdes a administracdo e aos funcionarios da entidade auditada que, segundo
julgamento do auditor, possam ter informacdes que poderiam ajudar na identificacéo
de riscos de distorcao relevante devido a fraude ou erro;

e procedimentos analiticos;
e observacao e inspecéo.

94. Os riscos de distorcao relevante devem ser identificados e avaliados tanto no nivel das
demonstragfes financeiras quanto no nivel de afirmacdes para classes de transacdes,
saldos de contas e divulgacdes, para fornecer uma base para a concepg¢ao e a execucao de
procedimentos adicionais de auditoria. Para este propésito, o auditor deve:
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¢ identificar riscos ao longo de todo o processo de obtencéo de entendimento da entidade
e do seu ambiente, examinando controles relevantes relacionados com o0s riscos e
considerando as classes de transacgOes, saldos de contas e divulgagdes nas
demonstragdes financeiras;

e avaliar os riscos identificados e determinar se eles se relacionam de forma generalizada
as demonstracfes financeiras como um todo e podem potencialmente afetar muitas
afirmacoes.

e relacionar os riscos identificados com o que poderia dar errado no nivel da afirmacéo,
levando em conta os controles relevantes que o auditor pretende testar; e

e considerar a probabilidade de distorcdo, inclusive a possibilidade de madltiplas

distorgdes, e se a distor¢ao potencial € de magnitude que possa resultar em distor¢éo
relevante.

Como parte da avaliacéo de risco, o auditor determina se quaisquer dos riscos identificados
sdo, no julgamento do auditor, significativos. A exercer esse julgamento, o auditor deve
excluir os efeitos dos controles identificados relacionados ao risco. Ao exercer julgamento
guanto a quais riscos sao significativos, o auditor deve considerar, pelo menos o seguinte:

e se 0risco é um risco de fraude;

e se 0 risco esta relacionado a desenvolvimentos significativos recentes, econdmicos,
contabeis ou de outro tipo e, portanto, requer atencéo especifica;

e a complexidade das transacoes;
e se 0 risco envolve transacoes significativas com partes relacionadas;

e 0 grau de subjetividade na mensuracéo das informacdes financeiras relacionadas ao
risco, especialmente as mensuracfes que envolvem uma vasta gama de incertezas de
mensuracao;

e se 0 risco envolve transacfes significativas que estejam fora do curso normal do
negocio da entidade auditada, ou que, de outra forma, pareca ser ndo usual; e

e se o risco também afeta a conformidade com leis e regulamentos.

A identificacdo e avaliacdo dos riscos de distorcdo relevante nos niveis das demonstracdes
financeiras e das afirmacdes, e os controles relacionados sobre os quais o auditor tenha
obtido entendimento, devem ser suficientemente documentados.

Respostas aos riscos avaliados

97.

98.

99.

O auditor deve agir apropriadamente para abordar os riscos de distor¢éo relevante
nas demonstracgdes financeiras.

Respostas aos riscos avaliados incluem planejar procedimentos de auditoria que abordem
0s riscos, tais como procedimentos substantivos e testes de controles. Procedimentos
substantivos incluem tanto testes de detalhes quanto procedimentos analiticos substantivos
de classes de transag0fes, saldos de contas e divulgagdes.

A natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria se baseiam e respondem aos
riscos avaliados de distor¢éo relevante no nivel de afirmacdes. Ao planejar os procedimentos
de auditoria necessarios, o auditor deve considerar as razdes para a avaliacdo atribuida ao
risco de distor¢do relevante no nivel das afirmacgfes para cada classe de transacdes, saldo
de contas e divulgactes. Tais razdes podem incluir o risco inerente de transacoes (a
probabilidade de distor¢éo relevante devido as caracteristicas particulares de classes de
transacdes, saldos de contas ou divulgacdes) e o risco de controle (se a avaliagcdo de risco
leva em conta os controles relevantes).
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100. A avaliagéo do risco de controle requer que o auditor obtenha evidéncia de que os controles

101.

102.

estdo operando efetivamente (isto €, o auditor pretende confiar na efetividade operacional
de controles ao determinar a natureza, época e extensao dos procedimentos substantivos).

Ao planejar e executar testes dos controles relevantes para obter evidéncia suficiente e
apropriada quanto a sua efetividade operacional, o auditor deve considerar que, quanto
maior a confianca depositada na efetividade de um controle, mais persuasiva deve ser a
evidéncia de auditoria obtida.

O auditor deve planejar e executar procedimentos substantivos para cada classe de
transacdes, saldos de contas e divulgac¢des significativas, independentemente dos
riscos avaliados de distorcao relevante.

103.0 auditor deve sempre realizar alguns testes substantivos, independentemente de os

controles ja terem sido testados. Além disso, se o auditor determinar que um risco avaliado
de distorcéo relevante no nivel de afirmacdes é significativo, procedimentos substantivos
devem ser executados especificamente para responder aquele risco. Quando a abordagem
de um risco significativo se der apenas por meio de procedimentos substantivos, esses
procedimentos devem incluir testes de detalhes.

Consideracoes relacionadas a fraude em uma auditoria de demonstracées financeiras

104.0 auditor deve identificar e avaliar os riscos de distorcdo relevante nas

demonstra¢gbes financeiras decorrentes de fraude, obter evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas sobre os riscos avaliados de distorcdo relevante
decorrentes de fraude e responder adequadamente a fraude ou suspeita de fraude
identificada durante a auditoria.

105. A responsabilidade primaria pela prevencéo e deteccao de fraudes € da administracao da

entidade e dos responsaveis pela governanca. E importante que a administracdo, com a
supervisdo dos responsaveis pela governanca, enfatize fortemente a prevencao da fraude
(limitando as oportunidades para que a fraude ocorra) e a dissuasao da fraude (dissuadindo
individuos de cometer fraudes por causa da probabilidade de deteccdo). O auditor é
responsavel por obter seguranca razoavel de que as demonstracdes financeiras como um
todo estdo livres de distor¢do relevante, causadas por fraude ou erro.

106. Distor¢cdes nas demonstracdes financeiras podem surgir tanto de fraude quanto de erro. O

107.

fator que distingue as duas situacdes é se a agdo que resultou em distor¢ao foi intencional
ou nao intencional. Embora a fraude constitua um conceito juridico amplo, o auditor esta
preocupado somente com a fraude que causa distorcdo relevante nas demonstracées
financeiras. Dois tipos de distor¢fes intencionais séo relevantes para o auditor — as que
resultam em relatérios financeiros fraudulentos e as que resultam em apropriacdo indébita
de ativos.

Espera-se que o auditor mantenha uma atitude de ceticismo profissional durante toda a
auditoria, reconhecendo a possibilidade de existir distor¢do relevante decorrente de fraude
tanto no nivel das demonstracdes financeiras quanto no nivel de afirmacdes para as classes
de transacdes, saldos de contas e divulgacdes, ndo obstante a experiéncia passada do
auditor em relagéo a honestidade e integridade da administragdo e dos responséaveis pela
governanca. Na execucdo dos procedimentos de avaliacdo de risco e atividades
relacionadas para obter entendimento da entidade auditada e do seu ambiente, o auditor
deve procurar obter informacdo que possa ser usada para identificar riscos de distor¢cdo
relevante decorrente de fraude.
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As &reas nas quais os auditores devem estar alertas para riscos de fraude, que levam a
distor¢des relevantes, podem incluir aquisi¢cdes, subvencdes, privatizagdes, deturpagéo
intencional de resultados ou de informagbes e mau uso de autoridade ou poder. Ao
desenvolver normas baseadas nesses principios fundamentais, a orientacdo sobre areas
de risco de fraude contida na ISSAI 1240 pode ser Util.

Exigéncias para a comunicacdo de fraudes no setor publico podem ser objeto de
dispositivos especificos no mandato para realizar auditoria ou em leis e regulamentos
relacionados, e o auditor pode ser obrigado a comunicar tais assuntos a partes externas a
entidade auditada, tais como autoridades reguladoras e responsaveis pela aplicacdo das
leis. Em alguns ambientes, pode haver a obrigacao especifica de comunicar indicios de
fraude a 6rgdos investigativos e, até mesmo, de cooperar com tais 6rgaos para determinar
se ocorreu fraude ou abuso. Em outros ambientes, os auditores podem ser obrigados a
informar circunstancias que possam indicar a possibilidade de fraude ou abuso ao érgao
jurisdicional competente ou para a parte apropriada do governo ou do poder legislativo, tais
como promotores, a policia ou (dependendo da legislacdo) a terceiros afetados. Auditores
devem também considerar que o uso de dinheiro publico tende a elevar o perfil de fraude.
Como resultado, os auditores podem precisar ser responsivos a expectativas publicas em
relagcdo a deteccao de fraudes. A ISSAI 1240 faz referéncia a possibilidade de se estender
as responsabilidades de relatérios dentro do setor publico, para abordar preocupacées
relacionados a prestacéo de contas publicas.

Consideracoes sobre continuidade operacional

110.

111.

112.

113.

O auditor deve considerar se existem eventos ou condicdes que podem levantar
davida significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da entidade
auditada.

Demonstracoes financeiras sdo normalmente elaboradas no pressuposto de que a entidade
auditada esta em operacdo e continuara a cumprir suas obrigacdes estatutarias em futuro
previsivel. Ao avaliar se 0 pressuposto de continuidade operacional € apropriado, 0s
responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes financeiras levam em consideracédo
todas as informacdes disponiveis em um futuro previsivel. Demonstracdes financeiras para
propédsitos gerais sao elaboradas com base no pressuposto de continuidade operacional, a
menos que o poder legislativo tenha decidido liquidar a entidade auditada ou que ela deva
cessar suas operacoes.

O pressuposto de continuidade operacional pode ter pouca ou nenhuma relevancia para
entidades “comuns” do setor publico, tais como as que sdo custeadas com dotagdes do
or¢camento publico. Quando tais organiza¢fes séo abolidas ou fundidas com outras, seus
ativos e passivos sdo normalmente assumidos por outras entidades do setor publico. Esse
pode ndo ser 0 caso para alguns tipos de entidades, tais como empresas governamentais
e joint ventures com outras entidades (incluindo entidades do setor privado que operam em
formatos legais que preveem responsabilidade limitada ao proprietario). A responsabilidade
pela implementagcdo de programas de governo pode também ser terceirizada para
organizacdes do setor privado, tais como ONGs e empresas privadas, mas 0s programas,
ainda assim, podem ser auditados pelas EFS. Existe uma tendéncia geral de terceirizacéo,
tornando o pressuposto de continuidade operacional, bem como o julgamento do auditor a
esse respeito, cada vez mais relevante para a auditoria do setor publico.

Algumas estruturas de relatérios financeiros contém um requisito explicito para que a
administracdo faca uma avaliacdo especifica da capacidade de a entidade continuar em
operacdo, assim como normas sobre as questdes que devem ser consideradas e as
divulgacdes que devem ser feitas a esse respeito. Considerando que o pressuposto de
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continuidade operacional € um principio fundamental na elaboracdo de demonstracdes
financeiras, a administracdo deve avaliar a capacidade de continuidade operacional da
entidade, mesmo que a estrutura de relatorio financeiro ndo inclua uma exigéncia explicita
de fazé-lo.

114.0 auditor deve obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada sobre a adequacao do
uso, pela administracdo, do pressuposto de continuidade operacional na elaboragéo e
apresentacdo das demonstracdes financeiras, e deve concluir se existe qualquer incerteza
significativa sobre a capacidade de continuidade operacional da entidade. Se as
demonstragdes financeiras foram elaboradas com base no pressuposto de continuidade
operacional, mas, no julgamento do auditor, 0 uso do pressuposto € inapropriado, ele deve
expressar uma opinido adversa. Se o0 auditor concluir que 0 uso do pressuposto de
continuidade operacional é apropriado nas circunstancias e uma adequada divulgacéo é
feita nas demonstracbes financeiras, porém existe incerteza significativa, ele deve
expressar uma opinido sem ressalvas e incluir um paragrafo de énfase. Se tal divulgacéo
nao for feita nas demonstracdes financeiras, o auditor deve expressar uma opinido com
ressalva ou adversa, conforme apropriado, de acordo com a ISSAI 17052,

115.0 grau de consideracao dependera dos fatos em cada caso e avaliacées do pressuposto
de continuidade operacional ndo se baseiam no teste de solvéncia usualmente aplicado as
empresas. Em certas circunstancias, embora os testes usuais de continuidade operacional
de liquidez e solvéncia possam parecer desfavoraveis, outros fatores, no entanto, podem
sugerir que a entidade auditada esta em continuidade operacional. Por exemplo:

e ao avaliar se um governo tem capacidade de continuidade operacional, o poder de
impor tarifas ou impostos pode permitir a algumas entidades auditadas serem
consideradas como em continuidade operacional, mesmo gque estejam operando por
periodos extensos com patrimonio liquido negativo; e

e a avaliacdo da posicdo patrimonial e financeira de uma entidade auditada numa
demonstracdo individual, na data do balanco, pode sugerir que o uso do pressuposto
de continuidade operacional na elaboracdo de suas demonstracdes financeiras nao é
apropriado. No entanto, pode haver acordos ou contratos de financiamentos plurianuais
gue garantirdo a continuidade operacional da entidade auditada.

116.De um modo geral, determinar se o pressuposto de continuidade operacional € apropriado
€ mais relevante para as entidades individuais auditadas do que para 0 governo como um
todo. No caso de entidades individuais auditadas, antes de concluir que o uso do
pressuposto de continuidade operacional € adequado, 0s responséaveis pela elaboragéo
das demonstragdes financeiras podem precisar considerar uma vasta gama de fatores
ligados ao desempenho, atual e esperado, a reestruturagdo potencial ou anunciada de
unidades organizacionais, a estimativa de receita ou a probabilidade de continuidade de
financiamento governamental, e as fontes potenciais de substituicdo de financiamento.

117.Ao realizar procedimentos de avaliagdo de risco, o auditor deve verificar se existem eventos
ou condi¢Bes que posam levantar davida significativa sobre a capacidade de continuidade
operacional da entidade auditada. Ao formar uma visdo da capacidade de continuidade
operacional da entidade auditada, o auditor deve examinar dois fatores separados, mas as
vezes sobrepostos:

e 0 risco mais comum, associado com mudancas na direcdo politica (por exemplo,
guando ha uma mudanca de governo); e

131SSAI 1705 — Modificagdes na Opini&o no Relatério do Auditor Independente.
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e 0 risco menos comum, operacional ou de negécios (por exemplo, quando uma entidade
auditada tem capital de giro insuficiente para continuar suas operagdes no nivel
existente).

Consideracoes relacionadas a leis e regulamentos em uma auditoria de demonstracées

financeiras

118.0 auditor deve identificar os riscos de distor¢ao relevante devido a ndo conformidade

119.

120.

121.

122.

123.

124,

direta e material com leis e regulamentos. A identificacdo de tais riscos deve ser
baseada em um entendimento geral da estrutura legal e regulamentar aplicavel ao
ambiente especifico no qual a entidade auditada opera, incluindo a forma como a
entidade estd em conformidade com essa estrutura.

O auditor deve obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada no que se refere
a conformidade com leis e regulamentos geralmente reconhecidos por ter um efeito
direto e material na determinacdo dos valores e divulgacdes relevantes nas
demonstragdes financeiras.

Espera-se que o auditor obtenha seguranca razoavel de que as demonstracdes financeiras,
consideradas como um todo, estéo livres de distorcdo relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro. No entanto, o auditor ndo é responsavel pela prevencao e pela
nao conformidade e ndo se pode esperar que detecte todas as violacbes de leis e
regulamentos.

Ao realizar uma auditoria de demonstracfes financeiras em conformidade com normas
baseadas na ou consistentes com a ISSAI 200, o auditor precisa ter um entendimento da
estrutura legal e regulamentar aplicavel a entidade.

O efeito de leis e regulamentos sobre as demonstracbes financeiras varia
consideravelmente. As leis e 0s regulamentos aos quais a entidade auditada esta sujeita
constituem a estrutura legal e regulamentar aplicavel. As disposices de algumas leis ou
regulamentos tém um efeito direto nas demonstracdes financeiras, no sentido de que
determinam a natureza de valores e divulga¢fes reportadas. Outras leis ou regulamentos
requerem conformidade pela administracéo ou estabelecem as disposi¢des sob 0s quais a
entidade auditada tem permissdo para conduzir suas operagdes, mas ndo tém um efeito
direto sobre as demonstrac¢des financeiras da entidade.

A nado conformidade com leis e regulamentos pode resultar em multas, litigio ou outras
consequéncias para a entidade auditada, que podem ter um efeito relevante sobre as
demonstragdes financeiras.

No setor publico, a distribuicdo de subvencdes e subsidios por uma agéncia pode estar
sujeita a leis e regulamentos especificos que terdo um impacto direto nas demonstracdes
financeiras. Frequentemente, a estrutura de relatério financeiro pode também incluir
informagBes como um relatério orgamentério, de dotages ou de desempenho. Nos casos
em que a estrutura de relatério financeiro inclua tais informagdes, o auditor pode precisar
considerar leis e regulamentos especificos que possam, direta ou indiretamente, afeta-la.

Questdes envolvendo ndo conformidade com leis e regulamentos, que venham ao
conhecimento do auditor durante o curso da auditoria, devem ser comunicadas aos
responsaveis pela governanca, salvo quando tais questdes forem claramente sem
consequéncias. No entanto, o mandato para realizar auditoria ou as obrigacdes das
entidades publicas decorrentes da legislagdo, regulamentos, diretrizes ministeriais,
requisitos de politicas governamentais ou de resolucdes do poder legislativo, podem
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resultar em objetivos adicionais, tais como a responsabilidade de relatar todos os casos de
nao conformidade com as normas, mesmo quando s&o claramente sem consequéncias.

125. Esse escopo mais amplo de relatério pode, por exemplo, incluir a obrigacdo de expressar
uma opinido separada quanto ao cumprimento, pela entidade auditada, das leis e
regulamentos, ou de relatar casos de ndo conformidade. Esses objetivos adicionais sdo
abordados na ISSAI 400 — Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade e
diretrizes relacionadas!®. No entanto, mesmo onde n&o houver tais objetivos adicionais,
pode haver expectativas do publico em geral no que diz respeito a ndo conformidade com
normas nos relatérios. Os auditores devem, portanto, ter em mente tais expectativas e estar
alerta para os casos de ndo conformidade.

Evidéncia de auditoria

126.0 auditor deve executar procedimentos de auditoria de forma a obter evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada e assim tirar conclusdes para fundamentar a sua
opinido.

127.Procedimentos de auditoria devem ser apropriados nas circunstancias para o propoésito de
obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, incluindo informacdes contidas nos
registros contabeis que suportam as demonstracdes financeiras e de outras fontes. O
auditor deve considerar tanto a relevancia como a confiabilidade da informacé&o a ser usada
como evidéncia de auditoria. Uma auditoria de demonstracdes financeiras ndo envolve a
autenticacdo de documentos e o auditor ndo esta treinado para ser, nem se espera que ele
seja, um especialista nesse tipo de autenticacdo. Contudo, o auditor deve considerar a
confiabilidade da informacao a ser usada como evidéncia, incluindo fotocépias, fac-simile,
documentos filmados, digitalizados ou outros documentos eletrénicos e levar em conta,
guando relevantes, os controles sobre a sua preparacdo e manutencao.

128.A evidéncia de auditoria deve ser suficiente e apropriada. Suficiéncia é a medida da
guantidade da evidéncia, enquanto a adequacao refere-se a qualidade da evidéncia — sua
relevancia e confiabilidade. A quantidade de evidéncia necessaria depende do risco de
distorcao relevante da informacédo sobre o objeto da auditoria (quanto maior o risco, maior
o nivel de evidéncia que, provavelmente, sera exigido) e também pela qualidade de tal
evidéncia (quanto mais elevada a qualidade, menor o nivel de evidéncia que seréa exigido).
Dessa forma, a suficiéncia e adequacao da evidéncia estéo inter-relacionadas. No entanto,
a simples obtencgéo de mais evidéncia ndo compensa a sua baixa qualidade.

129.A confiabilidade da evidéncia é influenciada por sua fonte e natureza, e depende das
circunstancias especificas nas quais foi obtida. E possivel fazer generalizacdes sobre a
confiabilidade de varios tipos de evidéncia — mas com excec¢des importantes. Mesmo
guando a evidéncia foi obtida de fontes externas a entidade auditada, como confirmagdes
externas, podem existir circunstancias que afetem a confiabilidade da informacao.
Reconhecendo a existéncia de excecoes, as generalizacdes a seguir sobre a confiabilidade
da evidéncia podem ser Uteis:

e a evidéncia é mais confiavel quando é obtida de fontes independentes, externas a
entidade auditada.

e a evidéncia gerada internamente é mais confiavel quando os controles relacionados
séo efetivos.

14 |SSAI 4000 - Diretrizes de Auditoria de Conformidade — Introducdo Geral, e ISSAI 4200 — Diretrizes de Auditoria de Conformidade
Relacionada a Auditoria de Demonstragdes Financeiras.
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e a evidéncia obtida diretamente pelo auditor (por exemplo, a observagéo da aplicacdo
de um controle) € mais confiavel do que aquela obtida indiretamente ou por inferéncia
(por exemplo, indagacgéo sobre a aplicacdo de um controle).

e a evidéncia é mais confiavel quando existente na forma documental, seja em papel,
midia eletrdnica ou de outro tipo (por exemplo, uma ata de reunido elaborada
simultaneamente € mais confiavel do que um relato verbal subsequente do que foi
discutido).

e aevidéncia fornecida por documentos originais é mais confidvel do que a fornecida por
fotocopias ou fac-similes.

130. Maior seguranga é geralmente proporcionada a partir de evidéncia consistente obtida de
diferentes fontes ou de natureza diferente, do que a partir de itens de evidéncia
individualmente considerados. Adicionalmente, a obtencdo de evidéncia de fontes
diferentes ou de natureza diferente pode indicar que a evidéncia de item individual ndo é
confiavel.

131. A evidéncia de auditoria pode ser obtida por meio de testes dos registros contabeis. Assim
como leva em conta informagbes que suportam e corroboram as afirmacdes da
administracdo, deve-se também ter em conta quaisquer informacdes que contradigam
essas afirmacdes. No caso de demonstracdes financeiras do setor puablico, a administracao
pode frequentemente afirmar que transacfes e eventos foram realizados de acordo com a
legislacdo ou normas devidas, e tais afirmacdes podem muito bem estar dentro do escopo
de uma auditoria financeira. Pode também ser necessario que os auditores do setor publico
considerem os requisitos e orienta¢des contidos nos Principios Fundamentais de Auditoria
de Conformidade e nas diretrizes relacionadas® ao desenvolver ou adotar normas em tais
casos.

132.Ao adotar ou desenvolver normas de auditoria, as EFS devem também considerar a
necessidade de requisitos para obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada em
relacéo:

e ao uso de confirmagbes externas como evidéncia de auditoria;

e aevidéncia de auditoria resultante de procedimentos analiticos e de diferentes técnicas
de amostragem de auditoria;

e 3 evidéncia resultante do uso de mensuragédo a valor justo, se pertinente;
e a evidéncia de auditoria quando a entidade auditada tiver partes relacionadas;

e 4 evidéncia de auditoria quando a entidade auditada usa organizagfes prestadoras de
servigos de contabilidade;

e aevidéncia de auditoria resultante do uso do trabalho da auditoria interna ou, quando
permitido por lei ou regulamento e considerado relevante, a assisténcia direta de
auditores internos;

e a evidéncia de auditoria de especialistas externos;
e a0 uso de representacdes escritas para suportar a evidéncia de auditoria.

Maiores orientacdes sobre tais procedimentos e requisitos estdo incluidas nas ISSAI do
nivel 4, que podem ajudar as EFS no desenvolvimento de requisitos adicionais nessas
areas.

133.Em certos ambientes, como tribunais de contas, os auditores podem estar sujeitos a leis e
regulamentos que lhes exijam compreender e seguir procedimentos precisos relacionados

15ISSAI 400, 4000 e 4200.
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a regras de evidéncia. Auditores do setor publico devem familiarizar-se com tais politicas e
procedimentos que descrevam requisitos adicionais relacionados a evidéncia de auditoria
e sdo elaborados para assegurar o cumprimento das regras aplicaveis.

Consideracdo de eventos subsequentes

134.

135.

136.

137.

O auditor deve obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada de que todos os
eventos ocorridos entre a data das demonstracdes financeiras e a data do relatério
do auditor, que precisam ser ajustados ou divulgados nas demonstracdes
financeiras foram identificados. O auditor deve também responder adequadamente
aos fatos que se tornaram conhecidos ap6s a data de seu relatério e que, se fossem
conhecidos naquela data, poderiam té-lo levado a alterar o seu relatério.

Procedimentos devem ser concebidos, tanto quanto possivel, para cobrir o periodo entre a
data das demonstracdes financeiras e a data do relatério do auditor, ou 0 mais proximo
possivel. Contudo, ndo se espera que o auditor execute procedimentos adicionais de
auditoria sobre questdes para as quais os procedimentos de auditoria anteriores fornecem
conclusdes satisfatorias. As demonstrac@es financeiras podem ser afetadas por certos tipos
de eventos subsequentes (aqueles ocorridos apds a data das demonstracdes financeiras).
Muitas estruturas de relatério financeiro referem-se especificamente a esses eventos.
Normalmente, dois tipos de eventos sao identificados:

a) eventos que fornecem evidéncia de condi¢Bes existentes na data das demonstracfes
financeiras; e

b) eventos que fornecem evidéncia de condicbes que surgiram apdés a data das
demonstragdes financeiras.

Os procedimentos para obtencdo de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada podem
incluir:

e passos para obter um entendimento sobre quaisquer procedimentos estabelecidos pela
administracéo para assegurar que eventos subsequentes sejam identificados;

e indagacdes a administracao;
e exame minucioso de atas;

e exame minucioso das demonstragfes financeiras intermediarias mais recentes da
entidade, se houver.

Ao fazer indagagbes a administracdo, os auditores podem precisar considerar eventos
subseguentes que sejam relevantes para a capacidade de a entidade governamental atingir
0S objetivos de seus programas e que, portanto, podem afetar a apresentagdo das
informacgbes de desempenho nas demonstragdes financeiras.

O auditor ndo tem obrigacdo de realizar quaisquer procedimentos de auditoria em relacdo
as demonstragdes financeiras apds a data do seu relatorio. Entretanto, se, apés essa data,
mas antes da data de divulgagcdo das demonstragdes financeiras, o auditor tomar
conhecimento de fato que, se fosse do seu conhecimento na data do relatério, poderia ter
levado o auditor a alterar seu relatério, medidas adequadas devem ser tomadas. Tais
medidas incluem:

e discutir o assunto com a administracdo e, quando apropriado, com 0s responsaveis
pela governancga,

e determinar se as demonstra¢des financeiras precisam ser alteradas e, caso afirmativo,

e indagar como a administracdo pretende tratar o assunto nas demonstracdes
financeiras.
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138.Caso a administracéo nédo tome as providéncias necessarias para garantir que qualquer um
gue tenha recebido as demonstracdes financeiras, emitidas anteriormente, seja informado
sobre a situacdo, e nao altere as demonstracdes financeiras nas circunstancias em que o
auditor considere necessario, o auditor deve notificar a administracdo e os responsaveis
pela governanca de que procurard evitar que, no futuro, terceiros confiem naquele relatério
do auditor. Isso pode implicar a busca de apoio juridico e a elaboracao de um relatério para
0 6rgéo estatutario apropriado. Maiores orientacées estdo incluidas na ISSAI 1560,

Avaliacdo e comunicacao de distorcdes

139.0 auditor deve manter um registro completo das distor¢cdes identificadas durante a
auditoria e comunicar a administracao e aos responsaveis pela governanca, quando
apropriado e em tempo habil, todas as distor¢cdes registradas durante o curso da
auditoria.

140. As distorcdes nao corrigidas devem ser avaliadas quanto a materialidade, individualmente
ou em conjunto, para determinar que efeito elas podem ter na opiniao a ser dada no relatério
do auditor.

141.0 auditor deve requerer que a administracdo corrija as distor¢cdes e, se a administracao
recusar-se a corrigir algumas ou todas as distorcbes comunicadas, o auditor deve averiguar
as razoes. Ao avaliar se as demonstracdes financeiras como um todo estéo distorcidas, o
auditor deve considerar as razdes dadas para as ndo correcdes. Os responsaveis pela
governanca devem ser notificados sobre as distor¢des ndo corrigidas e sobre os efeitos
gue elas podem ter, individualmente ou em conjunto, sobre a opinido no relatério do auditor.
A notificacdo do auditor deve identificar individualmente as distorcbes relevantes nao
corrigidas em classes de transacdes, saldos contabeis ou divulgacdes.

142. As distor¢cdes que sdo claramente triviais normalmente ndo precisam ser comunicadas,
salvo se o auditor € exigido, por mandato, a reportar todas as distor¢des. O auditor precisa
determinar se as distorcGes ndo corrigidas sdo relevantes, individualmente ou de forma
agregada. Para esse fim, o auditor deve considerar:

e a magnitude e a natureza das distor¢des, tanto em relagdo a classes especificas de
transacoes, saldos contabeis ou divulgagdo quanto as demonstracdes financeiras como
um todo, e as circunstancias especificas de sua ocorréncia; e

e 0 efeito de distor¢bes ndo corrigidas relacionadas a periodos anteriores sobre as
classes relevantes de transagfes, saldos contabeis ou divulgagdo, e sobre as
demonstragdes financeiras como um todo.

Orientacdes adicionais sobre a avaliacdo de distor¢ées estdo incluidas na ISSAI 1450%.

Formacao de opinido e emissdo do relatério sobre as demonstracdes financeiras

143.0 auditor deve formar uma opinido com base na avaliagdo das conclusdes atingidas
pela evidéncia de auditoria obtida, sobre se as demonstra¢des financeiras como um
todo foram elaboradas de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. A
opinido deve expressar claramente, por meio de um relatério escrito, que também
deve descrever a base para a referida opiniéo.

16 |SSAI 1560 — Eventos Subsequentes.
171SSAIl 1450 — Avaliacdo das Distorgdes Identificadas durante a Auditoria.
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144.0s objetivos de uma auditoria financeira no setor publico sao frequentemente mais amplos
do que expressar uma opinido sobre se as demonstragdes financeiras foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel. O mandato para realizar auditoria, ou a legislacao, os regulamentos, as diretrizes
ministeriais, 0s requisitos de politicas governamentais ou de resolu¢cdes do poder
legislativo, podem incluir objetivos adicionais de igual importancia para a opinido sobre as
demonstragdes financeiras. Esses objetivos adicionais podem incluir responsabilidades de
auditoria e relatorio relacionadas, por exemplo, a quaisquer achados de nao conformidade
com normas. No entanto, mesmo quando objetivos adicionais ndo séo estabelecidos, pode
haver expectativas do publico em geral no que diz respeito ao relato de nao conformidade
com normas ou a eficacia de controles internos.

145. Auditores com responsabilidades relacionadas a relatérios sobre a conformidade com
normas podem observar os Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade e as
diretrizes relacionadas®.

146.Para formar uma opinido, o auditor deve primeiro concluir se obteve seguranca razoavel
sobre se as demonstracdes financeiras como um todo estéo livres de distor¢éo relevante,
independentemente se causadas por fraude ou erro. Essa conclusdo deve levar em
consideracao:

a) se foi obtida evidéncia de auditoria suficiente e apropriada;

b) se as distor¢cdes ndo corrigidas séo relevantes, individualmente ou em conjunto; e

c) as avaliacBes do auditor sobre 0s seguintes pontos, que sdo levados em consideracéo
guando da determinag&o da forma de opinido:

e se as demonstracdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com os requisitos da estrutura de relatério financeiro aplicavel,
incluindo a consideracdo dos aspectos qualitativos das praticas contabeis da
entidade, tais como possiveis tendenciosidades nos julgamentos da administracéo;

e se as demonstracdes financeiras divulgam adequadamente as politicas contdbeis
selecionadas e aplicadas;

e se as politicas contabeis selecionadas e aplicadas sao consistentes com a estrutura
de relatério financeiro aplicavel e sao apropriadas;

e se as estimativas contabeis feitas pela administragdo séo razoaveis;

e se as informagbes apresentadas nas demonstragfes financeiras sdo relevantes,
confiaveis, comparaveis e compreensiveis;

e se as demonstracfes financeiras fornecem divulgacdes adequadas para permitir
gue os usuarios previstos entendam o efeito de transagfes e eventos relevantes
sobre as informacgdes incluidas nas demonstragdes financeiras;

e se aterminologia usada nas demonstracdes financeiras, incluindo o titulo de cada
demonstracgéo, é apropriada;

e se as demonstracdes financeiras fazem referéncia ou descrevem adequadamente
a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

d) quando as demonstracdes financeiras sao elaboradas de acordo com uma estrutura de
apresentacdo adequada, a conclusdo deve também considerar se as demonstracées
financeiras propiciam uma apresentacéo adequada:

e em termos de apresentacao geral, estrutura e conteldo;

18 |SSAI 400, 4000 e 4200.
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e se as demonstracdes financeiras, incluindo as notas explicativas, apresentam
adequadamente as transacdes e 0s eventos subjacentes.

Forma de opinido

147.0 auditor deve expressar uma opinido ndo modificada quando concluir que as
demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Se o auditor concluir, com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstracdes
financeiras como um todo néo estéo livres de distor¢céo relevante, ou ndo conseguir obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para concluir que as demonstracdes
financeiras como um todo estéo livres de distor¢cao relevante, ele deve modificar a opinido
no seu relatdério de auditoria, de acordo com a sec¢ao “Determinacéo do tipo de modificacdo
na opinidao do auditor”.

148. Se as demonstracdes financeiras preparadas de acordo com 0s requisitos de uma estrutura
de apresentacdo adequada ndo atingem uma apresentacdo adequada, o auditor deve
discutir o assunto com a administracdo e, dependendo dos requisitos da estrutura de
relatorio financeiro aplicavel e de como o assunto € resolvido, determinar se é necessario
modificar a opinido no seu relatério de auditoria.

Elementos requeridos no relatério do auditor

149. O relatério do auditor deve ser em forma escrita e conter 0s seguintes elementos:

¢ Um titulo que indique claramente que é o relatdrio de um auditor independente;
e Um destinatario, conforme exigido pelas circunstancias do trabalho;

e Um pardgrafo introdutério que (1) identifiqgue a entidade cujas demonstracbes
financeiras foram auditadas, (2) afirme que as demonstracdes financeiras foram
auditadas, (3) identifique o titulo de cada demonstracéo que compde as demonstracdes
financeiras, (4) faca referéncia ao resumo das principais politicas contabeis e demais
notas explicativas, e (5) especifique a data ou periodo coberto por cada demonstracdo
gue comp0Be as demonstracdes financeiras.

e Uma segdo com o titulo “Responsabilidade da administragéo pelas demonstragdes
financeiras”, declarando que a administracdo €& responsavel pela elaboracao das
demonstragdes financeiras de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel
e pelos controles internos para permitir a elaboragcdo de demonstragfes financeiras
livres de distorgéo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

e Uma secdo com o titulo “Responsabilidade do auditor”, declarando que a
responsabilidade do auditor é expressar uma opinido com base na auditoria de
demonstragdes financeiras, e descrevendo que uma auditoria envolve procedimentos
para obter evidéncia de auditoria a respeito dos valores e divulgacdes nas
demonstragfes financeiras, sendo que os procedimentos selecionados dependem do
julgamento do auditor quanto a, entre outros, os riscos de distor¢Bes relevantes nas
demonstragfes financeiras, independentemente se causadas por fraude ou erro. Ao
realizar a avaliacdo de risco, o auditor deve considerar controles internos relevantes
para a elaboracdo das demonstracbes financeiras pela entidade e deve planejar
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias. Essa secéo
deve também fazer referéncia a avaliagdo da adequacgdo das politicas contabeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administragdo, bem
como a apresentagdo geral das demonstracdes financeiras. Deve ser declarado se o
auditor acredita que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para
fundamentar a sua opinido.
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e Uma secdo com o titulo “Opinidao”, que deve utilizar uma das seguintes frases,
consideradas equivalentes, ao expressar uma opinido ndo modificada sobre as
demonstragdes financeiras elaboradas de acordo uma estrutura de apresentacéo
adequada:

o As demonstracgfes financeiras apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes,... de acordo com [a estrutura de relatério financeiro aplicavel]; ou

o As demonstracfes financeiras apresentam uma visdo correta e adequada... de
acordo com [a estrutura de relatorio financeiro aplicavel].

Ao expressar uma opinido ndo modificada sobre demonstrac¢des financeiras elaboradas de
acordo com uma estrutura de conformidade, a opinido do auditor deve ser que as
demonstrag@es financeiras sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com
[a estrutura de relatério financeiro aplicavel].

Se a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, indicada na opinido do auditor, nédo for as IPSAS
ou as IFRS, a opinido do auditor deve identificar a jurisdicdo de origem da estrutura.

e Se for requerido, ou conforme determinado pelo auditor, deve ser incluida uma secéo
com o titulo “Relatério sobre outros requisitos legais e regulatérios” ou de outra forma,
conforme apropriado ao conteldo da sec¢édo, para abordar outras responsabilidades que
devam ser tratadas no relatério do auditor sobre as demonstracdes financeiras, que sao
complementares a sua responsabilidade para emisséo do relatério sobre as referidas
demonstragdes financeiras.

e A assinatura do auditor.

e A data em que o auditor obteve evidéncia suficiente e apropriada para fundamentar a
sua opinido sobre as demonstracdes financeiras, incluindo evidéncia de que:

o todas as demonstracbes que compdem as demonstracdes financeiras, incluindo as
notas explicativas, foram elaboradas; e

o as pessoas com autoridade reconhecida afirmam que assumem as
responsabilidades pelas demonstracdes financeiras.

e O local e a jurisdicdo onde o auditor atuou.

150. Além da opini&o, o auditor pode ser requerido, por lei ou regulamento, a relatar observagoes
e achados que néo afetaram a opinido e quaisquer recomendacgdes feitas como resultado
disso. Esses elementos devem estar claramente separados da opinido.

ModificacOes de opinido no relatdrio do auditor

151. O auditor deve modificar a opinido no relatério do auditor se for concluido que, com base
na evidéncia de auditoria obtida, as demonstrac¢des financeiras como um todo néo estdo
livres de distorcdo relevante, ou se o auditor ndo conseguiu obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para concluir que as demonstragfes financeiras como um todo
estdo livres de distorgdo relevante. Os auditores podem emitir trés tipos de opinido
modificada: opinido com ressalva, opinido adversa ou abstengéo de opinido.

Determinacao do tipo de modificacdo na opinido do auditor

152. A deciséo sobre qual tipo de opinido modificada é apropriada depende:

e da natureza do assunto que deu origem a modificacdo — ou seja, se as demonstracdes
financeiras apresentam distor¢éo relevante ou, no caso em que foi impossivel obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, podem apresentar distor¢édo relevante; e
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e do julgamento do auditor sobre a disseminacdo dos efeitos ou possiveis efeitos do
assunto nas demonstragdes financeiras.

153. O auditor deve expressar uma opinido com ressalva quando: (1) tendo obtido evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, conclui que as distor¢des, individualmente ou em
conjunto, sdo relevantes, mas ndo generalizadas, nas demonstra¢cdes financeiras; ou (2)
se ndo conseguiu obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar sua
opinido, mas conclui que os efeitos nas demonstracdes financeiras de quaisquer distor¢des
nao detectadas podem ser relevantes, mas nao generalizados.

154. O auditor deve expressar uma opinido adversa quando, tendo obtido evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada, conclui que as distor¢des, individualmente ou em conjunto, séo
relevantes e generalizadas nas demonstragdes financeiras.

155. O auditor deve abster-se de expressar uma opinido quando ndo consegue obter evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada para suportar sua opiniao e conclui que os efeitos nas
demonstracg@es financeiras de quaisquer distor¢cdes ndo detectadas podem ser relevantes
e generalizados. Se, depois de aceitar o trabalho, o auditor tomar conhecimento que a
administracdo impds uma limitacdo ao alcance da auditoria que ele considere
provavelmente resultar na necessidade de expressar uma opinido com ressalva ou abster-
se de expressar uma opinido sobre as demonstrag@es financeiras, o auditor deve solicitar
gque a administracéo retire a limitacéo.

156. Quando expressar uma opinido de auditoria modificada, o auditor deve também modificar
o titulo da sec¢do para corresponder ao tipo de opinido emitida. A ISSAI 1705 fornece
orientacBes adicionais sobre a linguagem especifica a ser usada ao expressar uma opinido
modificada e na descricdo da responsabilidade do auditor e também inclui exemplos
ilustrativos de relatorios.

Paragrafos de énfase e paragrafos de outros assuntos no relatério do auditor

157.Se o auditor considerar necessario chamar a atencdo dos usuarios para um assunto
apresentado ou divulgado nas demonstrac@es financeiras que é de tal importancia que é
fundamental para seu entendimento dessas demonstracdes, desde que tenha obtido
evidéncia suficiente e apropriada de que ndo houve distor¢cdo relevante do assunto nas
demonstragfes financeiras, o auditor deve incluir um paragrafo de énfase no relatoério.
Paragrafos de énfase devem referir-se somente a informag6es apresentadas ou divulgadas
nas demonstracgdes financeiras.

158.Um paragrafo de énfase deve:

e ser incluido imediatamente ap4s a opinido;
e usar o titulo “Enfase” ou outro titulo apropriado;

¢ incluir uma referéncia clara ao assunto que esta sendo enfatizado e indicar onde as
informacbes relevantes que descrevem completamente o assunto podem ser
encontradas nas demonstragées financeiras; e

e indicar que a opinido do auditor ndo estd modificada no que diz respeito ao assunto
enfatizado.

159. Se o auditor considerar necessario comunicar um assunto, além daqueles apresentados ou
divulgados nas demonstracdes financeiras, que, no seu julgamento, é relevante para o

19 1SSAI 1705 — Modificagdes na Opinido do Relatério do Auditor Independente.
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entendimento, pelos usuéarios da auditoria, das responsabilidades do auditor ou do relatério,
e contanto que isso ndo seja proibido por lei ou regulamento, ele deve fazé-lo em um
paragrafo com o titulo “Outros Assuntos”, ou outro titulo apropriado. Esse paragrafo deve
aparecer imediatamente apés a opinido e de qualquer paragrafo de énfase.

160.Se o auditor espera incluir um ou ambos os paragrafos no relatério, ele deve comunicar
essa expectativa bem como a redacdo de tais paragrafos aos responsaveis pela
governanca. O auditor pode ser também requerido ou decidir notificar outras partes, como
o poder legislativo, além dos responsaveis pela governanca.

161.0s mandatos ou as expectativas da auditoria do setor publico podem ampliar as
circunstancias nas quais seria relevante incluir um paragrafo de énfase (relativo a um
assunto adequadamente divulgado nas demonstracdes financeiras) ou um paragrafo de
outros assuntos (relativo a informacdes ndo divulgadas nas demonstracdes financeiras).

Informacdes comparativas — valores correspondentes e demonstracdes financeiras comparativas

162.InformagBes comparativas referem-se a valores e divulgagdes incluidas nas
demonstragfes financeiras referentes a um ou mais periodos anteriores. O auditor deve
determinar se as demonstra¢fes financeiras incluem as informacdes comparativas
requeridas pela estrutura de relatorio financeiro aplicavel, e se essas informacdes estdo
classificadas adequadamente. Para tanto, o auditor deve avaliar:

se as informacgBes comparativas estdo de acordo com os valores e outras divulgacdes
que foram apresentadas no periodo anterior ou, quando apropriado, se foram
retificadas; e se

as politicas contabeis refletidas nas informacdes comparativas sdo consistentes com
as aplicadas no periodo corrente ou, se houve mudancas nas politicas contabeis, se
essas mudancas foram registradas de maneira apropriada e adequadamente
apresentadas e divulgadas.

163. Se o auditor toma conhecimento, durante o periodo corrente, de uma possivel distor¢ao
relevante nas informacfes comparativas, o auditor deve executar os procedimentos
adicionais de auditoria necesséarios nas circunstancias para obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para determinar se existe uma distor¢ao relevante.

164.Informac¢des comparativas podem tomar a forma de valores correspondentes, que s&o
incluidos como parte integrante das demonstracées financeiras do periodo corrente, e
destinam-se a serem lidas somente em relacdo aos valores e outras divulgagtes
relacionadas ao periodo corrente. Quando valores correspondentes sao apresentados, a
opinido do auditor ndo deve se referir a eles, salvo nas seguintes circunstancias:

se o relatério do auditor no periodo anterior, conforme emitido anteriormente, incluiu
uma opinido com ressalva, adversas ou uma abstencdo de opini&o e 0 assunto gerou
a modificacdo néo esta resolvido, o auditor deve expressar uma opinido com ressalva
ou adversa em seu relatorio sobre as demonstracdes financeiras do periodo corrente,
modificada em relag&o aos valores correspondentes nelas incluidos;

se o auditor obtiver evidéncia de auditoria de que existe uma distor¢édo relevante nas
demonstragdes financeiras do periodo anterior sobre as quais foi emitida uma opinido
nao modificada, e se os valores correspondentes ndo foram adequadamente ajustados
ou néo foram feitas divulgacdes apropriadas, o auditor deve expressar uma opinido com
ressalva ou uma opinido adversa em seu relatério sobre as demonstragdes financeiras
do periodo corrente;
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e se as demonstracdes financeiras do periodo anterior ndo foram auditadas, o auditor
deve declarar, em um paragrafo de outros assuntos, que os valores correspondentes
nao foram auditados.

O auditor deve considerar essas circunsténcias usando o ano corrente para fins de
comparagcdo e as consideragfes relevantes para o ano corrente. Se demonstracdes
financeiras comparativas forem apresentadas, a opinido do auditor deve referir-se a cada
periodo para o qual elas sédo apresentadas e sobre qual a opinido de auditoria foi expressa.

165. Ao emitir relatério sobre demonstracdes financeiras do periodo anterior em conexdo com a
auditoria do periodo corrente, se a opinido atual do auditor sobre as demonstracdes
financeiras do periodo anterior diferir da opinido expressa anteriormente, o auditor deve
divulgar as razdes substantivas para a diferenca em um paragrafo de outros assuntos.

166.Se as demonstracfes financeiras do periodo anterior foram auditadas por um auditor
antecessor, além de expressar uma opiniao sobre as demonstragées financeiras do periodo
corrente, o auditor deve especificar em um paragrafo de outros assuntos:

e que as demonstraces financeiras do periodo anterior foram auditados por um auditor
antecessor;

e 0 tipo de opinido expressa pelo auditor antecessor e, se a opinido foi modificada, as
razdes paratal; e

e a data do relatério anterior (a menos que o relatério do auditor antecessor sobre as
demonstrag@es financeiras do periodo anterior seja reemitido com as demonstracdes
financeiras atuais).

167.Se o auditor [atual] conclui que as demonstracdes financeiras do periodo anterior, sobre o
qual o auditor antecessor emitiu relatério sem modificacdo, estdo afetadas por uma
distorcao relevante, o auditor [atual] deve comunicar a distor¢éo para o nivel apropriado da
administracdo e aos responsaveis pela governanca, bem como solicitar que o auditor
antecessor seja informado a respeito. Se as demonstracdes financeiras do periodo anterior
forem alteradas e o auditor antecessor concordar em emitir um novo relatorio sobre as
demonstracBes alteradas, o auditor [atual] deve emitir relatério somente sobre o periodo
corrente.

168. Se as demonstragdes financeiras do periodo anterior ndo foram auditadas, o auditor deve
declarar, em um paragrafo de outros assuntos, que as demonstragbes financeiras
comparativas ndo foram auditadas. Essa declaracdo, contudo, ndo isenta o auditor da
necessidade de obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada de que os saldos
iniciais ndo contém distor¢des que afetam de forma relevante as demonstragdes financeiras
do periodo corrente. Orientagdes adicionais sobre informacBes comparativas estdo
incluidas na ISSAI 1710%.

Responsabilidades do auditor em relacdo a outras informacdes incluidas em documentos que
contenham demonstracoes financeiras auditadas

169.0 auditor deve ler as outras informacgdes a fim de identificar quaisquer inconsisténcias
relevantes ou distorcbes relevantes de um fato com as demonstracdes financeiras
auditadas. Se, ao ler outras informacdes, o auditor identificar uma inconsisténcia relevante
ou uma distorcdo relevante de um fato, ele deve determinar se as demonstracdes
financeiras auditadas ou as outras informagdes precisam ser retificadas. A agdo que o
auditor deve tomar pode incluir a modificacdo da opinido do auditor, a retencdo do seu

20 ISSAI 1720 — Informagdes Comparativas — Valores Correspondentes e Demonstragdes Financeiras Comparativas.
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relatério, retirar-se do trabalho (nos raros casos em que isso é possivel no setor publico),
notificar os responséaveis pela governanca, ou incluir um paragrafo de outros assuntos no
relatério.

170. Se o auditor identificar uma inconsisténcia relevante ou uma distor¢do relevante de um fato
gue a administracdo se recuse a corrigir, 0 auditor deve notificar os responsaveis pela
governanca. Auditores podem também ser requeridos ou decidir notificar a terceiros, como
o poder legislativo, além dos responséaveis pela governanca. Orientages adicionais sobre
as responsabilidades do auditor em relagéo a outros documentos estao incluidas na ISSAI
17207,

Consideracoes especiais — auditorias de demonstracdes financeiras preparadas de acordo com
estruturas de propdsitos especiais

171.0 auditor deve determinar a aceitabilidade da estrutura de relatério financeiro que foi
aplicada na elaboracdo das demonstracbes financeiras. Em uma auditoria de
demonstracbes financeiras para propoésitos especiais, o0 auditor deve obter um
entendimento sobre:

e 0 objetivo para o qual sdo elaboradas as demonstra¢des financeiras;
e 0S usuarios previstos; e

e as providéncias tomadas pela administracdo para determinar que a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel é aceitavel nas circunstancias.

172.A0 planejar e executar uma auditoria de demonstracdes financeiras para propdsitos
especiais, o auditor deve determinar se as circunstancias do trabalho exigem que seja dada
consideracao especial a aplicacdo das ISSAI.

173.Ao0 formar uma opinido e elaborar o relatério sobre demonstracdes financeiras para
propédsitos especiais, o auditor deve cumprir 0s mesmos requisitos das demonstracdes
financeiras para propdésitos gerais. O relatério do auditor sobre demonstracdes financeiras
para propdsitos especiais deve:

e descrever o0 objetivo para o qual as demonstracdes financeiras foram elaboradas; e

o fazer referéncia a responsabilidade da administracéo por determinar que estrutura de
relatério financeiro aplicavel é aceitavel nas circunstancias, se a administragéo tem a
opcao de estruturas para utilizar na elaboracdo das demonstragdes financeiras.

174.0 auditor deve incluir um paragrafo de énfase alertando os usuarios para o fato de que as
demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com uma estrutura de propositos
especiais e que, como resultado, elas podem nédo ser adequadas para outro propaésito.

175.OrientagBes adicionais sobre as consideracdes especiais em relagdo a auditorias de
demonstragfes financeiras elaboradas de acordo com estruturas de propdsitos especiais
estdo incluidas na ISSAI 1800%.

21 Responsabilidades do Auditor em Relag&o a Outras Informagdes Incluidas em Documentos que Contenham Demonstragdes
Financeiras Auditadas.

22 |ISSAI 1800 — Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragdes Financeiras Elaboradas de Acordo com Estruturas para
Propdsitos Especiais.
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Consideracdes especiais — auditoria de quadros isolados das demonstracées financeiras e de
elementos, contas ou itens especificos de uma demonstracdo financeira.

176.No caso de uma auditoria de quadros isolados de demonstracbes financeiras, ou de
elementos especificos de uma demonstracao financeira, o auditor deve primeiro determinar
se a auditoria € praticavel. Os principios fundamentais se aplicam a auditorias de quadros
isolados ou de elementos especificos de uma demonstracdo financeira,
independentemente de o auditor também estar encarregado de auditar o conjunto completo
das demonstragfes financeiras da entidade. Se o auditor ndo esta também encarregado de
auditar as demonstracdes financeiras completas, o auditor deve determinar se a auditoria
de quadros isolados de uma demonstracgéo financeira, ou de elementos especificos dessas
demonstrac¢@es financeiras, esta de acordo com os principios fundamentais estabelecidos
nas normas de auditoria aplicaveis.

177.0 auditor também deve determinar se a aplicacdo da estrutura de relatério financeiro
resultara em uma apresentacao que forneca divulgagbes adequadas para permitir que o0s
usuarios previstos entendam as informacdes contidas nos elementos ou quadros isolados
das demonstrac¢fes financeiras, assim como o efeito de transacdes e eventos relevantes
sobre essas informagoes.

178. 0 auditor deve considerar se a forma esperada da opinido é apropriada nas circunstancias
do trabalho, e deve adaptar os requisitos de relatério conforme necessario.

179.Se o auditor esta encarregado de emitir um relatério sobre quadros isolados da
demonstracgédo financeira ou sobre elementos especificos de uma demonstracéo financeira,
juntamente com o trabalho para auditar o conjunto completo de demonstra¢des financeiras
de uma entidade, o auditor deve expressar uma opinido separada para cada trabalho.

180. Se a opinido no relatério do auditor sobre as demonstracdes financeiras completas de uma
entidade for modificada, ou se o relatorio inclui um paragrafo de énfase ou paragrafo de
outros assuntos, o auditor deve determinar o efeito que isso possa ter sobre o relatorio que
abrange quadros isolados ou elementos especificos dessas demonstracdes financeiras.
Quando apropriado, o auditor deve, também, modificar a opinido ou incluir um paragrafo de
énfase ou um paragrafo de outros assuntos no relatério do auditor sobre quadros isolados
ou elementos especificos das demonstracdes financeiras.

181.Se o auditor concluir que é necessario expressar uma opinido adversa ou abster-se de
expressar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras completas de uma entidade, o
auditor ndo podera emitir uma opinido nao modificada sobre quadros isolados ou elementos
especificos dessas demonstragfes financeiras. ISso ocorre porque uma opinido ndo
modificada pode contradizer a opinido adversa ou abstencdo de opinido sobre as
demonstragfes financeiras como um todo. Requisitos e orienta¢cdes adicionais sobre
emissdo desses relatérios, juntamente com a opinido sobre o conjunto completo das
demonstracgdes financeiras sdo fornecidos na ISSAI 18052,

2 Consideragbes Especiais — Auditoria de Quadros Isolados das Demonstragées Financeiras e de Elementos, Contas ou ltens
Especificos das Demonstra¢gdes Financeiras.
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Consideracdes relevantes para auditorias de demonstracées financeiras de grupos (incluindo

demonstracdes financeiras consolidadas do governo)

182.

Auditores encarregados de examinar demonstra¢gfes financeiras de grupo devem
obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada a respeito das informagdes
financeiras de todos os componentes e do processo de consolidacéo para expressar
uma opinido sobre se as demonstracfes financeiras de todo o governo foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de
relatério financeiro aplicavel.

183.0s principios da ISSAI 200 aplicam-se a todas as auditorias de demonstracdes financeiras

184.

185.

186.

do setor publico, seja para componentes do governo ou todo o governo. Em situacdes em
gue o auditor esta encarregado de auditar demonstracgées financeiras de grupo, tais como
contas de todo o governo, requisitos e consideracées especificas podem ser aplicaveis. O
auditor que esta realizando uma auditoria de demonstracdes financeiras de grupo é
denominado auditor de grupo. O auditor de grupo deve estabelecer uma estratégia de
auditoria de grupo e desenvolver um plano de auditoria de grupo. Os principios para
entender a entidade devem incluir um entendimento do grupo, seus componentes e seus
ambientes, incluindo controles abrangentes no nivel do grupo, assim como o processo de
consolidagdo. O entendimento assim obtido deve ser suficiente para confirmar ou revisar a
identificacdo inicial de componentes que provavelmente serdo significativos para as
demonstracg@es financeiras do grupo, e para avaliar os riscos de distorcdo relevante, seja
por fraude ou erro, nas demonstracdes financeiras do grupo.

Componentes de demonstragfes financeiras de grupo podem incluir érgdos, ministérios,
secretarias, entidades, agéncias, empresas, fundos, unidades gestoras, ente subnacional,
consorcios, e organizagcbes ndo governamentais. Os componentes podem ser
considerados significativos:

e devido a sua relevancia financeira individual;

e se, devido a sua hatureza ou circunstancias especificas, € provavel que inclua riscos
significativos de distorcdo relevante nas demonstracoes financeiras do grupo;

e se envolverem assuntos que tenham alta sensibilidade publica, tais como questes de
segurancga nacional, projetos financiados por doadores, ou relatérios sobre receitas
fiscais.

No setor publico, pode ser dificil decidir quais componentes devem ser incluidos nas
demonstragdes financeiras do grupo. A aplicacdo da estrutura de relatorio financeiro pode
resultar na exclusdo de um tipo especifico de 6rgdo, ministério, secretaria, entidade,
empresa, fundo, ente subnacional, consorcio ou organizagdo ndo governamental. Nesses
casos, se 0 auditor de grupo acredita que esse resultado levaria a uma apresentacao
enganosa das demonstragdes financeiras do grupo, o auditor de grupo pode considerar,
além do impacto no relatério do auditor, a necessidade de comunicar o assunto ao poder
legislativo ou a outros 6rgaos reguladores apropriados.

Em determinadas situacdes, a estrutura de relatorio financeiro pode n&o fornecer
orientacdes especificas para a inclusdo, ou exclusédo, de um tipo especifico de 6rgéo,
ministério, secretaria, entidade, empresa, fundo, ente subnacional, consorcio ou
organizacdo ndo governamental nas demonstragdes financeiras de grupo. Nesses casos,
0 auditor de grupo pode participar de discussdes entre a administracdo do grupo e a
administracdo do componente para determinar se o tratamento dado ao componente nas
demonstragfes financeiras do grupo resultara em uma apresentacdo adequada. Essa
dificuldade pode ter implicagGes para o uso do trabalho dos auditores de componentes.
Também € possivel que a administragdo do grupo ndo concorde em incluir o componente
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nas demonstracoes financeiras do grupo, o que, por sua vez, pode limitar a habilidade do
auditor de grupo para se comunicar com o auditor do componente e utilizar seu trabalho.

187.No caso de um componente que € significativo devido a sua relevancia financeira individual
dentro do grupo, a equipe de auditoria do grupo, ou um auditor do componente sob sua
responsabilidade, deve realizar a auditoria nas informacdes financeiras do componente
usando o valor da materialidade do componente estabelecido pelo auditor de grupo. Para
um componente que é significativo devido a sua natureza ou circunstancias especificas e
porque € provavel que represente riscos significativos de distorcdo relevante nas
demonstragbes financeiras do grupo, a equipe de auditoria do grupo, ou auditor do
componente sob sua responsabilidade, pode nao precisar auditar as informacdes
financeiras. Porém, pode aplicar procedimentos de auditoria especificos, relativamente aos
riscos significativos identificados. No caso de componentes que ndo sejam significativos, a
equipe de auditoria do grupo deve executar procedimentos analiticos em nivel de grupo.

188. Ao desenvolver ou adotar normas de auditoria baseadas em ou consistentes com 0s
Principios Fundamentais de Auditoria Financeira, pode ser (til considerar as orientacdes
detalhadas sobre auditoria de grupo, contidas na ISSAI 1600%.

24 ISSAI 1600 — Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragdes Financeiras de Grupos, Incluindo o Trabalho dos Auditores
dos Componentes.
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