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RELATORIO DE FISCALIZACAO
EM POLITICAS EPROGRAMAS
DE GOVERNO - REPP — 2023

Administra¢do Publica tem o compromisso com a

promocgdo do bem-estar dos cidaddos, tendo as
obriga¢des de demonstrar-se sensivel s demandas da
sociedade e ser eficiente na promocdo de politicas pu-
blicas que visem enfrentar os problemas identificados,
com servicos de qualidade, ao menor custo possivel.

Com a missdo de aprimorar a Administra¢do Publica
em beneficio da sociedade por meio do controle ex-
terno, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) elabora,
pela 79 vez, o Relatério de Fiscalizagdes em Politicas
e Programas de Governo (RePP), produto estratégico
do TCU para o cumprimento dos seus papéis de apri-
morar a Administracdo Publica e de auxiliar o Con-
gresso Nacional, em especial para atender ao dispos-
to, anualmente, na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
(LDO). A Lei14.436, de 9 de agosto de 2022, LDO 2023,
estabelece em seu art. 150 que:
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Art. 150. O Tribunal de Contas da Unido en-
viard a Comissdo Mista a que se refere o §
1° do art. 166 da Constituicdo, no prazo de
trinta dias apds o encaminhamento do Pro-
jeto de Lei Or¢amentdria de 2023, quadro-
-resumo relativo a qualidade da implemen-
tagdo e ao alcance de metas e dos objetivos
dos programas e das a¢des governamentais
objeto de auditorias operacionais realizadas
para subsidiar a discussdo do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2023.

O RePP ¢ instrumento que busca a identificagdo de
problemas crénicos e riscos criticos de natureza sisté-
mica, que precisam ser tratados pelas organizag¢des
publicas, especialmente pelo Congresso Nacional e
pelo Poder Executivo, com destaque para o seu Comité
Interministerial de Governanga. O relatério do exercicio
de 2023 foi composto por uma coletdnea de 11 relato-
rios de fiscaliza¢do, com julgados recentes de fiscaliza-
¢Oes realizadas no periodo de 2021 até margo de 2023,
que contribuem, em alguma medida, para o alcance
do objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, estabelecido no art. 39, inc. lll, da Constituigdo
Federal: lll - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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O tema foi selecionado com vistas a induzir o au-
mento da eficiéncia e melhoria dos resultados das
politicas e organizagdes publicas, em especial, nas
agdes de maior impacto no bem-estar dos cidaddos.
Encontra-se aderente ao Plano Estratégico do TCU
(PET) 2023-2028, que atribui ao TCU a necessidade
de contribui¢do para a transformagdo social e para o
desenvolvimento do pais, mediante o aprimoramento
da Administrag¢do Publica. O objetivo estratégico as-
sociado ao RePP é "contribuir para a efetividade das
politicas publicas”, que abarca também as dimensdes
de eficdcia, eficiéncia e equidade. De acordo com o
PET 2023-2028, o valor da efetividade é materializado
quando as intervengdes estatais tratam adequada-
mente os problemas publicos, por meio de politicas
publicas que atendem as reais necessidades da socie-
dade e sdo percebidas pela sociedade como iniciati-
vas voltadas ao bem comum, sendo Uteis e relevantes.

O QUE FOI AVALIADO

Estdo aqui reunidas informagdes respaldadas na
apreciagdo do TCU por meio de suas deliberac¢des nas
dreas de educagdo, saude, desenvolvimento regional,
assisténcia social, energia elétrica e saneamento. As
fiscaliza¢des que compdem o RePP 2023 sdo:
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Tribunal de contas da unido

Fiscaliza¢cdes que compdem o RePP 2023 Relator
EIXO SOCIAL
1 Auditoria Operacional no Programa Ministro
Nacional de Imunizag¢des - Meta ODS 3b Vital do Régo
2 Auditoria Operacional nos servigos de Ministro-Subst.
assisténcia social do Ministério da Cidadania Augusto Sherman
3 Auditoria Operacional de Economicidade Ministro-Subst.
e Eficiéncia do Auxilio Brasil Augusto Sherman
L Auditoria Operacional no Ministro
programa do Abono Salarial Benjamin Zymler
5 Auditoria Operacional na Lei12.711/2012 - Lei Ministro
de cotas para ingresso no ensino superior Walton Alencar
nas Instituicdes Federais de Ensino (Ifes)
6 Auditoria Operacional nas a¢des da Politica Ministro

Nacional de Formagéo dos Profissionais da
Educagéo Bdsica voltadas a formagdo inicial

EIXO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E NACIONAL

Walton Alencar

7 Acompanhamento do Novo Ministro
Marco do Saneamento Jorge Oliveira
8 Auditoria Operacional na Politica Ministro-Subst.
Nacional de Residuos Sélidos Marcos Bemquerer
9 Auditoria Operacional nas Politicas Automotivas Ministro
de Desenvolvimento Regional (PADR) Antonio Anastasia
10 Auditoria Operacional na Politica Mininistro
Tarifdria do Setor Elétrico Brasileiro Benjamin Zymler
EIXO GOVERNANCA DE DADOS
1 Acompanhamento da Avaliagdo Ministro

Integrada de Dados - Dia D - 2° Ciclo

Benjamin Zymler



Acérddo

Relatério de Fiscalizagdo em Politicas e
Programas de Governo — REPP — 2023

Processo

Unidade Técnica Responsavel

2622/2022-PL

2732/2022-PL

2735/2022-PL

247/2023-PL

2376/2022-PL

1132/2023-PL

040.655/2021-0

042.261/2021-0

007.871/2022-8

006.466/2022-2

004.907/2022-1

020.739/2022-2

AudSaude/
SecexDesenvolvimento

AudBeneficios/
SecexContas

AudBeneficios/
SecexContas

AudBeneficios/
SecexContas

AudEducacdo/
SecexDesenvolvimento

AudEducacdo/
SecexDesenvolvimento

2392/2022-PL

389/2023-PL

600/2023-PL

1376/2022-PL

025.604/2021-0

041.321/2021-9

007.210/2022-1

014.282/2021-6

AudUrbana/SecexInfra
AudAgroAmbiental/
SecexDesenvolvimento

AudAgroAmbiental/
SecexDesenvolvimento

AudElétrica/ SecexEnergia

2487/2022-PL

043.945/2021-0

AudTl/SecexEstado
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ESTRUTURACAODA
GOVERNANCA E GESTAO

O TCU desempenha importante papel em induzir a
Administra¢do Publica a formular, implementar e
avaliar politicas publicas de forma integrada e efi-
ciente para o alcance do objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil estabelecido no artigo
39, inc. lll, da Constituicdo Federal de erradicar a po-
breza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

O Manual de Avaliagdo de Politicas Publicas - Guia
prdatico de andlise Ex-Post, elaborado pela Casa Ci-
vil da Presidéncia da Republica, com apoio do Ipea
(BRASIL, 2018a), estabelece que a busca de inter-
vencdes governamentais mais eficazes demanda
analisar se as politicas publicas setoriais estdo sendo
implementadas de forma integrada “entre si e entre
as diversas participacdes e atribuicdes das esferas
federativas” e coordenada (isto é, articulada, pactu-
ada e resolvidas as controvérsias).

Com base nas boas prdaticas do Referencial para
Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas do
TCU (BRASIL, 2014), deve haver coeréncia entre as
politicas publicas, de forma que as ag¢des e os ob-
jetivos especificos das intervengdes empreendidas
pelas diversas entidades sejam alinhados, os resulta-
dos esperados possam ser alcancados, e reforcem-
-se mutuamente, ampliando o impacto ao cidaddo.
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Ainda (TCU, 2014, p. 55):

a obtencdo de resultados nas politicas pu-
blicas exige, cada vez mais, que as organi-
zagdes publicas trabalhem em conjunto. Do
contrdrio, a fragmentag¢do da missdo e a
sobreposi¢cdo de programas tornam-se re-
alidade generalizada no dmbito do governo
e muitos programas transversais deixam de
ser bem coordenados. Ao trabalharem em
conjunto, as organizagdes publicas podem
melhorar e sustentar abordagens colabora-
tivas para atingir as metas estabelecidas.

O Referencial de Controle de Politicas Publicas ela-
borado pelo TCU, por sua vez, estabelece, no compo-
nente Estrutura¢cdo da governanga e gestdo, como
boa prdtica, a institucionaliza¢gdo de estruturas de
coordenagdo e coeréncia.

Dentre as 11 fiscalizagdes trazidas no &mbito deste Re-
latério de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de
Governo (RePP), 10 fizeram mencdes, em alguma medi-
da, a estrutura¢do de mecanismos de coordenagdo e
coeréncia necessdrios para o alcance dos objetivos de
cada uma das politicas publicas. Consoante demons-
trado na Tabela 3 desde Relatério — Deliberagdes re-
lacionadas as falhas em coordenagdo, 8 fiscalizagdes

11
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(72%) contém Acérddos determinando e/ou recomen-
dando a¢des que regularizem ou aperfeicoem as fa-
lhas de coordenac¢do indicadas para o alcance dos ob-
jetivos dos respectivos programas/politicas avaliados.

Tabelal — Fiscalizagées que mencionaram
fragilidades em coordenagdo

. L. Delibera¢@o com determinacdes/
Fiscalizagdes que .
. o recomendacdes para sanar
mencionaram fragilidades N
as falhas de coordenacdo

Auditoria Operacional no 2622/2022-PL
Programa Nacional de
Imunizagdes - Meta ODS 3b

Auditoria Operacional nos 2732/2022-PL
servigos de assisténcia social
do Ministério da Cidadania

Auditoria Operacional Relatério menciona a importancia
de Economicidade e da atuagéo de coordenacdo
Eficiéncia do Auxilio Brasil para a operacionalizagéo do

PAB. Deliberagdo ndo contempla
falhas em coordenagéo.

Auditoria Operacional na Relatério menciona a importéncia
Lei12.711/2012 - Lei de cotas da coeréncia entre a as politicas de
para ingresso no ensino assisténcia estudantil, que estdo
superior nas Instituicdes diretamente relacionadas com a
Federais de Ensino (Ifes) sustentabilidade do programa.

Deliberagéo ndo contempla falhas
em coordenacdo e coeréncia.

AAuditoria Operacional nas 1132/2023-PL
agdes da Politica Nacional de

Formagdo dos Profissionais

da Educagdo Bdsica voltadas

a formacdo inicial



Auditoria no Programa Nacional de Imunizacdes (PNI)
Meta ODS 3B (Saude e bem-estar)

Delibera¢@o com determinacdes/
recomendag¢des para sanar
as falhas de coordenacdo

Fiscalizacdes que
mencionaram fragilidades

Acompanhamento do Novo 2392/2022-PL
Marco do Saneamento

Auditoria Operacional 389/2023-PL
na Politica Nacional de
Residuos Sélidos

Auditoria Operacional 600/2023-PL
nas Politicas Automotivas

de Desenvolvimento

Regional (PADR)

Auditoria Operacional 1376/2022-PL
na Politica Tarifdria do
Setor Elétrico Brasileiro

Acompanhamento da 2487/2022-PL
Avaliacdo Integrada de
Dados - Dia D - 2° Ciclo

A Tabela 3, anexa a este Relatério, contém infor-
magdes detalhadas das deliberacgdes relacionadas
com a corre¢do de falhas em coordenagdo. O fato
de as fiscalizagdes terem identificado deficiéncias
na estrutura¢cdo de mecanismos de coordenacgdo e
coeréncia entre os atores envolvidos na implemen-
tac¢do das politicas publicas pode resultar em falta
de sinergia, redunddncia de esforgos, sobreposi¢do
de competéncias, falta de clareza nos papéis e res-
ponsabilidades, entre outros problemas.




EIXO
SOCIAL










AUDITORIA NO PROGRAMA
NACIONAL DE IMUNIZACOES

(PNI) META ODS 3B
(SAUDE E BEM-ESTAR)

CONTEXTUALIZACAO

manuten¢do da saude é um dos

fatores fundamentais para a re-
dugdo da pobreza, para o desenvolvi-
mento dos potenciais humanos e para
a prosperidade do pais. O Programa
Nacional de Imuniza¢ées (PNI) € um dos
programas mais significativos em sau-
de preventiva, pois a vacinacgdo é re-
conhecida como uma das formas mais
efetivas e de menor custo para prevenir
a incidéncia de vdrias doengas e assim
reduzir a mortalidade de brasileiros, a
perda de anos de atividade produtiva,
bem como os gastos com tratamentos
curativos e de reabilitagdo.

As principais causas identificadas para
que as coberturas vacinais (CV) per-
sistam em niveis baixos e decrescentes
desde 2016 sdo: deficiéncia no acompa-

Relator:

Ministro Vital do Régo

TC 040.655/2021-0

Unidade Responsavel:
AudSaude/
SecexDesenvolvimento
Acérdéo

2.622/2022 — TCU — Plendrio
Sess@o de 30/11/2022
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nhamento da situac¢do vacinal, dificuldade de aces-
so aos servicos de vacinagdo, baixa coordenag¢do
das agdes de comunicagdo para esclarecimento de
crencas e percepgdes equivocadas acerca das vaci-
nas, deficiéncia do planejamento da aquisi¢do e da
distribuicdo de vacinas para monitoramento de sua
disponibilidade e minimiza¢do dos episédios de desa-
bastecimento, limitagdes na integragdo de sistemas e
na alimentacdo dos dados do PNI e baixa institucio-
nalizagdo da coordenagdo entre a¢des dos trés niveis
de governo e entre as principais intervengdes publicas
que contribuem para a recuperag¢do das CV. Ndo ha
consenso na literatura sobre a contribuicdo de cada
uma delas para o problema.

As quedas nas CV trazem o risco de reintrodugdo de
doencas imunopreveniveis eliminadas e de piora nos
numeros de casos, internagdes, ébitos e pessoas aco-
metidas de sequelas relacionadas a doencgas ainda
presentes no pais. Mesmo pequenas quedas abai-
xo das metas consideradas seguras para se obter a
imuniza¢do coletiva podem provocar o acumulo de
contingente de pessoas ndo vacinadas ao longo dos
anos, com possibilidade de piora das consequéncias
em caso de surtos.

ESTRUTURACAQ DA N
GOVERNANCA E GESTAO

O sucesso do Programa Nacional de Imunizag¢des
(PNI) possui conexdes transversais e multidisciplinares
que englobam educacdo, assisténcia social e ciéncia
e tecnologia, provenientes de 6rgdos e entidades da



Auditoria operacional nos servicos de
Assisténcia Social do Ministério da Cidadania

Administra¢do Publica direta e indireta, de insténcias
de discussdo e pactuagdo, de organizagdes da socie-
dade civil, entre outros atores interessados.

Existem outros programas publicos federais relacio-
nados com a verificagdo da cobertura vacinal, como é
o caso dos programas Auxilio Brasil - Programa Bolsa
Familia e Programa Saude na Escola (PSE).

No atual Auxilio Brasil, a manutengdo da condigdo de
familia beneficidria no programa depende, entre ou-
tros, de condicionalidades relativas ao cumprimento do
calenddrio nacional de vacinagdo. Em caso de descum-
primento das condicionalidades, é vedada a adogdo
de procedimentos de cardter unicamente punitivo, de-
vendo ser verificada a situagdo da familia e prestada a
devida atencdo e orienta¢do, com estabelecimento de
prazo razodvel para que ela possa cumpri-las antes de
se proceder ao seu desligamento do referido progra-
ma. Diante da continuidade da queda das coberturas
vacinais, é necessdria a intensificagdo da articulagdo
entre o Ministério da Saude e o Ministério da Cidadania
para o acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimen-
to da observdancia do calenddrio nacional de vacinagdo
como condicionante para manutenc¢do do beneficio.

Existem diversos programas de governo que podem
contribuir com os objetivos do PNI, porém ndo hd me-
canismo institucionalizado de coordenagdo horizon-
tal para que reforcem entre si e garantam coeréncia
de suas atividades de verificagcdo da situagdo vacinal,
de acompanhamento das familias e de promocdo da
saude. A andlise de Fragmentagdes, Sobreposicdes,

19
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Duplicidades e Lacunas (FSDL) demonstrou que ndo
hd mecanismos institucionais de coordenacgdo entre
as principais intervengdes que podem contribuir para
a melhoria das Coberturas Vacinais (CV), o que difi-
culta a obtencdo do efeito de reforco almejado, bem
como a avalia¢do do impacto e o aperfeicoamento
da sistemdtica para a recuperac¢do das CV.

Para aperfeicoar a implementacdo do PNI, é impor-
tante que sejam definidas instdncias de coordena-
¢do que atuem sobre o financiamento de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo na drea da saude, bem
como sobre as intervengdes do Ministério da Saude
que contribuem para o alcance das metas de CV.

O QUE O TCU FISCALIZOU

O objetivo geral da auditoria foi examinar como se
organizam e coordenam-se as intervengdes publicas,
para garantir a cobertura vacinal (CV), recomenda-
da para a populagdo e para apoiar as atividades do
Programa Nacional de Imunizacées (PNI).

A auditoria integrou esfor¢co coordenado pela
Organizagdo Latino-Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS),
no contexto do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 3, do qual participaram 17 institui¢des na-
cionais e subnacionais. No Brasil, a auditoria foi moti-
vada pela queda continua das CV, desde 2016.



Auditoria operacional nos servicos de
Assisténcia Social do Ministério da Cidadania

A auditoria foi realizada entre outubro de 2021 e
abril de 2022, adotando-se o enfoque integrado de
governo. Aplicou-se um modelo de avalia¢gdo de ma-
turidade de governanca de politicas publicas, e re-
alizaram-se andlises quantitativas e qualitativas de
dados de 2018 a 2021 e em alguns casos retroativos a
2015, junto com pesquisa eletrénica respondida por
todos os estados e 1.627 municipios.

O foco da auditoria recaiu sobre cinco vacinas princi-
pais aplicadas em criangas de um ano e meio de ida-
de ou menos.

Volume de recursos fiscalizados
R$ 4,1bilhées

O QUE O TCU ENCONTROU

O PNI é firmemente estabelecido, tem o apoio da co-
munidade cientifica e é reconhecido por sua capacida-
de histérica de vacinar a populacdo. A sua efetividade
depende da manuten¢do de niveis adequados de CV
ao longo do tempo e em todas as localidades e grupos
populacionais. Apesar do histérico bem-sucedido do
PNI, as coberturas das principais vacinas estdo caindo
em todas as regides do Brasil, pelo menos, desde 2016.
Essa situag¢do faz que o nimero de pessoas suscetiveis
a doencas imunopreveniveis se acumule, aumentando
orisco de surtos. Essas doencas podem levar ainterna-
¢des, sequelas e morte (cf. o grafico abaixo).
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Grafico Coberturas vacinais no Brasil para cinco
imunizantes selecionados, de 2013 a 2021 e linha
de tendéncia linear para a CV de poliomielite.

e= Penta Meningococo C == Triplice Viral D2

e= Poliomielite Pneumocdcica =« Linear (Poliomielite)

Fonte: Datasus/Tabnet. Disponivel em http://tabnet.
datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def. Acesso
em 10 jun. 2022. Elaboragdo propria com o MS Excel.


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def

Auditoria operacional nos servicos de
Assisténcia Social do Ministério da Cidadania

A queda das CV tem vdrias causas, e ndo hd consenso
sobre a contribuicéo de cada uma delas. E importan-
te haver um plano que identifique, entre outros aspec-
tos, as causas principais e suas respectivas contribui-
¢des para a queda, as medidas para sua reversdo, as
responsabilidades dos atores envolvidos, as metas
finais e intermedidrias, os prazos e os recursos neces-
sdrios para a recuperagdo. Foram identificadas opor-
tunidades de aprimoramento do PNI que, resolvidas,
podem contribuir para a recuperagdo das CV.

O acompanhamento da situag¢do vacinal das fami-
lias e a busca ativa de faltosos ndo tém conseguido
identificar os individuos ndo vacinados e as pessoas
com esquema vacinal incompleto e encaminhd-los
a vacinagdo de forma suficiente, a fim de garantir o
alcance das metas de CV. E necessdrio aperfeicoar o
fluxo de informagdo entre a identificacdo dos atra-
sados e dos ndo vacinados pelos agentes comunitd-
rios de saude e o servigo de vacinagdo, realizando-se
o aprazamento e fortalecendo o acompanhamento.

Hd barreiras de acesso ao servico de vacinag¢do que
podem contribuir para a falta de alcance dessas me-
tas, entre elas, os hordrios restritos de funcionamen-
to das unidades de saude. O Ministério da Saude
(MS) criou um programa para incentivar o funcio-
namento das unidades em hordrios estendidos, mas
sua cobertura ainda é baixa.

23
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As a¢des de comunicagdo sobre imunizagdo ndo sdo
capazes de reverter crengas de parcela das familias
que as levam a atrasar o esquema vacinal ou recusem
a vacinagdo, mesmo quando hd recursos para fazé-lo.

De janeiro de 2019 a abril de 2022, houve episddios de
desabastecimento, com potencial de impactar as co-
berturas das vacinas em falta. O desabastecimento,
ainda que parcial ou tempordrio, pode levar a oportu-
nidades perdidas de vacinagdo.
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Os principais sistemas de informagdo utilizados na ges-
tdo do PNI apresentaram limita¢des diversas, relacio-
nadas ao nivel de alimentag¢do dos dados, a emissdo de
relatérios gerenciais, & migragdo de dados, as bases po-
pulacionais utilizadas e a transparéncia das informagdes,
a exemplo do acesso a notas metodolégicas.

Existem diversos programas de governo que podem
contribuir com os objetivos do PNI, porém ndo hd me-
canismo institucionalizado de coordenagdo horizontal
para que reforcem, entre si, suas atividades de verifica-
¢do da situagdo vacinal, acompanhamento das fami-
lias e promocgdo da saude.

As interven¢des publicas que financiam pesquisa, de-
senvolvimento e inovagdo em vacinas, essenciais para
garantir a sustentacdo e a efetividade do PNI, apresen-
tam instdncias de fragmentagdo e sobreposi¢cdo que
podem impactar a sua eficiéncia e efetividade.

Os gestores dos Ministérios da Saude e da Ciéncig,
Tecnologia e Inovag¢do comentaram o relatério prelimi-
nar de auditoria, sem apresentar obje¢des ao mérito das
recomendagdes propostas. A Coordena¢do-Geral do
PNl enfatizou que aimplementac¢do das recomendagdes
depende de prévio acordo entre as unidades responsd-
veis do Ministério e deste com representantes das secre-
tarias de saude dos estados e dos municipios.
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O que precisa ser feito

Para que o Brasil possa reverter o contexto de queda
das CV verificado nos ultimos anos, € necessdrio que
o Ministério da Saude aproveite as possibilidades da
tecnologia da informagdo, para permitir o registro de
informag¢des sobre o encaminhamento dos ndo vaci-
nados e dos atrasados aos servigos de vacinagdo, o
aprazamento automdtico de todas as primeiras do-
ses das vacinas recomendadas e a emissdo automad-
tica de lembretes e alertas relacionados & vacinagdo.

Além disso, o Ministério deve adotar medidas, para
garantir a completude e a tempestividade dos da-
dos de vacinag¢do, bem como o estabelecimento e
a revisdo de procedimentos de registro de dados de
movimentacdo de imunobioldgicos, migragdo de in-
formacgdes entre o e-SUS APS e o SI-PNI e assegura-
¢do da qualidade das informagdes.

A disponibilidade de dados confidveis é pré-requisito
para a instituicdo de processo eficiente de planejo-
mento de aquisi¢cdo e distribuicdo de vacinas, o que
contribuird para a minimizacdo de episddios de desa-
bastecimento.

E necessdrio submeter & pactuagdo na Comissdo
Intergestores Tripartite o arranjo de governanga
para a coordenacdo e o alinhamento das acgdes de
comunicagdo sobre imunizag¢do e de plano de recu-
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peragdo das CV, contemplando a atuag¢do dos entes
federados e dos demais atores relevantes, a exem-
plo do Conselho Nacional de Secretdrios de Saude
(Conass) e do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems).

Para aperfeicoar a implementag¢do do PNI, é impor-
tante que sejam definidas insténcias de coordena-
¢do que atuem sobre o financiamento de pesquisaq,
o desenvolvimento e a inovagdo na drea da saude,
bem como sobre as interven¢des do Ministério da
Saude que contribuem para o alcance das metas de
CV, possibilitando o alinhamento entre elas.

A adog¢do dessas medidas possibilitard maior efeti-
vidade ao PNl e, dessa forma, contribuird para o al-
cance de niveis adequados de cobertura vacinal em
todas as localidades e grupos populacionais do pais.

Quais os préoximos passos

O TCU encaminhou suas conclusdes e deliberagdes
ao Congresso Nacional e aos colegiados de gesto-
res estaduais e municipais de saude. Na sequéncia,
acompanhard, em conjunto com Tribunais de Contas
dos estados e dos municipios, a implementag¢do
das medidas aperfeicoadoras a ser adotadas pelo
Ministério da Saude.

27







AUDITORIA OPERACIONAL

NOS SERVICOS DE

ASSISTENCIA SOCIAL DO

MINISTERIO DA CIDADANIA

CONTEXTUALIZACAO

Otrobolho avaliou a cobertura e os
processos de supervisdo e moni-
toramento dos Programas Criancga Feliz
(PCPF), Alimenta Brasil (PAB) e Rede de
Suporte Social ao Dependente Quimico
(PDQ), todos sob responsabilidade da
Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social do Ministério da Cidadania
(SEDS/MCid), além da obtencdo de
informag¢des acerca da atuagdo do
Ministério na coordenacdo das politicas
voltadas & primeira infancia (art. 11 da

Lei 13.257/2016).

O Programa Crianca Feliz (PCF) foi ins-
tituido por meio do Decreto 8.869, de 5
de outubro de 2016, e consolidado pelo
Decreto 9.579, de 22 de novembro de
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2018, com a finalidade principal de promover o de-
senvolvimento integral de crian¢as durante a primei-
ra infGncia, que compreende os seis primeiros anos de
vida.

Tem como publico prioritdrio gestantes e criangas
de até 36 meses inseridas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);
criangas de até 72 meses e suas familias beneficidrias
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); crian-
cas de até 72 meses afastadas do convivio familiarem
razdo da aplicagdo de medida de prote¢do prevista
no art. 107, caput, incisos Vll e VIlI, da Lei 8.069/1990, e
suas familias; e criangas de até 72 meses inseridas no
CadUnico, que perderam ao menos um de seus res-
ponsdveis familiares, independente da causa de mor-
te, durante o periodo Emergéncia em Saude Publica
de Importdncia Nacional decorrente da Covid-19.

O principal objetivo do PCF é oferecer apoio as fami-
lias para o exercicio das fungdes de prote¢do, cuida-
do e educagdo das criangas na primeira inféncia por
meio de visitas domiciliares das equipes de trabalho
na residéncia da familia incluida no programa.

O Programa Alimenta Brasil (PAB), instituido pela
Medida Proviséria 1.061/2021(convertida na Lei 14.284,
de 28/12/2021), tem duas finalidades bdsicas: promo-
ver o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura
familiar por meio do cooperativismo.

Para o alcance dos objetivos do programa, com-



Auditoria operacional nos servicos de
Assisténcia Social do Ministério da Cidadania

pram-se alimentos produzidos pela agricultura fa-
miliar, com dispensa de licitagdo, para posterior
destinag¢do as pessoas em situacdo de inseguran-
¢a alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela
rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos
de seguranca alimentar e nutricional e pela rede pu-
blica e filantréopica de ensino.

O Programa também contribui para a constitui¢do
de estoques publicos de alimentos produzidos por
agricultores familiares e para a formagdo de es-
toques pelas organiza¢des da agricultura familiar.
Além disso, o programa promove o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais de
alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e re-
des de comercializagdo; valoriza a biodiversidade e
a producdo orgdnica e agroecoldgica de alimentos;
incentiva hdbitos alimentares sauddveis e estimula o
cooperativismo e o associativismo.

O Programa Rede de Suporte Social ao Dependente
Quimico (PDQ) tem por objetivo estabelecer politi-
cas publicas efetivas voltadas aos usudrios e depen-
dentes quimicos e seus familiares, no que se refere a
prevencdo, tratamento, acolhimento e recuperacdo,
culminando com a sua reinser¢do social.

Diversas sdo as atividades desenvolvidas no dmbito
do PQD. Entretanto, a principal atividade desenvolvi-
da refere-se ao financiamento de vagas para depen-
dentes quimicos em comunidades terapéuticas, o que
envolve ainda a avaliagdo e acompanhamento dos
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tratamentos realizados.

As questdes tratadas na auditoria se relacionam ao
resultado das a¢des, bem como aos critérios adotados
para a distribuicdo e cobertura equitativas dos recur-
sos, que podem ser visualizados na sua ficha sintese.

ESTRUTURACAODA
GOVERNANCA E GESTAO

Foi constatado que ndo existe, no Governo Federal,
nem estrutura de coordena¢do nem mecanismos de
articulacdo transversal das politicas publicas volta-
das & primeira inféncia, que possam promover uma
agdo integrada para a consecu¢do dos objetivos
dessas politicas.

O Decreto 10.770/2021, que regulamentou alguns as-
pectos da Lei 13.257/2016, ndo definiu 6rgdo respon-
sdvel pela articulagdo das politicas voltadas para a
Primeira Inféancia, ficando silente com relagdo ao art.
7° da Lei, qual seja:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios poderdo instituir, nos
respectivos dmbitos, comité intersetorial de
politicas publicas para a primeira infancia
com a finalidade de assegurar a articula-
¢do das agdes voltadas a prote¢do e a pro-
moc¢do dos direitos da crianga, garantida a
participagdo social por meio dos conselhos
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de direitos. § 1° Caberd ao Poder Executivo
no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios indicar o 6rgdo res-
ponsavel pela coordenagdo do comité inter-
setorial previsto no caput deste artigo.

§2° O 4rgdo indicado pela Unido nos termos
do §1° deste artigo manterd permanente ar-
ticulagdo com as instdncias de coordenagdo
das agdes estaduais, distrital e municipais
de atencdo a crianga na primeira inféncia.

Tal situagdo, que estd em desacordo com os arts.
6° e 7° 8§1° e 2° da Lei 13.257/2016, decorre da falta
estruturacdo por parte do Executivo Federal de 6r-
gdo com capacidade e posicdo hierdrquica adequa-
da para as fungdes de coordenacgdo e articulagdo
dessas politicas, o que leva a agdes governamentais
isoladas e desarticuladas e, em dltima andlise, ine-
ficientes. As dificuldades encontradas evidenciom a
falta de coordenacgdo e articulagdo das politicas vol-
tadas a Primeira Inféancia.

Obviamente que, ndo tendo qualquer poder hierar-
quico ou mesmo competéncia para tal, nenhumas
das pastas envolvidas diretamente na execu¢do das
agdes voltadas para a Primeira Infancia tem condi-
¢coes de desenvolver um trabalho de coordenacgdo e
articulagdo da politica como um todo. E necessdria a
cria¢do de uma insténcia de articula¢do, com carac-
teristicas deliberativas e vinculantes, num nivel hierdr-
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quico superior ao nivel ministerial, para que as exigén-
cias legais sejam cumpridas de forma efetiva.

O QUE O TCU FISCALIZOU

O TCU fiscalizou as agdes do Ministério da Cidadania
nas dreas de primeira infdncia, aquisicdo e doagdo de
alimentos e cuidados e preven¢do as drogas.

Também avaliou o cumprimento, pelo Governo
Federal, das exigéncias contidas na Lei 1.327/2016, em
rela¢do as politicas voltadas para a primeira inféncia.

A auditoria operacional verificou trés programas de re-
levante interesse social, quais sejam: Crianca Feliz (PCF),
Alimenta Brasil (PAB) e Suporte Social ao Dependente
Quimico (PDQ). Esses programas fundamentam-se
na transferéncia de recursos para outras entidades
publicas ou privadas que executam, efetivamente, as
acgdes. Nesse contexto, examinou-se a supervisdo e o
monitoramento, que sdo etapas relevantes da gestdo,
bem como a cobertura alcangada em relagdo a distri-
bui¢cdo geogrdfica da populagdo potencial.

Os trabalhos de fiscaliza¢gdo foram realizados de
10/2021 a 3/2022 e abrangeram o periodo de 2020
a 2021. Metodologicamente, a auditoria envolveu
busca de dados sobre os programas, aplica¢do das
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técnicas de SWOT e DVR, além de entrevistas com
gestores e executores, avaliagdo de sites e andlise de
dados e documentos.

Volume de recursos fiscalizados
R$ 1.3 bilhdes

O QUE O TCU ENCONTROU

O TCU constatou que os trés programas apresentam
falhas em relagdo ao monitoramento. No PCF, a prin-
cipal ferramenta de registro e controle das ag¢des, o
e-PCF, ndo apresenta, de forma estruturada, todos
os dados necessdrios para o monitoramento ade-
quado. Em relagcdo ao PAB, detectaram-se falhas
relativas ds visitas in loco e a identificagcdo dos be-
neficidrios recebedores finais. Por sua vez, no PDQ,
foram identificados problemas no sistema informati-
zado e deficiéncias estruturais que prejudicam o mo-
nitoramento. Além disso, observaram-se problemas
pontuais na sistemdtica de supervisdo gerencial, em
relagdo aos trés programas.

Constatou-se também que o sistema de coleta, mo-
nitoramento, avalia¢cdo e divulga¢do de dados re-
lativos aos servigos prestados as criangas de zero a
seis anos, conforme estabelecido no Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei 13.257/2016), ainda n&o estd es-
tabelecido, ndo havendo, assim, nenhum dos resulta-
dos pretendidos pela Lei. A situa¢do atual de atendi-
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mento ao artigo 11da Lei 13.257/2016 estd descrita no
quadro a seguir:

Cumprimento das demandas da Lei 13.527/2016

Dados orcamentdrios

Produgdo e coletade Ministérios responsdveis Governo
dados consolidagdo  estdo produzindo Federal
e publicagdo

Avaliagdo periodica  Me prevé a consolidagdo
dos Dados e publicagdo de parte
dos dados ainda em 2022

Producdo, Sem previsdo Outras
divulgagdo e esferas
avaliagdo de dados

Dados ndo-orcamentdrios

Producgdo, Sem previsdo Governo

divulgagdo e Federal

avaliagdo de dados e outras
instancias

Como se pode observar, embora algumas medidas
tenham sido adotadas para a produ¢do de parte dos
dados requeridos, outros dados necessdrios ainda
ndo sdo coletados. O atraso na criagdo desse sistema
deve-se principalmente & falta de um érgdo de arti-
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culagdo que atue diretamente para a coordenag¢do
integrada das ac¢des, bem como & ndo priorizagdo
dessa politica pelo Governo Federal.

O que precisa ser feito

No Acordéo 2.732/2022-Plendrio, o TCU exarou reco-
mendag¢des, para aprimorar os sistemas informatiza-
dos existentes, adotar mecanismos para aumentar
a confiabilidade dos dados e implementar rotinas
necessdrias para o adequado monitoramento dos
programas. Foram indicadas agdes para promover a
distribui¢cdo de recursos de forma proporcional ao pu-
blico-alvo. Por fim, foram apontadas agdes para que
o Governo Federal cumpra, efetivamente, as exigén-
cias contidas no Marco Legal da Primeira Inféncia.

Quais os préximos passos

O TCU realizard o monitoramento das recomenda-
¢cdes, com vistas a garantir a implementac¢do das me-
didas expedidas.
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AUXILIO BRASIL

CONTEXTUALIZACAO

Segundo o Observatoério das Metroé-
poles, mais de 3,80 milhdes de ha-
bitantes das regiGes metropolitanas
brasileiras entraram em situacdo de
pobreza no periodo de 2020 a 2021 em
uma soma que chega a 19,8 milhdes de
pessoas. Os numeros impressionam,
isto porque representam 23,7% da po-
pulagdo metropolitana e correspondem
a um aumento de 7,20 milhdes de pesso-
as em relagdo a 2014, quando essa par-
cela representava 16,0% da populagdo.

Nesse contexto, foi instituido o entdo
Programa Auxilio Brasil (PAB), pela Lei
14.284, de 29 de dezembro de 2021, cria-
do para ser um programa integrador de
varias politicas publicas de assisténcia
social, saude, educagdo, emprego e ren-
da, em substituicdo ao Programa Bolsa
Familia. Sua criagdo tornou oportuna a
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avaliagdo do novo programa sob a ética compara-
tiva com o Bolsa Familia, programa que o precedeu,
apontando avancgos e retrocessos trazidos pelas mu-
dangas de valores, bem como quanto as novas parce-

las criadas. Sua regulamentagdo se deu pelo Decreto
10.852/2021.

A época da fiscalizacéio, o PAB era o principal progra-
ma de transferéncia de renda no pais, sendo instru-
mento de garantia de renda no novo cendrio de po-
breza e carestia que adveio da crise da Covid19. Apds
a edi¢do da Medida Proviséria 1164, de 2/3/2023, foi
instituido o Programa Bolsa Familia, em substituigdo
ao Programa Auxilio Brasil.

Oficialmente, conforme constava no sitio do progra-
ma ha web, o PAB tinha natureza social de transferén-
cia direta e indireta de renda destinada as familias
em situagdo de pobreza e de extrema pobreza em
todo o pais. Além de garantir uma renda bdsica a es-
sas familias, o programa buscava simplificar a cesta
de beneficios e estimular a emancipagdo dessas fa-
milias para que alcangassem autonomia e superem
situagdes de vulnerabilidade social.

A legisla¢do do PAB promoveu atualiza¢do das linhas
de pobreza utilizadas nas politicas publicas nacionais.
Assim, o reconhecimento dos pobres e extremamente
pobres passou a ser realizado considerando rendas
até, respectivamente, de R$ 200,00 e R$ 100,00, se-
gundo o art. 18 do Decreto 5.209/2004, para rendas
até R$ 210,00 e R$ 105,00 conforme consta no art. 4°,
§1°, da Lei 14.284/2021.
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ESTRUTURACAODA
GOVERNANCA E GESTAO

O Programa Auxilio Brasil (PAB) teve sua gestdo reali-
zada de forma compartilhada. Assim, tanto a Unido,
quanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tinham deveres em sua execugdo. Esses entes fede-
rados tinham a responsabilidade de ofertar servicos
de saude, educacdo e assisténcia social ao publico-
-alvo do PAB.

Nonivelfederal, competiaaoMinistérioda Cidadania
a coordenagdo, gestdo e operacionaliza¢do do PAB.
Também, esse Ministério era responsdvel por esta-
belecer os mecanismos de funcionamento do in-
dice de Gestdo Descentralizada (IGD) do PAB e do
Cadastro Unico. O art. 2° do Decreto 10.852/2021
estatuiu de forma exaustiva a competéncia daquela
pasta ministerial.

Aos demais entes federados, nos termos do Decreto
10.852/2021, cabia a execugdo e a gestdo do PAB me-
diante a conjugagdo de esforcos, observando: a inter-
setorialidade, a participagdo comunitdria, o controle
social e a articulagdo em rede. As competéncias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na exe-
cucdo e na gestdo do PAB sdo definidas nos art. 15 a
T7 do citado Decreto.

Ainda em rela¢do as competéncias a cargo do Minis-
tério da Cidadania, havia uma desconcentragdo das
atividades em termos de secretarias e departamento,
remetendo a cada érgdo a responsabilidade pela im-
plementagdo e execug¢do de cada beneficio do PAB.
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O QUE O TCU FISCALIZOU

O TCU realizou auditoria operacional no entdo
Programa Auxilio Brasil (PAB), principal programa
nacional de transferéncia de renda e substituto do
Programa Bolsa Familia (PBF). Apds a edicdo da
Medida Provisoria 1164, de 2/3/2023, foi instituido o
Programa Bolsa Familia, em substituicdo ao Programa
Auxilio Brasil.

O entdo PAB foi avaliado quanto a equidade per ca-
pita resultante dos beneficios percebidos, ao custo-
-efetividade, em termos de reducdo da pobreza, a
adequada focalizagdo ao seu publico-alvo e a imple-
mentagdo dos novos beneficios.

Volume de recursos fiscalizados
R$ 113 bilhdes

O QUE O TCU ENCONTROU

Em relagdo ao programa anterior (Programa Bolsa
Familia - PBF), o PAB modificou o desenho da politica
publica, ao inserir pagamentos por familia: o benefi-
cio extraordindrio (R$ 400,00, valor minimo) e o com-
plementar (mais R$ 200,00), prejudicando a equidade
per capita entre as familias, pois os mesmos R$ 600,00
pagos pelo PAB, atualmente, atendem diferentes fa-
milias pelo mesmo valor, independentemente do nu-
mero de membros.
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Com a adogdo do beneficio extraordindrio e, poste-
riormente, do beneficio complementar, a equidade de
recebimento de valores per capita entre as familias
beneficidrias do PAB reduziu-se comparada & do PBF
e & do proprio PAB antes desses beneficios. Esse novo
desenho do programa prejudicou o cumprimento dos
seus objetivos e gerou incentivos para que as fami-
lias se cadastrem separadamente, comprometendo,
também, a qualidade do CadUnico.

Como padrdo de comparagdo do desenho de transfe-
réncia de renda do PAB, utilizou-se o desenho do PBF,
j& bastante conhecido e estudado por este Tribunal e
pela sociedade. Considerando que a ultima alteragdo
no desenho do PAB aconteceu em agosto de 2022,
com a inclusdo do beneficio complementar, este foi o
més escolhido para basear as comparagdes dos dife-
rentes desenhos de transferéncia de renda.

A partir dalista de beneficidrios de agosto de 2022, foi
recalculado quanto seriam seus beneficios se o Pro-
grama Bolsa Familia ainda estivesse em vigor aquela
época e, posteriormente, calculado o valor do benefi-
cio per capita médio por classe de nimero de mem-
bros na familia. Esse mesmo cdlculo foi realizado para
o PAB com o desenho inicialmente aprovado, os bene-
ficios denominados nesta auditoria como “cesta raiz”;
para o PAB com o beneficio extraordindrio; e para o
PAB com os beneficios extraordindrio e complemen-
tar, que era o desenho em vigor em agosto de 2022.
Os resultados s@o apresentados no gréfico abaixo.
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Grdfico: Valor do beneficio per capita por nimero
de pessoas na familia e desenho do programa
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Ao se analisar o grdfico, deve-se ter em mente a re-
presentatividade de cada uma das classes de nime-
ro de familias. Em agosto de 2022, havia 4,92 milh&es
de familias unipessoais (24,4% do total), 5,35 milhdes
de familias com duas pessoas (26,5%), 5,03 milhdes
de familias com trés pessoas (24,9%), 2,92 milhdes de
familias com quatro pessoas (14,5%), 1,02 milhdes de
familias com cinco pessoas (6,0%), e 0,747 mil familias
com seis ou mais pessoas (3,7%).

Em decorréncia dainadequagdo do desenho do entdio
PAB, os custos para a reducdo da pobreza eram su-
periores aos do PBF e aos do préprio PAB “cesta raiz”,
antes dos beneficios extraordindrio e complementar.
Considerando o desenho do PAB “cesta raiz", o PAB
atual poderia economizar 17,8% de seu orcamento,
mantendo o mesmo impacto no combate a pobreza,
ou reduzir a pobreza 15,2% a mais, com o mesmo or-
camento gasto, o que demonstra ineficiéncia do de-
senho do PAB atual.

Estimativas de publico-alvo baseadas na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) revelaram um problema de focalizagdo no
PAB, com possivel incluséo indevida de 3,5 milhdes de
familias a mais, em outubro de 2022.
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A qualidade do CadUnico, que subsidia o PAB e ou-
tros programas sociais, decaiu significativamente,
desde a pandemia de covid-19, com a suspensdo de
revisdes e averiguagdes internas na base de dados e o
afastamento social das equipes municipais de cadas-
tramento das familias. A precariza¢do da gestdo do
CadUnico, aliada a inadequacéo do desenho do atual
PAB, acarretou a fragmentacgdo cadastral das fami-
lias, visando auferir maiores rendimentos ao progra-
ma. A maior evidéncia é a duplicagdo da quantidade
de familias unipessoais beneficidrias desde 2020.

Dos cinco novos beneficios de cardter emancipaté-
rio, dois deles, o Auxilio Crianca Cidadd e o Auxilio
Inclusdo Produtiva Urbana, ndo foram implantados
por razdes normativas e administrativas.
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O que precisa ser feito

Pelo Acérd&o n© 2725/2022 — TCU — Plendrio, foi reco-
mendada a readequagdo do desenho do programa;
ainvestigac¢do dos seus problemas de focalizagdo, so-
bretudo os provdveis erros de inclusdo; a regulariza-
¢80 da gestdo da qualidade de dados do CadUnico; a
corre¢do de planejamento, visando a implementag¢do
dos beneficios pendentes.

Quais os proximos passos
Monitoramento das recomendacdes do Tribunal.

4]







AUDITORIA OPERACIONAL

NO PROGRAMA DO
ABONO SALARIAL

CONTEXTUALIZACAO

Programa Abono Salarial, previs-

to no art. 239, pardgrafo 3°, da
Constituicdo Federal, e disciplinado
pela Lei 7.998/90, é um beneficio pago,
anualmente, ao trabalhador que recebe
até 2 saldrios-minimos, no valor maximo
de um saldrio-minimo vigente na data
do pagamento. Relacionado com a re-
ducdo das desigualdades.

O Abono Salarial representa um 14° sa-
lario para aqueles trabalhadores com
remuneracgdo de até 2 saldrios-minimos
mensais e a sua motivag¢do, d época em
que foi criado, era de promover a re-
particdo de ganhos de produtividade
da economia para os trabalhadores de
baixa renda. Portanto, apesar de ser um
programa trabalhista, guarda seme-
lhan¢a com os programas assistenciais,
suscetivel entdo, de comparacdo.

Relator:

Ministro Benjamin Zymler
TC: 006.466/2022-2
Unidade Responsavel:
AudBeneficios/SecexContas
Acérdéo
247/2023-TCU-Plendrio
Sessdo de 15/2/2023
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Embora alguns dos beneficios incluidos nas andlises
ndo possuam objetivo legal de combater a pobreza e
a desigualdade, é certo que, por comporem o sistema
de protecdo social, em maior ou menor grau partici-
pam na geracdo e garantia de rendas que afastam
da pobreza as camadas mais vulnerdveis da popula-
¢do e auxiliam na redugdo da desigualdade.

O QUE O TCU FISCALIZOU

O TCU fiscalizou as a¢des do Ministério do Trabalho
e Previdéncia (MTP) relacionadas ao Programa do
Abono Salarial. A auditoria operacional foi realiza-
da em cumprimento ao Acérddo 4.573/2020-TCU-19
Camara (TC 022.551/2019-0), que tratou de levanta-
mento em que foram apontados riscos nos principais
macroprocessos da Fun¢do Trabalho. Naquelas ava-
liagSes, o tema “"Checagem e pagamento do abono
salarial” destacou-se como de grande relevéncia. Os
trabalhos de fiscalizagdo foram realizados de 1/4/2022
a 30/9/2022 e abrangeram os Abonos Salariais pa-
gos, relativos ao ano-base 2020.

O Abono Salarial, disciplinado pela Lei 7998/90, é
um beneficio equivalente ao valor de, no mdximo, um
saldrio-minimo. E assegurado aos trabalhadores que
recebam em média até dois saldrios-minimos de re-
muneracdo mensal de empregadores contribuintes
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do PIS ou do PASEP, que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante 30 dias no ano-base
e que estejom cadastrados hd pelo menos 5 anos no
Fundo de Participagdo do PIS-PASEP ou no Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS).

O objetivo deste trabalho foi verificar a regularidade
na habilitagdo, concessdo e pagamento dos Abonos
Salariais relativos ao ano-base de 2020, além de ava-
liar a confiabilidade dos controles internos relaciona-
dos ao Programa. Avaliou-se a eficiéncia e a regulari-
dade dos pagamentos do Abono Salarial, verificando
se os valores estdo sendo pagos aos trabalhadores
que fazem jus ao beneficio de acordo com a lei e se
sdo confidveis os controles internos que atuam, ou
que deveriam atuar, sobre as fases de habilitag¢do,
concessdo e pagamento.

Metodologicamente, a auditoria envolveu coleta de
dados sobre o Programa Abono Salarial, elaboragdo
e validagdo de mapas de processo das etapas de ha-
bilitagcdo, concessdo e pagamento do beneficio, en-
trevistas com gestores e técnicos executores, avalia-
¢cdo de sites e andlise documental e de dados.

Volume de recursos fiscalizados

R$ 10 bilhdes (referentes aos valores pagos em Abono
Salarial no ano de 2021)
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O QUE O TCU ENCONTROU

OTCUidentificou falhas nos controlesinternos do MTP
acerca da operacionalizagdo do Abono Salarial. O
Programa envolve diversos 6érgdos da Administragdo
Publica. Constatou-se a existéncia de problemas em
todos os critérios legais de concessdo do beneficio,
decorrentes, em grande escala, de inconsisténcias
na base de dados da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (Rais), o que tem gerado um ndmero expressi-
vo de indeferimentos indevidos e, na via inversa, pro-
vdveis concessdes a quem ndo teria direito.

As andlises das amostras e registros na Rais demons-
traram uma série de inconsisténcias na principal base
de dados do Programa, haja vista a Rais correspon-
der a um sistema de informagdes obtidas de forma
declarativa e ndo gerar qualquer obrigagdo a pagar
para o empregador, o que pode facilitar a auséncia
de informacgdes, ou ainda a inser¢do de dados erra-
dos e/ou incompletos.

O TCU identificou Falhas de habilita¢do do abono sa-
larial, possibilitando o pagamento indevido a bene-
ficidrios do programa que ndo atendem os critérios
legais e, na via inversa, provdveis concessdes a quem
ndo teria direito.

Houve beneficidrios que receberam acima de um salda-
rio-minimo, contrariando o disposto no art. 9°, caput,
da Lei 7998/%0. Ocorreram registros de beneficidrios
com renda média salarial de dois saldrios-minimos,
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assim como beneficidrios com inscri¢do inferior a cin-
co anos no Fundo de Participag¢do no PIS/PASEP. Ain-
da, foram identificados pagamentos a pessoas que
trabalharam menos do que trinta dias no ano-base.

Outro achado importante diz respeito a falhas no flu-
xo processual dos recursos administrativos, provocan-
do ineficiéncia na gestdo do beneficio e gastos indevi-
dos, destacando-se:

» inexisténcia de insténcia revisora diferente daque-
la que prolatou a decisdo, indo de encontro ao pre-
visto no art. 56, § 1°, da Lei 9.784/1999;

» ndo existe a possibilidade de o trabalhador inter-
por recurso por meio do Portal Emprega Brasil do
MTP, principal canal de comunicag¢do do governo
com o trabalhador;

» ndo hd limitagdo de recursos no sistema que rege
o Programa.

Outro achado relevante é o Numero expressivo de in-
deferimentosindevidos revertidos por meio de recurso
administrativo em razdo de inconsisténcias existentes
nos dados da Relagcdo Anual de Informacdes Sociais
(Rais), que serve como fonte de informagé&o nas andli-
ses dos recursos, e cujos dados ndo sdo convalidados
nem pela Dataprev, nem pelo Ministério, provocando
indeferimentos indevidos a trabalhadores que teriam
direito ao beneficio.
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O que precisa ser feito

Dentre as determinagdes dirigidas ao MTP desta-
cam-se as seguintes: assegure que o contrato com
a Dataprev preveja a aplicagdo de penalizagdo em
caso de erro que cause dano ao erdrio e o envio de
relacdo de trabalhadores cujos empregadores pres-
taram informacdes falsas ou inexatas na Rais; adote
medidas para garantir a consisténcia e a validade
dos dados utilizados na concessdo do Abono; valide
as informacgdes oriundas da Rais com outras bases
de dados; garanta que, para cada lote de pagamen-
tos, seja emitido “log de dados”, com a descri¢cdo dos
eventos relevantes ocorridos; identifique detentores
de cargos publicos que venham a ser indevidamente
habilitados para receber o Abono Salarial, utilizando
o sistema integrado de dados de que trata o art. 12 da
Emenda Constitucional 103/2019 e outros recursos a
disposi¢cdo; implemente insténcia administrativa revi-
sora para os recursos administrativos.
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Adicionalmente, foi recomendado que o érgdo imple-
mente sistemas de informag¢do adequados no Portal
Emprega Brasil, para facilitar a interposi¢cdo de recur-
sos por aquele canal.

Também foram expedidas deliberag¢des para que o
MTP estabeleca mecanismos para avaliagdo conti-
nua e sistemdtica dos resultados dos recursos admi-
nistrativos e dos dados referentes aos pagamentos
do Abono determinados por sentengas judiciais.

Quais os proximos passos
Serd realizado o monitoramento das deliberacdes vi-
sando a sua implementagdo.
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AUDITORIA OPERACIONAL

NA LEI DE COTAS PARA
INGRESSO NO ENSINO

SUPERIOR NAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO (IFES)

CONTEXTUALIZACAO

O programa de cotas instituido pela
Lei 12.711/2012 objetiva a amplia¢do do
acesso as institui¢des federais de ensi-
no, baseada em a¢do afirmativa orien-
tada por critérios socioecondémicos e
étnico-raciais. Entre os objetivos de
criagdo da Lei de Cotas, inclui-se a pro-
mog¢do do acesso ao ensino superior de
estudantes oriundos de escola publica,
de baixa renda, e em condi¢bes de vul-
nerabilidade, bem como a diminuigdo
da desigualdade entre brancos e negros
no pais e a inclusdo de indigenas e pes-
soas com deficiéncia.

O trabalho avaliou o alcance das metas
e resultados da politica de cotas. E o cri-
tério de renda para a determinacdo de

Relator:

Ministro Walton Alencar
TC: 004.907/2022-1
Unidade Responsdvel:
AudEducagéo/
SecexDesenvolvimento
Acérdéo
2.376/2022-TCU-Plendrio
Sessdo de 26/10/2022
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subcotas na Lei 12.711/2012 que disp&e sobre o ingres-
so nas universidades e instituigdes federais.

Na estratégia 12.5 do Plano Nacional de Educagdo -
PNE estd prevista a amplia¢do de politicas de inclusdo
e de assisténcia estudantil dirigidas a estudantes de
instituicdes publicas na educagdo superior, visando a
reduzir as desigualdades étnico-raciais e aumentar as
taxas de acesso e permanéncia de estudantes egres-
sos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e
de estudantes com deficiéncia, de forma a apoiar seu
sucesso académico.

O critério para reserva de vagas por renda familiar
é o valor de 1,5 saldrio-minimo per capita limitado a
50% das vagas destinadas aos estudantes oriundos
do ensino médio integral em escola publica (art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei 12.711/2012). Essa regra gera
oportunidades desiguais, pois aumenta a concorrén-
cia entre os candidatos de baixa renda, considerando
o alto percentual de potenciais candidatos com renda
per capita familiar até 1,5 saldrio-minimo disputando
um quantitativo desproporcionalmente menor de va-
gas reservadas, impactando o atendimento a um dos
publicos-alvo da a¢do afirmativa.

Essa distor¢cdo na distribuicdo de vagas em funcdo
da renda promove uma reserva de vagas proporcio-
nalmente menor para candidatos com renda fami-
liar igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo per capita.
Consequentemente, quanto maior a competitividade
dentro das subcotas, menores as chances de um can-
didato conseguir acesso & vaga. Portanto, nota-se a
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influéncia do critério de renda na determinacdo de
oportunidades desiguais, em que pessoas nessa fai-
xa de renda, principalmente pretas, pardas e indige-
nas, sdo expostas a maiores niveis de competitividade
dentro da subcota para elas designada.

Em decorréncia da alta desigualdade de renda no
pais, o critério de renda atualmente existente no pro-
grama de cotas € muito abrangente, resultando em
um critério socioeconémico mal focalizado.

Conforme o art. 56, inciso V, do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei 12.288/2010), na implementagdo dos pro-
gramas e das a¢des constantes dos planos plurianuais
e dos or¢camentos anuais da Unido, deverdo ser obser-
vadas as politicas de agdo afirmativa destinadas ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante
a educagdo e outras politicas publicas que tenham
como objetivo promover a igualdade de oportunida-
des e ainclusdo social da populag¢do negra, especial-
mente no que tange a iniciativas que incrementem o
acesso e a permanéncia das pessoas negras na edu-
cagdo fundamental, média, técnica e superior. No en-
tanto, o Decreto 7.234/2010, que instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), ndo faz
qualquer referéncia a redug¢do das desigualdades
étnico-raciais na permanéncia e diplomagdo de es-
tudantes na educacgdo superior publica federal, ainda
que a contribuicdo da assisténcia estudantil para esse
objetivo seja um compromisso estabelecido em lei,
no Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014), no
Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013) e no Estatuto
da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010).
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ESTRUTURACAODA
GOVERNANCA E GESTAO

No casoda politica de cotas, para uma maior efetivida-
de, mostra-se necessdrio considerar a coeréncia dessa
politica em relacdo ds politicas de assisténcia estudan-
til, uma vez que o objetivo final ndo é apenas o ingresso
do aluno, mas sim que esse aluno seja capaz de termi-
nar o curso. A coeréncia entre essas politicas publicas
estd diretamente relacionada com a sustentabilidade
do programa de cotas, no que se refere a capacidade
de produgdo dos efeitos pretendidos pela politica de
agdo afirmativa ao longo do tempo. Expresso de outra
forma, o sucesso da democratizagdo do acesso ao en-
sino superior também exige o estabelecimento de con-
di¢cdes de permanéncia para que estudantes cotistas
possam desenvolver e concluir suas trajetérias acadé-
micas nas instituicdes federais de ensino.

Ndo ha divulgacdo de dados e de estudos consolida-
dos, com vistas a avaliar oimpacto das a¢des dos pro-
gramas de assisténcia (Pnaes e Bolsa Permanéncia)
nas taxas de retencdo e evasdo/desisténcia dos estu-
dantes cotistas e ndo cotistas.

Outra questdo que recai na necessidade de coorde-
na¢do é a necessidade de orientacdo e regulamenta-
¢cdo da heteroidentificagdo, método de identifica¢do
racial em que outra(s) pessoa(s) define(m) o enqua-
dramento do individuo em um determinado grupo re-
lativo as categorias de uma classificagdo.

As categorias atualmente adotadas pelo IBGE sdo as
seguintes: branca, preta, parda, amarela e indigena. No
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que se refere as cotas raciais, a Lei 12.711/2012 estabe-
lece expressamente a reserva de vagas a autodeclara-
dos pretos, pardos e indigenas nas instituigdes federais
de ensino, conjugada com critérios socioecondmicos,
porém ndo estabeleceu normas de heteroidentificagdo.

Este trabalho concluiu que houve omissdo do MEC no
exercicio de orientagdo, coordenagdo e controle das
atividades das entidades vinculadas ao Ministério,
bem como na expedi¢do de instru¢des para a exe-
cucdo das leis, decretos e regulamentos. Embora o
programa de cotas tenha iniciado a vigéncia no ano
de 2012, o MEC ndo regulamentou o procedimento de
verifica¢do da autodeclarag¢do de candidatos pretos,
pardos e indigenas para fins de preenchimento de va-
gas reservadas nas instituicdes federais de ensino.

O QUE O TCU FISCALIZOU

A fiscalizagdo teve como principal objetivo avaliar a
politica de cotas para ingresso em cursos de gradua-
¢do, nas instituicdes federais de ensino. Os principais
aspectos avaliados na politica envolveram: sele¢do
de beneficidrios, execucdo (dificuldades e desafios),
acompanhamento e monitoramento da politica, vi-
sando a apresentar contribui¢des para a revisdo do
programa de cotas, prevista na Lei 12.711/2012, para
ocorrer apds dez anos da sua publicacdo.

Volume de recursos fiscalizados

R$ 33,04 milhdes (despesas empenhadas no exercicio
de 2021, fonte Siafi).
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O QUE O TCU ENCONTROU

Na sele¢do de beneficidrios da politica de cotas, hd
adoc¢do de critérios restritivos, com vinculagdo estrita
a modalidade de concorréncia escolhida pelo candi-
dato, previamente a classificagdo por notas.

Nd&o hd orientagdes e diretrizes por parte do Ministé-
rio da Educacdo em relagdo a instrumentos de con-
trole relacionados & autodeclaracéo racial (pretos,
pardos e indigenas).

A concorréncia no dmbito da politica de cotas é signifi-
cativamente maior entre estudantes mais pobres, com
renda per capita familiar de até 1,5 saldrio-minimo, de-
monstrando os desafios de inclusdo desses estudantes.

Nd&o hd estudos sobre eventual convergéncia dos pro-
gramas de assisténcia estudantil com a politica de
cotas, a fim de avaliar o impacto dessas politicas so-
bre as taxas de reten¢do e evasdo ou desisténcia dos
estudantes cotistas.

Nd&o hd efetivo monitoramento e avaliagdo da politi-
ca de cotas por parte do Ministério da Educagdo, im-
pactando a andlise dos resultados da politica.

Os percentuais de participagdo dos estudantes pre-
tos, pardos, indigenas e com deficiéncia, nos cursos
de graduacdo das instituicdes federais de ensino,
ainda ndo equivalem aos percentuais dessas popu-
lagdes constantes do censo do IBGE, demonstrando
que a politica de cotas ainda ndo atingiu, plenamen-
te, os objetivos propostos.
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O que precisa ser feito

O Ministério da Educagdo, a partir de tratativas com
a Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da
lgualdade Racial e a Fundagdo Nacional do indio,
deve definir metodologias para acompanhamento e
avaliagdo do programa de cotas, bem como as pro-
vidéncias para elaborar e divulgar relatérios sobre os
resultados advindos da politica de cotas.

Foi recomendado ao Ministério da Educagdo que:
regulamente ou expeca diretrizes e orientagdes a
respeito do procedimento de verificagdo da auto-
declarag¢do de candidatos pretos, pardos e indige-
nas; realize estudos sobre o impacto do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil e o Programa de
Bolsa Permanéncia no atingimento dos objetivos da
Lei de Cotas, para avaliar a necessidade e o efeito da
assisténcia estudantil na taxa de reten¢do e evasdo/
desisténcia dos estudantes cotistas e ndo cotistas;
elabore estudos de revisdo do critério de renda; e no
&mbito da revisdo da politica de cotas determinada
pela Lei 12.711/2012, elabore estudos para identificar
as causas do ndo preenchimento de vagas, de even-
tual evasdo de alunos cotistas e de outros fatores
que resultem na baixa representatividade de negros,
pardos, indios e deficientes nas Ifes.

Quais os proximos passos

O relatério foi encaminhado aos Presidentes das
Comissées de Educag¢do da Cadmara e do Senado, vi-
sando ao fornecimento de subsidios para a reviséo da
politica de cotas. Serd realizado o monitoramento das
delibera¢des visando a sua implementagdo.
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AUDITORIA OPERACIONAL

NAS ACOES DA POLITICA

NACIONAL DE FORMACAO

DOS PROFISSIONAIS DA

EDUCACAO BASICA VOLTADAS

A FORMACAO INICIAL

CONTEXTUALIZACAO

De acordo com estudo da Organiza-
¢do de Estados Ibero-americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(OEl), a partir de experiéncias inter-
nacionais, identificou-se que carrei-
ras docentes voltadas para a melhoria
da aprendizagem dos estudantes tém
como um dos principais objetivos atrair,
desenvolver e reter professores de alta
performance, como nos casos de pai-
ses como Chile e Equador, os quais vém
desenvolvendo inovagdes em contextos
institucionais e de desigualdades edu-
cacionais similares aos do Brasil.

Relator:

Ministro Walton Alencar
TC: 020.739/2022-2
Unidade Responsavel:
AudEducagéo/
SecexDesenvolvimento
Acérdéo
1.132/2023-TCU-Plendrio
Sessdo de 7/6/2023
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Para exemplificar, no caso do Equador, por meio de lei
foram instituidas trés importantes mudangas em rela-
¢8o & carreira docente: i) contratacdo de professores
com base em testes de competéncia e padrdes claros;
ii) promoc¢&o com base em avalia¢des de desempenho
ao em vez de tempo de servico; e iii) possibilidade de
demissdo por duas avaliagdes sucessivas de desempe-
nho consideradas insuficientes. Assim, mostra-se ne-
cessdrio que as carreiras, para além da remuneracdo,
estimulem o desenvolvimento profissional e a melhoria
do desempenho dos professores, o que se reflete, por
conseguinte, na qualidade do ensino.

Mostra-se necessdrio que as carreiras, para além da
remuneracgdo, estimulem o desenvolvimento profis-
sional e a melhoria do desempenho dos professores,
o que se reflete, por conseguinte, na qualidade do
ensino da educagdo bdsica, e, em Ultima insténcia no
desenvolvimento econémico e social do pais.

ESTRUTURACAQ DA N
GOVERNANCA E GESTAO

No escopo especifico da formagdo inicial de profes-
sores, objeto deste trabalho de fiscalizagdo, cabe des-
tacar o objetivo geral constante da Meta 15 do Plano
Nacional de Educacdo, que visa a garantir, em regime
de colabora¢do entre a Unido e os demais entes fe-
derados, que até o final do prazo de vigéncia do PNE,
todos os docentes da educagdo bdsica possuam for-
macdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.



Auditoria operacional nas agdes da Politica Nacional
de formagdo dos profissiomais da educagdo bdsica
voltadas a formagdo inicial

O MEC coordena a Politica Nacional de Formagdo
dos Profissionais da Educagdo Bdsica, em regime de
colaboragdo com os demais entes federados.

Em relagdo aos mecanismos utilizados pelo MEC no
sentido de exercer sua atribuicdo de coordena¢do da
Politica Nacional de Formagdo de Professores e sua
coeréncia com o estabelecido no art. 1°, incisos | a V,
e § 3% do Decreto 8.752/2016, registra-se a instituicdo
do Comité Gestor Nacional (CGN), por meio da Porta-
ria MEC 1.066, de 28/12/2021.

Entretanto, ocorreram apenas duas reunides desse
Comité, em 24/8/2022 e 25/11/2022, com apresen-
tagdo dos membros integrantes e das a¢des desen-
volvidas pelos diversos atores sociais, no dmbito da
formacgdo de professores, com énfase no Programa
Institucional de Fomento e Indugdo da Inovagdo
na Formacdo Inicial Continuada de Professores e
Diretores Escolares, por parte da Secretaria de Edu-
cagdo Bdsica, e no mapeamento a ser feito por outras
secretarias integrantes do MEC.

Além disso, a inexisténcia de planejamento estraté-
gico nacional e de diagndstico que identifique as re-
ais necessidades dos entes federados por formagdo
de profissionais da educac¢do bdsica trazem como
potenciais efeitos: indefinicdo de estratégias de atu-
agdo para atendimento ds necessidades por forma-
¢do; atuagdo descoordenada e sem efetivo regime de
colaboracgdo entre os entes federados; alocagdo de
vagas e cursos em locais com menores necessidades
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de formacgdo de profissionais da educagdo bdsica; in-
capacidade de suprir a formagdo de profissionais da
educacdo bdsica em regides e dreas de conhecimen-
to com maiores necessidades. Ademais, a auséncia
de atuagdo dos féruns estaduais/distrital dificulta a
articulagdo para identificagdo das necessidades dos
municipios por formacdo de professores/profissionais
da educacgdo bdésica.

O QUE O TCU FISCALIZOU

A realiza¢do desta auditoria decorre de deliberacdo
constante em Despacho de 12/9/2022, do Ministro
Walton Alencar Rodrigues (TC 019.571/2022-4), fun-
damentada no Levantamento na Politica Nacional de
Formagdo dos Profissionais da Educagdo Bdsica, Acér-
d&o 591/2019-TCU-Plendrio (TC 018.075/2018-5), de
mesma relatoria.

A fiscalizagdo teve como objetivo avaliar as acdes
relacionadas & formacdo inicial de professores da
educacdo bdsica (FIP), um dos objetivos da Politica
Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educagdo
Bdsica, instituida pelo Decreto 8.752/2016.

Para esse fim, avaliou-se primeiramente o estdgio
de desenvolvimento do planejomento estratégi-
co nacional previsto na politica, inclusive o diag-
néstico das necessidades de formacgdo. Em segui-



Auditoria operacional nas agdes da Politica Nacional
de formagdo dos profissiomais da educagdo bdsica
voltadas a formagdo inicial

da, foram avaliados os programas implementados
pela Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes): Programa Nacional de
Formagdo de Profissionais da Educag¢do Bdsica
(Parfor), Universidade Aberta do Brasil (UAB),
Programa de Inicia¢&o & Docéncia (Pibid) e Programa
de Residéncia Pedagdgica. A andlise buscou verificar
como esses programas direcionam os seus produtos e
se, nesse processo, sdo consideradas as necessidades
relativas ao déficit de forca de trabalho, as disciplinas
com mais caréncia e as localidades com maior neces-
sidade de formacdo desses profissionais.

A politica também prevé o aperfeicoamento da re-
gulagdo e da avalia¢do dos cursos FIP. Nesse sentido,
foi analisada a adequacdo dos instrumentos, regras e
processos decisérios utilizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e pelo Ministério da Educacéo (MEC), para men-
surar a qualidade de aspectos especificos desses cur-
sos, sobretudo os relacionados & formagdo prdtica do
futuro professor, como os estdgios supervisionados.
Também se buscou identificar as a¢des desenvolvidas
pelo MEC, para atender a prioriza¢do da oferta de cur-
sos na modalidade presencial, conforme prevista na
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB).

Por fim, avaliaram-se as a¢des do MEC relacionadas
a valoriza¢do da carreira docente na educagdo bdsica
publica, uma vez que se trata de um principio da pro-
pria politica, além de afetar o resultado das a¢des pela
atratividade e permanéncia na carreira e nos cursos.
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Volume de recursos fiscalizados

R$ 4.3 bilhdes (A¢des orcamentdrias “0000 - Conces-
sdo de Bolsas de Apoio a Educagdo Bdsica” e “20RJ -
Apoio a Capacitag¢do e Formagdo Inicial e Continuada

para a Educagdo Bdsica”; valores empenhados, no pe-
riodo de 2017 a 2022).

O QUE O TCU ENCONTROU

Identificou-se a inexisténcia de planejamento estraté-
gico nacional para a Politica Nacional de Formagdo
de Profissionais da Educag¢do Bdsica que contasse
com diagnéstico da necessidade das redes e dos sis-
temas de ensino, o que afeta, inclusive, aimplementa-
¢do dos programas conduzidos pela Capes, uma vez
que estes ndo sdo conduzidos com base em prioriza-
¢do quanto as necessidades de formagdo.

A inexisténcia de planejomento estratégico nacional e
de diagnéstico que identifique as reais necessidades
dos entes federados por formacdo de profissionais da
educacdo bdsica trazem como potenciais efeitos: inde-
finicdo de estratégias de atuagdo para atendimento
as necessidades por formagdo; atuagdo descoordena-
da e sem efetivo regime de colaboracgdo entre os entes
federados; alocac¢do de vagas e cursos em locais com
menores necessidades de formagdo de profissionais
da educag¢do bdsica; incapacidade de suprir a forma-
¢do de profissionais da educagdo bdsica em regides
e dreas de conhecimento com maiores necessidades.
Ademais, a auséncia de atuagdo dos féruns estaduais/



Auditoria operacional nas agdes da Politica Nacional
de formagdo dos profissiomais da educagdo bdsica
voltadas a formagdo inicial

distrital dificulta a articulagdo para identificagdo das
necessidades dos municipios por formacdo de profes-
sores/profissionais da educacdo bdsica

Detectou-se, ainda, que a atuagdo do MEC ndo tem
sido suficiente e/ou eficiente para atender a prioriza-
¢do de oferta dos cursos de licenciatura na modali-
dade presencial e que hd necessidade de maior arti-
culagdo da Capes junto ao MEC para que a oferta de
vagas nos cursos de FIP considere a necessidade das
redes e dos sistemas de ensino, de forma a assegurar
a oferta em quantidade e nas localidades necessdrias.

Constatou-se que os procedimentos de regulac¢do
e de avaliagdo ndo sdo suficientes para assegurar o
cumprimento das exigéncias legais relativas a prdtica
pedagdgica, em especial quanto ao estdgio supervi-
sionado, nos cursos de licenciatura destinados a FIP.

Por fim, verificou-se que, embora haja diversas agdes
por parte do MEC, no sentido de contribuir para a va-
lorizagdo dos profissionais do magistério publico da
educacdo bdsica, essas acdes ndo tém se mostrado
suficientes para garantir a efetividade da politica.

O que precisa ser feito

E recomenddvel & Capes e ao MEC que, na oferta de
vagas em cursos de formacdo inicial de professores,
relacionado ao Programa Nacional de Formagdo
de Profissionais da Educagdo Bdsica e ao Programa
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Universidade Aberta do Brasil, bem como em rela-
¢do a oferta de bolsas de iniciagdo a docéncia dos
programas Programa de Iniciagdo a Docéncia, e ao
Programa de Residéncia Pedagdgica, observem as
diretrizes da Politica Nacional de Formagdo dos Pro-
fissionais da Educagdo Bdsica, em especial a ofertade
vagas com base em identificacdo da necessidade das
redes e dos sistemas de ensino por formagdo inicial
dos profissionais da educacdo bdsica, assegurando a
oferta em quantidade e nas localidades necessdrias.

Também é recomenddvel ao MEC que implemente
medidas cabiveis no sentido de induzir a oferta de cur-
sos de formacgdo inicial de professores da educacdo
bdsica na modalidade presencial em estados e muni-
cipios com maior necessidade, considerando a atua-
¢do tanto junto a rede publica quanto & privada; e que
implemente medidas cabiveis no sentido de adequar
os normativos dos processos de regulagdo e avaliagdo
dos cursos de formagdo inicial de professores, visando



Auditoria operacional nas agdes da Politica Nacional
de formagdo dos profissiomais da educagdo bdsica
voltadas a formagdo inicial

aplenaimplementac¢do das Diretrizes Curriculares Na-
cionais relativas a formagdo desses profissionais.

Espera-se que a ado¢do dessas medidas aperfeicoe a
implementacdo da Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais da Educagdo Bdsica no que diz respeito
a formacdo inicial de professores, de modo a garan-
tir o atingimento de seus resultados e, sobretudo, ga-
rantir a formagdo adequada e de qualidade de modo
a suprir as necessidades dos sistemas de ensino de
educacgdo bdsica. Espera-se, ainda, contribuir para o
debate acerca do aperfeicoamento das politicas de
valorizag¢do dos profissionais do magistério publico o
ensino bdsico, e, por conseguinte, para uma maior
efetividade da politica em questdo.

Quais os préximos passos

A partir desse conjunto de recomendagdes, o TCU
pode monitorar a sua implementacgdo de modo a con-
tribuir para sua efetividade.
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ACOMPANHAMENTO DO
NOVO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO BASICO

CONTEXTUALIZACAO

legislagdo que estabelece as dire-

trizes para o saneamento bdsico
(Lei 1.445/2007) busca observar, entre
outras diretrizes, priorizar ag¢des que
promovam a equidade social e territo-
rial no acesso ao saneamento bdsico, a
aplicagdo dos recursos financeiros por
ela administrados de modo a promover
o desenvolvimento sustentdvel, a efici-
éncia e a eficacia, e a melhoria da qua-
lidade de vida e das condigdes ambien-
tais e de saude publica.

O setor de infraestrutura de saneamento

bdsico no pais encontra-se com grande  Relator:

Ministro Jorge Oliveira
TC: 025.604/2021-0
Unidade Responsavel:
AudUrbana/Secexinfra
Acérdéo

Informagdes sobre Saneamento manti- 2 392/2022-TCU-Plendrio
do pelo Ministério do Desenvolvimento  Sessdo de 26/10/2022

déficit de atendimento frente das de-
mandas da populag¢do. A dimensdo do
problema pode ser vislumbrada a partir
de alguns dados extraidos do Painel de
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Regional — MDR (http://snis.gov.br/painel-informaco-
es-saneamento-brasil/web/) e do Painel Saneamento
Brasil (https://www.painelsaneamento.org.br/), dis-
ponibilizado pelo Instituto Trata Brasil — [TB: a) no ano
de 2020, 15,9% da populacdo brasileira se encontrava
sem acesso a dgua tratada; b) no que se refere especi-
ficamente & populagdo urbana, o percentual de habi-
tantes sem dgua tratada era de 6,6% em 2020, sendo
que na regido Norte esse percentual era de 279%; c)
em 2020, mais de 97 milhdes de brasileiros ndo tinham
atendimento total de esgoto, o que representa 45%
de nossa populacdo; d) em 2020, o indice nacional de
esgoto tratado em relagdo a dgua consumida foi de
50,7%; e) do tratamento dos dados disponiveis, pode-
-se concluir que, anualmente, o Brasil despeja o equi-
valente a mais de 4,6 milhdes de piscinas olimpicas de
dgua consumida e ndo tratada.

Os dados atuais dificultam a melhoria dos indices de
desenvolvimento humano (IDH) e trazem sérios preju-
izos sociais e econémicos a diversos setores produti-
vos, com impacto no desenvolvimento da nagdo.

ESTRUTURACAOQ DA N
GOVERNANCA E GESTAO

O saneamento bdsico € tratado na Constituicdo
Federal (CF) como de competéncia comum de todos os
entes da federacdo (art. 23, IX), contudo, a titularidade
da prestac¢do dos servicos e da regulagdo recai sobre
os municipios (art. 30, V) por se tratar de um servico de


http://snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/
http://snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/
https://www.painelsaneamento.org.br/

Acompanhamento do Novo Marco
Legal de saneamento bdsico

interesse local, podendo haver partilha da competén-
cia com os estados no caso de regides metropolitanas.
A competéncia da Unido é direcionada d institui¢do de
diretrizes, conforme o art. 21, inciso XX, da CF.

A Lei 14.026/2020, conhecida como Novo Marco
Legal do Saneamento Bdsico (NMLSB), instituiu o
Comité Interministerial de Saneamento Bdsico (Cisb),
entidade que, sob a presidéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), tem por finalidade
assegurar a implementacdo da politica federal de sa-
neamento bdsico e articular a atua¢do dos érgdos e
entidades federais na alocagdo de recursos financei-
ros em agdes de saneamento bdsico.

O Cisb representa uma importante instdncia de go-
vernanca no processo de implementacdo do novo
marco, uma vez que agrega as fun¢des de coorde-
nacdo, integragdo, articulagdo e avaliagdo da ges-
tdo do Plano Nacional de Saneamento Bdsico, em
&mbito federal, e de acompanhamento do processo
de articulagdo e das medidas que visem destinar re-
cursos para tal finalidade.

A constatada inoperdncia do comité se mostra como
risco aos objetivos do novo marco, ndo havendo em
seu dmbito discussdes com os multiplos agentes atu-
antes no setor de saneamento, que sdo fundamentais
para a integracdo da politica federal de saneamento
bdsico com outras politicas, e para a adequada estru-
turacdo da politica de aplicagdo de recursos.
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O QUE O TCU FISCALIZOU

Em 2020, o setor de saneamento bdsico passou por
importante transformacdo legislativa com a publica-
¢do da Lei 14.026/2020, que determinou mudangas
para a regulac¢do, a concorréncia e a estruturagdo da
prestacdo dos servicos de saneamento.

O acompanhamento do TCU, de relatoria do ministro
Jorge Oliveira, avaliou, até 31/3/2022, os processos de
elabora¢do das normas de referéncia para regula¢do
dos servicos de saneamento bdsico, de responsabili-
dade da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bdsico (ANA), bem como as atividades desenvolvidas
pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), atual Ministério das Cidades, e pelo Comité
Interministerial de Saneamento Bdsico na implemen-
tagdo do novo marco legal.

Normas de referéncia ndo existiam no ambiente ju-
ridico brasileiro. Porém, deverdo ser adotadas pelos
orgdos reguladores estaduais e municipais e, conse-
quentemente, por seus prestadores de servigos de sa-
neamento regulados, para acessar recursos financei-
ros administrados ou geridos por érgdos e entidades
da administragdo publica federal.



Acompanhamento do Novo Marco
Legal de saneamento bdsico

O Ministério das Cidades tem fungdo central na atu-
agdo do poder Executivo Federal, pois é responsavel
pela elaborag¢do de decretos e normativos, pelo pla-
nejamento federal e pelo apoio técnico e financeiro
aos estados e aos municipios. Assim, nesta fiscaliza-
¢do, foi analisado o apoio do Ministério das Cidades
a definicdo das regionalizagdes para prestagdo dos
servicos de saneamento.

O Comité Interministerial de Saneamento Bdsico
é o responsdvel por fomentar a interlocug¢do de di-
versas pastas relacionadas ao saneamento, como
Desenvolvimento Regional, Casa Civil, Saude,
Economia, Meio Ambiente e Turismo. Também detém
funcdes de coordenagdo, integracdo, articulagdo,
avaliagdo e orientacdo quanto & politica federal e &
aplica¢do dos recursos.

O QUE O TCU ENCONTROU

O quadro seguinte resume as avaliagdes do acompa-
nhamento acerca da atuagdo da ANA:
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O que foi
analisado?

O que foi encontrado?

Estruturacdo da
Agéncia Nacional
de Aguas e
Saneamento Bdsico
para elaborar

as normas de
referéncia

Execugdo das
atividades da
Agécnia Nacional
de Aguas e
Saneamento
Bdsico diante dos
prazos previstos

Processos de
andlise de impacto
regulatério e
consulta publica

Transparéncia e
previsibilidade dos
atos da Agéncia
Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico

Hé planejamento para capacitagdo,
estabelecimento de parceria para contratagdo
de estudos, para apoio técnico externo e
levantamento de estimativas de necessidades
de pessoal. Todavia, o quantitativo de

pessoal requerido ndo foi atingido.

A primeira agenda regulatéria divulgada pela
Agéncia foi descumprida. Hé risco relevante
de descumprimento dos prazos da agenda
vigente. Das quatro normas previstas para o
primeiro semestre de 2022, apenas uma teve
sua consulta publica concluida, enquanto
nenhuma das cinco normas previstas para

o segundo semestre havia alcangado a

fase de tomada de subsidios publica.

No que se refere as normas ja expedidas
ou em fase final de elaboragéo, constatou-
se que os procedimentos empregados e

os produtos gerados foram aderentes as
normas aplicdveis, bem como houve, em
algum grau, efetividade na interlocugdo
com a sociedade e os atores relevantes.

Além do cronograma da agenda com alto risco
de descumprimento, a publicidade, quanto

as fases de elaboragéo das normas, ocorre
apenas nas tomadas publicas de subsidio e
consulta publica. Esse lapso de informagées
ndo propicia um acompanhamento tempestivo
pelos atores envolvidos, podendo gerar
frustragdo de expectativas. Hé intengdo

da Agécnia em publicar painel com maior
volume e tempestividade de informagdes.



O que foi
analisado?

Acompanhamento do Novo Marco
Legal de saneamento bdsico

O que foi encontrado?

Verificagdo da
adesdo as normas
de referéncia

Até o momento, ndo é realizada a verificagdo.
Porém, hd previsdo que de que a norma de
procedimentos transitérios de monitoramento
seja publicada no segundo semestre de 2023.

O quadro seguinte resume as avaliagdes do acompa-

nhamento acerca da atuagdo do Ministério do Desen-

volvimento Regional (atual Ministerio das Cidades) e

do Comité Interministerial de Saneametno Bdsico.

O que foi
analisado?

O que foi encontrado?

Apoio do Ministério
do Desenvolvimento
Regional &
implementagdo

do novo marco

O Ministério realizou interlocugéo e promoveu
eventos junto aos estados e aos municipios.

Além disso, participou da elaboracdo
dos decretos regulamentadores que,
embora com atraso, foram publicados.

O apoio & definicdo das regionalizagdes
visa estruturar as defini¢des e propor a
selecdo dos municipios a serem agregados
por lei estadual, ndo havendo pretensdo
federal de estipular blocos de referéncia.

Hé disponibilidade de apoio para sete estados,
mas apenas dois contém trabalhos em

efetivo andamento, com previséo de entrega
dos produtos finais em agosto de 2022.
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O que foi
analisado?

O que foi encontrado?

Atuagéo do Comité
Interministerial de
Saneamento Bdsico
na implementagéo
do novo marco

Divulgagéo e
transparéncia da
atuagdo do Poder
Executivo Federal

O comité realizou apenas uma reunido
desde sua criagdo, na qual aprovou seu
regimento interno. Em fevereiro de 2022,
foi nomeado o diretor do Departamento
de Cooperacgdo Técnica com atribuicdo de
dar suporte aos trabalhos do Comité.

Ainatividade do 6rgéo, além de
impossibilitar os alcances de seu objetivo,
descumpriu a previséo de publicacdo do
relatério anual de monitoramento e de
avaliagdo da alocagéio de recursos da
politica federal desaneamento bdsico.

O Ministério do Desenvolvimento Regional

dd publicidade a sua atuagdo em eventos e
didlogos publicos préprios e de outros entes,
nos quais é frequente a participagdo de seus
representantes. Quanto as atividades de
apoio a ser prestado ou aos produtos a serem
elaborados pelo Comité Interministerial de
Saneamento Bésico, hd poucas informagdes
pelo baixo nivel de atuagéo nesse sentido.

O que precisa ser feito
O TCU deu ciéncia ao Ministério do Desenvolvimento Regional,

que é presidente do Comité Interministerial de Saneamento

Bdsico, de que a inoperdncia do Comité pode comprometer a

implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico,

inclusive no que concerne a efetividade da alocagdo dos re-

cursos federais e da interlocugdo com outras politicas.



Acompanhamento do Novo Marco
Legal de saneamento bdsico

Além disso, foi recomendado & Secretaria Nacional de
Saneamento que promova esfor¢os para fornecer o apoio ins-
titucional e técnico-administrativo, de forma a subsidiar a efe-
tiva atuagdo do Comité.

Por fim, foi informado ao Ministério da Economia a necessi-
dade de avaliar a conveniéncia e a oportunidade de apoiar a
estruturacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bdsico, tendo em vista a sua competéncia de promover a lo-

tagdo ou o exercicio de servidores federais na autarquia, con-
forme a Lei 14.026/2020.

Quais os préximos passos

O acompanhamento teve sua primeira rodada realizada en-
tre 2021e 2022 e apresentou um painel de referéncia aberto
ao publico para discuss@o dos resultados alcancados (dispo-
nivel no YouTube do TCU). O relatério resultante do acompa-
nhamento foi apreciado pelo Plendrio em 26/10/2022, quan-
do foi determinada sua continuidade. Nova rodada serd
realizada em 2023.
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AUDITORIA
OPERACIONAL NA
POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

CONTEXTUALIZACAO

o Plano Nacional de Residuos Séli-

dos (Planares), a adequada gestdo
e manejo dos residuos sélidos urbanos
(RSU), vulgarmente conhecidos como
lixo urbano, é um dos principais desafios
para os municipios brasileiros.

De acordo com o Planares: O reconhe-
cimento do residuo sdlido reutilizdvel e
recicldvel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania, como
um dos pilares da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), traz uma pers-
pectiva importante para a gestdo inte-
grada dos residuos sélidos por meio de
agdes coordenadas que viabilizem a in-
clusdo socioecondémica e produtiva dos
catadores de materiais reutilizdveis e

Relator:

Min. Substituto Marcos
Bemquerer

TC: 041.321/2021-9
Unidade Responsavel:
AudAgroAmbiental/
SecexDesenvolvimento
Acérdéo
389/2023-TCU-Plendrio
Sessdo de 8/3/2023
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recicldveis, na condicdo de agentes ativos na conse-
cucdo dos objetivos da Politica e na recuperagdo efe-
tiva de parte dos residuos solidos gerados.

A Lei 12.305/2010 conferiu papel de destaque aos ca-
tadores de materiais recicldveis e reutilizdveis como
importantes aliados para melhoria dos indices de co-
leta seletiva e consequente aumento dos niveis de re-
ciclagem e reutilizagdo de embalagens. Nesse sentido,
consta explicitamente como um de seus objetivos a
"integragdo dos catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (art. 7°,
XII). A auditoria tratou sobre a inclus&o social, econémi-
ca e produtiva dos catadores de materiais recicldveis.

Além da perspectiva de reaproveitamento dos resi-
duos, a PNRS enfatiza o cardter socioecondmico da
politica, objetivando a emancipacdo da classe de
catadores de materiais recicldveis e sua retirada dos
lixdes, onde atuam em condigcdes de completa insa-
lubridade. Assim, buscando inserir os catadores no
mercado formal e viabilizar sua atividade produtiva,
oart. 82,1V, definiu como um dos instrumentos da po-
litica "o incentivo & criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associag¢do de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”.

A baixa formalizagdo da atividade limita os beneficios
trazidos pela PNRS aqueles catadores filiados a algu-
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ma cooperativa/associa¢do, uma vez que é invidvel
para os municipios firmar contratos com os catadores
individuais, que, ademais, muitas vezes se encontram
em situacdo de extrema vulnerabilidade social, sem
residéncia fixa, em situagdo de rua, sem documentos
ou conhecimentos suficientes para a regularizacdo de
seu trabalho. Portanto, em vez de atingir até um mi-
lhdo de possiveis beneficidrios, segundo a estimativa
da Associagdo Nacional de Catadores e Catadoras
de Materiais Recicldveis (Ancat), alcancam, no mdxi-
mo, 36 mil catadores.

Além da dificuldade em congregar os catadores,
ainda é reduzido o nimero de municipios que pos-
suem contratos firmados com associagdes e coope-
rativas de catadores para prestacdo de servicos de
coleta seletiva, apesar da previsdo legal (art. 44, 1 da

Lei 12.305/2010).

Espera-se que, com o atendimento da deliberacdo, os
catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis pos-
sam participar efetivamente da condugdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), dada sua im-
porténcia nas iniciativas de coleta seletiva visando
ao aumento dos niveis de reciclagem e reutilizagcdo de
embalagens. Além disso, importante repisar o cardter
socioeconémico da politica, que busca a emancipa-
¢cdo da classe de catadores de materiais recicldveis e
sua retirada dos lixdes.
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ESTRUTURACAODE
GOVERNANCA E GESTAO

APolitica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) se trata
de uma politica transversal altamente descentraliza-
da, com interface com outras iniciativas governamen-
tais, cuja implementagdo depende de um conjunto de
iniciativas dos trés entes federativos.

A Constituigdo Federal definiu como competéncia da
Unido a instituicdo de diretrizes sobre saneamento bd-
sico (art. 21, XX), sendo que a melhoria das condicdes de
saneamento bdsico é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
23,1X), e o Sistema Unico de Saude (SUS) tem como atri-
buicdo participar da formulag¢do da politica e da exe-
cucdo das agdes de saneamento bdsico (art. 200, IV).

Ndo obstante as competéncias na esfera federal
serem divididas entre Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Ministério de Desenvolvimento Regional
(MDR) e Funasa, a PNRS integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei 6.938/1981,
sob coordenagdo do MMA. Dessa forma, atribui-se
ao MMA a titularidade da Politica. Vale ressaltar que
a PNRS também se articula com a Politica Nacional
de Educag¢do Ambiental, regulada pela Lei 9.795/1999.

APNRS apresenta grande transversalidade e comple-
xidade, demandando uma estrutura de governanca
bem delineada para coordenar as ag¢des e atividades
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dos responsaveis pela sua implementagdo como for-
ma de evitar sobreposi¢cdes, duplicidades ou lacunas
na sua condugdo. Verificou-se que ndo hd uma instan-
cia adequada de articulagdo e coordenag¢do das ini-
ciativas desempenhadas pelos érgdos responsdveis,
na esfera federal, pela implementa¢do da Politica.

Além disso, nova redac¢do do art. 50 da Lei 11.445/2007
busca estimular a formagdo de arranjos regionais
para os servicos publicos de saneamento, estabele-
cendo que, na aplica¢do de recursos ndo onerosos da
Unido, serdo priorizados os investimentos de capital
que viabilizem a prestagdo de servicos regionalizada,
por meio de blocos regionais.

O Novo Marco Legal do Saneamento, Lei 14.026/2020,
veio reforcar a necessidade de adogdo de consércios
ou outras formas de cooperagdo entre os entes fede-
rados, com vistas a ganhos de escala e redugdo dos
custos envolvidos na prestagdo de SMRSU.

Nd&o obstante a necessidade de formagdo de arranjos
regionais para prestagdo dos SMRSU, segundo o SNIS
2020, existem apenas 138 consoércios formados, com
participa¢do de 981 municipios.

Como forma de estimular a criagdo de arranjos regio-
nais, o art. 50 da Lei 11.445/2007 foi alterado pela Lei
14.026/2020, estabelecendo a adesdo facultativa dos
titulares dos servicos publicos de saneamento, os mu-
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nicipios, as estruturas de prestagdo regionalizada no
prazo de até 180 dias contados de sua instituigdo.

Contudo, a ndo adesdo impede o acesso a recursos
publicos federais e financiamentos com recursos da
Uni@o ou com recursos geridos ou operados por or-
gdos ou entidades da Unido para ampliagdo e melho-
ria das condi¢des do saneamento bdsico.

O QUE O TCU FISCALIZOU

O TCU avaliou as agdes do Governo Federal para
atendimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), instituida pela Lei 12.305/2010, alterada pela
Lei 14.026/2020, contemplando as iniciativas dirigidas
a estados e municipios voltadas a implantacdo da
disposi¢do final ambientalmente adequada dos re-
jeitos oriundos dos residuos solidos urbanos (RSU), a
partir do ano de 2016, ocasido em que o TCU publicou
o Relatoério de Levantamento sobre a PNRS.

O problema de auditoria identificado foi: segundo o
documento de langamento do Programa Lix&o Zero,
iniciativa do Governo Federal voltada para auxiliar os
estados e municipios na gestdo dos residuos solidos
urbanos, existem no pais cerca de 3.200 lixdes e ater-
ros controlados que ndo dispdem das medidas neces-
sdrias para prote¢do contra danos e degradacdes.
Tal situagdo traz prejuizos diretos a saude da popula-
¢do, uma vez que esses locais sdo vetores de doencgas
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propagadas por roedores, aves, insetos e outros ani-
mais, além de ocasionar impactos negativos ao meio
ambiente devido a polui¢do dos recursos hidricos e &
geracdo de gases de efeito estufa (GEE).

Volume de recursos fiscalizados
R$ 329,2 milhdes, detalhados conforme tabela aseguir.

Tabela: Valores aplicados em RSU por MMA,
MDR e Funasa, 2016 a 2022 (R$ milhdes).

Orgéios Alzf;:;;qu Empenhado Pago A pagar
MMA 97.8 59,8 3.3 56,4
MDR 19,3 8.7 0.4 8.3
Funasa 3279 260,7 90,1 170,6

445,0 3292 93,8 235,4

Fonte: Elaborag&o prépria a partir das informagdes

disponibilizadas pelos érgdos

O QUE O TCU ENCONTROU

A adequada gestdo e o manejo dos residuos solidos
urbanos (RSU), vulgarmente conhecidos como lixo ur-
bano, sdo alguns dos principais desafios para os mu-
nicipios brasileiros. Como forma de avaliar a situagdo
atual do pais sobre essa temdtica, o TCU realizou, em
2022, fiscalizagdo para avaliar as a¢des do Governo
Federal no atendimento & Politica Nacional de Resi-
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duos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305/2010,
alterada pela Lei 14.026/2020. Entre os problemas de-
tectados, destacam-se:

»

»

»

»

Em 2020, entre 5.570 municipios, apenas 33,2% de-
clararam terimplementado algum tipo de cobranca
pelo servico municipal de gestdo e manejo de RSU
(SMRSU), condicdo imprescindivel para a viabilida-
de na prestagdo dos servicos, dado o elevado custo
para implantagdo e operagdo de aterros sanitdrios,
despesa incompativel com a realidade or¢camentd-
ria da grande maioria dos municipios brasileiros;
Ndo obstante a necessidade de formacdo de ar-
ranjos regionais para prestagdo do SMRSU, com
vistas a ganhos de escala e redugdo dos custos
envolvidos, em 2020, havia apenas 138 consdrcios
formados com participagdo de 981 municipios;
Apesar da importdncia dos planos de residuos sé-
lidos para a adequada gestdo e o manejo dos RSU,
em 2020, entre 4.589 municipios informantes, ape-
nas 2.268 declararam possuir planos de gestdo de
residuos (49,4%);

O pais carece de um mapeamento detalhado de
dreas contaminadas, incluidas as dreas orfds, que
sdo aqueles territorios cujos responsdveis pela de-
gradag¢do ndo sejom identificdveis ou individuali-
zdveis e cuja obrigagdo de remediar cabe ao Go-
verno Federal;

Ndo hd uma insténcia adequada de articulagdo e
coordenac¢do das iniciativas desempenhadas pe-
los o6rgdos responsdveis, na esfera federal, pela
implementacdo dessa Politica;

A categoria de catadores de materiais reciclaveis
e reutilizdveis ndo possui um locus para deliberar
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sobre questdes que lhes digam respeito, tampouco
para participar da formulagdo de politicas, planos
e programas relacionados a gestdo dos RSU.

Grdfico: Distribuigdo geogrdfica da cobranga
pelo servico municipal de gest&o e manejo de
residuo sélido urbano (SMRSU), Brasil, SNIS 2020
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Em consequéncia dos problemas apontados, o pais
ainda se encontra em um cendrio bastante preocu-
pante na gestdo e no manejo dos RSU. As dificulda-
des de coordenacgdo entre os principais executores da
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PNRS ocasionam a¢des desarticuladas com perda de
coesdo, potencializando a ocorréncia de sobreposi-
¢Oes, duplicidades ou lacunas na sua condugdo.

Grdfico: Quantitativo e distribuicdo geogrdfica
dos municipios que possuem Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) e Planos Intermunicipais de

Residuos Sélidos (PIRS), Brasil, SNIS 2020

Quantidade de
Municipios
Informantes

4589

@ Nio
@ sim

2321
(50,6 %)

Fonte: SNIS 2020
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Dessa maneira, passados doze anos desde a edi¢do
da Lei 12.305/2010 (PNRS), o pais ainda contabiliza cer-
ca de 2.600 lix3es e aterros controlados que seguem
contaminando as dguas, o solo e o ar com impactos
diretos na saude da populagdo e na economia. Aproxi-
madamente, 40% da massa de rejeitos ainda tem dis-
posicdo inadequada, e os niveis de reciclagem ainda
sdo incipientes, inferiores a 4% na média nacional.

Grdfico: Destinagdo dos rejeitos por parte
dos municipios, Brasil, SNIS/2020
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Em que pese o papel de destaque conferido pela
PNRS cos catadores de materiais recicldveis como
importantes aliados para melhoria dos indices de
coleta seletiva e consequente aumento dos niveis de
reciclagem e reutilizagdo de embalagens, ainda é
reduzido o nimero de municipios que tém contratos
firmados com associagdes e cooperativas de cata-
dores para prestacdo de servicos de coleta seletiva,
apesar da previsdo legal.

O que precisa ser feito

Foi determinado ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima que encaminhe Plano de A¢do
contemplando as medidas a serem adotadas para
identificag¢do, localizag¢do e classificagdo das chama-
das dreas 6rfds contaminadas, detalhando as ati-
vidades que serdo desenvolvidas para recuperacgdo
das dreas degradadas, assim como os procedimen-
tos adotados para identificagdo dos responsdveis
pelos danos detectados, com vistas ao ressarcimento
dos investimentos realizados.

Ainda, recomendou-se aos Ministérios do Meio
Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA) da Integracdo
e do Desenvolvimento Regional (Ml), bem como &
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), que estabele-
cam procedimentos e prdticas que possibilitem uma
melhor articulagdo e coordenagdo das atividades
desenvolvidas na gestdo e no manejo dos RSU, com
vistas & adequada implementag¢do da PNRS.
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Em complemento, foi recomendado ao MMA que apri-
more o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares),
documento que orienta a estratégia de longo prazo
em ambito nacional para operacionalizar a PNRS, e
que crie mecanismos que possibilitem e fomentem a
participac¢do efetiva de representantes dos catadores
de materiais recicldveis e reutilizdveis nas instdncias de
discussdo sobre os assuntos relacionados a PNRS.

Por fim, entendeu-se oportuno enviar coépia do
Acérddo que apreciou a auditoria sobre a PNRS
(Acordé@o 389/2023), acompanhado do Relatério e do
Voto que o fundamentam, aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal e aos Tribunais de
Contas dos Municipios, bem como a Associa¢do dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
informando sobre: a) a n&o institui¢do de cobranca,
por parte dos municipios, pelo SMRSU, em afronta &
Lei de Responsabilidade Fiscal; b) o elevado numero
de municipios que ndo elaboraram seus planos de
gestdo de residuos, ndo atendendo a comando ex-
plicito da PNRS; e c) sobre a pequena proporcdo de
consércios e arranjos regionais formados, ressaltan-
do a importdncia de os Municipios se associarem, de
forma a propiciar a presta¢do conjunta do SMRSU,
conforme estabelecido na PNRS.

Quais os proximos passos
Serd realizado o monitoramento das deliberagdes vi-
sando a sua implementac¢do.
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AUDITORIA OPERACIONAL
NAS POLITICAS AUTOMOTIVAS

DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (PADR)

CONTEXTUALIZACAO

trabalho se relaciona & concessdo

debeneficiostributdrios pararedu-
¢do de desigualdades regionais. As Po-
liticas Automotivas de Desenvolvimento
Regional (PADR) produziram impactos
limitados em termos locais e com um
alto custo de renuncia de receita por
emprego gerado. As politicas, embo-
ra custem mais de R$ 5 bilhdes por ano
para os pagadores de impostos e jd te-
nham consumido mais de R$ 50 bilhdes
desde 2010, entregam pouco de desen-
volvimento regional aos territérios por
ela beneficiados.

A Unido desconhece se os poucos efei-
tos apontados como resultantes das
PADR de que tem conhecimento sdo
efetivos e eficientes para o endere-
camento de causas da problemdtica

Relator:
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TC: 007.210/2022-1
Unidade Responsavel:
AudAgroAmbiental/
SecexDesenvolvimento
Acérdéo
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Sesséo de 29/3/2023
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do baixo desenvolvimento regional, o que leva a in-
viabilidade de intervencdes, ajustes ou redireciona-
mentos por parte dos condutores das politicas que
as aperfeicoem e as tornem mais eficientes. Ndo ha
como se responder, objetivamente, se as PADR estdo
melhorando ou ndo a competitividade econémica
nas regides alvo, se as politicas induzem ou ndo &
formacdo de capital para sustentar no tempo um
desenvolvimento socioeconémico dos territérios,
ou se favorecem ou ndo determinados atores da
industria automotiva, comprometendo a promog¢do
da competitividade real do segmento.

"Ou seja, temos uma politica publica com custo anual
elevadissimo para a Unido, mas que ndo comprovou
entrega de beneficio equivalente & sociedade, con-
forme detalhadamente demonstrado no Relatério.

Tal diagnéstico pode contribuir para o debate tanto
no dmbito do Poder Executivo, quanto no Parlamento,
quando da andlise sobre eventual renovag¢do desses
beneficios fiscais, cuja vigéncia estd estabelecida em
lei até 2025." (Voto Revisor Jorge Oliveira)

ESTRUTURACAODA
GOVERNANCA E GESTAO

Para atingir o fim de resolver problemas publicos, as
politicas publicas precisam ser dirigidas, monitoradas
e avaliadas enquanto existirem, razdo pela qual sur-
ge a necessidade de as politicas publicas disporem de
estruturas elementares de gestdo e governanga.



Auditoria operacional nas Politicas Automotivas
de Desenvolvimento Regional (PADR)

A dire¢do das PADR estd atribuida primeiramente
ao Ministério da Economia, embora, por outro lado, o
marco normativo para as PADR ndo tenha estabele-
cido prerrogativas (autonomia e capacidade decisé-
ria) para que o ME pudesse atuar no oficio de dire¢do,
nem mecanismos de accountability para que, ordind-
ria e extraordinariamente, o ME pudesse ser chama-
do a reportar sua atuagdo dirigente para as PADR.

Embora as leis instituidoras das PADR declarem que
as politicas sdo voltadas para o desenvolvimento re-
gional, a estrutura de governanca e gestdo dessas
intervencdes estatais ndo conta com 6rgdos ou ins-
téncias préprias do Poder Executivo que existem es-
pecificamente para a promocdo do desenvolvimen-
to regional, como o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) e a Camara de Integracdo de
Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional. As PADR apresentam quadro geral de
apagdo de governanga e gestdo que ndo se coadu-
na com o estabelecido pelo marco normativo, pela
jurisprudéncia do TCU e por referenciais oficiais.

Devido a légica de materializa¢do da intervencdo es-
tatal a partir da concertag¢do para o atendimento de
grupos de interesses; d auséncia de definicdo majo-
ritdria de posicdes organizacionais responsdveis pe-
los papeis de governanca e gestdo das politicas, e de
seus produtos, processos e eventos de accountability;
as PADR ndo sdo accountable, ndo havendo consequ-
éncia estabelecida para os agentes que tomam de-
cisdo nas politicas, o que levou ao comprometimento
da eficiéncia das PADR, resultando na inviabilizagdo
da transparéncia e da prestacdo de contas.
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Na dimensdo governanca e gestdo, foi veri-
ficado que as PADR apenas “existem”, em-
bora seus papéis de dire¢do, supervisdo e
coordenagdo de implementagdo, monitora-
mento e avalia¢do, quase em sua totalidade,
ndo tenham sido estabelecidos e, assim, ndo
exercidos, enquanto os poucos papéis verifi-
cados como existentes destinam-se a checks
de compliance das empresas beneficidrias.

Esse quadro carreia para uma situagdo
de auséncia de conhecimento por parte
do governo federal de hd quantas andam
as PADR, em especial no que se refere aos
efeitos em termos de efetividade e eficién-
cia que as politicas tém gerado, tanto no
dmbito da problemdtica do baixo desenvol-
vimento regional, como em relagdo ao setor

automotivo brasileiro.

As PADR apresentam falhas estruturais de governan-
¢ca e o governo federal ndo demonstra para a socie-
dade qual a performance das PADR, nem de sua atu-
agdo como agente responsdvel por essas politicas.

O QUE O TCU FISCALIZOU

O TCU e a CGU fiscalizaram as Politicas Automotivas
de Desenvolvimento Regional (PADR) instituidas pelas
Leis 9.440/1997 e 9.826/1999, que estabelecem bene-
ficios tributdrios, na forma de créditos presumidos
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sobre o IPl, para montadoras que instalaram plantas
fabris nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

As PADR, que, atualmente, estdo sob responsabili-
dade do Ministério do Desenvolvimento, Industriq,
Comércio e Servicos, foram fiscalizadas devido ao
grande volume de recursos que é direcionado todos
os anos nessas politicas, por volta de R$ 5 bilhdes, en-
quanto, esse custo redistributivo recai sobre todos os
pagadores de impostos.

Dessa forma, o TCU e a CGU analisaram a maturida-
de de politicas publicas das PADR, compreendendo
os produtos, processos, bem como a governanca e
gestdo de todas as etapas do ciclo de politicas pu-
blicas, desde o diagndstico do problema até a ava-
liacdo ex-post. Além disso, também foram auditados
os resultados que as PADR tém trazido as regides que
receberam as plantas fabris das montadoras benefi-
ciadas pelas politicas.

Volume de recursos fiscalizados
R$ 50 bilhées desde 2010 até 2022, sendo, atualmen-
te, em torno de R$ 5 bilhées ao ano.

O QUE O TCU ENCONTROU

A auditoria constatou que as PADR ndo foram for-
muladas a partir de diagnéstico prévio de problema
publico, o que comprometeu a produgdo do desenho
da politica, que foi elaborado e renovado sem essa
referéncia, mas em face de outros motivadores. Isso
dificultou a concepg¢do de objetivos e a consequente
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andlise de alternativas quanto & forma de interven-
¢do que representasse a opgdo mais eficiente para
tratar das causas de um problema publico. Com isso,
as PADR ndo tém como apresentar um marco légico
que demonstre como tratardo das causas de algum
problema publico ao menor custo possivel.

Com relagdo a governanca e gestdo, a auditoria ve-
rificou que os principais papeis de dire¢do, supervi-
sdo e coordenacgdo dos processos de implementagdo,
monitoramento e avaliagdo ndo foram estabelecidos
para as PADR e, assim, ndo sdo executados. A audi-
toria verificou que essas deficiéncias na institucionali-
zacdo da governancga e gestdo das politicas a deixam
em modo inercial, em um contexto de consumo anual
de elevado volume de recursos, sem que o governo
federal saiba se os poucos efeitos, apontados como
resultantes das PADR sdo efetivos e eficientes. Por seu
turno, esse contexto resulta na inviabiliza¢do formal
e material da accountability da intervencdo estatal,
sem que o Poder Executivo apresente aos pagadores
de impostos qual tem sido a performance das PADR,
bem como de sua atuag¢do como responsdvel por elas.

Quanto aos resultados das PADR, a auditoria consta-
tou que os mais de R$ 50 bilhdes consumidos desde
2010 pelas politicas ndo promoveram alteracdes sig-
nificativas na realidade socioecondmica dos territé-
rios que receberam instalacdes de plantas fabris das
montadoras beneficiadas. O resultado é harménico
com o quadro de baixa de maturidade de politica pu-
blicas relatado anteriormente.
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A avalia¢do de impacto realizada pela auditoria foi fei-
ta com o método de controle sintético, que consiste na
produ¢do de um contrafactual que permite obter con-
clusdes a respeito de como seria o desempenho na uni-
dade tratada na auséncia da intervencgdo analisada.

A conclus@o a partir dos Grdaficos 1e 2 é a
de que o impacto da instala¢do da fdbrica
da FCA foi restrito a regido imediata, sem
efeitos sobre a regido intermedidria. Veri-
fica-se que o PIB per capita da regido ime-
diata de Goiana-Timbauba era equivalente
ao do controle sintético até 2013. A partir de
2014, em virtude do inicio das contratagdes
pela FCA, o PIB per capita da regido passa
a aumentar a uma taxa significativamen-
te maior, até alcancar R$ 38,4 mil em 2019,
frente a R$ 15,5 mil do controle sintético.

E possivel verificar que a instalacéo da fabri-
cada FCA impactou apenas no municipio de
Goiana, sem efeitos para os municipios da
regido imediata, como se observa no Grd-
fico 2, que apresenta a evolugdo do PIB per
capita para os municipios da Regido Inter-
medidria de Recife, com as linhas relativas
aos municipios da regi@o imediata de Goia-
na-Timbauba coloridas. Na regi@io imediata
de Goiana, somente este municipio apresen-
ta crescimento no indicador.

107




108

Relatério de Fiscalizages em Politicas Tribunal de contas da uniéo
e Programas de Governo 2023

Grdfico 1: Resultados da andlise de
impacto realizada pela Auditoria

Regido imediata Regido intermedidria

Regido imediata Regido intermediaria

PIB percapita (R$1.000)

Pessoal Ocupadi/Pop

Regido imediata Regido intermediaria

i e e

Regido imediata Regido intermediaria

Remuneragdo/Pop (R$1.000)

94—\’

Pessoal Técnico Cientifico / Pop

. e= Reg. Ime. Goiana-Timbatitba «= Controle Sintético R. Ime
Fonte: Equipe

de auditoria. == Reg. Int. Recife «= Controle Sintético R. Int.
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Grdfico 2: PIB per capita dos municipios da
Regido Imediata Goiana-Timbauba

109

Fonte: Equipe de auditoria

Linhas coloridas - municipios da Regido Imediata Goiana-Timbatba;
e= (Goiana
Ipojuca, em que se deu a instalagdo do Porto de Suape e que ja vinha
crescendo antes.

Um fator que explica a limita¢gdo do impacto das
PADR é que a politica ndo promoveu a aglomeragdo
industrial ao redor das fdbricas beneficidrias. De fato,
do total de material adquirido pelas cinco fdbricas,
78% provieram de fornecedores das regides Sudeste
e Sul e apenas 22% das regides NO, NE e CO. No caso
da FCA, apenas 6% dos insumos foram adquiridos
com fornecedores das regides elegiveis.

O perfil de maturidade de politicas publicas é que le-
vou as PADR a gerar baixos resultados, como o alto
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custo mensal de R$ 34,4 mil por “"emprego gerado” (R$

4,6 bilhdes de beneficios tributdrios / 11.252 empregos

diretos e indiretos) na planta fabril do Grupo Stelantis
em Goiana/PE, em 2019

O que precisa ser feito
OTCU expediuciéncias aos gestores do Poder Executivo

de que:

»

a andlise de propostas normativas de politicas pu-
blicas deve ser realizada materialmente, em aten-
dimento ao Decreto 9191/207/, artigos. 27 e 32, pois
condutas distintas estdo em desacordo com as nor-
mas aplicadas ao caso, como a Constituicdo Fe-
deral, artigo. 37, caput; a Lei 13.844/2019; o Decreto
10.907/2027; e o préprio Decreto 9191/2017; compro-
metendo a eficiéncia da atuagdo do governo federal
em politicas publicas, as quais devem ser estabeleci-
das para a solugdo de problemas publicos;

o envio de proposta normativa ao Congresso Na-
cional para a prorrogagdo das PADR, sem revisdo
e alterag¢do estrutural destas quanto & formulagdo
fundamentada em diagnédstico prévio do problema
publico; definicdo de objetivos consistentes, indica-
dores, prazos e metas nas dimensdes de efetivida-
de, eficdcia e eficiéncia; teoria e modelo légico que
explique como as PADR tratardo o problema publico
e trard resultados no horizonte adotado, ao menor
custo possivel; e estabelecimento integral da gover-
nanga, inclusive accountability, e gestdo para a dire-
¢do, supervisdo, coordenagdo e operagdo de todos
0s processos, eventos e produtos de formulagdo/re-
visdo, implementa¢do, monitoramento e avaliagdo;
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poderd caracterizar conduta irregular (Constituicdo
Federal, artigo. 37, caput e §16, Decreto 9.203/2077,
Decreto-Lei 4.657/1942 c/c Decreto 9.830/2019, arti-
go. 12, caput, §§1° e 7°).

O TCUtambém determinou que o érgdo gestor das PADR
apresente Plano de A¢do em até noventa dias, para:

avaliagdo integral das PADR, a partir da realizagdo
de diagnéstico atualizado do problema publico, ten-
do como referéncia o posicionamento oficial dasins-
tancias legitimas do Poder Executivo, para tratar da
problemdtica do baixo desenvolvimento regional,
contemplando também a andlise de alternativa de
interrupcdo ou reducdo da intensidade da interven-
¢do estatal; e, se for o caso, o redesenho das PADR;
estabelecimento de todos os papéis de dire¢do, su-
pervisdo, coordenagdo, operagdo e outros neces-
sdrios; instancias decisorias (individuais ou colegia-
das), e de todos os processos, atividades e produtos
afetos e necessdrios & formulag¢do/revisdo, monito-
ramento e avalia¢cdo das PADR;

designacdo dos agentes responsdveis por cada um
dos papéis definidos no atendimento do item anterior.

Quais os préximos passos

O TCU realizard semindrio para discutir os desafios
para a efetividade das politicas publicas de desenvol-
vimento, em especial das instrumentalizadas por meio

de beneficios tributdrios. Além disso, o TCU monitora-
rd a atuagdo dos gestores responsdveis pelas PADR
para o atendimento das delibera¢cdes do Acérddo
600/2023-TCU-Plendrio, que apreciou a auditoria.
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AUDITORIA OPERACIONAL
NA POLITICA TARIFARIA
DO SETORELETRICO

CONTEXTUALIZACAO

é energia elétrica é um bem essencial
na sociedade moderna e é utilizada
amplamente por toda a populagdo.

Tarifas caras tém efeito imediato na
vida do cidad&o, eminentemente o mais
pobre. O custo da energia elétrica é um
dos itens preponderantes na economia
brasileira e tem impacto direto e indire-
to no orcamento das familias. Somen-
te no mercado regulado de energiaq,
atualmente hd 86 milhdes de unidades
consumidoras. Nesse mercado, o fatu-
ramento anual alcanca R$ 200 bilhdes.

Identificou-se crescimento de 351% no  Relator:

preco da energia elétrica dos consumi-  Ministro Benjamin Zymler
TC: 014.282/2021-6

dores regulados entre os anos de 2001e
Unidade Responsavel:

2020, que ultrapassa os 230% da infla-

N o i ) AudElétrica/SecexEnergia
¢do oficial ocorrida no mesmo periodo.

Acérddo
As tarifas de energia elétrica no Brasil,  1.37/2022-TcU-Plendrio
principalmente a residencial, estdo en-  Sessdo de 15/6/2022
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tre as mais elevadas do mundo e estdo no mesmo
patamar das praticadas em paises ricos, apesar da
renda média da populacdo brasileira ser inferior a
desses paises.

Concluiu-se que a tarifa residencial brasileira é ele-
vada se comparada a outros paises, seja quando
considerado o valor nominal, a métrica da paridade
de poder de compra, ou o impacto na renda média
das familias. J& a tarifa industrial brasileira, mantem-
-se em patamar intermedidrio quando comparada &
praticada nos demais paises, apesar das condigdes
favordveis para a geragdo no Brasil (que possibilitaria
uma geragdo competitiva com diversas fontes como
hidrelétricas, edlicas, solar, e até com gds natural do
pré-sal). Portanto, a atuagdo estatal ndo tem conse-
guido fazer com que essas condi¢des propicias auxi-
liem de forma significativa a competitividade do Pais.

Além disso, a disponibilidade/universalidade do for-
necimento de energia relaciona-se intimamente aos
principios constitucionais de segunda e terceira gera-
¢do, como a qualidade de vida e a dignidade humana.

O volume de recursos fiscalizado supera os R$ 211 bi-
lhdes, tomando por base a soma dos valores que to-
dos os consumidores do ambiente de contratacdo re-
gulada pagaram as respectivas distribuidoras, no ano
de 2020. De acordo com o Relator, qualquer aumento,
nesse montante, impacta diretamente a inflagdo, em
efeito cascata em todo o setor produtivo. Também
ndo se questiona que os patamares dos valores de
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energia afetam de modo desigual o poder de com-
pra das familias, com impacto social relevante. Faz-se
inegdvel que o custo de energia integra os diversos
desafios para a maior competitividade do pais.

ESTRUTURACAOQ DA N
GOVERNANCA E GESTAO

A politica tarifdria do setor elétrico envolve a atua-
¢do de diversos orgdos. Sua implementag¢do conta
com oérgdos setoriais como o Ministério de Minas
e Energia (MME), o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) além do Ministério da Economia, a
quem incumbe o planejamento do governo federal
no que tange ao aumento da produtividade, empre-
go e competitividade.

Os principais atores envolvidos na politica tarifdria sdo:
o CNPE, que congrega representantes de diversos se-
tores governamentais, a quem cabe o estabelecimen-
to de politicas nacionais de energia e medidas especi-
ficas destinadas a, dentre outras, cumprir os objetivos
das politicas nacionais para aproveitamento racional
das fontes de energia, dentre os quais se incluem com-
petitividade do pais e prote¢do dos interesses dos con-
sumidores quanto a preco e qualidade, com atribui¢do
para emitir diretrizes ao setor elétrico; o MME, na qua-
lidade de pasta ministerial responsdvel pelo desenvol-
vimento de agdes estruturantes de longo prazo, andlise
e acompanhamento das propostas de normatizagdo
do setor, acompanhamento e avaliagdo das politicas
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setoriais e supervisdo da agéncia reguladora, além de
participa¢do na formulagdo de politicas relacionadas
ao setor elétrico, ao meio ambiente e aos recursos hi-
dricos; e a Aneel, que edita normas regulamentadoras,
celebra e adita contratos de concessdo em nome da
Unido, homologa reajustes e efetua revisdes tarifdrias
ordindrias e extraordindrias.

Como o6rgdos competentes, o CNPE tem o poder-de-
ver de estabelecer diretrizes, principios e objetivos
para a politica tarifdria e o MME tem o poder-dever
para estruturar, formalizar e institucionalizar a politica
tarifdria do setor elétrico, de acordo com as diretrizes
principios e objetivos estabelecidos pelo CNPE e outros
normativos, definindo, por sua vez, metas e indicado-
res de forma a buscar a modicidade tarifdria, que é um
requisito do servico publico adequado e pressuposto
do atendimento ao principio constitucional da defesa
do consumidor. Entretanto, em consequéncia do ndo
desenvolvimento da governanca integral para a poli-
tica tarifdria, o CNPE, o MME, a Aneel e o Congresso
Nacional t¢ém adotado medidas pontuais, ndo coorde-
nadas e muitas vezes com baixa sustentabilidade.

Observa-se que a politica tarifaria do setor elétrico,
como implementada, reduz a extensdo do principio
da modicidade tarifdria, ao ndo prever mecanismos
formalizados e institucionalizados para sua persecu-
¢do, ndo possui diretrizes nem objetivos claros, carac-
terizando uma baixa maturidade da governanga, o
que resulta em iniciativas dispersas e descoordena-
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das entre os agentes publicos, que geralmente tem
efeitos positivos no curto prazo para um determinado
grupo e, no médio e longo prazo, podem impactar ne-
gativamente as tarifas.

O QUE O TCU FISCALIZOU

O TCU avaliou a existéncia, a efetividade e a coerén-
cia da politica tarifdria do setor elétrico brasileiro.

As andlises envolveram um conjunto de iniciativas e
decisdes governamentais adotadas entre os anos
2013 e 2021, com efeitos nas tarifas de energia dos
consumidores do mercado regulado.

O objetivo foi apurar se as iniciativas voltadas para a
modicidade tarifdria cumprem requisitos minimos da
boa politica publica, como as tarifas se apresentam
frente aos valores praticados internacionalmente,
quais sdo as perspectivas de sustentabilidade dessas
tarifas no longo prazo, as causas do atual patamar
das tarifas no pais e quais sdo as principais dificulda-
des para reduzir esse patamar.

Para a realizagdo do trabalho, foram utilizadas téc-
nicas de auditoria constantes do Manual de Auditoria
Operacional do TCU. Destaca-se a realizagdo de dois
painéis de referéncia com gestores e especialistas ex-
ternos e envio de relatério preliminar para comentd-
rios dos gestores, cujas contribui¢des foram incorpo-
radas no relatério final.
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Volume de recursos fiscalizados

R$ 211 bilhdes (valor referente ao faturamento global
das concessiondrias de distribuicdo no ambiente de
contratacdo regulada, no ano de 2020).

O QUE O TCU ENCONTROU

|dentificou-se a falta de diretrizes, de principios nor-
teadores e de objetivos claros para a politica tarifaria
do setor elétrico, além de metas formais e de indica-
dores que permitam que essa politica seja adequa-
damente avaliada. A auséncia desses elementos tem
prejudicado o alcance da modicidade das tarifas,
conforme exigido pela Lei 8.987/1995 e pelo marco le-
gal do setor. A modicidade tarifdria vem sendo trata-
da apenas como uma mera consequéncia, direta ou
indireta, da aplicagdo de mecanismos de mercado,
de regras regulatérias e de a¢des diversas do Executi-
vo e do Congresso Nacional. Assim, a auséncia de um
planejamento estruturado da politica tarifaria tem
prejudicado a execugdo e o éxito de iniciativas que
tentam promover modicidade.

|dentificou-se também que, nos ultimos 20 anos, a ta-
rifa de energia elétrica cresceu acima da inflagdo ofi-
cial, ndo refletindo o potencial do Pais de gerar ener-
gia elétrica a prego baixo, conforme se vé no grdfico
a seguir:
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Grdfico: Tarifa média incluindo tributos e
bandeiras tarifdrias, comparada com o IPCA
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Fonte: elaborag&o prépria a partir de dados da Aneel

A tarifa residencial, & época da auditoria, era uma
das mais caras do mundo, em especial quando se
comparava o poder de compra de cada pais. A ta-
rifa industrial, em face dos elevados valores, preju-
dicava a competitividade da industria nacional. As
razdes do elevado patamar da tarifa véo além da
elevada carga de tributos e encargos que incidem
sobre o setor elétrico. Vdrias delas sdo reflexo dire-
to de medidas e escolhas que tiveram e continuardo
tendo impacto biliondrio nas faturas de energia nos
préximos anos, como o ato de transferir o risco hidro-
l6gico para o consumidor (mais de R$70 bilhdes de
reais entre 2015 e julho de 2021).
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Quadro: Principais causas do elevado
patamar das tarifas nos ultimos anos

Causa

Tributos e encargos

Pagamento de indenizagéo
de ativos de transmissdo

Repasse do risco
hidrolégico ao consumidor
em decorréncia da

MP 688/2015

Nd&o realizagdo de leildes
em 2012 em decorréncia da
renovacgdo das concessdes
préximas do vencimento

Aumento do custo da
energia da UHE Itaipu
(variagdo cambial)

Criagdo da Conta-Covid

Aumento tarifdrios

Impacto/Efeito estimado
R$ 79 bilhdes/ano

R$ 72 bilhdes (decorrentes da MP
579/2013, parcelados até 2028)

R$ 70 bilhdes acumulados (até julho de
2021), variando entre R$ 4,2 bilhdes em
2016 (ano com menor valor repassado) e
R$ 17.9 bilhdes em 2017 (@ano com maior
valor repassado, com a ressalva de que
ndo havia dados completos para 2021
durante a execu¢do da auditoria)

Exposi¢éo involuntdria das distribuidoras
no mercado de curto prazo e necessidade
de assun¢éo de empréstimo (Conta-
ACR) de R$ 21bilhdes para cobrir os
gastos extras em virtude de crise hidrica
que elevou o preco de curto prazo

R$ 21 bilhdes acumulados
(periodo 2014-2019)

Postergacdo de R$ 14,8 bilhdes de
aumentos tarifdrios em 2020

Elevagéo da tarifa para a coletividade
em virtude da concessdo de beneficios
a grupos especificos prescindindo

de estudos aprofundados ou
estimativas de impacto.
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Causa Impacto/Efeito estimado
Redugdo do mercado Aumento da tarifa por dois motivos
consumidor regulado bdsicos: 1- rateio de custos por

menos consumidores; 2- aumento de
subsidios a fontes incentivadas, uma
vez que, até certo patamar de carga,
a migragdo para o mercado livre
fica é motivada por contratagdo de
fontes incentivadas pelo migrante.

Garantias fisicas Né&o hé estimativa para o impacto total,
superdimensionadas que inclua os gastos com energia de

e contratacdo de reserva, que levem em consideracéo a
energia de reserva degradagéio da seguranga do sistema.

Fonte: Equipe de fiscalizagdo.

Com a falta de uma politica eficaz para reduzir custos que
tém pressionado o prego final da energia, o Estado passou a
adotar medidas paliativas, como empréstimos e diferimentos
de reajustes que serdo pagos pelo consumidor. Também foi
identificado um crescimento na quantidade de diferimentos
de reajustes tarifdrios. Ambas medidas tém um efeito redutor
momentdneo em um determinado reajuste tarifdrio, mas que
criam compromissos de custos ainda maiores para exercicios
futuros e postergam a resolu¢do do problema.

O que precisa ser feito

A auditoria operacional para avaliar a politica tarifdria no
setor elétrico foi apreciada pelo Acérddo 1.376/2022-TCU-
-Plendrio, em 15/6/2022. Na deliberac¢do, o TCU recomendou
ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) que esta-
beleca, de forma estruturada e coerente com os demais princi-
pios regulatérios intitulados no artigo 6°, §1, da Lei 8.987/1995,
bem como com as demais politicas governamentais, diretrizes
e objetivos claros e definidos para a politica tarifaria do setor
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elétrico. Além disso, recomendou ao MME que: a) ela-
bore plano estruturado para modicidade tarifdria do
setor elétrico, que contemple, entre outros aspectos,
indicadores e metas, proje¢des para o valor da tarifa e
levantamento de fatores de risco para o valor da ener-
gia no curto, médio e longo prazos; b) inclua no plano
estruturado citado um programa sistematizado de
monitoramento e avalia¢do da politica tarifaria.

Por fim, recomendou a Aneel que, ao realizar medidas
de diferimento de custos para proximos reajustes tari-
fdrios, também realize andlises de impactos futuros e
de custo-beneficio do atraso.
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Dentre os beneficios esperados, cita-se a melhoria na gover-
nanga e nas agdes visando a modicidade tarifdria, bem como
o aumento da qualidade da deliberagdo por parte da Dire-
toria Colegiada da Aneel ao homologar reagjustes de tarifas,
além de dar transparéncia e favorecer o controle social sobre
os atos de reagjuste.

Quais os préximos passos

Aimplementagdo das recomendagdes do Acorddo 1.376/2022-
TCU-Plendrio estd sendo monitorada no dmbito do TC
012.641/2022-7.
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ACOMPANHAMENTO DA

AVALIACAO INTEGRADA DE
DADOS —DIAD - 2° CICLO

CONTEXTUALIZACAO

fiscalizagdo avaliou o uso integra-

do de informagdes na gestdo de
politicas publicas por meio de andlise
de dados de vdrios sistemas governa-
mentais. Com este intuito, construiu
tipologias para identificar indicios de
irregularidades acerca de transporte
escolar, internet nas escolas, seguro de-
feso, bolsa atleta, Fundeb, entre outras
politicas publicas que contribuem para
a redugdo de desigualdades sociais. O
trabalho de tratamento de dados, com
o cruzamento de informagdes ja dispo-
niveis pelo governo, pode aumentar a
eficiéncia e a efetividade na aplicagdo
de politicas publicas diversas, emitindo
alertas de riscos quanto ao mau uso ou
a utilizagdo ndo transparente do dinhei-
ro publico, conferindo maior confianga e
accountability de gastos.

Relator:

Ministro Benjamin Zymler
TC: 043.945/2021-0
Unidade Responsavel:
AudTl/SecexEstado
Acérdéo
2.487/2022-TCU-Plendrio
Sesséo de 1/11/2022
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ESTRUTURACAODA
GOVERNANCA E GESTAO

Dados sdo compartilhados entre érgdos e entidades
publicas de forma ainda incipiente, uma das princi-
pais causas para que irregularidades ocorram com
mais frequéncia e para que a agdo governamental
seja considerada pouco eficiente, afetando negati-
vamente a experiéncia do usudrio de servigos publi-
cos. Como consequéncia, o cidaddo passa a confiar
menos no Estado como agente provedor de servicos
publicos de qualidade.

Os resultados das andlises apontaram que hdé fragili-
dades na gestdo das politicas publicas, atingindo sua
formulagdo, acompanhamento e avaliagdo, além de
ensejar incoeréncia entre elas.

O QUE O TCU FISCALIZOU

O TCU estruturou essa segunda rodada de acompa-
nhamento de andlise integrada de dados para avaliar
o uso de informagdes na gestdo de politicas publicas.
Com base na andlise de dados de sistemas governa-
mentais, foi possivel identificar: indicios de recursos
concedidos indevidamente a pessoas fisicas ou juridi-
cas; situagdes em potencial conflito com os principios
da Administracdo Publica Federal; e ineficiéncias na
execugdo de agbes governamentais.



Acompanhamento da Avaliagdo
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Paraisso, a fiscalizagdo explorou bases de dados uteis
a gestdo de politicas publicas e desenvolveu sinais de
alerta e tipologias capazes de identificar indicios de
irregularidades ou situagdes em potencial conflito
com os principios da Administra¢do Publica Federal.
Desenvolveu, ainda, andlises qualitativas e quantita-
tivas para identificar ineficiéncias na execugdo de po-
liticas publicas de diferentes fungdes de governo.

No presente trabalho, as bases de dados das politi-
cas publicas das seguintes dreas e temas transver- 129
sais foram avaliados:

Transporte escolar Mais médicosl ncentivos a cultura Bolsa-Atleta

Seguro-Defeso Desenvolvimento Regional PrecatériosL icitagdes e Contratos
Convénvios Execugdo or¢amentaria Iméveis da Unido
e nanceira
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Destaca-se que, em comparagdo com o primeiro ciclo
deste trabalho realizado em 2018 (1° Ciclo do Dia D)
e apreciado pelo Acérddo 2.587/2018-TCU-Plendrio,
foram observados, para algumas tipologias, redu¢do
de incidéncias, o que evidencia melhora pelo gestor;
e, para outras, o aumento de incidéncias, o que exi-
ge maior atengdo. Ainda em comparagdo com o 1°
Dia D, registra-se que setenta novas tipologias foram
acrescidas nesse ciclo.

Volume de recursos fiscalizados
R$ 629 bilhdes

O QUE O TCU ENCONTROU

A partir das tipologias e dos sinais de alerta desen-
volvidos, a materialidade encontrada nos indicios de
irregularidade e inconformidades levantados pode
ser conferida na tabela a seguir, segregada por
tema ou politica publica analisada no decorrer da
fiscalizacdo (relacionados apenas os temas direta-
mente relacionados com os objetivos de erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais):



Tema
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Principais ocorréncias Materialidade (R$)

Operagdes
de crédito

Fundeb

Transporte
escolar

A tipologia busca identificar 10.479.440.319
operagdes de crédito realizadas
pelo Banco do Nordeste,

com recursos préprios ou

do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste,
que tém probabilidade de

gerar inadimpléncias e,
consequentemente, danos aos
cofres do banco ou do fundo.

O resultado da tipologia

aponta que 37.297 operagdes
de crédito oferecem risco de
inadimplemento, representando
24,9% do total emprestado,

ou seja, 1em cada 4 reais
emprestado estd sob risco.

O resultado da tipologia aponta 1.235.836.391
o uso de recursos do fundo para

pagamento de despesas com

pensdes e aposentadorias,

algo vedado pela CF e pela

Lei 14.113/2020. Assim foram

identificados 31.563 agentes

publicos distintos que receberam

um total de 355.246 pagamentos

de aposentadoria e pensdo.

Foram levantadas 5.715 contas 907.211.260
bancdrias sem nenhum crédito

do Programa Nacional de Apoio

ao Transporte do Escolar (PNATE)

no periodo. Portanto, a principio,

estes municipios ndo estdo sendo

contemplados pela politica, o

que afetaria as criangas que

deveriam receber o transporte

publico para a escola.
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Tema

Principais ocorréncias

Tribunal de contas da unido

Materialidade (R$)

Seguro
defeso

Leide
incentivo
a cultura

Bolsa-
atleta

Mais
médicos

Foram identificadas 41.878
ocorréncias, de descumprimento
dos requisitos legais para o
recebimento do seguro defeso,
como renda ou patrimdnio
acima do compativel, registro
de emprego (n&o permitido) e
pagamento a pessoas falecidas.

Foram Identificados 159 projetos
culturais com fornecedores de
projetos culturais incentivados
pela Lei Rouanet que também
eram empregados das
empresas proponentes, o

que representa maior risco

de desvio de finalidade.

O resultado da tipologia revela
759 ocorréncias, com possivel
desvio de finalidade dado
caracteristicas atipicas do perfil
dos atletas cadastrados.

O resultado da tipologia
aponta que 623 profissionais
possuem carga hordria acima
de 90h por semana. E, desse
total, 15 médicos tem vinculos
que ultrapassam 150 horas
semanais. O que evidencia
carga hordria excessiva.
Ademais, foram encontrados
134 profissionais cuja disténcia
entre estabelecimentos

de atuagdo alcangava

quase 900 km de disténcia,
deslocamento impraticavel
na rotina de um profissional.

97.288.350

57.621.269

1.635.400

Né&o apurada
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Outra andlise realizada foi em rela¢do & Lei 14.172/2021
e Lei 14.351/2022, que dispéem sobre a garantia de
acesso gratuito a internet para alunos e professores
da educacgdo bdsica publica. A andlise de dados iden-
tificou uma disponibiliza¢do insuficiente de acesso &
internet mével ou no domicilio do aluno e professores e
a necessidade de aperfeicoamento das politicas dire-
cionadas a essas estratégias.

Quanto ao nivel de maturidade de implementacdo do
Governo Digital da Educacdo, verificou-se estar em ni-
vel incipiente, especialmente pelos seguintes pontos:
dificuldades das redes estaduais e municipais de con-
tratarem solug¢des educacionais ou solu¢des de tecno-
logia para Transformacdo Digital da Educacdo; carén-
cia de forca de trabalho especializada para projetos de
TD; falta de diagnésticos das redes federais, estaduais,
municipais da educag¢do em TD e em Governo Digital
da Educacgdo; incipiéncia de mecanismos de Governo
Digital, como politica nacional e planos atualizados e
especificos sobre o tema Governo Digital em Educa-
¢do; inexisténcia de instdncia de governanca que con-
tem com a participac¢do de redes de ensino municipais,
estaduais e federais formalmente constituida para tra-
tar de governo digital e TD da educagdo; e necessidade
de melhoria em competéncias digitais de alunos, pro-
fessores e gestores educacionais de redes municipais,
estaduais e federais.
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O que precisa ser feito

Os 6rgdos gestores das politicas publicas avaliadas
deverdo informar ao TCU quais sdo as providéncias a
serem adotadas em relag¢do aos alertas enviados via
plataforma digital para comunicagdo dos riscos.

Ademais, deve ser elaborada estratégia especifica
de governo digital para a drea da Educagdo, visan-
do a transformacgdo digital de servicos e politicas
educacionais.

Quais os proximos passos
Aimplementacdo das deliberagdes do Acédrddo
2.487/2022- TCU- Plendrio serd monitorada
oportunamente.

Além disso, conforme previsto no item 9.5.3.1. do su-
pracitado acérddo, serd implementado processo de
trabalho para instituir a fiscalizagdo continua do Dia
D no dmbito da Segecex.

CONCLUSAO

Ao longo deste documento, foram apresentados re-
sultados de agdes de controle realizadas pelo TCU em
2022 e 2023, em politicas publicas que, em alguma
medida, impactam o alcance do objetivo fundamen-
tal da Republica Federativa do Brasil, estabelecido no
art. 39 inc. lll, da Constituicdo Federal: lll - erradicar a
pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais.
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O TCU desempenha um papel fundamental na pro-
mog¢do da transparéncia e da accountability no uso
dos recursos publicos. Ao divulgar os resultados das
auditorias e fiscalizagdes, o TCU proporciona, por meio
deste Relatério, informagdes claras e acessiveis sobre
a efetividade e a eficiéncia de algumas das politicas e
programas voltados ao combate & pobreza e redugdo
das desigualdades. Isso permite que a sociedade civil,
os 6rgdos de controle e os gestores publicos acompa-
nhem e cobrem os resultados e exijam a¢des corretivas
quando necessdrio, de modo a aprimorar as politicas
publicas com vistas a aumentar seus impactos na vida
dos cidaddos e contribuir, assim, para o desenvolvi-
mento social e econdmico do pais.

Os problemas da pobreza e desigualdades sdo mul-
tifatoriais, complexos e possuem muitas dimensdes,
além da falta de dinheiro, como acesso a alimenta-
¢do, saude, educacdo, dgua potdvel, condi¢cdes de ha-
bitagdo, saneamento, energia elétrica e outras. Este
relatério consolidou avaliagdes realizadas em poli-
ticas/programas voltados a transferéncia de renda,
como os de assisténcia social nas dreas de primeira
infancia, aquisicdo e doagdo de alimentos e cuidados
e prevencdo as drogas, além da avaliagdo da efici-
éncia e economicidade do entdo programa nacional
de transferéncia de renda, denominado Auxilio Brasil
(PAB), atualmente substituido pelo Programa Bolsa
Familia, apds a edicdo da Medida Proviséria 1164, de
2/3/2023. Ainda, foi avaliada a eficiéncia e regulari-
dade dos pagamentos do Abono Salarial.
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Ainda que politicas de transferéncia de renda sejom
essenciais para criar uma protecdo as volatilidades
de emprego e renda, o combate efetivo da pobreza
depende também de politicas para o desenvolvimen-
to dos diversos aspectos que ddo suporte a uma vida
digna. Este relatério consolidou resultados de fiscali-
zagdes na drea da saude, com a avaliagdo da efetivi-
dade do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), um
dos programas mais significativos em saude preven-
tiva, pois a vacinagdo é reconhecida como uma das
formas mais efetivas e de menor custo para prevenir
a incidéncia de vdrias doengas e assim reduzir a mor-
talidade de brasileiros, a perda de anos de ativida-
de produtiva, bem como os gastos com tratamentos
curativos e de reabilitagdo.

Na dimensdo educagéo, foram consolidados resulta-
dos de avaliagdes na relevancia, resultados e susten-
tabilidade da politica publica de cotas para ingresso
em cursos de graduagdo em instituicdes federais de
ensino (Lei de Cotas), bem como na adequacgdo da
formulagdo e da operacionalizagdo da Politica Na-
cional de Formacgdo dos Profissionais da Educagdo
Bdsica. Com relagdo ao trabalho realizado na Lei de
Cotas, identificou-se que, em decorréncia da alta
desigualdade de renda no pais, o critério de renda
atualmente existente no programa de cotas é muito
abrangente, resultando em um critério socioecond-
mico mal focalizado. Quanto a politica de formagdo
de profissionais da educagdo bdsica, registrou-se que
se mostra necessdrio que as carreiras, para além da
remuneracgdo, estimulem o desenvolvimento profis-
sional e a melhoria do desempenho dos professores,
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o que se reflete, por conseguinte, qualidade do ensino
da educacdo bdsica, e, em dltima instdncia no desen-
volvimento econdmico e social do pais.

Além desses trabalhos, foram consolidados os resul-
tados do acompanhamento da andlise integrada de
dados para avaliar o uso de informagdes na gestdo
de politicas publicas, em especial, acerca de trans-
porte escolar, internet nas escolas, mais médicos, bol-
sa atleta, Fundeb, entre outras politicas publicas que
contribuem para a redugdo de desigualdades sociais.
Além do desenvolvimento de tipologias e de sinais de
alerta, a fiscalizagdo do Dia D também avaliou, com
mais profundidade, o acesso & internet disponibiliza-
do pelas escolas publicas a alunos e professores, em
busca de ineficiéncias na execu¢do dessa politica pu-
blica. A andlise sobre as politicas publicas educacio-
nais revelou um nivel incipiente de maturidade em go-
verno digital, o que impacta os processos de trabalho
dos érgdos e entidades envolvidos, e principalmente a
entrega de melhores servigos publicos para os alunos,
professores e gestores da educagdo.

No que ser refere ao Saneamento Bdsico, consta
deste Relatério resultados do Acompanhamento do
Novo Marco Legal, em que se identificou que o se-
tor de infraestrutura de saneamento bdsico no pais
encontra-se com grande déficit de atendimento
frente as demandas da populagdo. Os dados atuais
dificultam a melhoria dos indices de desenvolvimen-
to humano e trazem sérios prejuizos sociais e eco-
ndémicos a diversos setores produtivos, com impacto
no desenvolvimento da nag¢do. Ainda, consolidou-se
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resultado da avaliagdo na Politica Nacional de Re-
siduos Solidos, relacionado as acdes do Governo
Federal para atendimento da politica, relacionada
a adequada gestdo e manejo dos residuos solidos
urbanos (RSU), conhecidos como lixo urbano, é um
dos principais desafios para os municipios brasilei-
ros. Além da avalia¢do iniciativa do Governo Fede-
ral voltada para auxiliar os estados e municipios na
gestdo dos residuos solidos urbanos com foco na
disposi¢do final ambientalmente adequada e en-
cerromento dos lixdes, a auditoria tratou sobre ain-
clusdo social, econémica e produtiva dos catadores
de materiais recicldveis.

Quanto ao acesso a Energia Elétrica, bem essencial na
sociedade moderna e é utilizada amplamente por toda
a populacdo, foi avaliada a existéncia, a efetividade e
a coeréncia da politica tarifdria do setor elétrico brasi-
leiro. Identificou-se que, nos Ultimos 20 anos, a tarifa de
energia elétrica cresceu acima da inflagdo oficial, ndo
refletindo o potencial do Pais de gerar energia elétrica
a preco baixo. O peso da tarifa sobre os consumidores
regulados — abrangendo consumidores residenciais,
industriais e comerciais - tem aumentado acima de
outros custos incorridos pela sociedade. Além de pres-
sionar o orcamento das familias, tem contribuido ne-
gativamente para a competividade do Brasil. O que se
espera com os resultados desse trabalho, entre outras
medidas, € uma melhoria na governanca e nas agdes
visando a modicidade tarifdria traga resultados signi-
ficativos para os consumidores.
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Ainda, este Relatério consolida resultados da avaliagdo reali-
zada nas Politicas Automotivas de Desenvolvimento Regional,
relacionada & concessdo de beneficios tributdrios para re-
ducdo das desigualdades regionais. Os resultados foram de
que, apesar de a politica publica ter um custo alto para o pais,
custando mais de R$ 5 bilhdes por ano para os pagadores de
impostos, os beneficios entregues a sociedade ndo sdo equi-
valentes, quer dizer, ndo promoveu altera¢des significativas
na realidade socioecondmica dos territorios que receberam
instalacdes de plantas fabris das montadoras beneficiadas.

Apds uma avaliagdo transversal dos trabalhos realizados,
identificou-se falhas sistemdticas concernentes a coordena-
¢do de politicas publicas, que culminaram em delibera¢des
deste Tribunal para solucéo das falhas de 8 (72%) das 11 fis-
calizagdes consolidadas neste Relatério, consoante demons-
trado na Tabela 3, anexa a este Relatério. Essas falhas se ma-
nifestaram em politicas publicas setoriais, voltadas a temas
especificos (ex. educacdo — formacdo de professores), ou
intersetoriais, que enfrentam problemas complexos e gestdo
integrada de politicas setoriais (ex. assisténcia social — pri-
meira infancia). As politicas publicas setoriais e intersetoriais
podem envolver um ou multiplos entes federativos.

O fato de uma politica especifica componente deste RePP
ndo conter achado relacionado a esse componente ndo resul-
ta em conformidade quanto ao tema, uma vez que esse ponto
pode ndo ter sido examinado durante os procedimentos de
auditoria. Desse modo, as avalia¢des sdo de cunho descritivo
por meio de observacdo de resultados de fiscalizagdes plane-
jadas de formaisolada.
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Importante registrar que desde a primeira edi¢do do Rela-
tério de Fiscalizagdo em Politicas e Programas de Governo
(RePP), realizada em 2017 (Acérdéo 2127/2017-TCU-PI, ministra
Ana Arraes) passando pela segunda edicdo em 2018 (Acor-
ddo 1608/2018-TCU-PL, min. Benjamin Zymler) e pela edi¢do
de 2019 (Acérd&o 2513/2019-TCU-PL, min. Vital do Régo), fo-
ram identificadas deficiéncias na coordenacgdo das politicas/
programas consolidados em cada um dos relatérios, entre
setores ou esferas de governo e auséncia de articula¢do en-
tre os atores envolvidos, com prejuizo & entrega de resultados
das politicas publicas. Os relatérios de 2020 a 2022 ndo re-
alizaram andlise consolidada das politicas componentes dos
relatorios.

A auséncia desses mecanismos de governanga pode levar
a lacunas na implementagdo, resultando em desperdicio de
recursos, falta de alinhamento entre as agdes e metas, desi-
gualdades, entre outros impactos negativos prejudicando a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas.
Portanto, é necessdrio que os 6rgdos responsdveis pela for-
mulacdo e implementacdo das politicas publicas estabe-
lecam mecanismos robustos de coordenagdo e coeréncia,
garantindo uma abordagem integrada, alinhada e eficiente
para alcancar os objetivos propostos. Isso envolve a defini¢do
clara de responsabilidades, a comunicac¢do efetiva entre os
atores envolvidos, a identificagdo e superacdo de obstdculos,
e o estabelecimento de uma visdo estratégica compartilhada
para o sucesso das politicas publicas.
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O RePP, ao consolidar resultados de fiscalizacdes que avalia-
ram a efetividade das politicas publicas, tem o potencial de
impactar a alocagdo de recursos publicos, na medida em que
fornece subsidios importantes para o Congresso Nacional
para a apreciagcdo da proposta orcamentdria.
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Tabela 2 - Achados consolidados de cada uma das fiscaliza-

¢Oes realizadas

Fiscalizagdes
que compdem
oRePP 2023

Achados (exceto da Avaliacéo Integrada de Dados - dia D)

1  Auditoria
Operacional
no Programa
Nacional de
Imunizagdes -
Meta ODS 3b

2  Auditoria
operacional
nos servicos de
assisténcia social
do Ministério
da Cidadania

(@)
acompanhamento
da situagdo
vacinal precisa

ser fortalecido
para identificar
n&o vacinados

e atrasados e
encaminhd-los
para a vacinagdo

Dados
insuficientes para
o monitoramento
adequado

do Programa
Crianga Feliz

As medidas de
ampliagdo de acesso
aos servicos de
vacinagdo devem ser
reforcadas visando sua
maior contribui¢éo para
arecuperagdo das CV

Falhas no
monitoramento e
supervisdo do Programa
Alimenta Brasil

As acdes de
comunicag¢do
precisam ser mais
bem coordenadas

e trazer mensagens
efetivas para ajudar
areverter crengas

e percepgdes
equivocadas

Falhas na sistemdtica
de supervisdo e
monitoramento do
Programa Rede de
Suporte Social ao
Dependente Quimico
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O planejamento
da aquisi¢do e da
distribui¢éo de
vacinas precisa

ser aperfeicoado
para monitorar sua
disponibilidade

e minimizar
episddios de
desabastecimento

Critério de selegdo
de municipios
elegiveis para o
Programa Crianga
Felizinadequado

Limitacoes

de qualidade
dos sistemas e
dos dados do
PNI precisam
ser superadas
para permitir a
eficiente gestéo
das informacgdes

Auséncia de
critérios relativos
adistribuicdo
dos recursos

do Programa
Alimenta Brasil
estabelecidos em
norma formal

O estabelecimento
de mecanismos

de coordenagdo
entre as principais
intervengoes
publicas e niveis
de governo é
necessdrio para
que a atuagdo de
todos concorra de
forma eficiente
para o alcance dos
objetivos do PNI

Distribui¢éo

ndo equitativa
dos recursos do
Programa Rede
de Suporte Social
ao Dependente
Quimico

Auséncia
dos dados

e sistemas
exigidos pelo
art.11daLei
13.257/2016

Inexisténcia de
uma articulagéo
intersetorial que
coordene as
agdes

de todos os
Ministérios
envolvidos com
o tema Primeira
Infancia
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Fiscalizagdes

que compdem

o RePP 2023

Tribunal de contas da unido

Achados (exceto da Avaliagdo Integrada de Dados - dia D)

Auditoria
Operacional de
Economicidade
e Eficiéncia do
Auxilio Brasil

Auditoria no
Abono Salarial

Auditoria
Operacional na
Lei 12.711/2012

- Leide cotas
paraingresso no
ensino superior
nas Instituicdes
Federais de
Ensino (Ifes)

Redugédo de
equidade entre
as familias
beneficidrias

Falhas de
habilitacdo do
abono salarial,
possibilitando
o pagamento
indevido a
beneficidrios
do programa

Adocdo de

critérios restritivos

de selecdo de
beneficidrios

Aumento do custo-
efetividade no
combate & pobreza

Falhas no fluxo
processual dos recursos
administrativos do
Abono Salarial

Auséncia de
regulamentagdo do
procedimento de
heteroidentificagéo

Problema de
focalizagdo com
possiveis erros de
inclusdo em 2022

Numero expressivo
de indeferimentos
indevidos revertidos
por meio de recurso
administrativo

Desproporcionalidade
na delimitacdo do
publico-alvo do
programa de cotas
pelo critério de renda



Acompanhamento da Avaliagdo
Integrada de Dados - Dia D - 2° Ciclo

Nd&o
implementagdo dos
beneficios Auxilio
Crianga Cidadd
(ACC) e Auxilio
Inclusdo Produtiva
Urbana (AIPU)

Falhas nos
controlesreferentes
aos pagamentos
de Abono Salarial
por determinagéo
judicia

Falhas de coeréncia  Sub-
entre os programas  representacdo

de assisténcia de estudantes

estudantile o pretos, pardos,

programa de cotas  indigenas e
estudantes

com deficiéncia
nos cursos de
graduagdo das
Institui¢cSes
Federais de
Ensino

Insuficiéncia

de agdes de
acompanhamento
e avaliagdo do
programa de cotas

145




146

Relatério de Fiscalizages em Politicas

e Programas de Governo 2023

Fiscalizagdes
que compdem
o RePP 2023

Tribunal de contas da unido

Achados (exceto da Avaliagdo Integrada de Dados - dia D)

7

Auditoria
Operacional

nas agdes da
Politica Nacional
de Formagéo
dos Profissionais
da Educagéo
Bdsica voltadas &
formacgdo inicial

Acompanhamento
do Novo Marco
do Saneamento

Inexisténcia de
planejamento
estratégico
nacional, com
diagnéstico da
necessidade
dasredes e dos
sistemas de ensino
por formagdo dos
profissionais da
educacdo bdsica

Ha dificuldade
da ANA emse
estruturar para
cumprimento dos
prazos propostos
para elaboragdo
das normas de
referéncia

Acdes e programas
de formagdo inicial
de professores da
educacdo bdsica

executados pela Capes
ndo sdo, em sua maior
parte, conduzidos com

base em priorizacdo
(focalizagdo) quanto
as necessidades

de formacgdo dos
sistemas de ensino

E possivel melhorar
a transparéncia

e previsibilidade

dos momentos de
execugdo das etapas
dos processos de
elaboragdo dos
normativos

A atuagdo do
Ministério da
Educagéo na
formacdo inicial

de professores ndo
tem sido suficiente
e/ou eficiente para
atender a priorizacdo
de oferta dos cursos
de licenciatura

na modalidade
presencial

Observou-se a
inatividade do Cisb
e a auséncia de
atuagdo efetiva da
MDR para viabilizar os
trabalhos do comité.
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Os procedimentos
deregulagdoe

de avaliagdo ndo
sdo suficientes
para assegurar o
cumprimento das
exigéncias legais
relativas & prdatica
pedagdgica, em

especial ao estdgio

supervisionado,
nos cursos de
formagdo inicial
de professores

Insuficiéncia das
agdes do MEC
para garantir

a efetividade
da politica de
formacdo inicial
de professores
da educagdo
bésica
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e Programas de Governo 2023

Fiscalizagdes
que compdem
o RePP 2023

Tribunal de contas da unido

Achados (exceto da Avaliagdo Integrada de Dados - dia D)
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Auditoria
Operacional

na Politica
Nacional de
Residuos Sélidos

Auditoria

nas Politicas
Automotivas de
Desenvolvimento
Regional (PADR)

Auditoria
Operacional na
Politica Tarifaria
do Setor Elétrico
Brasileiro

Ndo recuperagdo
das dreas
contaminadas

As PADR ndo

sdo o resultado
de um processo
de producdo de
politica publica

para o tratamento

de problema
publico e possuem
falhas profundas

em sua formulagdo

Aumento tarifdrio
elevado para
consumidores
regulados que
supera a inflagéo

Né&o cobranca pelo
servico publico

de manejo de
residuos sélidos
urbanos (SMRSU)

As PADR apresentam
falhas estruturais de

governanga e o governo

federal ndo demonstra
para a sociedade

qual a performance
das politicas, nem sua
atuagéio como agente
responsdvel por essas

Medidas
governamentais
paliativas para alivio
tarifdrio, com alcance
limitado e sem andlise
de impacto futuro

Néo regionalizagéo

As PADR produziram
impactos limitados
em termos locais e
com alto custo de
renuncia de receita
por emprego gerado

Inadequado
monitoramento

e avaliagdo de
iniciativas para
modicidade tarifdria
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Auséncia de Planos
de manejo e gestdo
de residuos sélidos

Deficiéncias no
Plano Nacional de
Residuos Sélidos

Inexisténcia

de estrutura

de governanga
para coordenar
as agbes entre
MMA, MDR

e Funasa

Auséncia de
mecanismos
que
possibilitem e
fomentema
participagdo
efetiva de
representantes
dos catadores
de materiais
recicldveis e
reutilizdveis nas
insténcias de
discussdo sobre
os assuntos
relacionados

a Politica
Nacional

de Residuos
Sélidos (PNRS)
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Tabela 3 - Deliberagées relacionadas as falhas na coordena-
¢do e coeréncia

Fiscalizagdo Acorddo

Auditoria Operacional no Programa 2622/2022-PL
Nacional de Imunizacdes - Meta ODS 3b



Acompanhamento da Avaliagdo
Integrada de Dados - Dia D - 2° Ciclo

Deliberagdes

9.2. recomendar a Secretaria Executiva e a Secretaria de Vigilancia em

Saude, com fundamento nos inc. |, IV, VII, VIII, XV, XVI, XVII, XVIIl do art.

1;inc. |, I, IV, VII, Vil e Xl do art. 17 do Decreto 11.098/2022, que:

..

9.2.2. definam instancia de coordenagé&o no Ministério da Saude, integrada por
representantes das dreas responsdveis pelas intervencgdes publicas do ministério que podem
contribuir para a melhoria das coberturas vacinais, inclusive as agdes de comunicacdo, para
atuar na articulacdo e alinhamento entre elas, em conformidade com o Decreto 9.759/2019;

9.4. recomendar ao Ministério da Sadde, por intermédio de sua Secretaria Executiva, da
Assessoria Especial de Comunicagéo Social e da Secretaria de Vigilancia em Sadde, com
fundamento no inc. XVIl e XVIll do art. 11; inc. |, “d", art. 2°; art. 6°; inc. IV, Vil e VIl do art. 17
do Decreto 11.098/2022, que submetam & pactuagdo na Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT) proposta de arranjo de governanga para a coordenacéo e o alinhamento das acdes de
comunicagdo que abranja a cooperacdo entre entes federativos, o setor privado e demais
atores relevantes para, entre outros, definir estratégias de comunicacéo e mobilizagéo,
responsabilidades, meios de ocupacgdo de espagos de comunicagéo com informagdes
oficiais e confidveis sobre a vacinagdo, com fundamento no art. 14-A da Lei 8.080/1990;

9.5. recomendar a Secretaria Executiva e & Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e
Insumos Estratégicos em Saude, com fundamento nos inc. |, Il, X, XII, XlI, XVIl do art. 11; inc.
1L 1, 1V, V, VL IX, X, Xl do art. 16 do Decreto 11.098/2022, que definam insténcia adequada
para a coordenacdo do financiamento de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo na drea
da saude, inclusive em relagdo a vacinas, viabilizando o alinhamento entre as intervencdes
de érgdos e entidades federais e dos entes federativos, a definicdo de temas prioritdrios

e de estratégia de longo prazo, a avaliagéo dos resultados, dentro de um enfoque
integrado de governo, seja por meio do Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satde
(GECIS), com ampliagdo de suas atribui¢des, seja pela criagdo de instdncia especifica

para estes fins, em conformidade com Decreto 9.759/2019 e com o Decreto 9.191/2017.
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Fiscalizagdo Acorddo

Auditoria Operacional nos servicos de 2732/2022-PL
assisténcia social do Ministério da Cidadania
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Auditoria Operacional nas agdes da Politica 1132/2023-PL
Nacional de Formagdo dos Profissionais da
Educagdo Bdsica voltadas a formagdo inicial

Acompanhamento do Novo Marco do Saneamento 2392/2022-PL



Acompanhamento da Avaliagdo
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Deliberagdes

9.1.5. No que se refere a sua responsabilidade pela formulagéo e implementacdo de
politicas e programas intersetoriais das politicas voltadas & primeira inféncia:

9.1.5.1. adotar as providéncias de sua competéncia para implementagéo de um érgdo
colegiado, conforme previsto no caput do art. 7° da Lei 13.257/2016, com vistas a promover
a articulagdo intersetorial entre os 6rgdos envolvidos com as agdes direcionadas

a esse publico para o cumprimento integral das demandas da referida Lei;

9.1.5.2. adotar providéncias para a instituicdo do sistema de monitoramento, coleta e
avalia¢do de dados de que trata o art. 11, caput, da Lei 13.257/2016, prevendo a edi¢do dos
atos normativos necessdrios e a articulagé&o, com o apoio da Casa Civil, com os érgdos e
entidades de outros poderes e esferas, para viabilizar a devida estruturagdo do referido
sistema, com vistas & divulgagdo de todas as informagdes requeridas num portal Gnico;
(.0

9.4.Recomendar ao Ministério da Economia, 6rgdo responsdvel pela coordenagéo

e orientacdo da execucdo das atividades setoriais relacionadas com os sistemas

de orcamento, bem como pela avaliagdo do gasto publico e dos seus impactos

sobre indicadores econémicos e sociais, em articulagdo com outros érgdos

(arts. 21,1, e 43,1, do Decreto 9.745/2019), com fundamento no art. 4°, inciso |, da
Resolu¢do-TCU 315/2020, que avalie as possibilidades de ado¢do das providéncias
necessdrias & implementacdo das medidas contidas no §2° do art. 11da Lei

13.257/2016, inclusive as informacdes referentes aos entes subnacionais;

9.2. recomendar ao Ministério da Educagéo, com fundamento no art. 11 da ResolugéoTCU
315/2020, que implemente medidas cabiveis no sentido de induzir a oferta de cursos

de formacdo inicial de professores da educacdo bdsica na modalidade presencial, em
respeito ao art. 62 da LDB, em estados e municipios com maior necessidade, considerando
a atuagdo tanto junto & rede publica quanto & privada, de forma exemplificativa:

(..

9.2.2. estabelecimento de mecanismos de coordenagéo entre as diversas secretarias

cuja atuacdo se relacione com a oferta de cursos FIP, para que promova, da forma

mais adequada e oportuna, a convergéncia de programas, a¢des e medidas

que possam contribuir para a indugdo da oferta presencial nesses cursos;

9.2. recomendar a Secretaria Nacional de Saneamento, na qualidade de
SecretariaExecutiva do Comité Interministerial de Saneamento Bésico — Cisb, que
promova esforgos para fornecer o apoio institucional e técnico-administrativo de forma a
subsidiar a efetiva atuagdo do Comité, conforme prevé o art. 5° do Decreto 10.430/2021;
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Fiscalizagdo Acorddo

Auditoria Operacional na Politica 389/2023-PL
Nacional de Residuos Sélidos

Auditoria Operacional nas Politicas Automotivas 600/2023-PL
de Desenvolvimento Regional (PADR)



Acompanhamento da Avaliagdo
Integrada de Dados - Dia D - 2° Ciclo

Deliberagdes

9.2. com fulcro no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno/TCU e no art. 11da
Resolucdo/TCU 315/2020, recomendar aos Ministérios do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima e da Integracéo e do Desenvolvimento Regional, bem assim
& Fundagdo Nacional de Saude que estabelegam procedimentos e praticas

que possibilitem uma melhor articulacdo e coordenagdo das atividades
desenvolvidas na gestdo e no manejo dos residuos sélidos urbanos, com vistas a
uma adequada implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

9.2. com fundamento no art. 9° da Resolugéo TCU 315/2020, dar ciéncia aos agentes
titulares dos cargos de: a) Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;
b) Ministro Chefe da Casa Civil; ¢) Subchefe de Andlise Governamental; d) Subchefe

de Articulac&o e Monitoramento; €) Secretdrio Especial de Relacdes Governamentais;
f) Ministro Chefe da SecretariaGeral da Presidéncia da Republica; e g) Subchefe da
Subchefia de Assuntos Juridicos, nos termos da Resolu¢do TCU 315/2020, art. 9°, de
que o envio de proposta normativa ao Congresso Nacional visando & prorrogagdo das
Politicas Automotivas de Desenvolvimento Regional (PADR), instituidas pelas das Leis
9.440/1997 e 9.826/1999, sem a reviséo e alteragdo estrutural destas no que se refere a:
(.)

d) estabelecimento da governanga, inclusive accountability, e gestdo estratégica,
tdtica e operacional para a direcdo, supervisdo, coordenagéo e operacdo de

todos os processos, eventos e produtos de formulagdo/revisdo, implementagdo,
monitoramento e avaliagdo; poderd caracterizar conduta em desacordo com o
estabelecido na Constitui¢éo Federal, art. 37, caput e §16, Decreto 9.203/2017,
Decreto-Lei 4.657/1942 c/c Decreto 9.830/2019, art. 12, caput, §§1°e 7%;

9.3. nos termos do art. 250, inciso ll, do RI/TCU, ¢/c 83°, inciso |, do art. 7° da
ResolugdoTCU 315/2020, determinar ao Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos, para que, em face dos termos da Constituicdo Federal,

art. 37, caput e §16, da Lei 9.784/1999, art. 2°, do Decreto 9.203/2017, do Decreto
9.834/2019, art. 9° e Anexo |; e com base nos achados deste relatério de auditoria,
apresente, em até noventa dias a este Tribunal, Plano de A¢do, com designagéio de
medidas, responsdveis (nivel estratégico) e prazos de implementacdo, para:

(@)

9.3.2. estabelecimento de todos os papeis de dire¢do, superviséo, coordenacgdo,
operacdo e outros que se identificarem necessdrios; insténcias decisérias
(individuais ou colegiadas), bem como os processos, atividades e produtos afetos
e necessdrios a formulag&o/revisdo, monitoramento e avaliacdo das PADR.
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Fiscalizagdo

Tribunal de contas da unido

Acorddo

Auditoria Operacional na Politica
Tarifdria do Setor Elétrico Brasileiro

Acompanhamento da Avalia¢do
Integrada de Dados - Dia D - 2° Ciclo

1376/2022-PL

2487/2022-PL
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Deliberagdes

9.2.1. elabore plano estruturado para modicidade tarifdria do setor elétrico, que
contemple, entre outros aspectos, indicadores e metas, proje¢des para o valor
da tarifa e levantamento de fatores de risco para o valor da energia nos curto,
médio e longo prazos, pautado no equilibrio dos principios regulatérios aplicdveis
ao assunto e coerente com as demais politicas de centro de governo:

(.)

9.2.2.1. a elabora¢do com base em metodologia semelhante a adotada no
Relatério de Modernizagéio do Setor Elétrico conduzido sob lideranga do MME,

ou seja, contemplando a realizag¢&o de consultas publicas, a formalizagéo de
grupo de trabalho interinstitucional e baseado em diagnésticos prévios.

9.7.recomendar ao Ministério da Educagéo, com base no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c com art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do Tribunal, que:

.

9.7.2. realize diagnéstico em Governo Digital e Transformagé&o Digital da Educagdo
com as redes municipais, estaduais e federais de educagdo, com base em modelo
de maturidade em Governo Digital, a exemplo do modelo indicado no PDTI 2021-
2023 do MEC ou outro escolhido pelo Ministério, de modo a identificar o nivel de

maturidade de cada rede pesquisada, contemplando as informagdes exemplificadas

no Anexo 1do Apéndice "G", do relatério de fiscalizagdo, & pega 52;
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