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Apresentacao

O Brasil ocupa atualmente a 212 posigdo no ranking mundial
de paises com maiores reservas provadas de petroleo e gas.
O dado é do relatério A relevancia do Petréleo e Gas Natural
para o Brasil, publicado pelo Instituto Brasileiro de Petréleo
e Gas (IBP), em 2019. O documento aponta ainda que a pro-
dugido de petroleo brasileira pode atingir até 6,4 milhées de
barris didrios em 2030 e gerar arrecadagio de mais R$ 1trilhdo
de reais nos préximos dez anos. Os nimeros sio altamente
significantes para o pais.

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusti-
veis (ANP) desempenha um papel estratégico para o desen-
volvimento socioecondmico do Brasil, porque além de regular
e fiscalizar a produgéo nacional de petrdéleo, gas natural e de
biocombustiveis, é a responsavel por defender os interesses
do consumidor e garantir o abastecimento de combustiveis.

Diante deste cenario, o TCU analisou se os procedimentos de
fiscalizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), referentes ao acompanhamento da
execugao das atividades de desenvolvimento e produgéo dos
campos petroliferos, realizadas pelas empresas produtoras de
dleo e gas natural, estdo em conformidade ao previsto pelos
normativos e séo eficazes e eficientes para o acompanhamen-
to do aproveitamento racional das reservas e a maximizagao
dos resultados da Unido.

O Acordao 2.936/2021 - TCU - Plenario é mais um exem-
plo da agdo preventiva e educativa do TCU que identificou
oportunidades de melhoria nos processos de fiscalizagdo e
de gestdo. O Tribunal entende que as reservas de petréleo
brasileiras como importantes ativos para o incremento de
receitas da Unido, bem como para a geragao de emprego e
renda por meio do desenvolvimento da industria de petroleo
e gas natural nacional. Boa leitura!l

Alexandre Carlos Leite de Figueiredo

Secretario da SeinfraPetréleo
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Introducao

Esse Sumario Executivo aborda a auditoria operacional,
integrada com aspectos de conformidade, conduzida pelo
Tribunal de Contas da Unido com o objetivo de analisar se
os procedimentos de fiscalizagdo da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP):

» estdode acordo com os normativos que tratam do acom-
panhamento da execugao das atividades de desenvolvi-
mento e produgao dos campos, realizadas pelas empre-
sas produtoras de 6leo e gas natural;

» sdao eficazes e eficientes para o acompanhamento do
aproveitamento racional das reservas e a otimizagao dos
resultados pela Unido.

Foram acompanhados os procedimentos de fiscalizagdo da
ANP desenvolvidos, principalmente, pela Superintendéncia
de Desenvolvimento da Produgéo (SDP).

De forma residual, no que tange aos processos de gestdo de
risco da SDP,também foram avaliadas as atividades desen-
volvidas pela Auditoria Interna e pela Secretaria Executiva
da agéncia reguladora.



Por dentro da ANP

A ANP é uma agéncia reguladora responsavel pela regulagdo das industrias de
petroleo e gas natural e de biocombustiveis no Brasil.

Vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), € uma autarquia federal especial
que executa a politica nacional para o setor, com foco na garantia do abastecimento
de combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores.

A Agéncia tem atuagéo “do pogo ao posto”, ou seja, regula mais de 110 mil empresas,
em atividades desde a prospecgéo de petrdleo e gas natural nas bacias sedimen-
tares do Brasil até os procedimentos para assegurar a qualidade dos combustiveis
vendidos ao consumidor final.

A atividade de regulagdo implica, necessariamente, na constante fiscalizagédo do
cumprimento das normas estabelecidas.

Dentro do escopo da auditoria, foram examinados os
principais instrumentos de controle da SDP, a saber:

¢ Plano de Desenvolvimento (PD): € um dos principais instrumentos de fiscaliza-
¢o e tem cunho estratégico. E utilizado em toda a Industria do Petroleo. Impres-
cindivel para que a ANP conhega e acompanhe o desenvolvimento do campo.

¢ PAP (Plano Anual de Producio) e PAT (Plano Anual de Trabalho/Orcamento):
tém abordagem tatica. Ambos devem ser apresentados a ANP até o dia 31de
outubro de cada ano. Os dois planos tém previsdes quinquenais, que incluem o
ano subsequente ao do envio e os quatros seguintes, acerca da produgao, das
atividades e do orgamento a ser dispendido no desenvolvimento e produgéo de
cada campo de petroleo e gas natural.

¢ BAR (Boletim Anual de Reserva) e BMP (Boletim Mensal de Producio):
abrangem os aspectos operacionais. O BAR deve ser apresentado a ANP até
o dia 31de janeiro do ano subsequente ao de referéncia, contemplando os vo-
lumes relativos ao dia 31 de dezembro do ano de referéncia. Ja o BMP é exigido
por meio de clausulas especificas nos contratos de concessio, partilha e cessdo
onerosa, bem como pelo art. 62, do Decreto Presidencial 2.705/1998. Deve ser
apresentado até o décimo quinto dia de cada més, contendo os montantes para
cada uma das variaveis realizadas no més anterior.



Instrumentos de fiscalizacao da SDP

Atualizacio Plano de Desenvolvimento (PD) Atualizacio
do PD f \ do PD

Toda a vida do campo

A\ Vv
Programa Anual de Producao (PAP) Programa Anual de Trabalho/Orcamento (PAT)

Acompanhamento Acompanhamento
anual ELTE]]
A\ 4
Boletim Anual de Reserva (BAR)

Acompanhamento
anual

A\ 4 A\ 4
Boletim Mensal de Relatorios de Pocos Explotatérios
Producéao (BMP) (Perfuraciao, Completacio, Abandono etc)

Acompanhamento Acompanhamento
mensal continuo

Fonte: Elaboragéo prépria com base em apresentagéo institucional da ANP.



Metodologia

Durante a fase de planejamento da auditoria foram formuladas quatro questdes:

« Oprocesso de andlise, aprovagio e fiscalizagéo dos Planos de Desenvolvimento
(PD) ¢ eficaz, eficiente e esta em conformidade aos normativos da ANP?

« Osinstrumentos regulatoérios (BAR, PAP/PAT, BMP) de acompanhamento do
desenvolvimento e da produgido dos campos sio eficazes e eficientes e estdo
em conformidade aos normativos da ANP?

» Qual o grau de maturidade dos processos de gestéo de riscos associados as
atividades de analise, aprovagao e fiscalizagao dos instrumentos regulatérios
(PD, BAR, PAP/PAT, BMP) de desenvolvimento e produgéo dos campos?

» Qual o grau de eficacia e eficiéncia das ferramentas e dos sistemas auxiliares
a fiscalizagdo das etapas de desenvolvimento e produgio dos campos?

A partir da elaboragéo da matriz de planejamento da auditoria - com a identificagéo
de responsaveis, processos de trabalho usados pela SDP, legislagéo aplicavel, dados,
ferramentas de apoio, entre outros procedimentos -, chegou-se aos vinte maiores
campos produtores em volume de dleo.
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Fonte: BMP de margo de 2020 (http://www.anp.gov.br/arquivos/publicacoes/boletins-anp/producac/2020-03-boletim.pdf, p.
23, acesso em 2/6/2020, Adaptado)

Dos 20, foram eleitos os 12 maiores campos para a produgido nacional com base na
produgdo média diaria. A relagdo estd em ordem decrescente.



Percentual de Contribui¢cao de cada campo para a Producao Nacional

Operador Producao Média % do total
P diaria (x10° boe/d) nacional (boe/d)
Lula Petrobras 1115 29,8%
Buzios Petrobras 645 17,2%
Sapinhoa Petrobras 296 79%
Jubarte Petrobras 247 6,6%
Roncador Petrobras 183 4,9%
Marlim Sul Petrobras 107 2.9%
Tartaruga Petrobras 106 2,8%
Verde

Marlim Petrobras 82 2,2%
Sul de Lula Petrobras 69 1,8%
Berbigao Petrobras 68 1,8%
Mero Petrobras 61 1,6%
Peregrino Statoill 60 1,6%

Fonte: elaboragéo propria com base no BMP de margo de 2020.

Com o objetivo de auditar atividades regulatdrias mais recentes, realizadas a luz de
normativos vigentes, decidiu-se por estabelecer uma janela de corte temporal para
aplicagéo dos procedimentos de auditoria, que vai de janeiro de 2015 a maio de 2020.

Considerando o esforgo de auditoria, foram selecionados, com base na tabela
acima, os oito maiores campos, com excegédo de Marlim (pois este ndo possuia
plano de desenvolvimento na janela de corte desejada) para compor a amostra
final, cujos instrumentos de fiscalizagéo correspondentes seriam examinados. Os
oitos campos perfazem, com referéncia ao BMP de margo de 2020, 74,03% da
produgao nacional em 6leo equivalente.
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Achados de auditoria

Foram identificados trés achados distintos a saber:

1) Falhas de integracgao entre o plano de
desenvolvimento e os instrumentos PAP e PAT

Demonstrou-se que a légica de controle implementada pela SDP ndo estd sendo
suficiente para garantir plena eficacia ao acompanhamento das variagées das
estimativas de produgdo com base em critério do Regulamento Técnico do PAP.

Verificou-se que, uma vez que a logica implementada nédo proporciona pleno
rastreamento da estratégia de explotagéo registrada no PD vigente, a previsdo
de produgédo quinquenal recebida a cada exercicio no PAP pode divergir daquela
estratégia aprovada pela SDP, no PD, impossibilitando uma critica do regulador,
acerca das mudangas. No limite, ao longo do tempo, pode-se perder referéncia em
relagdo ao planejamento estratégico para a area petrolifera. Em relagdo ao exame dos
PAT, verificou-se grande incompatibilidade entre os modelos de preenchimento de
informagdes orgamentarias e de cronograma de atividades entre os instrumentos PD
e PAT. Ao se inspecionar as informagdes orgamentarias dos PAT, constatou-se grande
discrepancia entre as estimativas orgamentarias para as atividades de PAT adjacentes.

2) Nivel de maturidade inicial

Para avaliar o nivel de maturidade de gestéo de risco da Superintendéncia de De-
senvolvimento e Produgio (SDP), unidade de interessa para a auditoria, em relagdo
as atividades de analise, aprovagao e fiscalizagédo dos cinco instrumentos avaliados
(PD, PAP, PAT, BAR e BMP), aplicou-se o Modelo de Avaliagdo de Maturidade do TCU,
publicado em janeiro de 2018. A avaliagdo indicou um nivel de maturidade inicial
para a gestdo de riscos da SDP.

3) Incompletude, ndo-padronizacgio e desatualizagao
de roteiros de analise de instrumentos regulatorios

Foiidentificada desatualizagéo da instrugdo interna para elaboragéo de Notas Téc-
nicas para analise dos PD em relagio a Resolugdo ANP 17/2015, que normatiza a
elaboragao dos planos. Ademais, foram identificadas incompletudes nos padrdes
relacionados as analises de PD e do PAT. Como consequéncia, tais constatagdes
contribuem para a ndo uniformizagdo na execugéo de procedimentos internos de
analises pelos técnicos da agéncia.
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Conclusao

Excluindo-se as constatagdes apontadas nos achados, também foram identificadas
boas praticas, por parte da SDP, na fiscalizagdo dos instrumentos PD, BAR e BMP.

Em relagdo aos procedimentos de auditoria que ndo resultaram em achados, foi
avaliado como as ferramentas e os sistemas auxiliares suportam as fiscalizagées
de desenvolvimento da produgéo. Além disso, foram verificados os planos de fis-
calizagdo in loco nas unidades e instalagdes de produgéo. Por fim, foi examinada a
consisténcia entre os PD e os relatdrios de Estudos de Viabilidade Técnica e Eco-
ndémica (EVTE) para os campos da amostra operados pela Petrobras.

Em cumprimento aos arts. 14 e 15 da Resolugdo-TCU 315/2020, que dispde sobre
a elaboragao de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas no ambito do Tribunal de Contas da Uniédo, a ANP foiinstada
a apresentar consideragdes acerca do relatério preliminar de auditoria.

A ANP ratificou o compromisso com a melhoria continua dos processos de fis-
calizagdo, agradecendo as oportunidades de avango apontadas no relatério, e
reconhecendo que elas favorecerdo sua capacidade de identificagdo de discre-
pancias, a partir dos instrumentos de controle e de acompanhamento utilizadas
pela agéncia, na fiscalizagdo das atividades de desenvolvimento e produgéo dos
campos de petroleo brasileiros.

Tendo em vista os achados apontados, foram propostas recomendagdes a ANP,
de modo a garantir plena eficacia ao exigido pelos normativos internos da Agéncia,
permitindo a ocorréncia de ganhos de eficiéncia no processo de analise e apro-
vagédo do instrumento PD, e uniformizagéo das andlises realizadas pela equipe
técnica alocada a SDP.






Responsabilidade pelo contetido
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural (SeinfraPetroleo)

Projeto grafico, diagramacio e capa
Secretaria de Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPetréleo)
Secretaria de Comunicagio (Secom)

Tribunal de Contas da Unido
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
70.042-900, Brasilia - DF
segepres@tcu.gov.br

Ouvidoria do TCU
08006441500
ouvidoria@tcu.gov.br






Missao

Aprimorar a Administragdo Publica em beneficio da
sociedade por meio do controle externo.

Visao

Ser referéncia na promogéao de uma Administragéo
Publica efetiva, ética, agil e responsavel.

www.tcu.gov.br
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