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APRESENTAGCAO

E com satisfagao e sentimento de dever cumpri-
do que, ao ensejo do encerramento deste ciclo
em que me coube a honrosa responsabilidade
de presidir o TCU, apresento a sintese das
principais realizacdes do periodo.

Neste momento, é meu dever agradecer o
inestimavel apoio que recebi do Vice-Presi-
dente desta Casa, Ministro Bruno Dantas, e de
todos os ministros, titulares e substitutos, que
me proporcionaram as melhores condigoes
para conduzir este Tribunal.

Minha gratiddo é extensiva aos membros do
Ministério Publico junto ao TCU, as diligen-
tes equipes técnicas e gerenciais da Casa e
a todos os nossos servidores e demais co-
laboradores. Ao assumir esta Presidéncia,
diante dos arduos e prolongados efeitos da
crise sanitdria, continuamos a agir firmemente
para a defesa do bom uso do dinheiro publico
e para assegurar a continuidade exitosa das
iniciativas entao em curso.
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Ministra Presidente, Ana Arraes

De forma a honrar a importante missao insti-
tucional desta Corte de Contas, trabalhei pela
boa gestao e pela qualificacao das politicas
de inclusao social e econémicas, de desen-
volvimento regional e de infraestrutura, tao
necessarias a prosperidade da Nagao.

Busquei aperfeicoar o didlogo orientador com
os gestores publicos, de modo especial com
aqueles que tém mais necessidade de apoio,
visando a prevencao das falhas e o melhor uso
dos recursos. Foi nesse sentido que institui
como prioridade o Programa de Apoio a Ges-
t3o Municipal Responsavel (TCU+Cidades). No
ambito interno, foi necessaria a intensificacao



das agbes necessarias a Seguranga da Infor-
macao, dado o contexto externo de crescentes
ameacas. Fomentei o cuidado com as pessoas e
a modernizagao de processos de trabalho. Para
tanto, foram realizados ajustes na estrutura or-
ganizacional da Secretaria do Tribunal.

Também foram adotadas diversas medidas ad-
ministrativas com o objetivo de ampliar o apoio
as unidades do TCU nos estados, mas ao mesmo
tempo reduzindo as despesas de funcionamento, a
exemplo de mudancas de sedes para salas aluga-
das em prédios corporativos, locagao de salas co-
merciais, mudancas para prédios compartilhados
com outros érgdos publicos e compartilhamento de
prédio do TCU com ente da administragao.

Demos prosseguimento também ao fortaleci-
mento do relacionamento institucional com o
Congresso Nacional e com a sociedade em geral;
as estratégias de cooperagao internacional, en-
fatizando-se os preparativos para a realizacao
do XXIV Incosai em novembro de 2022; ao apoio
especializado de atendimento a autoridades; ao
suporte aos colegiados do Tribunal. Buscamos
a promogao da equidade, da diversidade e da
inclusao e incentivamos inovagoes tecnoldgicas,
com destaque para nossa primeira contrata-
¢ao na modalidade “encomenda tecnoldgica”.
De igual modo, foi prestado todo o apoio as
inimeras realizagoes de controle externo, na
forma reportada em capitulos especificos deste
documento, com destaque para a apresenta-

¢ao dos trabalhos de maior relevo e iniciativas
estruturantes adotadas para potencializar a
capacidade, a qualidade, a tempestividade e a
profissionalizacao das agoes de controle.

Além disso, estao indicados novos e aperfei-
¢oados métodos de trabalho focalizados no
uso intensivo de tecnologias da informacao,
empregados para viabilizar entregas alinha-
das aos objetivos estratégicos institucionais
e as diretrizes priorizadas pela minha gestao.

Por fim, registro que me sinto muito grata pela
convivéncia harménica com todos e pela mag-
nitude das realizacdes alcancadas.

Friso que tais resultados se somam ao precioso
legado sempre presente dos ilustres presiden-
tes que me antecederam e de suas dedicadas
equipes. Todos trabalhamos pelo engrandeci-
mento desta Corte e pelo pleno cumprimento
de sua nobre funcao institucional.

A todos e a todas o meu muito obrigado!

Desejo boa leitural!

Ministra Ana Arraes
Presidente do TCU
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| - APOIO AO GESTOR PUBLICO

1 - Programa TCU+Cidades

Informagdes mais
detalhadas sobre

o TCU+Cidades,
Acesse aqui

Langado em margo de 2021, o Programa
de Apoio a Gestdao Municipal Responsavel
(TCU+Cidades) disponibiliza ao gestor publico
municipal diversos produtos para aprimora-
mento do seu trabalho com foco na atuagao
pedagogica e orientativa, o Tribunal de Contas
da Uniao - TCU busca contribuir com a qua-
lificacao dos gestores municipais e induzir a
prevencao das falhas que possam prejudicar o
melhor uso dos recursos publicos. O programa

abrange as areas de interesse mais relacionadas
a atuacao municipal, como saulde, educagao e
infraestrutura urbana, e alguns temas trans-
versais, como contratagdes publicas, finangas
publicas e transferéncias obrigatérias.Entre as
principais agoes desenvolvidas até o momento,
registram-se as seguintes:

Realizagdo de 13 webinarios tematicos
com mais de 19 mil inscrigoes e cerca de
60 mil visualizagoes no YouTube;

Elaboracao de 7 publicagdes direciona-
das aos gestores municipais sobre temas,
como gestao fiscal, obras publicas, licita-
¢oes e contratos, prestagao de contas, en-
tre outros, e atualizagao da cartilha sobre
transferéncias da Uniao;




Elaboragao da cartilha sobre gestao tribu-
taria, cujo conteudo foi consolidado a par-
tir das contribuigdes enviadas por cerca de
2 mil municipios;

Disponibilizacao de 11 videoaulas com
orientagdes aos gestores municipais so-
bre temas especificos, com destaque para
informagoes basicas para realizacao de
pesquisa de preco e pregao eletronico,
abordagem sobre formulagao de politi-
cas publicas, explicacao sobre a Sumu-
la 230, além de roteiro para pesquisa de
jurisprudéncia no TCU;

Elaboracao e lancamento de trilhas de
aprendizagem em compras publicas so-
bre pregao eletrénico, estudos técnicos
preliminares, termo de referéncia, pes-
quisa de precos e sistema de registro de
pregos e estatais;

Desenvolvimento de outras acoes edu-
cacionais direcionadas ao gestor publico,
como a atualizacao do curso Fundamentos
das Transferéncias Voluntarias, além da
oferta de mais de 130 agoes de capacita-
¢ao ja existentes;

Apoio a realizagao de 2 eventos de capa-
citacao em parceria com o Programa Na-
cional de Prevencdo a Corrupcao (PNPC);

»  Execucao de debate nacional sobre a im-
portancia da atuagao municipal no Siste-
ma de Defesa Civil, idealizado mediante
as experiéncias dos estados da Bahia, de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro;

+  Participacao nos congressos de munici-
pios nos estados CE, MG, RS e SC;

»  Envio de informativo mensal a cerca de
15 mil gestores com recorte de contetido
voltado para o publico municipal;

» Disponibilizagao de hotsite do programa,
que ja conta com cerca de 90 mil acessos
e agrega todo o conteudo produzido para
os gestores municipais.

No exercicio de 2022, o Programa de Apoio a
Gestao Municipal Responsavel (TCU+Cidades)
buscou consolidar as iniciativas implemen-
tadas desde o seu lancamento e fortalecer
parcerias estratégicas.

Assim, foram realizadas reunides de aproxi-
macao e levantamento de necessidades com
diversas associagoes de municipios A partir
das escutas, foi possivel produzir agoes
de orientacao e capacitagao direcionadas
as demandas locais.

A participagao do TCU em congressos munici-
pais foi fundamental para o fortalecimento do




programa, porque aproximou o Tribunal do pu-
blico-alvo da iniciativa e fortaleceu a imagem do
TCU em sua atuagao pedagogica e orientadora.

2 - Semana Orcamentaria do TCU

Durante o exercicio de 2021, o Tribunal realizou
a sua 1° Semana Orgcamentaria. O evento reuniu
gestores, academia, organismos internacionais
e a sociedade civil e foi realizado, com o objetivo
de fomentar o didlogo entre especialistas, no in-
tuito de atualizar, aperfeicoar e induzir a produ-
¢ao de conhecimento relativo aos instrumentos
de planejamento e de orgamento no ambito da
administracao publica federal.
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Il - APRIMORAMENTO DA SEGURANGA DA INFORMAGAO
E DA PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS

1 - Programa TCU+Seguro tos que visam ao fortalecimento da seguranca
da informagao no ambito interno. O programa
concentra-se em trés eixos tematicos com as

Informagdes mais . .
seguintes caracteristicas:

detalhadas sobre

o TCU+ Seguro
Acesse aqui +  Eixo tecnologia: contempla as inciativas

relacionadas a melhorias e adequacoes
na infraestrutura e nas solugoes de tec-
0 Programa Especial de Seguranga da Infor- nologia da informagao do Tribunal;
macao do TCU (Programa TCU+Seguro) foi

instituido pela Presidéncia do TCU emvistada <  Eixo comportamento: contempla as inicia-

necessidade de aperfeicoamento continuo da tivas que tenham como objetivo promover
capacidade de segurancga da informagao e no mudancgas de comportamento dos servi-
contexto da Politica Corporativa de Seguranca dores e dos colaboradores do TCU por
da Informacao do Tribunal. Tem como objetivo meio de acdes de conscientizagao e capa-
definir, articular e acelerar o desenvolvimento citacao, de revisao normativa e do aper-
e a implementacao de praticas, solugdes, nor- feicoamento de processos de trabalho;

mas, processos de trabalho e demais elemen-



+  Eixo gestao de riscos e continuidade: con-
templa as iniciativas que tenham como ob-
jetivo o fortalecimento dos processos de
gestao de riscos e vulnerabilidades e de
continuidade do negdcio relacionados a
seguranca da informacao.

O TCU+Seguro contempla 86 agoes, sendo
61 do eixo de tecnologia, 16 do eixo de com-
portamento e 9 do eixo de gestao de riscos e
continuidade, cabendo destacar:

+ 10 agoes de tecnologia concluidas, como,
por exemplo, a adequagao do programa
TCU+Seguro as normas internacionais
National Institute of Standards and Tec-
nology (NIST) e Center for Internet Secu-
rity (CIS); a revisdo das regras do firewall;
as evolugdes no gerenciamento eletréni-
co de documentos (GED); as adequacdes
nas plataformas Conecta e e-TCU, a fim
de corrigir possiveis vulnerabilidades e
reforgar requisitos de seguranca;

+  No eixo de comportamento, a maioria das
acoes sao continuas, como é o caso das
iniciativas de conscientizacao do usuario
sobre boas praticas em seguranca da in-
formacao com 13 infograficos, 7 videos,
e-mails e outras publicagées; revisao e
consolidagao de normativos;

+ 5agoes do eixo de gestao de riscos e con-

tinuidade concluidas, a exemplo da identi-
ficacao dos principais riscos de seguranga
da informacao do Tribunal.

Foi criado um grupo de trabalho, com o objetivo
de atualizar o plano de continuidade de servigos
tecnoldgicos, que visa aumentar a resiliéncia
da organizagao a efeitos adversos com o seu
parque de tecnologia da informagao. O produto
do grupo de trabalho serd uma proposta de
estratégia de recuperacao a ser implantada a
partir do segundo semestre de 2022.

Com essas agoes, 0 programa visa garantir a
rastreabilidade dos dados, evitar o vazamen-
to de informacgdes, melhorar os controles de
acesso, aumentar a segurancga no trabalho
remoto e impedir os ataques de hackers.

2 - Expansao da area de seguranca da
informacao e de protecao de dados

Com a reestruturacao de unidades da Secreta-
ria do Tribunal promovida pela Resolugao-TCU
324, de 30 de dezembro de 2020, ocorreu o
fortalecimento da segurancga da informacao
com a incorporacao dessa importante ativida-
de a nova Secretaria de Ouvidoria e Seguranga
da Informacao (Sesouv), para atuar, além dos
servigos de Ouvidoria, nas areas de seguranca
de informacao (Sl) e protecdo de dados (PD).




Entre as atribuicdes dessa unidade, estao
incluidas as fungdes de encarregado pelo
tratamento de dados pessoais no ambito do
TCU, em observancia a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD) - Lei 13.709, de 14
de agosto de 2018.

3 « Criacao do Comité Técnico de
Protegao e Seguranga da
Informacao (CPS)

0 Comité Técnico de Protecdo e Seguranga da
Informacao (CPS) foi criado como instancia de
apoio a governanga, com o objetivo de formular
e conduzir diretrizes e planos para a implemen-
tacao e o monitoramento do Sistema de Gestao
de Seguranca da Informac&o (SGSI/TCU), da Po-
litica Corporativa de Seguranga da Informagao
(PCSI/TCU) e da LGPD, no dmbito do TCU.

4 - Conscientizagao do usuario quanto
a seguranca da informacao

Pesquisas mostram que uma fonte importante
de riscos de seguranca da informacao (SI) sdo
as pessoas em razao de sua vulnerabilidade,
por exemplo, a ataques de engenharia social.
Por essa razao, conscientizar os usuarios de
tecnologia da informagao sobre boas praticas

de Sl é necessario. Foram elaborados mais
de 90 produtos de midia para divulgagao das
boas praticas de seguranga da informacao.
Criaram-se videos instrucionais e de humor,
textos, infograficos, entre outros. Também foi
disponibilizado o treinamento sobre as melho-
res praticas de Sl para o teletrabalho.

5 « Projeto Normatiza-Sl

Tendo em vista a necessidade de moderni-
zagao de arcabougo normativo que regula-
menta a Sl no TCU, em relagao tanto a tempo
quanto a referéncias tecnoldgicas, instituiu-se
o projeto Normatiza-Sl.

0 escopo estruturante e abrangente deman-
dou envolvimento de 20 unidades técnicas
das trés secretarias-gerais com o registro de
centenas de contribuicoes relevantes.

A ampla participagao teve a finalidade de
aprimorar conteldo, assegurar alinhamento
as expectativas do negdcio da organizagao e
garantir a perenidade dos normativos para o
préximo ciclo de vida.

No trabalho, foram propostas a criagao de 5
novas normas e a atualizagao de 8 normas vi-
gentes. O Normatiza-Sl, em sua primeira etapa,
entrega ao Tribunal a nova PCSI/TCU, acompa-




nhada de normas de seguranga da informacao.

A proposta de resolugao da nova politica
encontra-se, atualmente, na fase de apresen-
tacao de emendas, no gabinete do relator da
matéria. O projeto prosseguira com nova etapa
de revisao de outro conjunto normativo.

6 - Gestao de incidentes de seguranca
da informacao

A gestao de incidentes de seguranca da infor-
macao é peca fundamental para o tratamento
de eventos adversos de seguranca da infor-
magao, capazes de comprometer a disponibi-
lidade, a integridade, a confidencialidade ou a
autenticidade, como os relacionados a ataques
no espaco cibernético, envolvendo a rede TCU.

Nos ultimos meses, ataques cibernéticos tém-
-se tornado cada vez mais comuns no ambito
da administragao publica federal.

Foram realizadas agoes para adequagao a nor-
mas internacionais do CIS e a boas praticas de
mercado sobre o assunto. O escopo abrangen-
te incluiu medidas diretivas e implementagao
de processos e procedimentos tematicos.

Novo Sistema de Gestao de Incidentes (SGI) foi
desenvolvido para gerenciamento dos inciden-

tes de seguranga da informacao.

Em 2021, foi criado o Comité Permanente de
Gestao de Vulnerabilidades (CPGV), de natureza
técnica, com o objetivo de gerenciar as vulne-
rabilidades e dar tratamento aos incidentes
em solugdes, com provimento centralizado e
descentralizado de responsabilidade da STI.Me-
rece destaque também a adesao do TCU a Rede
Federal de Gestao de Incidentes Cibernéticos.

7 - Classificacao da informacao

Como processo do Sistema de Gestao de
Seguranca da Informacao previsto na PCSI/
TCU, a classificagao das informacgdes quanto
a confidencialidade no TCU foi objeto de agoes
especificas que visavam a maior aderéncia a
Lei de Acesso a Informacao (LAI) e & LGPD.

Entre as agoes, destacam-se: criagao de plano
de agdes para aperfeicoamento do processo
de classificacao da informacao; adaptagao do
sistema e-TCU a Resolucao-TCU 294, de 18 de
abril de 2018; elaboracao de curso autoinstru-
cional EAD para todos os servidores do TCU;
criacdo de repositorio de conteudo relacionado
como fonte de consulta e de forum de discus-
soes sobre o assunto.




8 - Protecao de dados pessoais

A LGPD apresentou novos desafios ao setor
publico, dando enfoque a protecao de dados
pessoais. Avangou-se na formacgao de pes-
soal do Tribunal, inclusive com a obtengao de
certificagoes, o que permitiu a elaboragao e
a divulgagao do Aviso de Privacidade do Tri-
bunal e o desenvolvimento de dois Relatérios
de Impacto de Protecdo de Dados (RIPD), um
relacionado as contratacdes do TCU e outro
referente a gestao de pessoal.

0 relatério é um produto essencial, decorren-
te do levantamento de riscos a protegao de
dados pessoais nos processos de trabalho do
Tribunal e identifica medidas de salvaguarda
capazes de mitigar tais riscos. Também foram
elaboradas propostas de cldusulas-padrao
adaptadas as necessidades de protecdo de
dados pessoais para utilizagao em contratos
administrativos firmados pelo TCU.

Para o fomento da cultura de protegao de
dados pessoais no Tribunal, ocorreram
eventos de discussao sobre o tema e foram
disponibilizados ao corpo técnico cursos de
fundamentos sobre a LGPD.
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[l - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

1 - Principais mudancas organizacionais
trazidas pela Resolucgao -
TCU 324/2020

transformadas algumas unidades da Secre-
taria do TCU. No controle externo, buscou-se
intensificar o processo de especializagao das
unidades, expandir o uso da analise de dados
nas unidades técnicas, fomentar a preven-

Por meio da Resolucao-TCU 324/2020, foram
instituidas mudancas na estrutura organiza-
cional e nas competéncias de unidades do
Tribunal, entre elas, a reestruturagao das
coordenagoOes-gerais, de modo a aumentar
a integracao entre unidades com tematicas
afins e, assim, ampliar a sinergia e a efetivi-
dade das agoes de controle do TCU. Nesse
sentido, foram criadas duas coordenacgoes-
-gerais de controle externo, uma voltada
para a area social e outra para a econémi-
ca, agregando parte das competéncias das
extintas Cogep e Copin. Além disso, foram

gao contra fraudes e desvios e consolidar
e fortalecer o relacionamento institucional.

No apoio estratégico, a mudancga teve por
finalidade aperfeigoar a gestdo de politicas
e diretrizes relativas ao acesso, a protegao
e a segurancga da informagao produzida ou
custodiada pelo TCU, bem como as relativas
a interlocucao do Tribunal com o cidadao.

Na drea administrativa, os ajustes pontuais
tiveram por finalidade fortalecer servigos de
gestao contratual. Com o objetivo de aper-



feigoar o apoio especializado necessario ao
atendimento as autoridades do Tribunal, foi
proposta e aprovada a criagao da Secretaria
de Apoio Especializado (Seae) por meio da
Resolugao-TCU 329, de 12 de maio de 2021.
Essa unidade, que substituiu o antigo Gabinete
de Apoio Estratégico (Gapes), passou a centra-
lizar atribuigdes e atividades que envolvem
demandas administrativas dos ministros,
dos ministros substitutos e dos membros do
Ministério Publico junto ao TCU.

2 - Aprovacao do plano de
gestao do Tribunal

Por meio da Portaria-TCU 48, de 12 de abril de
2021, foi aprovado o plano de gestao do Tribu-
nal para o periodo de abril de 2021 a margo de
2023. Trata-se do instrumento de alinhamento
institucional cuja funcao é orientar e direcio-
nar os planos operacionais, principalmente,
no desdobramento dos objetivos do plano
estratégico do Tribunal.

Compoem o plano de gestao atual as diretrizes
da gestao (16 finalisticas e 18 corporativas), os
indicadores e as metas integrantes do resul-
tado institucional e do resultado do plano de
gestdo e sua distribuicao entre os periodos
avaliativos. Adotou-se um modelo de plano
focalizado em pontos especificos da gestao

com a previsao de elaboragao de planos
operacionais flexiveis, a partir do segundo
semestre de vigéncia do documento.

3 - Gestao de riscos no TCU

No ambito da gestao de riscos, no ano de 2021,
deu-se continuidade as a¢oes do Programa de
Gestdo de Riscos do TCU (ProgerTCU), iniciado
em 2020, que objetiva difundir e aprimorar a
gestao de riscos em todos 0s niveis gerenciais
do Tribunal. O Programa prevé consultoria, for-
talecimento de ferramentas e a¢oes de capacita-
¢ao dos servidores. Destacam-se 0s seguintes
trabalhos: Capacitagao de servidores durante o
processo de planejamento das unidades; evento
da Incosai 2022; projeto de gestao da qualidade
nos processos de controle externo; parceria
com a Tellus; agoes do eixo de gestao de riscos
e continuidade do programa TCU+Seguro.

Em 2022, houve a priorizagao dos riscos-chave
a ser monitorados ativamente pelo sistema de
gestao de riscos do TCU com a indicagao pela
Comissao de Coordenagao-Geral das unidades
responsaveis pelo tratamento dos riscos e o
acompanhamento de medidas mitigadoras
pela Seplan. Periodicamente, o andamento
das agoes sera levado a Comissao de Coorde-
nacgao-Geral para acompanhamento e ajustes
caso seja necessario.




Novo Cédigo de Etica:
isso é da sua conta!
Participe, opine

e faca parteda
mudanca

@

4 - Gestao da ética

P&gina da Comissao

de Etica do TCU,
Acesse aqui

O Tribunal aprovou, em 1° de setembro de
2021, a nova versao do Cédigo de Conduta
Etica dos Servidores do TCU. A minuta da
norma foi elaborada pela Comissao de Etica
do Tribunal (CET) e incluiu aprimoramentos
ao texto vigente desde 2009.

A norma entrou em vigor em meados de margo
de 2022, ap6s campanha de divulgagao interna,
junto a servidores e colaboradores, com reali-
zacgao de pesquisa de opiniao, apresentacao das
inovagoes em reuniao geral da Secretaria-Ge-

ral de Controle Externo (Segecex), publicacdo
de documento com perguntas e respostas,
discussao de questodes éticas no 44° Encontro
de Dirigentes do TCU, entre outras agoes. Em
maio do mesmo ano, a CET apresentou minuta
de Portaria destinada a regulamentar o novo
Cédigo de Conduta Etica (Resolugao TCU 330,
1° de setembro de 2021). Em seguida, abriu-se
oportunidade para ampla participagao, com
recebimento de varias contribuigcdes ao texto.

Na pagina da Comissao de Etica no Portal do
TCU, criada em 2021, estao disponiveis diver-
sos documentos, como planos de trabalho,
relatérios de atividades, atas de reunides e
manifestacoes da comissao sobre duvidas na
interpretacao de disposicoes do cddigo, além
de ser possivel cadastrar consultas, dendncias
e outras manifestacoes.

5 - Eventos institucionais

Até o inicio da pandemia da covid-19, os even-
tos institucionais realizados pelo TCU eram,
em sua maioria, presenciais. A excecdo das
sessoOes plendrias, raramente, transmitiam-se
eventos pelo canal oficial no YouTube.

Em 2020, entretanto, tudo mudou. Todos os
eventos institucionais foram telepresenciais,
e, a partir de meados de 2021, comegaram os




eventos hibridos com alguns participantes
presentes no TCU, outros no Microsoft Teams
e 0 publico inteiramente no YouTube ou no Mi-
crosoft Teams Live.

Essa mudanca impactou a forma de realizar
eventos institucionais - que se tornou mais com-
plexa -, mas, por outro lado, aumentou o alcance
dos eventos, que podem ser acompanhados por
qualquer pessoa que tenha acesso a internet.

Foi elaborado o guia “Orientacdes para par-
ticipagao em eventos telepresenciais”, para
disseminar cuidados considerados importantes
guando da participacao de reunioes e eventos
institucionais, por meio da ferramenta Microsoft
Teams. Em 2021, foram realizados 97 eventos
telepresenciais ou hibridos.

Nos primeiros 7 meses de 2022, foram rea-
lizados 50 eventos, sendo 15 presenciais, 22
telepresenciais e 13 hibridos.

Alguns exemplos desses eventos encontram-se
destacados ao lado:

EVENTOS

Painel de Referéncia - Planejamento
da fiscalizagao sobre os estudos e
documentos juridicos destinados

a licitagdo do 5G.

Langamento e seminarios
do Programa Nacional de
Prevencao a Corrupgao.

Ciclo de Debates sobre o
Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Informagao.

VIl Seminario Internacional
sobre Analise de Dados na
Administracao Publica.

V Férum Nacional de Controle -
Tema: Educacdo pds-pandemia:
desafios e oportunidades.

Painel de Referéncia -"Panorama
recente da atuagao do Banco
Central do Brasil na condugao da
politica monetaria”.

Didlogo Publico Modelo de
Capitalizacao da Eletrobras.

Seminarios TCU / Fiesp.

Lancamento do Modelo de prevengao e
combate ao assédio moral e sexual
nas organizagoes.




6 - Estratégia de relacionamento
institucional

As atividades de relacionamento institucional
(RI) s3o parte da estratégia do Tribunal para
melhor interagir com os diversos atores internos
e externos, articulando e convergindo agoes e in-
teresses, com o objetivo de fortalecer a imagem
da instituigao, mitigar riscos e potencializar o
controle externo. A continuidade da implemen-
tacdo da estratégia de Rl do TCU, aprovada em
2020, foi previstaentre as diretrizes corporativas
do Plano de Gestao 2021-2023. Nesse sentido,
destacam-se as seguintes iniciativas:

»  Plano de Acao de RI Piloto - TCU + Cidades:

Em 2021, foi elaborado o Plano de Acao de RI
Piloto, adotando como escopo o TCU+Cidades,
com dois objetivos: (i) fornecer informacées
para um programa prioritario da atual gestao;
(ii) testar a operacionalizacdo dos processos de
trabalhos propostos em documentos institucio-
nais para elaborac¢ao de Planos de Acao de R,
bem como as ferramentas criadas para dar su-
porte a essa atividade (em especial, os sistemas
Mapa e Relaciona). Entre os resultados, foram
identificadas oportunidades de melhoria para
os sistemas, sendo algumas implementadas em
paralelo ao trabalho, e necessidade de adapta-
¢oes no processo de trabalho para elaboracao
de Planos de Agao de R;

+  Projeto Coinfra - Construgao Participati-
va de Processos de Trabalho para Opera-
cionalizagdo da Estratégia de RI:

Foi desenvolvido projeto com foco nas unida-
des técnicas da Coordenacao de Infraestrutura
(Coinfra), a fim de identificar um modelo para
tornar operacionais as UT os macroprocessos
previstos na estratégia (mapeamento de temas
e de stakeholders, identificagao de mensagens-
-chave, agenda de atuagao, monitoramento e
avaliacdo). A partir das informacdes colhidas,
foi possivel identificar boas praticas para ser
compartilhadas entre as UT e definir um mo-
delo para a operacionalizagdo da estratégia
de Rl a curto prazo. Além disso, foram desen-
volvidos protétipos para alteragoes relevantes
nos sistemas Mapa e Relaciona;

+  Gestao dos sistemas da plataforma de RI
do TCU (Mapa e Relaciona):

Foram realizadas atividades de gestao dos sis-
temas Relaciona e Mapa, tais como: acompa-
nhamento do desenvolvimento e manutengao,
elaboracao de manuais e tutoriais; orientacao
e atendimento de usudrios; proposigao de
melhorias e atividades voltadas para a con-
formidade; governanca dos sistemas, como,
por exemplo, estudos e tratativas, visando a
adequacado a LGPD e a LA




7 < Acordos de cooperacao

Por meio dos acordos de cooperagao técnica, o Tribunal firma parcerias com 6rgaos e entidades
publicos, nacionais e internacionais e entidades civis, a fim de aprimorar o cumprimento de sua
missao institucional e conferir maior eficiéncia, eficacia e efetividade a gestdo publica. No atual

ciclo de gestao, cabe destacar as seguintes parcerias firmadas:

INSTITUICAO OBJETIVO DO ACORDO
Secretaria de Governo Implementar agdes que contribuam para
da Presidéncia da Republica. a melhoria da gestao publica por meio da

atuagao pedagdgica e orientativa, junto
aos municipios do Brasil, no ambito do
Programa de Apoio a Gestao Municipal
Responsavel - TCU+Cidades.

Ministério da Agricultura, Pecuaria Disciplinar o intercambio de informagdes
e Abastecimento (MAPA). e bases de dados entre os participes, em
especial, a concessao de acesso e 0
fornecimento periédico ao TCU da base de
dados do Garantia Safra (GS).

Universidade de Oxford. Desenvolver trabalho colaborativo em
iniciativas de pesquisa que sejam
dedicadas a aprimorar a gestao e o
desenvolvimento de pessoal em
instituigdes publicas, entre outras finalidades.




INSTITUICAO

OBJETIVO DO ACORDO

Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro.

Apoiar, logisticamente, a realizacao do
XXIV  Congresso Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Incosai). Trata-se de acordo original
assinado em 2020, publicado em
19/11/2020 e referendado em 28/4/2021.

Estado do Rio de Janeiro.

Apoiar a realizagao do XXIV Incosai.

Associacao Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais - ARPEN Brasil.

Permitir o acesso as certidoes digitais por
meio do uso da plataforma da Central de
Informagdes de Registro Civil de Pessoas
Naturais (CRC).

Rede Equidade composta por 10 érgaos
federais (TCU, SF, CD, CNJ, CNMP, STJ,
MME, TJFDT, MPT e CRPM).

Estabelecer e regular a participagao dos
signatdrios na implementacgao de agdes
conjuntas voltadas para a promogao da
inclusao e da diversidade com foco em
género e raga, para o alcance da
igualdade e da equidade; constituir a
Rede Equidade.

Os acordos celebrados
pelo Tribunal podem ser
consultados aqui




INSTITUICAO

OBJETIVO DO ACORDO

Ministério das Relacoes
Exteriores (MRE).

Estabelecer cooperagao técnica para o
intercambio de experiéncias, boas
praticas, informagdes e tecnologias, visan-
do a capacitagao, ao aperfeigopamento e a
especializacao técnica de recursos
humanos, ao desenvolvimento institucion-
al e da gestao publica, mediante imple-
mentagao de agoes conjuntas ou de apoio
mutuo e de atividades de interesse
comum, e a articulagao para elaborar
planos de trabalho e realizar iniciativas
conjuntas, relacionadas com a atuagao do
TCU na Presidéncia da Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizado-
ras Superiores (Intosai), no periodo de
2022 a 2025.

Ministério da Economia (ME) e Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI).

Cooperagao técnica com o ME e a ABDI,
para compor equipe de coordenagao
técnica da plataforma de compras publi-
cas de inovagao, a ser desenvolvida pela
ABDI e hospedada pelo ME.

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Estabelecer cooperacdo técnica para
criacao e manutencao da Rede
Blockchain Brasil (RBB).

Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica.

Adesdo a Rede Federal de Gestao de
Incidentes Cibernéticos, que tem por
finalidade aprimorar e manter a coorde-
nagao entre érgaos e entidades da admin-
istragao publica federal para prevencgao,
tratamento e resposta a incidentes ciber-
néticos, de modo a elevar o nivel de
resiliéncia em seguranga cibernética de
seus ativos de informacao.
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IV - APROXIMAGAO COM O PARLAMENTO

1 - Alteragoes no fluxo de comunicagoes
entre o TCU e o Congresso Nacional

Com a intensificagao do trabalho remoto em
razao da pandemia de covid-19, houve ne-
cessidade de alterar a forma de tramitacao
de documentos entre o TCU e as instancias
legislativas, passando-se a enviar as cor-
respondéncias por e-mail, diretamente aos
interessados. Outra mudanga foi a utilizagao
do sistema Conecta-TCU para remessa dos
avisos direcionados as presidéncias das Casas
e as comissoes tematicas.

2 - Identificacao dos parlamentares
que mais demandam ao TCU

Com um instrumento de planejamento de agoes
junto ao Congresso voltadas aos interesses ins-
titucionais do TCU, elaborou-se um estudo para
identificar os congressistas que mais deman-
dam ao Tribunal. O trabalho indicou a necessi-
dade de estabelecer uma rotina de atualizacao
dos dados coletados e realizar atividades de
aproximagao com o0s congressistas identifica-
dos, com a finalidade de aprimorar e gerenciar
o atendimento das demandas do Congresso
Nacional, de forma de mitigar os impactos de
demandas na atividade regular do Tribunal,
entre outros beneficios para a instituicao.



3 - Diagnoéstico dos contetidos
de interesse de atores do
Congresso Nacional

Em complemento as estratégias de agao junto
ao Congresso Nacional, foram coletados dados
a partir de informacoes fornecidas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, quanto a
atividade legislativa, buscando-se identificar as
referéncias feitas ao TCU em proposicoes legis-
lativas e em pronunciamentos de congressistas.

Foi possivel reunir 24 temas de interesse de
atores do Congresso Nacional que servirao,
em especial, para nortear as atividades de di-
vulgacao nas casas legislativas dos trabalhos
realizados pelo TCU.

4 - Apoio a CPI da Pandemia

No decorrer do ano 2021, o foco da ativida-
de legislativa no Senado Federal consistiu
na Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Pandemia, instalada em 27/4/2021. Além da
cessao de 2 servidores para dedicagao ex-
clusiva a CPI, o TCU foi bastante demandado
pelo colegiado com pedidos de fiscalizagao e
de compartilhamento de material. Foram 21
solicitagoes da CPI atendidas, sendo 6 delas
pedidos de fiscalizagao.

5 - Qutras iniciativas em destaque

Projeto de capacitacao sobre relaciona-
mento com o Congresso Nacional:

Curso de capacitagao voltado para as Unida-
des Técnicas, com o intuito de aproximar o
controle externo das rotinas e dos procedi-
mentos adotados pela Assessoria Parlamen-
tar, além de aprofundar questdes ligadas ao
processo legislativo envolvendo o TCU. Previ-
sao da turma piloto a partir de julho de 2022;

Relatério de proposicoes prioritarias:

Geracgao de relatério com o acompanhamento
e a avaliacao de todas as proposicoes legislati-
vas estratégicas para o TCU em tramitagao no
Congresso que tenham potencial de impactar
alguma dimensao da atividade de controle
externo ou estrutura do TCU;

Producao de informes legislativos:

Informativo quinzenal elaborado a partir do
relatério de proposicoes prioritarias ao TCU
para atualizacao de autoridades e da alta ges-
tdo do Tribunal sobre matérias selecionadas;

Evolugdes no Sistema de Acompanhamen-
to Legislativo - Sislegis:




intervencoes evolutivas e corretivas no Sislegis, como a distribuicdo automatica das proposicoes
aos responsaveis pelo acompanhamento na Aspar, ferramenta para as Unidades Técnicas acom-
panharem proposicoes legislativas pelo sistema, geragao de relatdrios, entre outras melhorias.

6 - Principais numeros da atuacao do TCU junto ao Congresso Nacional

Processos do tipo Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN)*

SITUAGCAO QUANTITATIVO
Encaminhados ao TCU 97
Apreciados 88
Estoque de processos abertos 77

*no periodo de janeiro de 2021 a julho de 2022.

EVENTOS REALIZADOS QUANTITATIVO
Audiéncias publicas 51
Reunides técnicas 46
Atendimentos a parlamentares 41

*no periodo de janeiro de 2021 a julho de 2022.
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V « SUPORTE AOS COLEGIADOS

1 - Nova sistematica de atribuicao de
representante do MP/TCU

No inicio de 2021, entrou em produgao a nova
sistematica de atribuicdo de membros do
MPTCU assim que os novos processos foram
autuados no TCU. Essa acao, embora tenha a
maior parte sido desenvolvida em 2020, pas-
sou por aprimoramentos ao longo da gestao.

Houve necessidade de readequar parte do siste-
ma e-TCU que atende ao Ministério Publico, em
especial a questao da distribuicao de processos
totalmente modificada diante da nova realidade.
Outras agdes visaram melhorar o desempenho
e a usabilidade no ambito do MPTCU.

2 - Melhoria do SAGAS 1
(mesa de trabalho)

0 atual ciclo de gestao ficou marcado pelo
grande volume de processos de atos de pes-
soal enviados aos gabinetes, em funcao da de-
cisao do STF que alterou o prazo de prescri¢ao
para a atuagao do TCU. Para atender a esse
grande volume de processos, a antiga mesa de
trabalho (SAGAS1) passou por alteracdes para
permitir ao gabinete lidar com essa demanda.
Operagoes que, antes, somente funcionavam
para unico processo, tiveram de ser alteradas
para lidar com varios de uma sé vez. Parte dos
madulos “Filtros de sessao” e “Operacdes em ga-
binetes de ministro” também foram aperfeicoados
para atender a essa nova demanda.



3 - Desenvolvimento do Sagas 3

Com a constante atualizagao das plataformas
e das tecnologias utilizadas no desenvolvimen-
to de sistemas corporativos, 0 SAGAS 1 (mesa
de trabalho) é um dos sistemas mais antigos
em producgao, com inicio em 2008. Com a de-
fasagem tecnoldgica e as limitagdes inerentes
aos modelos de dados desse importante siste-
ma, que atende aos gabinetes de ministros e a
Secretaria das Sessoes, foi necessario iniciar a
migracgao para a ja descontinuada plataforma
do SAGAS 2, que usa a mesma estrutura do
extinto sistema e-TCU.

Atualmente, a novissima plataforma tecnoldgica,
que abriga o que se chama de ETCU Gerencial
(SAGAS?3), apresenta desempenho bastante su-
perior, além de permitir acesso a diversas opgoes
indisponiveis na antiga estrutura do SAGAST e
do SAGAS2. A migragao para a nova platafor-
ma envolve uma série de passos, 0s quais se
encontram em diferentes estagios de imple-
mentacao, com término previsto para 2023.

4 - Atividades relacionadas a
jurisprudéncia do TCU

Aprovado por meio da Portaria-TCU 85, de 6 de
junho de 2022, o Manual de Sistematizagao e
Divulgagao da Jurisprudéncia do TCU estabelece

principios, diretrizes, regras e padroes técnicos
e metodologicos para a realizagao dos trabalhos
de sistematizagao e divulgagao da jurisprudéncia
do TCU, a fim de garantir a qualidade, a utilidade
e a relevancia das informacoes oferecidas aos
multiplos usuarios da jurisprudéncia siste-
matizada do TCU, assim como considerando
a complexidade da tarefa e a necessidade de
uniformizagao dos procedimentos;

Apoio a Comissdao Permanente de Juris-
prudéncia: em especial, no cumprimento da
determinacao contida no item 9.4 do Acérdao
1414/2021-Plendrio, realizaram-se estudos
para identificar, nas matérias relacionadas
a apreciagao de atos sujeitos a registro, os
temas ja pacificados no ambito do TCU, nao
sumulados, que configuram ilegalidades re-
correntes, presentes em grandes quantidades
de atos;

Apoio na atualizagao do Manual de Licitagoes
e Contratos, na versao eletronica.




5 - Principais nimeros das atividades de apoio aos colegiados

QUANTIDADE DE SESSOES REALIZADAS POR COLEGIADO*

Plenario 12 Camara 2° Camara
Acérdaos 4.334 em 22.000 21.883
proferidos sessoes publicas

102 em sessoes
reservadas

QUANTIDADE DE SESSOES QUANTIDADE DE SESSOES ORDINARIAS
EXTRAORDINARIAS REALIZADAS REALIZADAS POR COLEGIADO*
POR COLEGIADO*
Plenario 12 Camara 22 Camara
Plenario 12 Camara 2% Camara
63 58 -
5 Publicas
- 58 Publicas
17 reservadas

*no periodo de janeiro de 2021
a maio de 2022.
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VI - COMUNICACAO INSTITUCIONAL

1 - Disseminacao da cultura da
linguagem simples

Foi constituido um grupo de trabalho, com o
objetivo de aprimorar os produtos e as pegas
de comunicacao relacionados diretamente aos
resultados dos trabalhos de controle externo e
aperfeigoar relatérios e instrucoes de controle
externo. A primeira etapa do trabalho, referen-
te ao aprimoramento dos produtos e das pegas
de comunicagao, foi realizada por meio da ofer-
ta de curso especifico de linguagem simples e
de realizacao de oficinas e reunioes internas
da drea de comunicagao, para levantamento e
analise de todas as pegas produzidas no pds-a-
cordao, com apontamentos sobre 0 Uso ou nao
de técnicas de linguagem simples.

Como desdobramento dessa fase, o TCU rea-
lizou benchmarking com érgaos publicos que
adotam a linguagem simples em documentos.
Uma auditora com formacao em comunicacgao
social foi alocada na fase de relatério de uma
fiscalizacao, para orientar a escrita da equipe.

Com essa experiéncia que esta em andamento,
sera possivel produzir insumos e guias que
orientem a escrita em linguagem simples,
focalizada no controle externo.

Textos educativos sao divulgados na Uniao e
armazenados em pagina especifica do share-
point, para consulta rapida e tematica. Além
dessas agdes, uma parceria esta em negocia-
Gao externamente para que, a partir de agosto,



um produto do TCU seja simplificado com a
ajuda de especialistas. A ideia é envolver o
Laboratério de Inovacdo do TCU (CoLab-i)
nessa parceria para que o TCU aprenda a me-
todologia e reaplique-a em outros produtos.

2 - TCU Digital

A solucao de escritério digital decorreu da
transformacao digital e da necessidade de
mais ambientes colaborativos e alinhados ao
trabalho remoto. A ideia era a de que o TCU
Digital substituisse a intranet (portal interno) e
trouxesse diferentes solugdes para aumentar o
engajamento, a produtividade e a colaboragao
do publico interno.

0 TCU Digital é desenvolvido de forma interativa
e incremental, com insumos das unidades do Tri-
bunal. O langamento da primeira versao dessa
iniciativa ocorreu em 11 de novembro de 2021.
Com relagdo ao publico externo, houve forta-
lecimento da presenca do Tribunal nas redes
sociais, por meio da adoc¢do de principios da
linguagem simples, do aumento do volume
de publicagoes e da implementagao de rotina
de postagens. Todas essas medidas visam
a ampliagao da divulgagao institucional com
maior interacao e aproximagao com o publico.

3 - Desenvolvimento de canal de
comunicacao de lideranca

Foi criado o canal denominado “Fala, chefe!”,
para realizar comunicagoes de interesse dos
servidores por meio de suas chefias imediatas.
Pelo e-mail e pelo Teams, a area de comunica-
¢ao do Tribunal envia aos chefes de servicos
e aos diretores informagoes prontas para ser
encaminhadas as suas equipes.

Estudos apontam que as mensagens vindas dos
chefes ganham mais atengao, e, dessa maneira,
todos os servidores consomem a informacao
com mais foco.

Campanhas, como o recadastramento de ser-
vidores ativos e o Prémio Reconhe-Ser, foram
veiculadas por esse canal.
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VIl - RELACIONAMENTO INTERNACIONAL

1 - Incosai 2022 Gest3o de riscos do evento: em razio da
relevancia e da dimensao do evento, foi

realizado um trabalho especifico de ges-

0 Tribunal sediara, em novembro de 2022, o
XXIV Congresso Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Incosai) na cidade
do Rio de Janeiro. Esse é o maior evento da
Organizacao Internacional das Entidades Fisca-
lizadoras Superiores (Intosai) e deve reunir, no
Brasil, 800 participantes, representando cerca
de 170 paises membros, associados e afiliados
a entidade, com o propdsito de tomar decisoes
estratégicas. Com objetivo de viabilizar, de ma-
neira célere, segura e planejada, a realizagao
desse grandioso evento, foram adotadas varias
acoes em 2021 e no primeiro semestre de 2022,
que serao resumidas a seguir:

tao de riscos pela equipe gestora do even-
to no TCU, com o objetivo de minimizar os
riscos relacionados a execucao do evento.

Formalizagao de acordos de cooperagao
com o objetivo de reduzir custos e buscar
apoio para a realizagao do congresso, fo-
ram assinados os seguintes acordos de
cooperacao:

Acordo de Cooperagao com a Prefeitura
do Rio de Janeiro;

Acordo de Cooperagao com o Governo



do Estado do Rio de janeiro;

Acordo de Cooperagao com o Ministé-
rio das Relagoes Exteriores.

Como frutos desses acordos de cooperagao,
viabilizou-se, para a realizagao do XXIV Incosai,
sem custos, a utilizacao dos seguintes espacos:

Expomag: local onde sera realizado o
congresso na semana de 7 a 11 de no-
vembro de 2022;

Palacio do Itamaraty: local onde serd
realizado o evento social para os che-
fes de delegacgao no dia 9 de novembro
de 2022.

+  Elaboracgao do site oficial do Congres-
so: desde o final do ano de 2021, esta
em funcionamento o site oficial do

evento no endereco:

Acesse o site
oficial do evento

+  Oreferido site ganhou mais funcionalida-
des e foi traduzido para as cinco linguas
oficiais no primeiro semestre de 2022.
Por meio da homepage do evento, serao

realizadas, a partir de julho, as inscri¢coes
no congresso bem como toda a parte de
interlocucao com os participantes.

+ Contratagoes para a realizagao do XXIV
Incosai: ao longo do ano de 2021 e no pri-
meiro semestre de 2022, foram realiza-
das contratagdes necessarias a realizagao
do congresso.

Além de organizar esse grande evento, o TCU
vai liderar a Intosai pelo periodo de trés anos,
a partir de 2023.

2 - Preparacao para a presidéncia da
Intosai 2022-2025

Para garantir a efetividade da atuagao do TCU
na presidéncia da Intosai, a partir de novembro
de 2022, diversas agoes de preparagao foram
executadas. Em nome da presidente Ana Ar-
raes, autoridades do TCU visitaram 15 EFS
e participaram de reunidoes das organizagoes
regionais da Intosai. As reunides foram impor-
tantes para aproximar os TCU dos principais
lideres da Intosai, articular apoio para o con-
gresso e divulgar as propostas do TCU para
atuacao como lider maximo da instituicao.

Além disso, por meio da Portaria-TCU 80/2022,
foi criado o Comité Executivo de Planejamento da




Presidéncia da Intosai, com o objetivo de propor
um plano de acao para o exercicio da presidéncia
da Intosai referente ao periodo de 2022 a 2025.

Nesse contexto, foi realizado na cidade do Rio
de Janeiro, em abril de 2022, o Encontro Regio-
nal de Titulares da Organizacgao Latino-Ameri-
cana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS).

No encontro, presidido pela Ministra Ana
Arraes, foram apresentadas as propostas
do Comité Executivo de Planejamento para
apreciagao e contribuicao de representantes
de 8 EFS da OLACEFS.

3 - Quadro de Normas Internacionais
de Auditoria do Setor Publico

0 Tribunal de Contas da Uniao, como presidente
do Comité de Normas Profissionais da Intosai
(PSC), é responsavel pelo Quadro de Normas
Profissionais da Intosai (IFPP, na sigla em inglés).

A gestao da manutengao e do desenvolvimento
do quadro, seguindo os objetivos estabeleci-
dos no Plano Estratégico da Intosai 2017- 2022,
€ a sua principal atribuicao. Em novembro
de 2021, foi aprovado novo documento que
contém as Diretrizes sobre as Normas de
Auditoria Financeira (GUID 2900).

Além disso, uma norma sobre as competéncias
de auditores e duas diretrizes para apoiar a sua
implementagao estao prontas para ser apresen-
tadas para aprovacgao do Conselho Diretivo da
Intosai, em novembro de 2022.

O documento com as diretrizes para a audi-
toria de compras publicas foi exposto para
comentarios em 2022 e segue na fase de
elaboragao da versao final para aprovagao.
Além disso, estdo em andamento projetos de
revisdo da norma de gestdo de qualidade (Issai
140) e elaboracao de diretrizes para trabalho
de auditores internos, entre outros.

4 - Desenvolvimento futuro da IFPP

De acordo com o Plano de Desenvolvimento
Estratégico do quadro de normas da Intosai
(SDP, em inglés) 2020 - 2022, o PSC lidera
amplo processo de revisao do IFPP e discus-
sao de estratégias para o desenvolvimento do
quadro. Este processo foi iniciado em 2020,
com uma desk review, seguido de uma série
de grupos de discussao online sobre os tipos
de auditoria e outros assuntos relevantes.

Em 2022, foi conduzida ampla pesquisa para os
membros da Intosai com taxa de resposta de
61% das EFS. Os resultados foram discutidos em
14 workshops online, com EFS do mundo todo.




0 objetivo do relatorio final a ser apresentado
em 2022 é sugerir os principios que nortearao
o futuro do IFPP.

5 « Programa TCU-OLACEFS-GIZ
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Com vigéncia entre janeiro de 2016 e junho
de 2021, o acordo de cooperagao com o Mi-
nistério Federal de Cooperagao Econémica e
do Desenvolvimento da Alemanha (BMZ), por
intermédio da Agéncia Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ),
teve como objetivo o fortalecimento do con-
trole externo na area ambiental e contou com
dois componentes complementares: um no
ambito do TCU e outro junto a Organizagao
Latino-Americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). Diver-
sas unidades do Tribunal foram beneficiadas
com o desenvolvimento de projetos que obje-
tivaram aperfeigoar a atuagao do TCU a luz
de suas fungodes institucionais, confirmando a
transversalidade e a convergéncia de esforgos
dessa cooperagao internacional.

6 - Grupo de trabalho sobre género
e ndo discriminacdo (GTG)

O Grupo de trabalho sobre género e nao dis-
criminagao - GTG foi criado em junho de 2020.
E liderado pela EFS do Chile e tem prazo de
duracao até novembro de 2023. O TCU parti-
cipa ativamente de seus trabalhos por meio
do Gabinete da Presidéncia do TCU, com apoio
da area de relagoes internacionais, conforme
Ordem de Servico-TCU 6, de 15/6/2021.

Em 2021, 0 GTG aprovou, durante a Assembleia
Geral da OLACEFS realizada na Colémbia, a poli-
tica sobre igualdade de género e nao discrimina-
Gao e o guia de implementagao. Durante o ano
de 2022, os paises membros estdo realizando
um diagnostico institucional, passo prévio para
a implementacao dessa politica.

7 - Plano de capacitacao da
OLACEFS 2022-2024

Com base no levantamento realizado no diag-
nostico de necessidades, foi elaborado em
2021 o novo plano de capacitagao da OLACEFS
para o triénio 2022-2024. O plano foi aprovado
durante a Assembleia Geral da OLACEFS e, em
2022, esta em execucao.




8 - Plano de capacitagao
da OISC/CPLP 2022

Em 2021, a OISC/CPLP elaborou o primeiro
diagnostico de necessidades com base em
levantamento realizado entre os membros da
Instituicao. O Plano de Cursos de Capacitagao
da OISC/CPLP, relativo a 2022, foi concebido e
elaborado pelo Centro de Estudos e Formagao
da CPLP e pela Secretaria-Geral da Instituicao,
sediada no Tribunal de Contas da Uniao.

Este plano é excelente instrumento de capaci-
tacao das entidades fiscalizadoras superiores
de lingua portuguesa, tendo em conta, desig-
nadamente, quer a sua abrangéncia tematica,
quer as suas caracteristicas de formacao
online ou em e-learning.

9 - Grupo de trabalho sobre
divida publica da Intosai

0 Tribunal de Contas da Uniao integra o Grupo
de Trabalho sobre Divida Publica (WGPD), da
Intosai, criado em 1991, para desenvolver
diretrizes e outros documentos, visando a
boa gestao da divida publica. Atualmente, o
TCU participa de dois projetos no ambito do
WGPD: Referencial de Auditoria sobre Expo-
si¢des Fiscais, cuja primeira versao foi entre-

gue ao WGPD em maio de 2022, para revisao;
Compéndio de Estudos de Caso, impacto da
recente crise de salde e outras crises sobre
a divida publica, cujo esboco encontra-se em
fase de desenvolvimento.

10 - International Budget
Partnership (IBP)

O Tribunal também participa da acdo de coope-
ragao internacional organizada pelo Departa-
mento de Assuntos Econdmicos e Sociais das
Nacdes Unidas (UNDESA) e pela International
Budget Partnership (IBP), com o objetivo de
elaborar um handbook (manual técnico)
sobre a atuagao das entidades de fiscalizagao
superiores voltada para o fortalecimento da
credibilidade orcamentaria.

O TCU participa da iniciativa na condigao de
coordenador do grupo incumbido de elaborar
o capitulo relacionado aos beneficios advin-
dos das auditorias recorrentes sobre matéria
orcamentdria. O handbook sera apresentado
pelas Nagoes Unidas durante o Incosai 2022,
a ser realizado no Brasil.
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VIII - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EM FOCO

1 - Renovacao de 60% do parque
de equipamentos computacionais
individuais

A acao foi iniciada em 2021, com conclusao
prevista para 2022. O quantitativo de 2.700
equipamentos adquiridos foi recebido.

Destes, 1.200 notebooks ja foram distribuidos,
restando cerca de 1.000 desktops que deverao
ser distribuidos nos préximos meses.

Essa iniciativa fornece poder computacional
adequado aos processos de trabalho do TCU
e atende a necessidade atual de maior volume
de servidores em teletrabalho.

2 - Expansao das instalacoes
do Datacenter

Essa medida foi condigado necessaria para via-
bilizar, no processo de renovagao do parque
computacional, a aquisigao de equipamentos
mais potentes, para continuar a atender a
sempre crescente demanda de processamen-
to gerada, em particular, pelas atividades de
inteligéncia e mineragao de informagoes em
grandes bases de dados.




3 - Modernizacao e atualizacao
da plataforma de contéineres da
infraestrutura de aplicacoes

0 Rancher (Plataforma de contéineres do Tribu-
nal) constitui componente essencial da infraes-
trutura que suporta as aplicagoes corporativas.

Sua modernizagao é agao complexa, mas ne-
cessaria para eliminacao de fragilidades técni-
cas conhecidas, o que colabora para a robustez
da infraestrutura de aplicagoes.

4 - Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao - PDTI

Acesse a politica de
governanga e gestao
digital

0 Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI) é o instrumento que redine as decisdes
sobre o planejamento do desenvolvimento
centralizado, contemplando, portanto, os es-
forcos de projeto das unidades provedoras de
solucao, STl e Setic.

Tem como objetivo apontar as prioridades
estabelecidas, a alocacdo orcamentaria e os

indicadores para acompanhamento das a¢oes
referentes a tecnologia da informacao.

No primeiro semestre de 2021, a Comissao
Gestora de Tecnologia da Informac&o (CGTI)
trabalhou na elaboragao e na aprovacao das
prioridades a ser executadas e acompanha-
das para o biénio 2021-2023, em atencao ao
estabelecido na Resolucao-TCU 303, de 23 de
novembro de 2018, que dispde sobre a Politica
de Governanga e Gestao Digital e de Tecnologia
da Informacao do Tribunal de Contas da Uniao.

Esta em curso a revisao do processo de elabo-
racao do PDTI, cujo principal objetivo é dotar
o Tribunal de ferramentas de planejamento
e gestao de Tl de abrangéncia estratégica,
tatica e operacional, alinhadas entre si e com
a estratégia institucional do Tribunal. A nova
sistematica a ser adotada visa tornar o plane-
jamento do PDTI atualizado as necessidades
da instituicdo, além de acompanhar a evolu-
¢ao dos modelos de planejamento e incluir os
principios ageis e o uso de melhores praticas
de mercado.

5 - Projeto Observatario de Politicas
Publicas - ePP

Projeto com potencial transformador que tem
por objetivo mapear os objetos de controle




existentes na administragao, permitindo au-
mentar o conhecimento sobre o funcionamento
da maquina publica, empoderando as agoes
de planejamento do controle e as agoes de
controle especificas. Até o momento, foram
integrados os dados do SIASG, do Comprasnet
4.0, do Comprasnet, da Plataforma + Brasil, do
SIAFI, além das bases internas do TCU. A solu-
¢ao ja entrou em producao, e seu lancamento
estd em fase de preparacao.

No primeiro semestre de 2022, foram incorpo-
radas informacgdes de pagamentos e emendas
parlamentares as politicas publicas. Novos
filtros relacionados a cada objeto de controle
foram adicionados, permitindo ao auditor re-
finar suas pesquisas.

Foram incorporadas as bases de compras do
Comprasnet 4.0 e de transferéncias volunta-
rias do SIAFI.

Ademais, foi realizado profundo refinamento
das informagoes de transferéncias, contratos
e compras para correcao de inconsisténcias.

Os préximos passos incluem a elaboragao
do caminho do dinheiro da politica desde o
orcamento até a pessoa que recebeu os recur-
sos, além da incorporagao de obras, da visao
especializada por pessoa fisica e juridica e do
detalhamento das emendas parlamentares. O
constante feedback dos auditores direcionara

quais tipos de informag6es a mais iremos in-
corporar, tratar ou cruzar.

6 - Integracao com a
Plataforma + Brasil

O objetivo do projeto é entender e internalizar
os dados da Plataforma + Brasil, além de dispo-
nibilizar os dados para ser usados corporativa-
mente. A primeira etapa foi compreender o tipo
de informacao existente na plataforma. Foram
mapeadas as transferéncias voluntarias, espe-
ciais e algumas transferéncias fundo a fundo.

Como iniciativa desse projeto, a internalizagao
dos dados das transferéncias voluntdrias ja
foi feita, e os proximos passos serao a inter-
nalizagao das transferéncias voluntarias que
existem somente no SIAFI, das transferéncias
especiais e das fundo a fundo. Apds isso, te-
remos uma API que permita consulta a esses
dados por quem necessitar, inclusive as pro-
prias aplicagoes da STI.

Isso permitira, quando necessdrio, o uso das
informagoes nas principais ferramentas de
trabalho dos auditores. Por sua vez, essa ul-
tima internalizacao depende de um estudo de
como o TCU usarad essas informacoes, ja que
sao objetos ainda relativamente desconheci-
dos, pois foram incorporados a Plataforma +




Brasil recentemente. O grande destaque nas
entregas foi, primeiro, a internalizagao dos
dados orgamentarios e a integragao automa-
tica com as politicas publicas, algo inédito. A
segunda entrega relevante, também inédita,
foi a integragao automatica da politica com os
dados de transferéncias voluntarias, licitacoes
e contratos. Ao acessar uma politica publica no
ePP, ja é possivel ver os objetos associados a
ela de forma transparente e automatica.

7 - Projeto Sistema de Analise
de Orcamentos (SAO)

0 sistema SAO atual teve como predecessor
um sistema departamental de mesmo nome,
no qual foram definidas a metodologia e as ti-
pologias basicas para analises de orgamentos,
a partir da planilha orcamentaria.

O sistema atual dispde de nova arquitetura
e infraestrutura tecnoldgica que permite o
acesso aos 6rgaos e as entidades da adminis-
tracgdo publica, a criacdo e o teste de tipologias
diretamente em orgamentos individuais ou em
um conjunto de or¢gamentos e a visualizagao
de possiveis erros e inconsisténcias.

Ao longo dos anos de 2021 e 2022, as funcio-
nalidades existentes foram aprimoradas em
termos de aplicagao e performance, e foram

acrescentadas novas atribuigdes, como a com-
paracao de orcamentos e a gestao do cadastro
de composigoes apo6s geragao da curva ABC.
Essas evolugdes foram realizadas para possi-
bilitar a desativacao do sistema departamental
e tornar o SAQ, assim como sua metodologia
de auditoria associada, disponivel para todo
0 corpo técnico de auditores do TCU e para a
administracao publica. Isso permite ao pro-
prio jurisdicionado ingressar e analisar os
seus orcamentos, podendo sanar possiveis
irregularidades de forma prévia.

8 - Projeto Instrucao Assistida de TCE,
Representacao e Dentncia

O projeto consiste no desenvolvimento de so-
lugao para implementar a instrugao assistida
de TCE, Representacdo e Denuncia.

A instrugao assistida de TCE contempla apri-
moramentos no processo de trabalho e con-
textos ainda nao tratados na analise do mérito.
Encontra-se em andamento o desenvolvimento
de funcionalidades, tais como analise estrutu-
rada de admissibilidade, pedidos, cautelares
e irregularidades dos processos de represen-
tagao e denuncia. Essa iniciativa permitira a
geragao de instrugdes para a realizagao de
oitivas, ndo conhecimento e mérito em pro-
cessos de denuncia e representacao.




Na fase atual do projeto, foram desenvolvidas
funcionalidades para geragao automatica das
propostas de encaminhamento da instrugao,
baseadas no registro de plausibilidade das ir-
regularidades e da andlise de cautelar, e criagdo
de modelo de mérito no exame sumario, além
da implementacgao de piloto do consumo do
banco de respostas e da coleta da plausibilidade
das alegagoes. No tocante as representacoes e
as denuncias, o projeto consiste no desenvolvi-
mento de solugao para implementar o ingresso
parametrizado desse tipo de processo no TCU,
mediante sistema proprio.

Isso permite a utilizacdo automatica das in-
formacgoes pelos auditores na elaboracao de
posterior instrugao assistida, que contempla
aprimoramentos no processo de trabalho, no in-
tuito de uniformizar as verificagoes essenciais a
ser feitas pelos auditores, aumentar a qualidade
das instrugdes e tornar o processo de avaliagao
das representacoes e das denuncias mais agil.

0 novo sistema contém funcionalidades
que buscam aumentar a disponibilidade de
dados de instrugoes e petigoes relacionadas
a representacdes e denuncias, a exemplo de
relatorios de encerramento de demandas
mensalmente encaminhados as autoridades
do Tribunal, e de processos autuados a partir
do novo sistema, que podem ser filtrados por
unidade técnica e periodo especifico. Outro im-
portante avango na instrucgao assistida consiste

no banco de irregularidades, no repositorio de
falhas recorrentes em processos avaliados pelas
unidades técnicas associadas a jurisprudéncia
mais moderna e majoritaria, além da legislacao
aplicavel e pertinente as questoes.

Tal funcionalidade permite que as unidades téc-
nicas realizem melhor gestao do conhecimento,
adotem linhas uniformes em suas proposicoes
e consigam responder, de maneira rapida e efi-
ciente, a questdes corriqueiras. Implementadas
todas essas funcionalidades, restam ajustes
finos a ser efetuados a partir do uso das novas
ferramentas pelas unidades técnicas, de modo
a conforma-las as suas necessidades.

A instrugao assistida de representagoes e
denuncias, que, até 2021, era possivel em
apenas 40% dos processos e utilizada pre-
dominantemente na unidade Selog, em 2022,
foi evoluida e universalizada para possibilitar
a sua utilizacao em todos os processos, por
meio do fechamento do protocolo eletrdnico e
de divulgagao e liberagao para uso em todas
as unidades técnicas do TCU que realizem
instrucao nesse tipo de processo.

Com a contratagao de uma encomenda tec-
noldgica em andamento, pretende-se galgar
degrau mais avangado no tratamento das re-
presentagoes e das denuncias analisadas pelo
Tribunal, mediante o uso de inteligéncia artifi-
cial. A referida contratacdo, além de estimular




a inovagao em contratagdes por outros érgaos
e entidades publicos, objetivo alinhado a mis-
sao institucional do TCU, pretende transformar
a andlise das representacoes e das denuncias,
automatizando-as e ofertando minuta pré-fabri-
cada, permitindo aos auditores que se debrucem
apenas nas questoes criticas e sensiveis do pro-
cesso, ampliando a atuagao do TCU e tornando-a
mais efetiva. Ha, além disso, a expectativa de
gue os ganhos com representagoes e denuncias
possam ser replicados para outros trabalhos e
tipos processuais do TCU.

9 - Selegao de atos de pessoal
para analise por meio de inteligéncia
artificial e instrucao semiautomatica.

0 volume de atos de pessoal sujeitos a registro
gue o TCU recebe a cada més supera, em muito,
a sua capacidade de analise.

De modo a concentrar os esforgos nos atos com
maior materialidade e probabilidade de ilegalida-
de, foi desenvolvido um processo de sele¢ao com
base em risco, de forma a encaminhar para anali-
se atos com maior beneficio de controle potencial.

0 processo de selegao é suportado por um
modelo de inteligéncia artificial que “aprende”,
com base no histérico de apreciacdes dos atos
de pessoal, como identificar um ato com maior

probabilidade de ilegalidade. A solugao de-
senvolvida contempla um mddulo especialista
que, com base nas regras definidas, estima o
beneficio potencial dos atos. Os atos de maior
risco sao selecionados e direcionados para o
modulo de Instrucao Semiautomatica de Atos
de Pessoal (ISA).

Trata-se de solugao de tecnologia da informa-
¢ao desenvolvida na plataforma APEX, que
separa os indicios de irregularidade por tipo
e distribui-os aos auditores. Dessa forma, eles
podem analisar, com mais velocidade, pendén-
cias semelhantes em sequéncia.

Quando todas as pendéncias vinculadas a um
ato de pessoal sao analisadas, o ISA gera uma
instrucdo automatica, e a proposta de enca-
minhamento da instru¢ao consolida, automa-
ticamente, todos os méritos das pendéncias
analisadas pelos auditores no sistema.

Além de priorizar atos de maior risco, 0 mo-
delo de trabalho apoiado no uso de tecnologia
da informacao apresenta elevados ganhos de
escala e aumento na uniformidade das ana-
lises e das propostas de encaminhamento.
Em aproximadamente um ano de operacao,
0 modelo ja encaminhou mais de 13 mil atos
para analise dos auditores. A taxa de ilega-
lidade dos atos analisados, que, no primeiro
trimestre de 2020, era 1,25%, saltou para mais
de 60%, até maio de 2022.




10 - Evolucao e consolidagao da

Plataforma de Gestao Corporativa

e-TCU, Conecta e do Painel
Conecta Gerencial.

.

e-TCU

Foram realizadas evolugoes nas lis-
tagens de processos, documentos e
comunicagoes, na apresentagao de in-
formagoes gerenciais e operacionais
do painel inicial do e-TCU. Além disso,
houve a criacao e a evolugao de ope-
ragoes, para facilitar e apoiar os tra-
balhos realizados pela Seproc e pelas
demais areas de controle externo.

Procedeu-se a adequagao do e-TCU
para realizacgao de classificagao da in-
formagao quanto ao grau de confiden-
cialidade e aos demais ajustes neces-
sarios para o atendimento ao previsto
na Resolucdo-TCU 294/2018 e na LAL.

Plataforma Conecta

Com o objetivo de adequagao ao previsto
na Resolucdo-TCU 294/2018 e na LAl,
foi incluida a rotina de classificacdo de
confidencialidade (sigilo) nos sistemas
Conecta-TCU e protocolo eletronico.

Também foram providenciadas evo-
lucdes na Plataforma Conecta, para
viabilizar a Portaria-TCU 190/2020
(habilitacdo de procuradores) com a
disponibilizagao de servigos, como ha-
bilitagao, substabelecimento, revoga-
¢ao de procuradores pelos usuarios
da plataforma. Ademais, foram imple-
mentadas funcionalidades, para permi-
tir o envio de documentos maiores que
80MB e de diversos formatos e a cria-
¢ao de novo contexto de servigo para
recebimento das listagens de autoriza-
¢ao as declaragoes de bens e rendas
(DBR) pelo TCU.

Em relagao a gestdo da informacao,
foram feitas evolugoes no painel Co-
necta Gerencial, para disponibilizar o
acesso a hierarquia de grupos de or-
gaos e entidades que aderiram a Pla-
taforma Conecta, bem como os drgios
e as entidades que ainda ndo aderiram
aferramenta. Além disso, informacgées
quantitativas e qualitativas para gestao
de documentos e comunicagoes foram
expedidas por meio do Conecta.



11 - Implantacao do sistema Detecta

Plataforma integrada para provimento de ser-
vigos de analise textual destinados a usuarios
e sistemas do Tribunal, o sistema Detecta con-
siste, atualmente, de tarefas de identificacao
de inexatiddo material em acérdaos, minutas
e instrucdes, bem como de extracao e classifi-
cacao de itens de deliberagdo. O publico-alvo
sao servidores da Segecex, da Seses e de
gabinetes de ministros. A ferramenta utiliza
recursos de inteligéncia artificial, identificando
textos com possiveis erros materiais relacio-
nados a responsaveis, interessados, cofre
credor, citacdo de pessoas falecidas etc. Além
disso, permite a validagao pelos gestores e o
encaminhamento dos erros identificados dire-
tamente para os gabinetes das autoridades do
TCU. Também possibilita que pequenos erros
materiais sejam corrigidos diretamente pelos
gestores na interface da aplicacao.

12 - TCU Mobile - SuperApp

A simplificagao, a mobilidade e a comodi-
dade dos usudrios constituem diretrizes
importantes na prestagao de servigos, em
especial, no atual contexto de uma sociedade
altamente interconectada. O novo aplicativo,
denominado TCU Mobile, utiliza o conceito de

SuperApp, que centraliza, em Unica solucao,
varios servicos digitais, oferecendo uma
cesta completa de recursos em Unica instala-
¢do. Em apenas um ponto Unico, os cidaddos
terao acesso a informagoes do TCU e poderao
fazer manifestacoes a Ouvidoria. Jornalistas
e gestores poderao acessar todas as pautas
e atas dos colegiados. Advogados e demais
credenciados poderao ter acesso aos autos
processuais. Autoridades e servidores, por
sua vez, poderao acessar recursos do e-TCU
para assinatura de pecgas e visualizagao de
documentos e processos eletrdénicos.

0 novo SuperApp, também, pode interagir com o
Zello, o chatbot do TCU, para consultar proces-
sos, emitir certidoes e obter informagdes gerais
de funcionamento da Casa.

13 - Evolucao da plataforma de rela-
cionamento institucional

Em busca do fortalecimento da estratégia de
relacionamento institucional, sao propiciadas
agoes para a constante evolugao das solugoes
tecnoldgicas envolvidas. Foram priorizadas
evolugoes dos sistemas Relaciona, Sislegis,
Sister, Comunica e MAPA, de forma a fortalecer
as atividades de relacionamento institucional.

Os sistemas componentes desta plataforma
tém constantemente recebido novas funcio-




nalidades, como a ficha de relacionamento, o
monitoramento de cenadrios, a integragdo com
solugdes corporativas, como a base de dados
processuais ou a integragao com software de
terceiros, como o Outlook, com objetivo de
otimizar as agoes realizadas pelos usuarios.
Os préximos passos incluem a implementagao
de recursos para que 0s usuarios possam
mapear informacoes relacionadas a temas
de interesse do Tribunal.

14 - Modernizacao da plataforma de
desenvolvimento descentralizado
(APEX)

O Tribunal utiliza o modelo de desenvolvi-
mento descentralizado de sistemas, no qual
as unidades de negdcio podem desenvolver
suas proéprias solugdes com a tecnologia Ora-
cle APEX. Atualmente, ha, no TCU, por volta de
200 desenvolvedores e mais de 160 sistemas
APEX em operagao. Este modelo é utilizado ha
mais de 14 anos e tornou-se referéncia para a
administragao publica.

0 TCU esta reestruturando todo o processo de
desenvolvimento da APEX, a fim de manter-se
como referéncia, aumentar o nivel de gover-
nanca, otimizar o uso de recursos computa-
cionais, minimizar os riscos, reduzir os custos,
simplificar o processo de desenvolvimento,

aperfeigoar a qualidade das aplicagoes, apri-
morar a segurancga, melhorar a produtividade
e minimizar os erros.

No ambito desse trabalho, foi criada uma in-
fraestrutura que inclui definicdo de padroes de
desenvolvimento, estabelecimento de indica-
dores de governanca, ferramentas de apoio e
redefinicao de processos de trabalho. Nesse
sentido, destacam-se duas agoes. A primeira
€ o desenvolvimento da revolucionaria ferra-
menta “Deploy APEX", que contém conceitos
e mecanismos de controle semelhantes aos
existentes no desenvolvimento de solugoes
corporativas, apresentando ao desenvolve-
dor um mecanismo simples, mais robusto de
controlar a disponibilizagao da sua aplicagao
em ambiente de producdo. A segunda é um
conjunto de agodes alinhadas ao programa TCU
+ Seguro para melhoria da seguranga do am-
biente de desenvolvimento descentralizado,
destacando a agao para mascaramento dos
dados disponiveis na base de desenvolvimento
de sistemas APEX e a implantacao de ferra-
menta para verificacdo de virus em arquivos.




15 - Suporte a elaboracao dos
relatorios de atividades e de
gestao do TCU

A solugao proposta visa reunir os dados apre-
sentados nos relatérios de atividades e de
gestao do TCU, em um painel de informacdes,
facilitando a elaboracao desses documentos.
As atividades envolvem a extragao de dados
do sistema Sinergia e outros sistemas corpo-
rativos mediante regras de negdcio definidas
pela Seplan.

16 - Assistente Conjur

Trata-se de solucao de geragao automatica de
documentos por meio de extragao de dados,
a partir de bases de conhecimento, sistemas
integrados (e-TCU e SGDC), interacdo com o
auditor e aprendizado automatico, mediante
algoritmos de inteligéncia artificial.

Além do mddulo juridico para elaboragao de
pareceres juridicos da Conjur, em 2021, foi lan-
¢ado o modulo de comunicagdes processuais
para elaboracdo de memorandos e oficios de
cunho administrativo da Conjur.

Esse assistente contempla dois tipos de docu-
mentos: comunicacao de decisao e solicitacao

de informagodes. Também foi desenvolvido o
madulo de licitagdes para elaboracao de mi-
nuta de parecer sobre este tipo de processo.
Em 2022, foi feita a revisao arquitetural do pro-
duto, de forma a facilitar sua ado¢ao em outras
secretarias do Tribunal, comegando pela Serur.

17 - Site do MPTCU

0O site do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Uniao - MPTCU foi entregue em
maio de 2022, no enderego:
https://mp.tcu.gov.br/

Acesse o site do
MPTCU

Trata-se de um website com estrutura e iden-
tidade visual proprias, novas funcionalidades,
apresentacdo moderna e leve para leitura, além
de conteldo para os usuarios que necessitam
de informacgoes sobre a atuacdo do Ministério
Publico junto ao TCU. O novo site pretende ser
mais um passo na constante melhoria da nossa
comunicagao com o cidadao e foi desenvolvido
de maneira responsiva, facilitando o acesso
pelos mais variados dispositivos mdveis.




18 - Criacao da Rede Blockchain
Brasil (RBB)

30.5.2022

LANCAMENTO
DA REDE

BLOCKCHAIN
BRASIL [RBB]

15-17H

Inserido no ambito da transformacao digital
do Tribunal, foi assinado, em abril deste ano,
0 Acordo de Cooperacao Técnica com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), com vistas a criacdo e a@ ma-
nutencao da Rede Blockchain Brasil (RBB).

0 acordo tem o objetivo de habilitar a constru-
¢ao de processos publicos comprovadamente
confidveis e transparentes, promovendo a
confianga dos cidadaos no poder publico. A
celebragao do acordo aconteceu no dia 30
de maio, com a presenca de representantes
dos patronos da rede TCU e BNDES, além de
membros de alguns participes, entre eles,
Dataprev, SERPRO, RNP, CPQD, PUC-Rio,
Prodemge e Prodest. A rede ja funciona em
carater experimental, e espera-se que a tec-
nologia proporcione mais inovagao, eficiéncia,
transparéncia e integridade a atos e contratos
da administracdo publica.

19 - Prestacao de servicos remotos de
desenvolvimento com praticas ageis

Foi realizado um estudo técnico sobre a pres-
tacao remota, durante o periodo de pandemia,
com pesquisa e medi¢ao de quesitos, como
produtividade e qualidade dos servigos pres-
tados e grau de satisfacao do demandante.
A partir dos resultados positivos obtidos, o
estudo levou a proposicao de um aditivo qua-
litativo, ampliando a execugao dos servicos
também para a forma remota.
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IX - DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES E INTEGRAGAOQ

COM 0 CIDADAO

1 - Plano de Desenvolvimento de
Competéncias (PDDC)

Em 2021, foi publicado o novo Plano de De-
senvolvimento de Competéncias (PDDC) para
o periodo de abril de 2021 a margo de 2023.
O PDDC reflete as agoes a ser realizadas em
prol do cumprimento da missao do Instituto
Serzedello Corréa, qual seja, “promover o
desenvolvimento pessoal e profissional, a
inovagao e a gestao do conhecimento para o
continuo aprimoramento do controle e da ad-
ministragdo publica”. 0 PDDC foi organizado a
partir de seis diretrizes, alinhando-se ao plano
de gestao do TCU para o biénio 2021-2023.

2 - Protocolo Sanitario do ISC

Visando preparar a volta as atividades presen-
ciais no Instituto Serzedello Corréa (ISC), ba
seado em normativos governamentais sobre
o tema, foi criado o Protocolo Sanitario, com o
objetivo de relacionar as medidas a ser adota-
das internamente para que os servidores, 0s
colaboradores e os usuarios possam retornar,
com seguranga, as atividades presenciais, no
periodo pandémico, de modo a prevenir a in-
feccdo pelo SARS-CoV-2 (covid-19).




3 - Projeto Trajetorias Profissionais

As trajetdrias profissionais ja sdo uma reali-
dade no TCU. O projeto, que teve inicio 2019,
consolidou-se em 2021 e comecou a ser utili-
zado, mais amplamente, pela Casa em 2022.

As trajetorias sdo um elemento estruturante
do modelo de gestao de pessoas por com-
peténcias e vém ao encontro dos principios
existentes na ISSAI 150.

Trata-se de caminhos de desenvolvimento
profissional do servidor, de complexidade
crescente, que explicitam competéncias e
requisitos necessarios a especializagao em
uma area tematica.Em 2022, 5 trajetérias
foram lancadas oficialmente: analise de dados,
combate a fraude e a corrupgao, controle de
politicas publicas, auditoria financeira e re-
gulacdo e desestatizagdo. Elas juntam-se a
trajetdria profissional de auditoria, langada
no final de 2021.

Até maio de 2022, as trajetorias tinham, apro-
ximadamente, 200 adesoes com 12 servidores
alcancando algum dos 3 niveis.

As trajetorias visam a promover um grau
mais alto de desenvolvimento dos servidores
do TCU e contribuem para o alcance dos re-
sultados institucionais.

As trajetorias visam a promover um grau
mais alto de desenvolvimento dos servidores
do TCU e contribuem para o alcance dos re-
sultados institucionais.

4 - Consolidacao dos Planos de
Desenvolvimento das
Unidades (PDU)

Desde 2019, o ISC promove evolugdes signifi-
cativas na etapa de planejamento das agoes
educacionais, principalmente as que atendem
as necessidades das unidades técnicas.A
partir da definicao de um plano integrado de
desenvolvimento para as unidades Seinfras, em
2020, foram elaborados os Planos de Desenvol-
vimento das Unidades da Segecex - PDU - com
metodologia posteriormente normatizada na
Portaria ISC 10, de 27 de novembro de 2020.

Em 2021, o processo foi ajustado e informati-
zado em modulo especifico do ISCnet, o que
possibilita a gestao do desenvolvimento dos
servidores pelas unidades e a gestao da edu-
cacao corporativa pelo ISC.

No Sistema PDU, a unidade indica os princi-
pais trabalhos planejados para determinado
periodo, as diretrizes de desenvolvimento que
entenda como pertinentes, as competéncias
necessarias para a realizacao dos trabalhos
indicados e os servidores que, possivelmente,




atuarao nessas iniciativas. Com as informagodes
de diagndstico de competéncias, é possivel
identificar lacunas a ser suprimidas e apontar
as acoes de desenvolvimento adequadas.

5 - Desenvolvimento de competéncias
pessoais e de lideranga e gestao

Ao longo de 2021, foram ofertadas agoes de de-
senvolvimento de competéncias pessoais e de
lideranga e gestao com especial foco em temas
diagnosticados como relevantes. Trabalho e
gestao no contexto virtual foram os assuntos
tratados em algumas agdes especificas para o
publico gerencial, e esse foi, principalmente, o
grande tema da Semana da Produtividade, uma
experiéncia inédita em uma cidade virtual, que
abordou boas praticas para a produtividade
sustentavel no trabalho remoto, com equilibrio
entre vida profissional e pessoal.

A seguranga da informagao é um tépico ex-
plorado no conjunto de agdes educacionais
associadas ao Programa TCU+Seguro que
objetivam mudar comportamentos de gesto-
res de diferentes niveis e de servidores em
geral. Diante da significativa renovagao no
quadro de dirigentes de nivel tatico, foram
ofertadas agdes para o desenvolvimento de
competéncias associadas a comunicacao e ao
relacionamento institucional desse publico.

Lideranga feminina também foi um tema
de destaque da gestao com a promocgao de
debates sobre a igualdade de género na
administracao publica, o protagonismo e a
diversidade.

Realizou-se nova edi¢ao do Programa Sprint
para gestores de nivel operacional, e foram
estruturados novos programas para gestores
de nivel tatico e estratégico com previsao de
oferta para 2022.

6 - Pos-Graduacao e pesquisa

0 PDDC 2021-2023 definiu como uma de suas di-
retrizes “aprimorar a formacdo académico-pro-
fissional dos servidores do TCU e de instituicoes
parceiras e fomentar pesquisas”. Para cumprir
essa diretriz, sao ofertados os seguintes cursos
de especializacdo lato sensu (+360h):

- Controle de Politicas Pdblicas (28 servido-
res do TCU e 11 de instituicdes parceiras);

+  Andlise Econdmica do Direito (22 servido-
res do TCU e 20 de instituicdes parceiras);

+ Controle da Regulagao e Desestatizagao
(27 servidores do TCU e 22 de institui-
¢oes parceiras).




Neste ultimo, serdo oferecidos como mddulos
complementares, porém independentes, cur-
sos de aperfeicoamento (+180h) e extensdo
(+120h) nas areas de regulacao geral e regula-
¢ao dos setores de 6leo e gas, energia elétrica,
transportes, infraestrutura urbana, telecomu-
nicagoes e mineragdo. Foi também priorizado
para o periodo o projeto de credenciamento do
mestrado profissional pela CAPES, na area de
controle externo, com linhas de pesquisa em
auditoria do setor publico, andlise de dados e
politicas publicas.

0 projeto envolve a composigao de um corpo
docente especifico e a estruturacao do curso
e do programa de pesquisa do Instituto.

7 - Constituicao de novo conselho
cientifico da Revista do TCU

A Revista do TCU é uma publicacao oficial do
Tribunal do Contas da Unido (TCU) com periodi-
cidade semestral, que veicula artigos técnicos
sobre tematica relativa aos Tribunais de Contas,
ao controle externo, a administracgao publica, ao
direito publico, a contabilidade, as finangas e a
auditoria no ambito do setor estatal. A selegao
e a analise dos trabalhos publicados s3do res-
ponsabilidade dos conselhos editorial e cien-
tifico. O novo conselho cientifico foi constituido
em 2021 e é integrado por membros internos
ou externos ao TCU de notorio saber nas areas
de atuagao do periddico.

Entre as acdes planejadas para o periodo,
estao a contratacao da Associacao Brasileira
de Editores Cientificos (ABEC) para forneci-
mento do Digital Object Identifier (DOI) e do
software antiplagio Similarity Check e a inde-
xacao bibliografica em bases de dados como
periddicos da CAPES, CCN do IBICT, Latindex
e Google Scholar.

As iniciativas tém como objetivo aumentar
o impacto da revista medido pelo indicador
Qualis, da CAPES, para garantir a publicacao
com maior respaldo técnico e cientifico.




8 - Renovacao da composi¢ao do CECAP

0 Centro de Altos Estudos em Controle e
Administracdo Publica (CECAP), vinculado ao
Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas
da Uniao, foi criado em 2014, pela Resolugao-
-TCU 263. 0 CECAP tem como missao produzir
e disseminar conhecimentos que contribuam
para o aperfeicoamento do sistema de con-
trole e da administracao publica por meio de
acoes de cooperagao, estudo e pesquisa e do
didlogo interinstitucional e multidisciplinar.

Em setembro de 2021, houve a 1° Reuniao Or-
dinaria do novo Conselho Superior, marcada
pela posse dos 13 novos conselheiros com re-
conducao de 3 membros, e a apresentagao do
Plano Anual de Trabalho de setembro de 2021
a agosto de 2022. No Plano de Trabalho Anual,
destacam-se trés novos grupos tematicos cujo
objetivo é realizar estudos e pesquisas sob a
coordenacgao de representantes da Segecex:
desenvolvimento socioambiental, desenvolvi-
mento econdmico e transformacao digital e
eficiéncia do Estado.

Em junho de 2022, ocorreu a 2% Reuniao Or-
dinaria do Conselho Superior, na qual foram
apresentados os planos de trabalho de cada
grupo tematico, definidos em encontros es-
pecificos com os conselheiros vinculados a
cada um deles. Pretende-se que os debates

continuem com a participagao de especialistas
externos, representantes da sociedade civil,
comunidade académica, administragao publi-
ca, setor privado e terceiro setor, até agosto
de 2023.

Nesse periodo, o CECAP apoiara a promogao
de eventos e publicacdes sobre as tematicas
propostas, e os conselheiros serao convidados
a participar de painéis de referéncia ou outras
oportunidades associadas a agoes de controle.
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9 - Novas exposigoes no
Centro Cultural do TCU

Na drea cultural, o Espaco Cultural Marcantonio
Vilaca (ECMV) apresentou, pela primeira vez,
a exposicao “Entreligar(se)” com curadoria
proépria.

A mostra conecta as atividades das secretarias
de controle externo a arte contemporanea, es-
treitando o relacionamento do grande publico
com as atividades institucionais do Tribunal.

0 Centro Cultural TCU (CCTCU) também apre-
sentou “0 Culpa” e “Trilogia Limitrofe”, primei-
ras exposigoes das 8 selecionadas por edital
de concurso de projetos expositivos. Sobre a
tematica do direito a moradia, as exposigoes
associam-se a 3 dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) definidos pela ONU,

nas tematicas 1 (erradicacdo da pobreza), 10
(reducdo das desigualdades) e 11 (cidades e
comunidades sustentaveis).

As mostras citadas foram oferecidas ao pu-
blico em modo hibrido, ou seja, permitiram
visitagdes tanto presenciais como virtuais,
além de oficinas e mediacgoes virtuais.

Em razao da pandemia, a exposi¢ao do Museu
Guido Mondim “Percursos da satde no Brasil:
a contribuicdo do TCU” foi transferida para
a plataforma virtual, ganhando diversas fun-
cionalidades. Associada ao projeto “TCU+Cida

10 - Modernizacao das instalacoes da
Biblioteca de Artes Marcantonio
Vilaca




Diversas agoes foram executadas para me-
lhorar a preservagao do acervo doado pelo
ministro Marcos Vinicios Vilaga a época do
falecimento do seu filho, Marcantonio, home-
nageado pelo ministro Valmir Campelo com
a inauguracao do Espacgo Cultural do TCU.A
Biblioteca de Artes Marcantonio Vilaca contém
um acervo cuidadosamente tratado e preser-
vado, organizado em um espago moderno com
condigdes para o adequado acolhimento ao
publico em geral, contribuindo para a difusao
da cultura e incentivando o cidadao a conhecer
melhor o trabalho da Corte de Contas.

11 - Laboratorio de Inovacao e
Coparticipacao

cCOLAB-i

0 Laboratorio de Inovagao e Coparticipacdo do

TCU (coLLAB-i) redefiniu seu escopo de atuacdo
a partir das experiéncias acumuladas desde
2019, quando passou a estimular a inovagao
na administragao publica e nao apenas no
proprio Tribunal. O coLAB-i é um ambiente
para integrar inovacao e controle, gerando
experiéncias e conhecimentos replicaveis. No

ambito da administracao publica, sua atuacao,
em 2021, continuou voltada para compras
publicas de inovagao por meio de parcerias.
Assim, langou o curso Contratagoes de Enco-
mendas Tecnoldgicas na plataforma EVG da
ENAP, desenvolvido com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID); apoiou a definicao de
desafios para solugdes inovadoras do Departa-
mento Penitenciario Nacional, vinculado ao Mi-
nistério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
e de unidades do Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (MAPA).

Também com o BID e o Instituto Tellus, orga-
nizacao do terceiro setor, realizou webinario,
para divulgar o modelo INOVAMOS, para que
as Entidades de Fiscalizacdo Superiores (EFS)
e os Tribunais de Contas (TC) apoiem a com-
pra de inovagdo na administragao publica. O
modelo é replicavel, portanto, a outras esferas
de governo e na América Latina.

Em parceria com o Instituto Tellus, o coLAB-i
desenvolveu um protédtipo para a plataforma de
compras publicas de inovacao, solugdo prevista
no modelo INOVAMOS, e detalhou a jornada do
Contrato Publico de Solucdo Inovadora (CPSI),
divulgada a administracao publica por meio
de um webinario, com participagdo do BID, do
Ministério da Economia (ME) e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI). Me-
diante acordo de cooperacao técnica com o
ME e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento




Industrial (ABDI), o coLAB-i atua na equipe de
coordenacdo técnica da plataforma de com-
pras publicas de inovacao, a ser desenvolvida
pela ABDI e hospedada pelo ME. Como esti-
mulo a inovagao no TCU, o coLAB-i divulgou
proposta de aplicagao do design thinking em
auditorias.

Na area de economia comportamental, foi
realizada a capacitagcao no Método BASIC,
adotado pela OCDE, para aplicacao de insi-
gths comportamentais no aperfeicoamento
de politicas publicas. Como forma de expe-
rimentacgao, foi realizada uma experiéncia
piloto de aplicagao de nudges, nome dados as
intervencgoes na arquitetura de escolhas dos
agentes, no sentido de induzir a tomada de
decisoes racionais. Foi escolhido como objeto
dessa experiéncia o processo de planejamen-
to operacional da area de controle externo.

12 - Ferramentas de suporte a
educacao e a gestao do
conhecimento

0 sistema de suporte a educacao corporativa
do TCU (ISCNet) estd em constante evolucao,
para atender as necessidades de negocio e
acompanhar a evolugao dos processos de
trabalho na area de educacao. Os recentes
avancos envolvem a disponibilizagao de fun-

cionalidades para a realizagao de processos
seletivos e o aprimoramento da gestao de
incentivos, como a concessao de bolsa de
idiomas. Novas funcionalidades sao desen-
volvidas, para viabilizar a integragao entre o
sistema ISCNet e a folha de pagamentos do
Tribunal, garantindo maior integridade e agili-
dade no processo de contratagao e pagamento
de colaboradores. No suporte a gestao do
conhecimento, sdo desenvolvidas iniciativas
de mapeamento e divulgacao de processos e
ferramentas de gestao do conhecimento.

Tais medidas sao aderentes a Norma IS0
30401:2018 e tém como objetivo auxiliar a loca-
lizagao de informagoes Uteis para a execugao
de atividades rotineiras e servir como suporte
e orientagao na utilizagao de ferramentas do
TCU aplicaveis a gestao de informacoes e
conhecimentos. O Vocabulario de Controle
Externo (VCE) é outra iniciativa de gestao
do conhecimento em constante evolugao que
contribui para a padronizagao da terminologia
de controle externo, auxilia o intercambio de
informagoes e pode ser usado como dicionario
de termos técnicos e tradugdes. Desde sua
publicagao em formato de dados abertos, em
julho de 2021, passa por um processo de tra-
ducgao dos termos para os idiomas inglés e es-
panhol. Nesse sentido, apresenta, atualmente,
cerca de 30% do seu conteldo traduzido.




13 - Atendimento ao cidadao

0 atendimento ao cidadao e a garantia de
seus direitos previstos nas Leis 12.527/2011 e
13.460/2017 foram aprimorados.

Maior eficiéncia péde ser obtida com a conso-
lidagao de novo sistema informatizado, a rees-
truturagao dos procedimentos operacionais de
atendimento e a implantagao da terceirizagao
parcial das atividades de atendimento as de-
mandas do cidadao.

A transparéncia das atividades de atendimen-
to ao cidadao foi ampliada com a criagao de
painel gerencial de acesso publico, em fase de
implantagao. Comprometida com a promogao
da acessibilidade e da inclusao social, a Ouvi-
doria do Tribunal passou a receber manifesta-
cbes em LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais),
por meio presencial ou a distancia e realizou
a adaptacao das informacgoes disponiveis ao
cidadao para uma linguagem simples.
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1 - Medidas administrativas de
enfrentamento a pandemia

de covid-19

No biénio 2021-2022, a gestao do Tribunal man-
tém a atencdo ao enfrentamento a pandemia.

A prioridade e o foco na continuidade eficiente
dos trabalhos aliaram-se a protegdo a saude
das autoridades do TCU, seus servidores e co-
laboradores. Entre as medidas de destaque

de enfermagem,;

Retorno do programa de meditagao na
modalidade online;

das areas de pessoal e engenharia e servigos
gerais, podem ser mencionadas:

Oferta de atendimento presencial e a dis-

bre ergonomia;

Acompanhamento dos casos suspeitos e
confirmados de covid-19;

Realizagdo de campanhas de saldde com
destaque a vacinagao contra gripe, exa-
mes periddicos de saude e contetdos so-

Aquisicao e inicio da instalacao de purifi-

cadores de ar nos dutos de todos os am-

tancia pela equipe médica, psicossocial e

bientes da sede e do ISC;



+  Modernizacao de equipamentos de audio
e video com implantacao de sistema de
transmissao hibrido moderno, com o ob-
jetivo de dar mais seguranca e confiabi-
lidade a realizacao e a transmissao das
sessoes telepresenciais do Tribunal;

+  Elaboracao de estudos para modernizacao
dos ambientes de trabalho, com utilizagao
dos conceitos do hot desking (sistema de or-
ganizagao de escritério em que varios cola-
boradores usam Unica estacdo de trabalho).

Em andamento, esta a instalagao de um espa-
Go-conceito para apresentacao e avaliagao do
novo modelo de ambiente pelos dirigentes e
pelos servidores do Tribunal.

2 - Expansao e atualizacao do
empréstimo de equipamentos

Foi atualizada sistematica para expandir a
disponibilizacao de bens para uso fora das
dependéncias do Tribunal, pelos servidores
em teletrabalho. Além de emprestar bens
recolhidos ao patrimonio e ociosos, também
passaram a ser disponibilizados equipamentos
de informatica novos, a exemplo de notebooks
e monitores de video, além de computadores e
cadeiras de escritério que estivessem em utili-

Zacgao nas estacoes de trabalho dos servidores.

3 ¢ Teletrabalho no TCU

Apos a edicdo da Portaria-TCU 9, de 18 de
janeiro 2022, o TCU deu inicio, a partir de 14
de margo de 2022, a implementagao da mo-
dalidade de teletrabalho parcial. Dessa forma,
apos o periodo pandémico, os servidores pude-
ram exercer suas atribuigdes presencialmente,
remotamente (teletrabalho total) ou de forma
hibrida (teletrabalho parcial). No més de junho
de 2022, foi iniciado um processo de escuta por
meio de grupos focais formados por gestores,
com o objetivo de ouvir os dirigentes e coletar
sua percepcao quanto a adequacdo do modelo
e as potenciais reformulagdes nos processos
de trabalho inerentes a gestao de pessoas e as
atribuicoes das unidades.

4 - Gestao dos postos de
trabalho terceirizados

Na gestao dos contratos e dos postos terceiri-
zados, houve constante atengao a protegado da
saude dos profissionais, com énfase aos que
mantiveram as atividades presenciais.

Entre as medidas adotadas, destacam-se:

« Orientagoes recorrentes sobre medidas
de protegao contra a covid-19;
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- Implementacao de rodizio e afastamentos  a ajuda da instituigdo. Encontra-se em anda-
tempordrios de integrantes dos grupos mento a segunda edicdo da pesquisa sobre
de risco; assédio no TCU.

+ Manutengao dos postos de trabalho du-
rante a pandemia.

O canal de assédio pode
ser acessado pelo portal
do Tribunal

5 - Canal Assédio

A partir dos resultados da pesquisa realizada
no primeiro semestre de 2021, pela Correge-
doria do Tribunal, sobre assédio moral e assé-
dio sexual no TCU, desenvolvem-se iniciativas
na Casa, acerca desse importante tema.

Em outubro de 2021, foi langado um canal ex-
clusivo para comunicagao de ocorréncias de
casos de assédio, com o objetivo de acolher a
vitima para que se sinta segura em procurar
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XI - Ampliacao do apoio as unidades do TCU

1 - Mudancas das sedes das
Secretarias do TCU nos estados
(SEC)

Atendendo a uma das prioridades da gestao,
foi feita a realocacao e o compartilhamento
de sedes das Secretarias do Tribunal nos es-
tados com sedes proprias, contendo espagos
0Ciosos ou ndo compativeis com a estrutura
organizacional atual. Nesse sentido, durante
a gestao em referéncia, foram realizadas as
seguintes agoes:

Mudanca da sede das secretarias nos es-
tados do Amazonas (AM), do Espirito San-
to (ES), do Maranhao (MA), de Pernambuco
(PE) e do Rio Grande do Norte (RN) para

salas alugadas em prédios corporativos, no
modelo built to suit (construido para ade-
quar-se, em traduc3o livre), proporcionando
reducao de despesas de funcionamento da
ordem de R$ 2.348.257,84 por ano;

Providéncias para locagao de salas co-
merciais em prédio corporativo para ins-
talacao da sede da Secretaria no Tocan-
tins (TO), com previsdo de conclusdo até
novembro de 2022 e reducao de custo de
funcionamento da unidade estimada em
R$ 293.023,68, por ano;

Mudanca da sede das Sec-CE e PR para
prédios compartilhados com outros or-
gaos publicos, proporcionando reducio de
despesas de funcionamento da ordem de



R$ 790.532,05 por ano;

+  Compartilhamento de prédio do TCU com
outro 6rgdo publico na Secretaria em San-
ta Catarina (SC), que trouxe reducdo de
custo de funcionamento para a unidades,
estimada em R$ 265.602,32, por ano;

+ Providéncias para compartilhamento de
nossos prédios com outros érgaos publi-
cos nas Secretarias em Alagoas-(AL) e
Goias (GO), com previsdo de conclusdo e
mudanca até agosto de 2022, que também
trarao reducao de custo de funcionamento
para as unidades envolvidas, estimada em
R$ 484.513,33, por ano.

No total, a estimativa é a economia de, aproxi-
madamente, R$ 4.181.929,22 por ano.

2 - Aproximacao e apoio da area de
licitacOes e contratos as unidades
demandantes

A estrutura da Secretaria de Licitagoes, Contra-
tos e Patrimdnio (Selip) foi remodelada, com o
propdsito de racionalizar atividades e adaptar a
configuracgao das equipes a oferta de novos ser-
vigos voltados, sobretudo, ao planejamento das
contratagdes e ao apoio a gestdo contratual.

Segundo dados extraidos do sistema Licita,
foram concluidos 51 certames licitatorios du-
rante o exercicio de 2021. No presente ano,
até o final de maio, foram finalizadas outras 19
licitagdes na modalidade de pregao eletronico.

Destaca-se, além disso, a realizacao de agoes
especificas de capacitacdo voltadas para fis-
cais e gestores, como o programa de capaci-
tagao especialmente modelado para fiscais e
gestores de contratos do TCU.

Em 2021, foram realizados 3 treinamentos.
Os eventos alcangaram, aproximadamente,
70 servidores da Casa que atuam na area de
gestao contratual.

3 - Aperfeicoamento de processos
estratégicos de gestao de pessoas

Como forma de aperfeigoar, continuamente,
os processos de trabalho de gestao de pes-
soas, a Pesquisa de Clima Organizacional foi
revisada. O processo de movimentacao pelo
Sistema de Interesse em Movimentagao - SIM
foi melhorado com a inclusao de informacoes
para subsidiar o processo decisorio.

Ademais, considerando a necessidade de ra-
cionalizar a estrutura de cargos de provimento
efetivo em face das mudancas nas formas de




atuacao e de organizagao administrativa do
Tribunal, foram atualizadas as atribuicoes dos
cargos e das fungdes de confianga do quadro
de pessoal do TCU por meio da Resolugao-TCU
332, de 6 de outubro de 2021. Como forma
de contribuir para o processo decisorio a cargo
dos dirigentes do TCU, a otimizagao da forga de
trabalho e o aprimoramento do quadro de pes-
soal, foram adotadas varias iniciativas inerentes
ao aperfeigoamento da aplicagao da politica de
gestao de pessoas, como:

+ Aplicacao da Pesquisa de
Clima Organizacional;

+ Aplicacao da Pesquisa sobre
Avaliagao de Desempenho;

+ Aplicacao da Pesquisa sobre
Estagio Probatério

+  Estudos para reformulagao
do Programa Reconhe-Ser;

+ Implementagao do Programa Perten-Ser;

+ Levantamento para atualizacao de dados
quanto aos perfis profissionais dos servi-
dores do TCU, com destaque a manifestagao
de interesse para o exercicio de fungdes co-
missionadas de diregao e assessoramento;

+  Estudos para formulagao de programa

geral com foco nos servidores do TCU que
conecte todas as iniciativas referentes a
gestdo estratégica de pessoas, integrando
solugdes presentes e futuras.

4 - Cartao de Pagamento do Governo
Federal (CPGF)

A partir de fevereiro de 2021, as secretarias do
TCU na sede e nos estados puderam solicitar
a confecgao do Cartao de Pagamento do Go-
verno Federal (CPGF) para fins de concessao
de suprimentos de fundos.

Com o CPGF, torna-se mais agil o recebimento e
a aplicagao dos recursos financeiros, e facilita-
-se a prestacgao de contas com mais seguranga
as operacgoes e total acompanhamento das
despesas realizadas com os recursos publicos.
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XIl + SIMPLIFICACAO, DESBUROCRATIZACAO
E RACIONALIZACAO DE DESPESAS

1 - Aperfeicoamento das ferramentas
de tecnologia da informagao

As iniciativas de desburocratizacao e simplifi-
cagao vém sendo acompanhadas do desenvol-
vimento de ferramentas informatizadas. Nesse
sentido, destacam-se importantes entregas
em solugdes de TI:

SaudeWeb e modulo Gestao de Pericias
Médicas do SisPericias;

Regulus: primeiro moédulo entregue em
outubro, para gestao de demandas de
contragoes e renovacoes do Plano de

Contratacdes Anual (PCA);

Gestdo de Aposentadorias: mddulo de
gestdo de regras de aposentadoria em
substituicao ao sistema Simule;

Gestao de Metas: otimizacao do sistema
GAMA em sintonia com as novas regras
do teletrabalho;

Sistema de escrituragao digital das obri-
gacoes fiscais, previdenciarias e traba-
lhistas (eSocial): entregues as funcionali-
dades referentes as fases 1 (informacdes
relativas as empresas e as pessoas fisi-
cas) e 2 (informacées relativas aos tra-

ﬁjjkf)\x/\rfx/



balhadores e aos seus vinculos). Estd em
andamento a fase 3 (eventos referentes
as remuneracgoes dos funcionarios de ma-
neira periédica, informando as bases de
célculos de cada contribuinte). Promoveu-
-se previamente saneamento considera-
vel das bases de dados de gestao de pes-
soas e folha de pagamentos;

- Gestdo orcamentaria e financeira: o sis-
tema SGO foi remodelado para emissao
de empenhos; foram construidos o painel
or¢amentario para consultas e as novas
funcionalidades para solicitacao de saldo
adicional, distribuicao de dotagoes orga-
mentarias e realizagdo de operagoes em
empenhos inscritos em restos a pagar.

2 - Gestao integral das consignacoes

em folha de pagamento

Em 2021, a administracao do Tribunal decidiu
implementar a gestao interna das consigna-
¢oes em folha de pagamento, em substituigao
a contratacdo de prestador de servigo externo.
A gestao integral consiste no gerenciamen-
to interno de todo o fluxo da concessao de
consignado desde a geracdo de token até a
disponibilizagao de relatérios mensais, com os
valores repassados as consignatarias.

Esse projeto incluiu o desenvolvimento de

novo sistema langado em maio de 2021, no
gual as margens consignaveis sdo consulta-
das em tempo real, e todo o detalhamento das
consignagoes dos usudrios internos pode ser
consultado pelos interessados.

3 * Revisao de contratos

A administragao do Tribunal analisa, criticamen-
te, os contratos e os modelos adotados, buscan-
do potencializar o uso dos recursos e racionali-
zar as despesas. Nesse tema, destacam-se:

+ Implantagao gradual dos servicos de vi-
gilancia eletrdnica nas secretarias sedia-
das nos estados, em substituicao aos ser-
vicos de vigilancia armada e presencial,
com potencial de economia da ordem de
R$ 2.600.000,00, por ano;

+ Aprimoramento das contratagées com
a concentragao de objetos similares em
mesmo contrato, com redugao de custos
da ordem de R$ 1.900.000,00, por ano, e
ganhos de escala consideraveis;

+  Substituicao do contrato de servigos de
telefonia institucional em todo o Brasil, de
sistema convencional para sistema com a
tecnologia VolP, incluindo o fornecimento
de equipamentos em comodato, sem au-




mento da despesa, com simplificacao do
gerenciamento do contrato e moderniza-
¢ao das centrais telefonicas e dos apare-
lhos telefonicos de todas as secretarias
do TCU sediadas nos estados.

4 - Cumprimento das obrigagoes
instituidas pelo eSocial

No biénio 2021/2022, deu-se continuidade ao
trabalho de implantagao do eSocial, institu-
ido pelo Decreto 8.373, de 11 de dezembro
de 2014. O TCU enviou, tempestivamente, os
dados referentes as fases 1 e 2 de implan-
tagao, estabelecidas pela Portaria Conjunta
MTP/RFB/ME 2, de 19 de abril de 2022.

5 - Cumprimento de decisoes judiciais
e acordaos emitidos pelo TCU

No periodo, destacam-se as seguintes medidas:

+ Teto constitucional: aplicacao da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) quando do julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 602.584/DF, consoan-
te tese n° 359 editada na sistematica de re-
percussao geral. A aplicagao do teto consti-
tucional gerou aos cofres publicos economia
superior a 1 milhao de reais mensais;

Revisao de mais de 600 aposentadorias,
de modo a cumprir a determinagao do
Acérdao 2988/2018-TCU-Plenario, que
deixou assente a impossibilidade de os
aposentados e os pensionistas recebe-
rem a vantagem denominada VA opcao
de forma cumulativa com a vantagem dos
quintos décimos, a VPNI;

Realizagao de levantamento dos servi-
dores ativos e inativos que obtiveram in-
corporagao ou atualiza¢ao de quintos, re-
ferentes ao periodo compreendido entre
8/4/1998 e 4/9/2001, tendo em vista a de-
cisao prolatada pelo STF no ambito do Re-
curso Extraordinario (RE) 638.115/CE, que
trata da incorporacgao de quintos decorren-
te do exercicio de fungdes comissionadas.

6 + Gestao orcamentaria e financeira

A partir de 2017, o TCU precisou adequar-se aos
limites instituidos pela Emenda Constitucional
95/2016. Para alcancar esse resultado, o Tribu-
nal adotou iniciativas em prol da racionalizagao
dos processos de trabalho e da eficiéncia.

Exemplo disso foi a implementagao da centrali-
zagao em Brasilia das atividades administrativas
das unidades dos estados, com racionalizagao
do uso da mao de obra e dos recursos despendi-




dos pelas unidades centralizadas. Continuou-se
o0 aperfeicoamento automatizado do controle de
gastos de cada Unidade Gestora Responsavel
(UGR) pela execucao orcamentaria e financeira.

Ademais, para evitar extrapolagao do limite
prescrito pela EC 95/2016 e antecipar estraté-
gias de priorizacao de gastos, continuam a ser
desenvolvidas inimeras iniciativas de apoio a
gestao administrativa. Dadas as medidas e as
politicas adotadas pela Casa, a despesa liquidada
em 2021 foi R$ 2.174.654.396,56, que correspon-
de a 94,19% da dotagao or¢amentaria disponivel
para execugao no ano. Para 2022, o orgamento
aprovado para o TCU alcangou o montante de
R$ 2.476.349.093,00 com o incremento da ordem
de 7,26%, em relagao ao orgamento do exercicio
anterior. Com as medidas de execugao orga-
mentaria e financeira responsavel, foi vidvel
0 encaminhamento a Secretaria de Orcamento
Federal (SOF) do pedido de crédito adicional
suplementar, no sentido de reforgar a dotagao
da acao orgamentaria Reserva de Contingén-
cia Fiscal Primaria, a fim de viabilizar eventual

concessao de reajuste a servidores e ocupan-
tes de cargos em comissao do TCU.

Acesse a Prestacao de
contas anual de 2021

7 - Relato integrado da gestao

Em 2022, o TCU apresentou o relatério de
gestao referente a 2021 no formato de relato
integrado, que leva em consideracao a conecti-
vidade e as interdependéncias entre uma gama
de fatores que afetam a capacidade das organi-
zagoes de gerar valor ao longo do tempo. Com
ele, é possivel verificar se os érgaos publicos
sao capazes de cumprir sua missao institu-
cional e se os recursos postos a disposicao, a
exemplo de pessoal, conhecimento, inovagao,
relacionamento, comunicagao, tecnologia e
seguranca da informacao, logisticas, sustenta-
bilidade, orgamento e financas, tém produzido
o impacto e os resultados esperados pelo cida-
dao. Entre as vantagens do relato integrado,
estd a apresentacao de dados focalizados na
cadeia de valor e no modelo de negdcio da
organizagao. A cadeia de valor apresenta, de
maneira simples, direta, em Unica imagem,
quais sao os grandes valores e resultados que
o Tribunal se propde a entregar para o cidadao
e a administragao publica e quais sao os pro-
cessos de trabalho finalisticos e corporativos
gue permitem essa entrega. Além disso, expoe
de que forma os recursos sao alocados, para
permitir a geragao de valor. As entregas feitas
pelo TCU foram divididas em quatro grandes
valores: transparéncia e credibilidade das con-
tas publicas; segurangca juridica e econdmica de
atos e contratos; eficiéncia, eficacia e efetivida-
de da administragao e das politicas publicas;
integridade na gestao publica.
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PENSANDO O TCU FUTURO: PESSOAS, NORMAS,

PROCESSOS E SUSTENTABILIDADE

1 - Novo modelo de trabalho

Em razao da pandemia da covid-19, o Tribunal
precisou adequar-se, abruptamente, a nova
realidade, viabilizando a atuacao da maior
parte de seus servidores de forma remota. Tal
situacdo revelou uma série de beneficios em
relagao ao teletrabalho, mas, de igual modo,
apresentou desafios ao TCU, aos gestores e
aos servidores.

Diante disso, iniciou-se, em junho de 2021, es-
tudo sobre os possiveis modelos de trabalho
a ser adotados pelo TCU, com o objetivo de
compreender melhor os desafios, os riscos,

os beneficios e as necessidades apontados
pelos gestores e pelos servidores em pes-
quisas anteriormente realizadas. Foram
realizadas oficinas com representantes das
unidades das 3 secretarias-gerais (Segedam,
Segepres e Segecex) e reuniées com unida-
des vinculadas a Presidéncia e com chefes de
gabinetes. Foi feita pesquisa com os gestores
do Tribunal, no periodo de 3 a 15/9/2021.
Ademais, procedeu-se amplo benchmarking
com o6rgdos e entidades publicas. Fruto de
muito debate, pesquisa e escuta, a proposta
de nova regulamentacgao do teletrabalho no
TCU foi apresentada e discutida em diversas
instancias e, por fim, aprovada pela Comissao
de Gestdo de Pessoas (CGP) e pela Comissao




de Coordenacdo-Geral (CCG) em dezembro de
2021. A normatizacgao foi aprovada pela Presi-
déncia do TCU com a edigao da Portaria-TCU,
9, de 18 de janeiro de 2022 e implementagao a
partir de 14 de margo de 2022. Além disso, o
novo modelo de trabalho foi discutido durante
0 44° Encontro de Dirigentes do TCU, realizado
em fevereiro de 2022.

2 - Concurso publico para provimento
de cargos AUFC

Foi langado em outubro passado o edital do
concurso publico para o cargo de auditor fe-
deral de controle externo (AUFC) na area de
controle externo, com previsao de 20 vagas
para lotacdo em Brasilia (DF), além de forma-
cao de cadastro de reserva.

A Fundacao Getulio Vargas (FGV) foi contra-
tada pela primeira vez, para executar o con-
curso do Tribunal. Nesse concurso, das vagas
ofertadas, 20% sao reservadas aos concorren-
tes a cotas para negros com fundamento na
Lei 12.990/2014, pela primeira vez, previstas
no concurso do TCU. Adicionalmente, a banca
examinadora foi formada mediante a paridade
de género.A aplicagao das provas objetivas do
concurso ocorreu em 13 de margo, em todas as
capitais. Dos 19.932 inscritos, 58% comparece-
ram a realizagdo das provas, que teve indice

de abstencao de 42%. A prova discursiva do
concurso foi aplicada em 22 capitais, no dia 22
de maio. Ao todo, compareceram 349 candidatos
do total de 363 classificados, habilitados na prova
objetiva, conforme os critérios estabelecidos no
edital. A prova discursiva tem carater eliminatério
e classificatério. O TCU participou ativamente,
durante a aplicagao das provas objetivas e dis-
cursivas, mediante a fiscalizagao presencial de
todo o processo.

3 - Inclusao social da pessoa
com deficiéncia

Foi realizado amplo diagndstico de acessibilidade
guanto as estruturas, aos servigos e aos produ-
tos do Tribunal. Como resultado, foi elaborado
o Plano de Acessibilidade do TCU, cujas agoes
e projetos serao executados pelas unidades da
Casa, a ser monitorados e acompanhados pelo
supervisor da politica de acessibilidade do Tribu-
nal. No que diz respeito a instalagoes fisicas, foi
contratada uma empresa para implementacao e
modernizacao de mais de 40 itens remanescen-
tes de acessibilidade nos elevadores. As agoes
necessarias foram inseridas no Plano Operacio-
nal da area de engenharia, para o biénio de 2021
e 2022, e, até 30/9/2022, 70% estarao concluidos,
0 que permitird ao TCU adequar, praticamente,
todos os ambientes e instalagdes dos prédios em
Brasilia as normas de acessibilidade vigentes.
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4 - Promocao da equidade, da
diversidade e da inclusao

No atual ciclo de gestao, o Tribunal colocou em
pratica iniciativas com foco na promogao da
equidade, da diversidade e da inclusao, tanto
internamente, em seu ambiente de trabalho,
como na administragao publica e na sociedade.
Destacamos alguns desses avangos:

*  Representatividade nos cargos de lideran-
¢a: aumento da participacao feminina em
cargos de lideranca em todas as secretarias
do TCU, a partir de 2021, que passou de 12%
para 30% das funcoes de dirigentes, o que
representa a paridade em relacao ao total
de mulheres no quadro funcional;

Participagao no grupo de trabalho de gé-
nero da OLACEFS: o TCU contribuiu, ativa-
mente, na elaboragao da politica de género
e nao discriminacao;

Adesao a Rede Equidade: cooperacgao téc-
nica entre 11 6rgaos da administracao
publica federal, para implementacao de
acoes conjuntas de inclusao e diversidade,
com foco em género e raga;

Fiscalizagdo sobre assédio moral e sexu-
al: levantamento do sistema de preven-
¢ao ao assédio moral e sexual na APF -
Acord3o TCU 456/2022. A partir dessa
fiscalizacao, o TCU forneceu aos 6rgaos
jurisdicionados um modelo de prevengao
e combate ao assédio;



+ Realizacao de eventos de capacitagao: we-
binario “Desafios e avancos das politicas
para as mulheres”, em novembro de 2021,
no Dia Internacional de Luta contra a Vio-
léncia a Mulher; evento “Lugar de fala e
valorizagao da pluralidade”, com Djami-
la Ribeiro, em margo de 2022; webinario
“Prevencao e combate ao assédio: praticas
e modelo para implantagao”, em maio de
2022; palestra “LGBTQIA+ Sopa de Letri-
nhas promocao da equidade, da diversida-
de e da inclusao social”, em junho de 2022;

+ Instituicdo do Comité Técnico de Equidade,
Diversidade e Inclusdo (CTEDI): criado pela
Portaria-TCU 86/2022, o Comité tem o obje-
tivo de atuar nas esferas interna, nacional e
internacional na promogao da igualdade de
condigoes e oportunidades, do respeito as
diferencas e da valorizacao da diversidade.

5. Coordenacao e implementacao do
Plano de Contratagdes Anual (PCA)

Imediatamente apds a promulgacao da Lei
14.133/2020, a nova norma geral de licitagbes e
contratos administrativos, comegaram a ser ado-
tadas as agoes necessarias a adaptagao da area
administrativa do TCU as disposicoes previstas.
Destacam-se algumas das medidas ja adotadas:

§

\ f

* PLAND DE
anTRATAcﬂES
ANUALDOTCU
(PCA/TCU)

A

-~

Implantacao do Plano de Contratagoes
Anual (PCA);

Proposicao de normativo interno com
vistas a regulamentacao dos parametros
para o enquadramento dos bens de con-
sumo nas categorias comum e luxo, nos
termos previstos nos paragrafos 1° e 2°
do artigo 20 da mencionada norma;

Emissao de consultas juridicas acerca de
questoes presentes no texto da nova lei;

Elaboracao, em avancado estado de tra-
mitacao, dos normativos internos com
vistas a regulamentacao geral da nova lei.



6 - Adequacao a nova Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos

Imediatamente apos a promulgagao da Lei
14.133/2020, a nova norma geral de licitacdes
e contratos administrativos, comegaram a ser
adotadas as acdes necessarias a adaptagao
da drea administrativa do TCU as disposicoes
previstas. Destacam-se algumas das medidas
ja adotadas:

+ Implantacao do Plano de Contratagoes
Anual (PCA);

+  Proposigao de normativo interno com
vistas a regulamentacio dos parametros
para o enquadramento dos bens de con-
sumo nas categorias comum e luxo, nos
termos previstos nos paragrafos 1° e 2°
do artigo 20 da mencionada norma;

+  Emissao de consultas juridicas acerca de
questoes presentes no texto da nova lei;

+ Elaboracao, em avancado estado de tra-
mitacdo, dos normativos internos com
vistas a regulamentacado geral da nova lei.

7 - Plano de gerenciamento
de residuos sdlidos

Acesse o Plano de gestao
de Residuos Sélidos

Procedeu-se a elaboracao e a aprovacgao do
Plano de Gestao de Residuos Sélidos do Tribu-
nal de Contas da Uniao por meio da Portaria-T-
CU 102, de 30 de julho de 2021, como mais uma
etapa da Politica Institucional de Sustentabili-
dade do Tribunal de Contas da Unido (PSUS/
TCU) para o continuo aprimoramento das pra-
ticas que levem ao uso racional de recursos, a
reducao do impacto socioambiental negativo
da atuagao organizacional e a promogao de
uma cultura ambientalmente responsavel.
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XIV + IMPULSIONANDO AS AGOES DE CONTROLE EXTERNO

1 - Criacao das propostas de valor
das unidades de controle externo

Em 2021, o TCU desenvolveu metodologia para
a construgao da estratégia especifica de cada
unidade de controle externo.

A partir da metodologia desenvolvida, essas
estratégias, chamadas propostas de valor,
impulsionarao os resultados do TCU, ao dar
maior transparéncia aos rumos e as escolhas
das unidades finalisticas.

2 - Aprimoramentos de métodos
e ferramentas de auditoria

Entre as iniciativas realizadas para assegurar a
qualidade das auditorias, tem-se a estruturagao
de sistematica de gestdo da qualidade dos tra-
balhos de controle externo baseada em risco,
com o aprimoramento de métodos e ferramen-
tas de controle. Outro destaque é a ampliagao
do Nucleo de Supervisdo de Auditoria (NSA),
criado em 2019, para dar suporte e assegurar
mais qualidade técnica as auditorias.

Adicionalmente, com base nas conclusdes do
grupo de trabalho concebido para aprimorar
as metodologias de monitoramento das deli-
beracoes e de afericdo de beneficios das acoes
de controle externo para verificacao do valor



gerado pelo Tribunal, foi criado o Projeto de
Monitoramento e Beneficios, que ja disponi-
bilizou um documento com orientagdes para
identificacao e registro dos beneficios e um
guia de sintaxe para descricao de beneficios.
Além disso, a equipe do Projeto trabalha na
formagao de uma base de dados a ser utilizada
para extrair dados a lista de alta materialidade
para os relatores (artigo 7° da Portaria-TCU 82,
de 29 de marco de 2012), emitir alertas para as
unidades técnicas registrarem beneficios poten-
ciais apos o0 acérdao, além de validar beneficios.

3 - Otimizacao de processos
de trabalho

A implementagao de solugdes de tecnologia
potencializa a racionalizacao e a automatizagao
de processos de trabalho, contribuindo para a
reducao de custos e a alocacao mais eficiente
dos servidores em atividades que agregam
valor a sociedade.

4 - Plataforma de servicos digitais
Conecta-TCU, protocolo eletronico
e gestao processual

Em continuidade ao aprimoramento da relagao
com os jurisdicionados do TCU e a sociedade
civil, foram disponibilizadas novas funciona-
lidades na plataforma de servigos digitais
Conecta-TCU, uma das principais iniciativas
de transformacao digital do Tribunal. A pla-

taforma Conecta-TCU, que conta, atualmente,
com o expressivo numero de 38 mil usuarios
habilitados, entre advogados, autoridades
legitimadas, gestores e servidores publicos
federais indicados, consolidou-se como canal
Unico de acesso a informacoes, de interacao
e de interlocugao a partir da perspectiva dos
destinatarios. Outro exemplo de mudanca que
a referida ferramenta propiciou diz respeito ao
envio das agoes de cobranca executiva aos or-
gaos executores, em que, dos 1.872 titulos exe-
cutivos encaminhados no ano em curso, 99,84%
foram remetidos por meio do Conecta-TCU.

Outra realizacao relevante foi a concretizacao
da adesao do TCU ao login Unico do governo
federal, o que permite aos usuarios externos
dos servigos digitais do Tribunal utilizar os
dados de cadastro digital do governo federal,
para acessar os servigos ofertados por meio do
Portal TCU. Nessa mesma esteira, a interface
entre o Tribunal e as partes no processo ficou
mais eficiente, pratica e segura com o desen-
volvimento de solugao para o envio de docu-
mentos diferentes de PDF e com tamanho de
até dois gigabytes para o Tribunal, mudanca
que alterou, de forma expressiva, o perfil de
documentos até entdo enviados ao TCU sob a
qualificagdo de “documento ndo digitalizavel”.
Outro importante avango refere-se a desbu-
rocratizacao e a simplificacdo do acesso a
processos nao sigilosos por parte da unidade
jurisdicionada. Com a mudanca implementada,




nado ha mais necessidade de o gestor solicitar ao
TCU a concessao de autorizacao de acesso a ser-
vidores integrantes do seu quadro de pessoal.

5 - Classificacao do sigilo das
informacoes enviadas ao Tribunal

Com a implementagao da possibilidade de o
usuario do protocolo eletrénico do TCU clas-
sificar os documentos a serem enviados ao
Tribunal quanto a confidencialidade, com op-
¢oes de campos no formulario eletrénico que
justificam as bases normativas para a devida
classificagao, tornou-se mais pratico e seguro
o resguardo do sigilo das informagoes dentro
do Tribunal. Além dessa importante inovagao,
foi implementada a possibilidade de vista ele-
troénica mediante o uso da plataforma Conecta-
-TCU para processos sigilosos, simplificando o
acesso a esse tipo de processo e resguardando
os critérios de confidencialidade necessarios.

6 - Lista de Alto Risco da
administragao pubica federal

Acesse a Lista de

Alto Risco da
Administragcao
Publica

A Lista de Alto Risco (LAR) da administracdo
publica federal, entregue ao Congresso Nacio-
nal em junho de 2022, consolida areas que, na
visao do TCU, representam altos riscos para o
pais, por apresentar vulnerabilidade a fraude,
desperdicio, abuso de autoridade, ma gestao
ou necessidade de mudangas profundas para
gue os objetivos das politicas publicas possam
ser cumpridos.

A lista foi elaborada a partir de trabalhos re-
alizados pelas unidades de controle externo,
nos ultimos 5 anos. Os riscos listados serao
monitorados a cada novo plano de controle
externo, e os resultados servirao de subsidio
para as proximas edigoes da LAR.
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XV - ACOES DE CONTROLE EXTERNO

1 - Relatdrio e parecer prévio
sobre as contas do Presidente
da Republica de 2020 e 2021

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas da Unido consigna as opinides sobre
a regularidade da gestao e a exatidao dos de-
monstrativos contabeis da Unido, de responsa-
bilidade do Chefe do Poder Executivo Federal.

Aprovado pelo Acdrddo 1.515/2021-TCU-Plena-
rio na Sessao Extraordinaria do dia 30/6/2021,
0 parecer prévio expds que as contas atinentes
ao exercicio de 2020 estavam em condicdes de
ser aprovadas pelo Congresso Nacional com
ressalvas. Da mesma forma, em 29/6/2022,
o TCU apreciou as contas do Presidente da
Republica e emitiu parecer prévio conclusivo
com informacao de que as contas referentes
ao exercicio de 2021 estdo em condigoes de
ser aprovadas pelo Congresso Nacional com
ressalvas. Ademais, foram emitidas, em ambas




as contas, recomendacoes e alertas ao Poder Exe-
cutivo, com o objetivo de assegurar a observancia
dos principios da legalidade, da eficiéncia, da le-
gitimidade e da economicidade na gestdo publica
e de fomentar o aprimoramento da governanca
e da gestao publicas no ambito da administragao
publica federal.

2 - Acompanhamento de acoes
adotadas para enfrentamento
a crise da covid-19

Balanco da
Fiscalizagdo
do Auxflio
Emergencial

coopera’

Em 2021 e no primeiro semestre de 2022, o
TCU manteve o esforgo intensivo no acompa-
nhamento das a¢des adotadas pelo governo
federal, para enfrentamento da pandemia de
covid-19 e seus efeitos. Em 2021, destaca-se
0 apoio dado a Comissao Parlamentar de In-
quérito da covid-19.

No ambito do Coopera, programa especial
de atuacdo no enfrentamento & crise (PEA),
deu-se continuidade as apuragoes realizadas
em mais de 395 processos abertos, ao longo
de 2020, 2021 e até 8 de junho de 2022. Estra-
tificando-se esse numero, tém-se 38 acompa-
nhamentos, 271 representagoes, 8 solicitagoes
do Congresso Nacional (SCN), além de 78
processos cadastrados como “outros”.

Destacam-se os seguintes processos: acom-
panhamento das agdes do Ministério da Saude
(MS) no enfrentamento & covid-19; fiscalizacio
de contratagoes; monitoramento do desblo-
queio de leitos ociosos para enfrentamento
da pandemia; levantamento de informacoes
sobre hospitais de campanha; auditoria nos
programas emergenciais de acesso a crédito
para enfrentamento a crise; acompanhamento
da atuagao do Bacen na mitigagao dos efeitos
econdmico-financeiros decorrentes da covid-
19; SCN, especialmente as dedicadas a apurar
a aplicagao de recursos transferidos a estados
e municipios para combate a covid-19.

0 acompanhamento das agoes do Ministério da
Saude no enfrentamento a covid-19 teve cinco
ciclos realizados sob a relatoria do ministro
Benjamin Zymler; apds a transferéncia da re-
latoria para o ministro Vital do Régo, houve o
sexto ciclo; atualmente, o sétimo ciclo esta em
sua fase conclusiva.




Nos referidos acompanhamentos, o escopo
é abrangente, destacando-se: os aspectos
orgcamentarios e financeiros, a estrutura
de governanga do MS, as contratagoes e as
aquisicoes de vacinas e sua distribui¢cao aos
entes subnacionais, a aquisicao de insumos
e produtos estratégicos, a transparéncia de
informagodes relacionadas a pandemia, a vigi-
lancia epidemiologica e a transferéncia tecno-
légica da producgao da vacina AstraZeneca a
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Acesse informagoes sobre

0s processos desenvolvidos
no dmbito do Coopera.

3 - Fiscobras 2021
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0 Plano Anual de Fiscalizacao de Obras Publi-
cas do Tribunal, o Fiscobras, consolida acdes de
controle, com o objetivo de verificar o processo
de execugao de obras financiadas total ou par-
cialmente, com recursos da Unido, provendo
o Congresso Nacional com informacgdes sobre
obras com indicios de irregularidades graves e
subsidiando a elaboragao do Projeto de Lei Or-
¢amentaria do ano subsequente, o PLOA 2022.

0 Fiscobras 2021 consolidou 49 fiscalizagoes de
empreendimentos de infraestrutura no Brasil,
com o Valor dos Recursos Fiscalizados (VRF), no
montante de, aproximadamente, R$ 55,8 bilhdes.

Foram detectados indicios de irregularidade
grave em 33 fiscalizagoes, ou seja, 67,3 %
do total, sendo 3 delas classificadas como
irregularidade grave com recomendacao de
paralisacdo (IGP), 1 como indicio de irregula-
ridade grave com recomendagao de retengao
parcial de valores (IGR) e 29 como indicio de
irregularidade grave que nao prejudique a
continuidade (IGC).

Além disso, o Fiscobras 2021 forneceu in-
formagdes consolidadas e relevantes sobre
a infraestrutura do pais e cada um de seus
setores e apontou os principais problemas e
desafios que o Estado precisa solucionar.




Deliberacao
»  Fiscobras 2021: Acordao 2.579-2021-TCU-

Plendrio, relator ministro Augusto Nardes.

4 - Relatorio de Fiscalizacao de
Politicas Publicas (REPP)

0 Relatorio de Fiscalizacao de Politicas Publi-
cas (Repp) é uma exigéncia da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e tem como principal
finalidade prover o orgamento federal com
informacodes sobre a qualidade da implemen-
tacao e o alcance de metas e dos objetivos
dos programas e das agoes governamentais.

No Repp 2021, os beneficios da protecao social
avaliados somaram cerca de R$ 271,5 bilhdes
em 2019, alcancando 56,3 milhdes de benefici-

arios. Foi realizada analise comparativa entre
0s programas, quanto aos aspectos de focali-
zacao e eficiéncia dos beneficios no combate a
pobreza e na redugao de desigualdades.

Verificou-se que o beneficio mais econémico
para o combate a pobreza é o Programa Bolsa
Familia (PBF), enquanto o abono salarial é o
beneficio de maior custo. Apurou-se, além
disso, que os beneficios analisados propor-
cionam uma cobertura de apenas 3/5 das
familias com menores de 18 anos, cuja taxa
de pobreza chega a ser 30 vezes maior nas
familias com idosos de 65 anos ou mais.

Além disso, o PBF e o salario-familia sao os
beneficios federais que mais abrangem fami-
lias com criangas e jovens, contribuindo para
a reducao da pobreza nas classes mais baixas
de renda, nas regioes Norte e Nordeste e nos
municipios do interior.

Os testes aplicados evidenciaram que a redugao
de sobreposigdes entre o PBF, o salario-familia
e 0 abono salarial pode gerar eficiéncia na alo-
cacao dos recursos publicos.

Por seu turno, os programas de acesso a cré-
dito para enfrentamento da crise da covid-19
tiveram execucao orcamentaria da ordem de
R$ 61 bilhdes em 2020 e alcancaram em torno
de 875 mil pequenas e médias empresas (PME).




Quanto a efetividade dos programas para
promover acesso ao crédito e geragao e
manutencao de empregos por PME afetadas
pela crise de covid-19, verificou-se que, de fato,
propiciou-se a ampliagao do crédito, e alcan-
caram-se volumes maiores de financiamento
e taxas menores de juros.

No conjunto das empresas analisadas, os R$ 61
bilhdes em recursos aplicados nos programas
resultaram em 180.000 empregos adicionais e
aumento de R$ 4,7 bilhdes da massa salarial.
Também foram detectadas deficiéncias na ges-
tao de riscos e controles, no monitoramento e
na avaliagao dos resultados de 3 programas por
parte do Ministério da Economia, quais sejam, o
Programa Emergencial de Suporte a Empregos
(Pese), o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito na modalidade de garantia (Peac-FGl) e o
Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

Além disso, identificaram-se boas praticas
internacionais a ser consideradas no aperfei-
¢oamento de programas oficiais de garantia
de crédito de carater permanente e na imple-
mentagao do Sistema Nacional de Garantias
de Crédito, instituido em 2021.

A experiéncia do Repp 2021 mostrou-se positi-
va sob os seguintes aspectos: trabalhos focali-
zados em programas e politicas publicas finan-
ciados primordialmente pela via orcamentaria

ou em temas que afetem a arrecadacgao das
receitas publicas; resultados que podem ser
efetivamente utilizados como subsidios ao
processo legislativo orgamentario; menor
custo para coordenacao e consolidacao dos
trabalhos especialmente em relagao as edi-
coes de 2017, 2018 e 2019, quando o esforgo
de consolidagao foi bastante altoem face do
prazo determinado pela LDO.

Assim, a gestao decidiu que a edicao de 2022
seguiria as seguintes premissas: i) agregar valor
ao processo legislativo orcamentario; ii) focali-
zar programas e politicas publicas financiados
primordialmente pelo orcamento; iii) alcancar
tempestividade, considerando o prazo da LDO.

Processos e deliberacoes

Beneficios da protegao social: Acordao
2.334/2021-TCU-Plenario, relator minis-
tro substituto André Luis de Carvalho (TC
017.391/2021-0).

Programas de acesso a crédito para
enfrentamento da covid-19:Acdrdao
2.289/2021-TCU-Plenario, relator mi-
nistro substituto André Luis de Carvalho
(TC 038.168/2021-9);

Acérdio 2.333/2021-TCU-Plendrio, relator
ministro substituto André Luis de Carvalho
(TC 014.547/2021-0).




5 - Combate a corrupgao

Ao tempo em que busca detectar, apurar
e punir casos de corrupgao com eficiéncia,
o TCU intensifica acoes de prevencao e de
transparéncia por meio da indugao do aper-
feicoamento da gestao de riscos e controles
internos na administracgao publica federal, do
aprimoramento da governanga de informagoes
e da ampliagao das acdes de controle apoiadas
na analise de grandes bases de dados.

Em 2021, merecem destaque fiscalizagoes
do TCU sobre: licitacoes e contratagoes re-
alizadas no ambito da administragao publica
federal, com o auxilio de ferramentas de tec-
nologia da informagao (ex. Alice); formulagao e
implementacdo de medidas destinadas a pre-
vencao da ocorréncia de fraudes na execucao
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE); aplicac3o de precatérios do extinto
Fundef pelos entes federados beneficiarios;
convénios do Ministério da Cidadania, acom-
panhamento de agdes governamentais relacio-
nadas a pandemia de covid-19, inspecoes para
saneamento das tomadas de contas especiais,
envolvendo desvios de vultosos recursos na
area de infraestrutura, com destaque para os
desdobramentos dos ilicitos descortinados
pela Operagao Lava Jato. Adicionalmente, o
Tribunal conduziu um grupo de trabalho sobre
acordos de leniéncia da Lei 12.846/2013 - Lei

Anticorrupcao e do Decreto 8.420/2015 e
coordenou a implantagao e a proposta de
regulamentagao do Acordo de Coordenagao
Técnica (ACT) sobre acordos de leniéncia, por
meio da CGU e da AGU, sob coordenagao do
entao presidente do STF, buscando promover
a transparéncia cidada.

6 - Programa Nacional de Prevencao
a Corrupgao

0 TCU langou o Programa Nacional de Preven-
¢30 & Corrupcao (PNPC) com apoio da CGU e
da ENCCLA (Acao 9/2021), no sentido da pro-
mogao de autoavaliagao da estrutura existente
de combate a fraude e a corrupgao dos 6rgaos
e das entidades que aderiram a iniciativa.

O PNPC foi langado em maio de 2021, sob a
coordenagao do TCU e da CGU, foi patrocinado
pelo primeiro e executado em parceria com
as redes de controle e da gestao, em todos
os estados da Federacao. A plataforma de
suporte a execucdo do Programa, “e-Preven-
¢ao”, atingiu a marca de 60% de adesao dos
6rgaos da administragao publica, mais de 9 mil
dos trés Poderes e dos trés niveis federativos.




Processos

+ Licitagdes e contratacdes no ambito da
administracgao publica federal:
TC 014.511/2021-5.

« Prevencao da ocorréncia de fraudes na
execucdo do PNAE: TC 016.490/2021-5.

+ Regularidade da aplicacao de precatdrios
do extinto Fundef: TC 034.574/2020-4.

«  Leniéncia: TC 011.717/2021-1.

+ Regulamentagao do ACT sobre acordos
de leniéncia via CGU: TC 011.717/2021-1.

« Convénios e outros ajustes do Ministério
da Cidadania: TC 018.657/2021-4.

+  Transparéncia cidada: TC 014.699/2021-4.

7 - Atos de pessoal

A apreciacao de atos de pessoal é uma com-
peténcia constitucional e exige capacidade de
producgao significativa em razao da demanda
em torno de 100 mil atos anuais. Em 2021 e
2022, deu-se continuidade as iniciativas de
gestoes anteriores, para tornar esse processo
mais eficiente, concentrando a apreciagao em
atos de alto risco, aumentando a tempestivi-
dade da deteccao e aprimorando a governancga
da despesa com pessoal. No ano de 2021, o
Plenario do TCU apreciou 123.838 atos de pes-
soal (legais, ilegais e perda de objeto ou inép-
cia), o que equivale ao crescimento de 14% em
relagao ao total apreciado no ano anterior. Em
2022, foram apreciados, até a data de 31/05,
5.652 atos de pessoal, e 68.653 atos aguardam
apreciagao com proposta de mérito pela lega-
lidade, pelo novo rito sumario, sendo 39.535 da
competéncia de 2021. Por sua vez, destaca-se
o crescimento da taxa de ilegalidade dos atos
de maior risco de 3,08%, em 2020, para 31,14%,
em 2021, e 66,71%, em 2022. Os atos de maior
risco sdo os afetados diretamente pela politica
adotada para selegao de atos da unidade técni-
ca, que considera os indicios de irregularidade
e requerem, necessariamente, uma avaliagao
detalhada. O expressivo aumento de mais de
1.000% na taxa de ilegalidade é resultado,
entre outros fatores, da priorizacao dos atos
a ser apreciados a partir de um modelo de




riscos suportado por inteligéncia artificial, que
estima o percentual de ilegalidade e o valor
potencial de prejuizo para cada ato de pessoal
que da entrada no TCU.

Atos Sisac e e-Pessoal apreciados (manuais e automaticos)

Atos Apreciados e Pendentes com Rito Sumario
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** Atos com proposta de mérito pela legalidade pendentes de apreciagao pelo rito sumario.

* Periodo de 1/1/2021 a 31/5/2022.




Atos Sisac e e-Pessoal apreciados (manuais e automaticos)

Atos de maior Risco* Apreciados e taxa de ilegalidade
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8 - Asseguracao das informagoes
financeiras do governo federal

A auditoria financeira sobre o Balango Geral da
Unido (BGU) tem o objetivo de avaliar a idedig-
nidade das demonstracdes contdbeis da Unido
e contribuir para a transparéncia e a confiabi-
lidade das informagdes que o governo federal
presta ao Congresso Nacional e a sociedade.

Assim, comp0e o processo realizado anual-
mente pelo TCU, para elaboracao do relatério
e do parecer prévio sobre as contas do go-
verno. A partir de uma atuagao preventiva, a
auditoria financeira do BGU de 2021 permitiu
a correcao de distorcoes nos demonstrativos
contdbeis, antes dos seus respectivos fecha-
mentos e publicagdes, garantindo incremento
na qualidade da informacao.

Para a formagao da opiniao de auditoria do BGU
sao realizadas auditorias em seus componentes
relevantes. Em 2021, foram criadas estruturas
especificas - mais 2 diretorias de auditoria fi-
nanceira que se somam a criada em 2018 - para
auditar as informacoes relativas a gestao pre-
videncidria (passivo atuarial de R$ 2,2 trilhdes,
saldo em 31/12/2021 referente & soma do RPPS
e do SPSMFA) e 3 gestdo tributaria.

Também foi inaugurada auditoria financeira es-
pecifica sobre a Divida Plblica Federal (DPF),
em titulos em poder do Banco Central e do pu-

blico, excluido o Programa Tesouro Direto, que
atingiu 0 montante de mais de R$ 7,18 trilhdes
até dezembro de 2021. Outro tema que teve
atengao no ambito da auditoria do BGU de 2021,
dada sua relevancia monetaria e sensibilidade,
por envolver relagdes financeiras interfederati-
vas, diz respeito aos haveres financeiros junto
a estados e municipios e as transacoes de em-
préstimos e financiamentos, que alcangaram
R$ 6399 bilhdes ao final de 2021.

O Tribunal realizou auditoria, para verificar a
confiabilidade e a transparéncia das informagoes
referentes a administragao tributaria federal
registradas nas demonstragdes contabeis do Mi-
nistério da Economia (ME) do exercicio de 2021.

A auditoria identificou impropriedades que
foram classificadas, principalmente, em dis-
torgao de valor e de apresentagao. Além disso,
chamaram a atengao da equipe de auditoria
os temas: tratamento contabil ndo uniforme
do reconhecimento dos créditos tributarios
e reconhecimento intempestivo de variagoes
patrimoniais ativas.

Processos e deliberacoes

Auditoria do BGU em 2021:
TC 019.197/2021-7.

Auditoria financeira da divida publica:
TC 025.798/2021-9.




Auditoria financeira do
FRGPS: TC 030.739/2021-7 (
Acérdao 1.153/2021-TCU-Plendario).

Auditoria financeira nos passivos atuariais
da Unido em 2021: TC 021.979/2021-9.

Auditoria financeira sobre haveres finan-
ceiros de estados e municipios:
TC 032.722/2021-4.

Auditoria financeira da gestao tributaria
em 2021: TC 037.612/2021-2
(Acérdao 1153/2022-TCU - Plenério).




9 - Fiscalizagao do cumprimento de
regras fiscais

O Tribunal acompanha, bimestralmente, a
execucao e as estimativas das receitas e das
despesas primarias, com vistas a identificar
riscos que possam comprometer o cumpri-
mento da meta de resultado primario.

Nas trés edigdes bimestrais concluidas até ou-
tubro de 2021, foram abordados os seguintes
temas de destaque: possibilidade de utilizagao
das dotagdes do Programa Bolsa Familia ndo
gastas em razao da sua substituicdo temporaria
pelo novo Auxilio Emergencial de 2021; execu-
¢ao orcamentaria do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT);
programacoes condicionadas a autorizagao de
operacoes de crédito em montante superior ao
das despesas de capital (margem de insuficién-
cia para cumprimento da Regra de Ouro).

Em outra frente de atuacgao, é verificado anu-
almente o cumprimento de requisitos consti-
tucionais e legais para instituicdo de renuncias
de receitas e de despesas obrigatorias de ca-
rater continuado (DOCC). As DOCC carecem
de publicidade de regulamentacao, e, mediante
a disponibilidade de informacgdes completas,
precisas e tempestivas, sera possivel debater
interpretagoes dos dispositivos da LRF nos
casos concretos, de forma a construir ampla

compreensao acerca da conformidade fiscal
das DOCC e propiciar que o TCU consolide uma
jurisprudéncia sobre a matéria.
Processos
Acompanhamentos das metas fiscais:
TC 012.888/2021-4;
+  TCO015.468/2021-6;
TC 028.150/2021-0;
- TC 040.745/2021-0;
TC 043.004/2021-0;
TC 006.383/2022-0.
DOCC: TC 037.193/2020-1;

TC 043.192/2021-1.

10 - Emendas parlamentares de
relator - geral (RP-9)

A execugao de recursos publicos alocados
por meio de emendas parlamentares do re-
lator-geral do orcamento (RP-9) é tratada,
de forma transversal, por unidades técnicas




das trés coordenagoes-gerais de controle
externo, perpassando todo o processo de
execucao orgamentaria até a entrega final do
bem ou do servigo custeado com os recursos,
abrangendo: a transparéncia dos critérios de
distribuicao das emendas; a observancia das
normas orgamentarias e fiscais na execugao
da despesa; a regularidade de processos lici-
tatdrios e contratos; a eficiéncia e a efetividade
na alocagao e na gestao dos recursos.

Em 2021, foram abertos 14 processos, para
tratar do tema em seus diversos enfoques.

Sob a dtica orcamentaria, destaca-se o Relatd-
rio e parecer prévio sobre as contas do Presi-
dente da Republica, de 2020, que apontou, em
especial, falta de transparéncia dos critérios
de distribuicao de emendas RP-9.

Como consequéncia, foram expedidas recomen-
dagoes ao Poder Executivo que buscam asse-
gurar a ampla publicidade desses critérios, de
modo a viabilizar a rastreabilidade e o controle
na indicagdo dos destinatarios das emendas.

A recomendacao foi integralmente considera-
da pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal
e estendida ao Congresso Nacional por ocasiao
da confirmacao da liminar concedida em sede
da Arguigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 854.

A constitucionalidade da Resolugdo n° 2/2021-
CN, que permite a inclusao de novas progra-
magoes pelo relator-geral, sera apreciada no
ambito da acdo mencionada. Quanto a aplicacao
dos recursos, ha processos especificos, para
apurar possiveis ilegalidades nos processos
de aquisigoes e contratagdes realizadas pelos
orgaos beneficiados pelas emendas.

As agoes processuais sao reforgadas por inicia-
tivas que permitem o acompanhamento conti-
nuo e tempestivo da aplicagao dos recursos.

Por exemplo, as planilhas orgamentarias de
obras, editais e contratos de pavimentagao
promovidos pelo Ministério do Desenvol-
vimento Regional e pela Companhia de De-
senvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba (Codevasf), que est3o entre
0s maiores beneficiarios, sdo analisadas de
forma automatizada, com o auxilio do Sistema
de Anélise de Orcamentos (SAQ), permitindo
identificar eventuais erros e irregularidades
antes que o desembolso financeiro dos proje-
tos seja realizado.

Ademais, por meio do Sistema de Analise de
Licitacbes e Editais (Alice), o Diario Oficial da
Uniao e todos os editais e atas inseridos no
ComprasNet sao analisados diariamente, em
busca de irregularidades.




Processos e deliberacgoes
Processos encerrados:
+  TC000.797/2021-9;

«  TC000.224/2021-9(Acérdao
1.213/2021-TCU-Plenario).

Processos em analise:

+  TC021.823/2021-9 (ao qual foi apensado
o TC 022.088/2021-0);

+  TC014.379/2021-0;

+  TC 014.280/2021-3 (ao qual foram apen-
sados os processos TC 014.820/2021-8 e
TC 014.821/2021-4);

- TC 034.820/2021-3; TC 014.336/2021-9;

«  TC 014.337/2021-5;

+  TC 036.369/2021-7,

+  TC030.960/2021-5 (ao qual foi apensado
0 TC 035.960/2021-3).

11 - Desestatizacoes

Considerando as agoes do governo para me-
lhorar a infraestrutura do pais e destravar os
investimentos por meio da iniciativa privada,
o Tribunal de Contas fiscaliza os processos de
desestatizagao federal, seguindo o disposto na
IN-TCU 81, de 20 de junho de 2018.

11. 1 - Licitacao do 5G

A licitacao do 5G foi o maior certame de ra-
diofrequéncia ja realizada no pais. Trata-se de
medida fundamental para o desenvolvimento
social e econdmico a partir da conectividade e
da inclusao digital de alta velocidade, avaliada
pela Anatel em mais de R$ 45 bilhdes.

A atuagdo do TCU teve como beneficio o apri-
moramento do estudo de precificagao da faixa
de 26 GHz com o aumento de mais de R$ 2 bi-
lhdes no prego minimo, inicialmente calculado.
Houve também a supressao da margem adicio-
nal de 26% sobre os custos estimados para a
implantacao dos projetos Pais e Rede Privativa
de Comunicacao da Administracao Publica Fe-
deral, com a reducdo de R$ 650 milhdes, per-
mitindo a realocagao em outros compromissos
de investimentos previstos no leilao.




Ressalta-se, além disso, a reducdo em mais
de R$ 44 milhdes dos custos previstos para
0 compromisso de migragao da recepgao do
sinal por parabdlicas na banda C para a banda
Ku, diante de erro material nos calculos iden-
tificado pelo Tribunal.

11.2 - Energia

O Tribunal acompanhou o processo de priva-
tizagao da Eletrobras, que previa a outorga
de novas concessdes de geragao de empre-
endimentos hidrelétricos da empresa e seus
impactos setoriais, para o consumidor e para
a Uniao.

0 processo foi analisado em duas fases princi-
pais, que resultaram em dois acérdaos.

A primeira analisou a definicao das premis-
sas utilizadas nos estudos e na modelagem
econdmico-financeira desenvolvidos para
a definicao do valor adicionado dos novos
contratos de concessao de energia elétrica
das usinas hidrelétricas.

A segunda teve por objetivo avaliar o modelo
de privatizagao da Eletrobras e a restruturagao
societdria da empresa por meio de alteragoes
do seu estatuto social, com vistas a induzir
o0 modelo de controle pulverizado e analisar

a avaliagao econdmico-financeira elaborada
pelos consultores contratados para a definicao
do preco minimo, nos termos da Lei 9.491/1997,
das agoes que serdo ofertadas ao publico.

Também no setor elétrico, o TCU acompanhou o
Leildo de Transmissdo Aneel 1/2022 para outor-
ga de concessao do servico de transmissao de
energia elétrica, pelo prazo de 30 anos prorro-
gavel por igual periodo, referente a construgao,
a operacao e a manutencao das instalacoes de
transmissao divididas em 13 lotes distribuidos
por 13 estados da Federagao. A previsao de in-
vestimentos é da ordem de R$ 15,3 bilhdes, com
receitas anuais permitidas de R$ 2,2 bilhdes.

Nos setores de petrdleo, gas e mineragao, o
TCU avaliou o segundo leildao dos excedentes
das areas do contrato da Cessdo Onerosa -
Sépia e Atapu, a 172 rodada de licitagoes de
blocos para outorga de contratos para explo-
racao e producao de petréleo e gas natural
sob o regime de concessao, a atualizagao da
oferta permanente sob o regime de concessao
e acompanha a oferta permanente sob o regi-
me de partilha de producao.

Além disso, verifica a promessa de cessao de
direitos minerais com obrigacao de realizacao
de pesquisa complementar, relativos ao Pro-
jeto Caulim Rio Capim - PA, de titularidade da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais.




11.3 - Transportes

Seguindo a dinamica de parcerias com o setor
privado, em relagdo ao setor de logistica, o
TCU acompanhou a desestatizagao da Com-
panhia Docas do Espirito Santo (Codesa),
primeiro processo de privatizagao do setor
aquaviario, e o arrendamento de 7 terminais
portuarios localizados nos portos de Santos,
Itaguai, Maceid, Suape, Paranagua e o terminal
salineiro de Areia Branca.

No modo ferroviario, houve a prorrogagao
antecipada da malha Sudeste e a avaliagao da
outorga da ferrovia interna do Porto de Santos
(FIPS). No modal rodoviario, destacam-se a Via
Dutra e a Rio-Santos, principais ligagdes entre
as maiores cidades brasileiras, Sao Paulo e Rio
de Janeiro, e os trechos das BR-381 e BR-262
nos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo,
conectando Belo Horizonte e Vitéria.

11.4 - Desinvestimentos de
bancos publicos

0 TCU acompanha desinvestimentos e parceiras
estratégicas dos bancos publicos, avaliando a
motivagao, a governanga do processo e sua
aderéncia as normas. Destacam-se: os desin-
vestimentos na BNDES Participacoes S.A. (BN-

DESPar); o processo de reestruturacdo da Caixa
Cartoes; os desinvestimentos do conglomerado
do Banco do Brasil; os processos de parcerias
estratégicas do Banco do Nordeste do Brasil.

Os riscos identificados induzem o aperfeigo-
amento dos normativos internos e o encami-
nhamento periddico ao TCU das operacoes
almejadas pelas instituigoes.

Processos e deliberagoes

5G: Acordao 2.032/2021-TCU-Plenario,
relator ministro Raimundo Carreiro.

Eletrobras: Acordaos 296/2022-TCU-Ple-
nario e 1.103/2022-TCU-Plenario, relator
ministro Aroldo Cedraz.

Leildo de Transmissdo Aneel 1/2022:
Acdrdao 1.164/2022-TCU-Plendrio, re-
lator ministro Jorge Oliveira.

Cessdo Onerosa - Sépia e Atapu: TC
045.221/2020-0.

17? Rodada de licitacoes de blocos de pe-
tréleo: TC 000.362/2021-2.

Promessa de cessao de direitos minerais:
TC 006.795/2021-8.




Codesa: Acérdao 2.931/2021- TCU- Ple-
nario, relator ministro Bruno Dantas.

Santos: Acordao 1.750/2021-Plenario, re-
lator ministro Raimundo Carreiro.

Itaguai: Acérdao 1.692/2021-Plenério, re-
lator ministro Vital do Rego.

Suape: Acérdao 1.800/2021-Plenario, re-
lator ministro Vital do Rego.

Areia Branca: Acérdao 675/2021-Plena-
rio, relator ministro Bruno Dantas.

Via Dutra e Rio-Santos: Acodrdao
1.766/2021-TCU-Plendrio, relator minis-

tro Walton Alencar.

MRS: Acérdao 1.234/2022-TCU-Plenario,
relator ministro Jorge Oliveira.

Ferrovia interna do Porto de Santos -
FIPS: TC 000.731/2022-6.

BNDESPar: TC 014.876/2021-3.
Caixa Cartdes: TC 026.456/2020-6.
Conglomerado Banco do Brasil: Acérdaos

871/2020 e 1.204/2022-TCU-Plenario,
relator ministro Bruno Dantas.

Banco do Nordeste do Brasil: TC
015.759/2019-9.

12 - Fiscalizacao de aspectos
estruturantes da infraestrutura
nacional

Atento aos problemas fundamentais que afetam
ainfraestrutura brasileira, o TCU realiza traba-
lhos com uma visao sistémica que busca iden-
tificar as principais deficiéncias e suas causas.

Destacam-se, a seguir, alguns processos do
setor de energia e transporte logistico.

12.1 - Energia

O Tribunal acompanha o risco de desabaste-
cimento e avalia a existéncia de plano de con-
tingéncia formal com suas respectivas acoes e
marcos de acionamento, para mitigar o risco de
desabastecimento e suas consequéncias, dar
transparéncia ao impacto tarifario estimado com
as medidas de mitigagao e identificar as princi-
pais causas do atual risco de desabastecimento
do sistema elétrico interligado nacional.

Outro processo do setor elétrico analisa a politi-
ca tarifaria, considerando, em especial, as acoes
voltadas para modicidade tarifaria e sua susten-




tabilidade a longo prazo, o desenho da estrutura
tarifaria e a atuacao das entidades envolvidas.

O Tribunal mantém acompanhamento das
acdes que visam a utilizacdo do gas natural,
considerado o combustivel da transicao ener-
gética. O pais contém grandes reservas dessa
importante matéria-prima de varios setores
industriais e elétrico, e o desafio é a imple-
mentacao efetiva do que se denominou "novo
mercado de gas”.

A fiscalizagao do TCU visa contribuir para a
acao coordenada entre a administragao pu-
blica federal (principalmente a ANP, o MME e
o CADE), os estados, a Petrobras e 0s agentes
privados, em prol da promogao da concor-
réncia, da abertura e do desenvolvimento do
mercado de gas natural brasileiro.

Nesse contexto, ganha relevo a extensa agenda
regulatoria a cargo da ANP, necessadria a con-
cretizacao dos objetivos da nova Lei do Gas,
Cujo cronograma apresenta atrasos ao longo
dos ultimos anos.

Em outro trabalho, avaliaram-se os riscos e
as oportunidades na transicao do mercado
de refino para o ambiente competitivo, cujo
monopdlio &, de fato, da Petrobras. Foram en-
contrados gargalos na infraestrutura necessa-
ria para garantir a contestacao de mercados.
A infraestrutura existente, construida pela

Petrobras sob a légica de um agente estatal
monopolista e supridor nacional de combus-
tiveis, dificulta novos entrantes a estabelecer
presenca no mercado, de forma competitiva,
resultando, inclusive, em riscos de abasteci-
mento de GLP no pais.

0 arcabougo regulatdrio que rege a atividade
de descomissionamento de plataformas ma-
ritimas foi outra agdo julgada em 2021. De-
liberou-se sobre a importancia da utilizagao
de ferramentas de analise que permitam a
avaliacao de alternativas de descomissiona-
mento em contexto de multiplas varidveis ou
em analises de multicritério.

Investigou-se também a eficiéncia dos regimes
de concessao e partilha da produgao mediante a
andlise de seus principais componentes fiscais.

Desse trabalho, destacam-se: a necessidade de
revisitar as regras positivadas para as partici-
pacoes especiais, que recaem sobre campos de
elevada produtividade no regime de concessao;
o risco de ineficiéncia econémica do atual mo-
delo de fixagao de bonus de assinatura para
leildes sob o regime de partilha da produgao.
Quanto a venda de ativos de refino, foram fisca-
lizadas as alienacoes, por parte da Petrobras,
das refinarias Landulpho Alves (Rlam) e Isaac
Sabba (Reman), e esta na fase de comentario
dos gestores a analise da refinaria Unidade de
Industrializacdo do Xisto (SIX).




Além disso, o TCU realizou auditoria opera-
cional que visou avaliar os riscos e as opor-
tunidades na transigao para o novo mercado
de refino no Brasil, verificando o que ¢é feito
para identificar, priorizar e enderecar temas
estruturais, operacionais e regulatoérios que
garantam o abastecimento nacional a pregos
competitivos, mediante a remogao de barrei-
ras a entrada para novos agentes e a criagao
de um ambiente competitivo.

Em outra fiscalizagao, avaliou-se a legalidade
e a legitimidade dos procedimentos utilizados
pela Petrobras para a aferigao do Grau de
Risco de Integridade (GRI) de empresas a ser
contratadas ou de contrapartes, bem como a
sua utilizagao como critério de habilitagdo em
certames e os riscos dessa afericao.

12.2 - Transporte logistico

Para contribuir com maior eficiéncia da matriz
de transportes de cargas e redugao de custos,
o Tribunal avaliou o Plano Nacional de Logis-
tica 2035, instrumento de planejamento que
serve de referencial aos respectivos planos
setoriais: terrestre, portuario, hidroviario e
aeroviario. Com o objetivo de colaborar com
a seguranga juridica, a estabilidade regulatéria
e a melhoria do ambiente de negdcios, o TCU
realizou auditoria operacional da malha Oeste,
a fim de avaliar a atuacdo da ANTT quanto a

adequacao do servigo de transporte ferrovi-
ario de cargas naquela concessao.

Outra auditoria operacional tratou do processo
de devolugdo de trechos ferrovidrios, para iden-
tificar oportunidades de melhoria nos prazos,
calculo de indenizagao e destinagao futura.

12.3 - Obras paralisadas

A fiscalizacao, na modalidade monitoramento,
acompanhou as recomendacgoes e as deter-
minacgoes do acordao original deliberativo da
auditoria operacional que elaborou o diag-
néstico sobre as obras paralisadas no pais,
financiadas com recursos da Unido.

Entre as constatacoes, o Tribunal verificou
nao haver cadastro unificado que reunisse as
obras realizadas com recursos federais, com a
uniformizagao dos critérios para classificagao
de obra paralisada, as causas da paralisacao
e as demais informacdes que serviriam para
quem destina e gerencia os recursos e para
a populagao, a fim de acompanhar a execugao
dos empreendimentos.




Processos e deliberacgoes

Energia

Risco hidrolégico: TC 016.319/2021-4;

Politica tarifaria de energia elétrica: TC
014.282/2021-6;

Novo Mercado de Gas (NMG): Acérdaos
1925/2021 e 2301/2021 ambos no TCU-
-Plenario, relator ministro Walton Alencar
e TC-030.375/2020-7;

Venda de ativos de refino: Acordao
1.876/2021-TCU, relator ministro Walton
Alencar;

Grau de Risco de Integridade (GRI): Acér-
ddo 6.308/2021- TCU-Plenario, relator
ministro André Luis;

Riscos e oportunidades na transicao do
mercado de refino:

Acordao 1.879/2021-TCU-Plenario, rela-
tor ministro Walton Alencar;

Regulagao da atividade de descomissio-
namento de plataformas maritimas:

Acérdao 1.740/2021-TCU-Plenario, rela-
tor ministro Walton Alencar;

Eficiéncia dos regimes de conces-
sdo e partilha da produgao: Acérdao
2.300/2021-TCU-Plenario, relator mi-
nistro Walton Alencar.

Transporte Logistico

Plano nacional de logistica 2035:
TC 013.771/2021-3;

Malha Oeste: Acérdio n° 1.422/2021 -
TCU - Plenario, relator ministro Raimun-
do Carreiro;

Obras paralisadas: AC 1.079/2019-P,
AC 1328/2020-P e AC 1228/2021-P, rela-
tor ministro Vital do Régo.



13 - Fiscalizacao da qualidade e do
desempenho de politicas de
inclusao e protecao social

Nas areas de saude, educagao, segurancga pu-
blica e assisténcia social, o TCU empreendeu
acoes voltadas para o aumento da qualidade
e do desempenho das politicas de inclusao e
protecao social.

Entre os trabalhos realizados, destacam-se os
que avaliaram: a eficiéncia hospitalar; a opera-
¢ao de politicas publicas de estratégia digital
destinadas a aprimorar a educacdo basica;
a prevencgao e o enfrentamento as drogas; a
operacgao do plano nacional de enfrentamento
ao feminicidio; a estrutura existente na central
de atendimento a mulher; as ac¢oes referentes
a primeira infancia, a aquisicao e a doagao de
alimentos; os indicadores de desempenho
das politicas trabalhistas passivas (seguro-
-desemprego e abono salarial); a eficiéncia e
a eficacia da arrecadacao previdenciaria do
RGPS; a eficiéncia dos beneficios sociais no
combate a desigualdade e a pobreza.

Coletivamente, esses trabalhos evidenciaram a
necessidade de aprimorar as politicas publicas
de inclusao e protegao social, com vistas a poten-
cializar os resultados em beneficio da sociedade.
Ressalte-se, do ponto de vista institucional,
a criacao do servico de atuaria e estatistica,

para tratar dos temas sobre previdéncia, tra-
balho e assisténcia social, com vistas a apri-
morar a qualidade dos trabalhos de avaliagao
das politicas publicas dessas areas.

Processos e deliberacoes

Eficiéncia hospitalar:
TC 039.551/2020-2, Acérdao 2.428 /
2021-TCU-Plenario.

«  Estratégia digital destinada a aprimorar
a educacao basica: TC 039.811/2020-4.

Enfrentamento as drogas:
TC 029.424/2020-8.

Plano nacional de enfrentamento ao femi-
nicidio: TC 016.591/2021-6.

Central de atendimento a mulher: TC
017.499/2021-6, Acérdao 2.000/2021 -
TCU - Plenario.

Eficiéncia dos beneficios sociais no com-
bate a desigualdade e a pobreza:

TC 017.391/2021-0, Acérdao 2.334/2021
- TCU-Plenario.

Indicadores de desempenho das politicas
trabalhistas passivas (seguro-desemprego
e abono salarial): TC 042.082/2021-8 (en-
viado ao gabinete do relator em 23/5/2022).




« Arrecadacao previdenciaria - RePP 2022:
TC 042.934/2021-4.

14 - Fiscalizacao e monitoramento do
uso dos recursos naturais

Diante da premente necessidade de atuagao
coordenada dos érgaos de controle na promo-
¢ao do desenvolvimento sustentavel, em 2021,
esta Corte de Contas realizou fiscalizagoes e
monitoramentos em areas protegidas, unida-
des de conservacao, temas relacionados a
prevencao e combate ao ilegal desmatamento
na Amazonia e sobre o processo de registro
de agrotoxicos. Entre os problemas identifi-
cados, ressaltam-se: deficiéncias encontradas
nos planos nacional e operativo de controle do
desmatamento ilegal e recuperagao da vegeta-
¢ao nativa; auséncia de clareza na definigao das
competéncias de atores envolvidos na formula-
Gao e na coordenagao de politicas; reducao na
quantidade de servidores que desempenham
atividade de fiscalizagdo; auséncia de estratégia
de comunicagao social para promover a discus-
sdo da pratica de ilicitos ambientais e divulgar a
imagem positiva da fiscalizagao ambiental. Cole-
tivamente, as agoes de controle empreendidas
evidenciaram a necessidade de aprimorar as
politicas publicas ambientais que visam asse-
gurar o uso sustentavel dos recursos naturais.

Processos e deliberagoes
Areas protegidas: TC 012.663/2021-2.

Unidades de conservacao:
TC 020.975/2020-1.

+  Desmatamento: TC 038.045/2019-2,

Acodrdao 1.758-TCU-Plenario.

Registro de agrotdxicos: TC 007.951/2019-

1, Acérdao 2.287/2021-TCU-Plendrio.




15 - Avaliacao das acoes
governamentais relativas a
abertura, a digitalizacao e
a seguranca da informacao

0 TCU busca contribuir para a otimizagao de
processos e a potencializagao de resultados
para a transformacao digital do pais que au-
mentem a disponibilidade e a confiabilidade
de informacgdes na administragao publica.
Nesse sentido, investe-se no desenvolvi-
mento de capacidades de fiscalizagao de
tecnologias emergentes, na transformagao
digital, na governanca e na gestao de TI, nas
aquisicoes de TI, na transparéncia de dados
e na segurancga da informagao.

Em 2021, foram objetos de fiscalizacbes: i) acdes
governamentais e riscos a protegao de dados
pessoais; i) capacidade de governanca e gestdo
de projetos relevantes de Tl na administragao
publica federal; iii) qualidade de servigos publi-
cos digitais prestados pela administracao pu-
blica federal; iv) grau de transformacao digital
de estados e capitais do pais. Adicionalmente,
avalia-se o novo modelo de acompanhamento
tematico da gestao das entidades da rede fe-
deral no ambito da estratégia digital do TCU,
e acompanham-se iniciativas estruturantes
de transformacao digital, como a identifica-
¢ao civil nacional e os controles criticos de
seguranca cibernética.

Processos e deliberacoes

Protecao de dados pessoais:
TC 039.606 / 2020-1.

Governanca e gestao de projetos relevan-
tes de TI: TC 025.388/2021-5 e Acérdio
1.163/2022-TCU-Plenario.

Transformacao digital, como a identifica-
c¢ao civil nacional: TC 027.957/2021-7.

Seguranca cibernética: TC 036.301/2021-3.

16 - Avaliacao da maturidade da
governanga e da gestao
governamental

Periodicamente, o TCU avalia a capacidade
e a maturidade de governanca e gestao das
organizagoes publicas e do centro de governo
por meio do indice de Governanca e Gest3o de
Orgaos e Entidades da Administragao Publica
Federal (iGG). Em 2021, foi realizado o terceiro
ciclo de avaliagao desde 2017, o qual inclui o novo
tema: a gestao orgamentdria. Foram avaliadas
378 organizagoes, e os resultados obtidos reve-
lam que houve significativa evolugao na capaci-
dade de governanga e gestao dos 6rgaos e das
entidades publicas entre 2018 e 2021.




Certamente, agoes do Tribunal e dos demais
Poderes, por meio da expedicao de orienta-
¢Oes, manuais e normativos, contribuiram
para esse processo. Contudo, as dimensoes
orgamentaria e de Tl precisam de atengdo em
meio as mudancgas provocadas pela covid-19,
com o aumento da demanda por processos
de trabalho informatizados e a necessidade
de maior eficiéncia orcamentaria.

Acerca desse tema, em 2021/2022, foram
realizadas fiscalizagdes que apontam para a
necessidade de aprimoramento da gestao de
riscos e dos controles internos e a demanda
de melhor planejamento e maior efetividade
do gasto publico.

Sao exemplos de trabalhos com esse enfoque:
avaliacao do sistema de controle interno das
fungdes essenciais a justica e do processo
de fiscalizagao do trabalho; verificagao do al-
cance e da efetividade de incentivos publicos
federais a ciéncia, a tecnologia e a inovagao
executados pela Finep; avaliagao da gestao do
FNDCT; auditoria na concessao de bolsas e au-
xilios em projetos implementados pelo CNPg;
levantamento de gastos da administragao
publica federal com géneros alimenticios.

0 TCU acompanha a governanga e a atuagao
do governo federal na melhoria regulatéria,
mediante a simplificagcao e a organizagao
normativa infralegal, para a implementagao

da analise de impacto regulatério na edicao
de atos normativos destinados a agentes eco-
némicos ou usuarios de servicos prestados.

Processos e deliberagoes

iGG: TC 011.574/2021-6; Acordao n°
2164/2021 - TCU - Plenario.

Sistema de controle interno das funcoes
essenciais a justica: TC 039.411/2020-6;
Acérdao n° 875/2022 - TCU - Plenario.

Processo de fiscalizagao do trabalho: TC
012.999/2021-0; Acérdao n° 2959/2021 -
TCU - Plenario.

Requisicoes pelo Poder Judiciario:
TC 016.801/2020-2; Acérdao n°
2976/2021 - TCU - Plenério.

Contratagoes de servicos de consultoria:
TC 039.739/2020-1; Acérddo n° 256/2022
- TCU - Plenario.

«  Sistema S: Acord3o 1.951/2021-TCU-Ple-
nario, relator ministro Marcos Benquerer,
TC 014.976/2021-8.

Incentivos publicos federais a ciéncia, tec-
nologia e inovagao executados pela Finep:
TC 027.088/20200; Acérdao n° 693/2022
- TCU - Plenario.




«  Concessao de bolsas e auxilios em proje-
tos implementados pelo CNPq: Acordao
2.794/2021-TCU-Plenario, relator minis-
tro Augusto Nardes.

« Gastos na administragao publica federal
com géneros alimenticios:
TC 012.743/2021-6; Acérdao n° 221/2022
- TCU - Plenario. Acompanhamento da
gestdo do FNDCT: TC 027.270/2021-1.

+  Acompanhamento da melhoria regulaté-
ria para o ambiente de negdcios: Acordao
836/2022-TCU-Plenario, relator ministro
Vital do Régo.

17 - Plano nacional de enfrentamento
ao feminicidio

Trata-se de levantamento, com o objetivo de
identificar as politicas publicas federais volta-
das para o enfrentamento da violéncia contra
a mulher, com foco no feminicidio.

Entre 11 agdes relevantes examinadas dos
trés Poderes da Unido (Executivo, Legislativo e
Judicidrio), 3 delas foram apontadas como prio-
ritarias para futuras agoes de controle do TCU.
Sao elas: o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Feminicidio/PNEF, o Programa Mulher Se-
gura e Protegida e o Portal Digital.

0 processo de fiscalizagao encontra-se penden-
te de apreciacao pelo Tribunal. Observou-se
que o PNEF considerou algumas das reco-
mendacdes indicadas pelo Acordao 403/2013
do Plenario do TCU, a exemplo da adogao de
atuacgao por rede de enfrentamento mais ampla
que a visao anterior de rede de atendimento,
por incluir estratégias mais robustas de ar-
ticulacdo, além de acdes para aprimorar as
articulagoes necessarias tanto no ambito do
Poder Executivo quanto entre esse e os demais
Poderes, o Legislativo e o Judiciario.

18 - Central de atendimento a mulher

Houve solicitagao do Congresso Nacional para
avaliar a Central de Atendimento a Mulher, que
oferece o conhecido servico “Ligue 180", de res-
ponsabilidade da Ouvidoria Nacional dos Direi-
tos Humanos - ONDH, do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH.
0 trabalho atendeu a uma solicitagao do Par-
lamento brasileiro.

A despeito de considerar-se que 0s servigos
prestados sao suficientes aos fins propostos
por conta de estruturas de apoio e de super-
visao eficientes e eficazes, foram feitas as
recomendacgdes, no sentido de mitigar riscos
observados na intera¢ao da central com a
rede de atendimento e a realizacao de teste de




eficacia no plano de contingéncia do servigo. O
processo de fiscalizagao encontra-se pendente
de apreciagao pelo Tribunal.

19 - Auditoria na politica de armas

0 Tribunal realizou, no periodo de outubro de
2021 a margo de 2022, auditoria operacional
integrada com aspectos de conformidade no
Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) e no Ministério da Defesa (MD), no
intuito de avaliar as agdes governamentais
adotadas para controlar e rastrear as armas
de fogo em circulagao no pais.

A equipe de auditoria constatou que a Policia
Federal (PF), o Exército Brasileiro (EB) e a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Se-
nasp) ainda n3o estabeleceram as regras para
interoperabilidade e compartilhamento dos
dados existentes no Sistema Nacional de Armas
(Sinarm) e no Sistema de Gerenciamento Militar
de Armas (Sigma), com o Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Municoes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Si-
nesp), o que estaria em desacordo com o artigo
8° do Decreto 9.847/2019 e interfere, de forma
negativa, na formulagao, na execugao, no acom-
panhamento e na transparéncia dos resultados
da politica publica.
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XVI - INICIATIVAS E PROCESSOS CRITICOS

Durante o contexto mundial da pandemia, com
restricoes orcamentarias, aumento de demanda
e redugao da forga de trabalho, buscou-se en-
frentar o desafio de potencializar o controle me-
diante a reformulacao de estratégias de controle,
de processos de trabalhos criticos e da proépria
estrutura organizacional da Secretaria do TCU.

1 - Intensificacao do uso de
ferramentas digitais em agoes
de controle externo

A transformacao digital segue de forma con-
tinua e organica, nos processos de trabalho
finalisticos da area técnica do TCU, alavancando
os resultados das acdes de controle. Em 2021,

mais unidades técnicas passaram a contar
com nucleos de dados, os quais facilitam a
disseminacao de informacdes e executam
acompanhamentos com base em analise de
dados e tecnologia da informagao. Os nucleos
também identificam ou desenvolvem ferra-
mentas de apoio ao controle.

Ademais, deu-se continuidade ao processo de
aprimoramento e ampliagao das auditorias con-
tinuas e preditivas, que potencializam o controle
mediante o cruzamento de bases de dados, de
objetos de controle com grande materialidade
e pulverizagao, como pagamentos de pessoal e
beneficios, conselhos de fiscalizagao profissional
e entidades integrantes do “Sistema S". As fis-
calizagoes continuas em pagamentos de pessoal
abrangeram R$ 27 bilhdes por més, gerando a



economia de R$ 386 milhdes em pagamentos
ilegais que foram revistos.

Do mesmo modo, intensificou-se o uso de robds
para monitoramento das agdes governamentais,
como o Alice (Analise de Licitacdes e Editais), 0
Ménica (Monitoramento Integrado para o Con-
trole de Aquisicdes), o Adele (Anélise da Disputa
em Licitacdes Eletrdnicas) e o Sofia (Sistema de
Orientacao sobre Fatos e Indicios para o Audi-
tor), os quais conferem agilidade na deteccdo de
possiveis ilicitos, por meio da avaliagao de riscos
de danos ao erario e da geragao automatizada
de alertas para verificagao.

A atuagao do robd Alice, no periodo da gestao,
gerou beneficio de R$ 816,5 milhdes.

Adicionalmente, sdo ampliados os mddulos de
elaboracdo de instrucdes semiautomaticas (ou
assistidas), que produzem ganhos de produti-
vidade e qualidade em instrugdes, sobretudo
nos processos autuados em maior quantidade
no TCU, como atos de pessoal, denuncias e
representacgoes sobre licitagdes e contratos
e tomadas de contas especiais.

No 2° trimestre de 2022, aproximadamente,
89% das instrugdes preliminares realizadas
pela Secretaria de Controle Externo de To-
mada de Contas Especial (SecexTCE) foram
feitas com o uso da ferramenta, permitindo
aumentar a produtividade da secretaria de

0,19 instrugoes preliminares por dia para 0,40
a 0,60 instrugoes por dia.

Com o desenvolvimento e a implantagao das fun-
cionalidades da instrugdo assistida também para
analise de mérito, espera-se novo salto de pro-
dutividade para algo entre 0,80 e 1,10 instrugdes
por dia. O uso da ferramenta também esta em
fase de implantagao na Secretaria de Controle
Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog).

Além disso, apds comunicacdo do Plenario do
TCU, a Segecex desenvolveu modulo no DGI
em que o or¢amento da Unido é apresentado
de forma simplificada, exibindo a trajetéria do
gasto publico desde a origem na lei orgamen-
taria até o destinatario do pagamento, compre-
endendo os orgamentos anuais desde 2008, de
forma unificada. Se o recurso orcamentario é
oriundo de emenda parlamentar, também sao
retornados o identificador da emenda (RP 6, 7,
8 ou 9) e a sua autoria (parlamentar, bancada,
comissao ou relator-geral.

2 - Modernizacao do Fiscobras

O objetivo é aliar a abordagem tradicional do
Fiscobras de auditorias de obras as ques-
toes sistémicas dos investimentos diretos do
setor publico, como, por exemplo: causas das
principais irregularidades recorrentes; acom-




panhamento das obras inacabadas; medidas
adotadas para a retomada e a conclusao de
empreendimentos; viabilidade socioeconémica
de projetos, entre outros. O foco é subsidiar,
com mais eficiéncia, a Comissao Mista de
Orcamento do Congresso Nacional quanto a
adequada alocacgao de recursos publicos e
manter a relevancia do produto como subsidio
ao processo deliberativo orgamentario.

Processos e deliberagoes

+  Fiscobras 2021: Acérdao 2.579/2021-TCU-
-Plendrio, relator ministro Augusto Nardes.

- Fiscobras 2020: Acordao
2.833/2020-TCU-Plenario, relator mi-
nistro Raimundo Carreiro.

3 - Estratégia digital em infraestrutura

Em 2021, foram priorizadas e executadas agoes
definidas na estratégia digital do TCU para o al-
cance das ambigdes digitais em infraestrutura.
Entre as agoes executadas, destacam-se:

+  Acompanhamento da implementagao do
Cadastro Integrado de Projetos de Inves-
timento (CIPI) do governo federal,

Corporativizagio do Sistema de Andlise
de Orcamentos (SAO) e compartilhamento
com o Ministério do Desenvolvimento Re-
gional (MDR) e o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (Dnit);

Desenvolvimento de tipologias mais aderen-
tes a drea de infraestrutura para o Sistema
de Anélise de Licitacdes e Editais (Alice);

Criagao de painel de acompanhamento de
obras paralisadas com a consolidagao de
dados de contratos relacionados a obras
obtidos no acompanhamento anual do TCU.

« Para o alcance das ambicdes da estraté-
gia digital em infraestrutura, foi criado o
Servico de Dados de Infraestrutura (SDI),
que organiza informagoes de inteligéncia,
realiza avaliacoes de risco mediante da-
dos or¢camentarios, aperfeicoa a selecao
de fiscalizagoes, a priorizacao dos proces-
sos de controle a ser instruidos e agiliza a
analise com aplicagdo de técnicas de pro-
cessamento de linguagem natural. Estu-
da-se para 2022 a ampliacao da atuagao
do SDI a outros setores da infraestrutura.

Processos e deliberagoes

Estratégia digital do TCU: Portaria-TCU n°
140, de 18 de setembro de 2020.




«  Obras paralisadas:
Acérdao 1.079/2019-TCU-Plenario,
relator ministro Vital do Régo.

4 - Nova estratégia para auditar
a integridade de pagamentos

Em 2021, o controle da integridade no paga-
mento de beneficios sociais e de pessoal foi
integrado em uma mesma unidade técnica.

Buscou-se, assim, estruturar um ambiente
de controle digital, agil, seguro, confidvel e
eficiente, para assegurar a fiscalizagao da
capacidade do governo federal em prevenir,
detectar e corrigir pagamentos indevidos.

As fiscalizagoes continuas de pessoal realiza-
das em 2022 abrangeram R$ 28 bilhdes por
més, gerando a economia de R$ 490 milhdes
em pagamentos ilegais revistos.

A fiscalizagdo de beneficios sociais deu-se
em duas frentes: a fiscalizacdo continua de
beneficios da Previdéncia fiscalizou mais de 30
milhdes de pagamentos mensais, apontando
198.609 beneficios com indicios de irregu-
laridade, com impacto estimado de R$ 2,92
bilhdes; o acompanhamento do auxilio emer-
gencial, iniciado em 2020, apontou fragilidades
da politica publica emergencial, chegando a

identificar mais de 2 milhdes de pagamentos
com indicios de irregularidade. Além das fis-
calizacoes continuas, foram realizadas outras
acoes voltadas para o aumento da qualidade e
da integracao das bases de dados cadastrais
de pessoal e de beneficios sociais, para o
aprimoramento das tipologias utilizadas para
detectar ilegalidades, entre outras.

Nesse sentido, em 2021, deu-se inicio a avalia-
¢ao do Cnis como insumo para a concessao de
beneficios sociais. Trata-se de a¢do de impor-
tancia estrutural, que, embora ainda nao tenha
sido concluida, ja trouxe informacgoes de alta
complexidade, inéditas ao TCU e pode apontar
riscos e fragilidades de uma das principais
fontes de dados cadastrais do governo federal.

Além disso, com o propdsito de tornar mais
eficientes e efetivas as analises de atos de
pessoal, foi criado o grupo de trabalho mul-
tidisciplinar com integrantes da Segecex, do
Ministério Publico junto ao TCU e dos gabine-
tes dos ministros.

0 grupo elaborou propostas de agoes estrutu-
rantes que culminaram, entre outras iniciati-
vas em andamento, na implementagao do rito
de apreciagao sumaria para atos de admissao
com baixo risco de ilegalidade e na revisao
das normas do TCU, para institucionalizar o
modelo de priorizacdo de atos com base em
risco e materialidade.




5 « Estruturacao para auditar a
administracao tributaria

A criacdo de uma unidade técnica especifica para
fiscalizar a administracao tributaria em 2021
atendeu a uma lacuna importante no cumpri-
mento da missao do TCU, que, desde sua criagao
em 1891, tinha competéncia constitucional para
fiscalizar a arrecadagao de receitas, mas teve
restricoes nas Ultimas trés décadas, em razao
da alegacao de sigilo fiscal para o fornecimento
de dados e documentos nas fiscalizacoes.

Essa medida ocorreu na esteira de marcos
relevantes para garantir a auditabilidade da
administracao tributaria, quais sejam, o De-
creto 10.209, de 22 de janeiro de 2020, e o
acordo de Cooperacao assinado entre TCU e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
em novembro de 2020.

0 novo contexto vai além, para garantir a avalia-
¢ao independente da transparéncia, da integri-
dade e da eficiéncia dos 6rgdos envolvidos na
gestao tributdria, como a RFB, a Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

6 - Consolidacao da integragao das
contas anuais e das contas de
governo

0 exercicio de 2022 foi 0 segundo ano de certifi-
cagao de contas de acordo com o novo modelo
previsto na IN-TCU 84, de 22 de abril de 2020,
que estabelece a certificagao de contas anuais
com dupla abordagem, uma sobre a confiabi-
lidade das demonstragdes contabeis e outra
sobre a conformidade dos atos de gestao.

As opinioes emitidas a partir de 2021 decorrem
da certificacao das contas das unidades pres-
tadoras de contas (UPC) significativas do Or-
camento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

Os trabalhos seguem padroes profissionais de
certificagao e oferecem um retrato mais proéxi-
mo da realidade das contas publicas, mediante
a certificagao das contas das instituigdes or-
¢amentariamente mais relevantes do governo.

Outro passo importante dado para a consolida-
¢ao do modelo foi a elaboragao de proposta de
decisao normativa permanente, a DN-TCU 198,
de 23 de margo de 2022, que estabelece normas
complementares a IN-TCU 84, de 2020, para a
prestagao de contas. O normativo completa o
alinhamento do processo de contas anuais com
as contas de governo, harmonizando prazos,
conceitos, critérios e padroes de auditoria. Além




disso, visa fortalecer a vocagao das contas
anuais como um processo de trabalho voltado
para o controle das contas publicas, colocan-
do o principio da anualidade da prestacao de
contas no mesmo patamar de relevancia do
principio da anualidade orgamentaria. Antes
da DN-TCU 198, de 2022, eram elaboradas
duas decisdes normativas por ano.

Atualmente, a norma é permanente com ado-
¢ao de padrdes internacionais de auditoria
e critérios de selecdo e de certificacao de
contas. Em 2022, ao todo, 14 unidades pres-
tadoras de contas (UPC), que somam mais de
94% das contas publicas (94,59% da despesa
orcamentaria, 89,63% dos ativos e 94,41% das
participacdes acionarias da Unido), serdo audi-
tadas pelo TCU e pela CGU e terao suas contas
julgadas pelo Tribunal.

Entre as unidades, estao os Ministérios da Eco-
nomia, da Saude, da Defesa, da Educacao, do
Trabalho e Previdéncia, da Infraestrutura e da
Agricultura, além da Petrobras, do BNDES, do
Banco do Brasil, do Banco Central e da Caixa
Econdmica Federal. Caso haja indicios de irre-
gularidades materialmente relevantes, pode
ser autuado, a qualquer momento, 0 processo
de tomada de contas dos demais érgaos e en-
tidades. Os indicios de irregularidades acima
da materialidade, sem dano ao erario, geram
tomada de contas; com dano ao erario, tomada
de contas especial.

Resumo da nova regulamentacao de contas
obtida pela IN-TCU 84/2020 e pela DN-TCU
198/2022:

Prestacdo de contas: foco estratégico e no ci-
dadao; visao da instituicao; adocao do relato
integrado; equilibrio entre informagao finan-
ceira e de desempenho.

Certificagao de contas: foco na institui¢ao; atos
com efeitos financeiros; ado¢ao de materialida-
de; padroes internacionais de auditoria.

Julgamento de contas: foco na responsabilidade
pessoal proporcional a autoridade; julgamento
anual dos responsaveis pelas UPC significativas;
tomada de contas para UPC nao significativas
guando houver irregularidades relevantes.

Cobertura de auditoria: mais de 90% de co-
bertura das contas publicas concentrados em
pouco mais de uma dezena de UPC; em abril
do ano seguinte, as contas do ano anterior
ja estarao auditadas e fundamentarao, com
razoavel seguranga, o parecer prévio sobre
as contas do governo.




7 - Fortalecimento da atuacao
do TCU nos estados

Em 2021, as secretarias do TCU nos estados
(SEC) passaram a ser vinculadas a uma secre-
taria especial, cuja finalidade principal é super-
visionar e coordenar a estratégia de atuagao
conjunta das unidades estaduais. Adotou-se
um modelo baseado na total integragao do
trabalho realizado pelas diversas unidades
dos estados, mediante sua organizagao em
torno de agoes e propositos comuns.

Desse modo, as secretarias passaram atuar
como unidade Unica, tanto no que diz respeito
a representacao local do TCU como no tocante
ao apoio prestado as unidades especializadas
para o exercicio do controle sobre a execugao
de despesas descentralizadas.

As SEC tém papel relevante na representagao
institucional do TCU e atuam de forma integra-
da com diversos atores internos e externos. As
unidades garantem o protagonismo do TCU nas
redes de controle, por meio da coordenacao ou
como parte da coordenagao executiva de mais
da metade das redes de controle do pais.

Ademais, por meio da rede de controle, as equi-
pes das secretarias do TCU nos estados tém
papel fundamental em iniciativas que buscam
fortalecer o controle em estados e municipios.

Por exemplo, a atuagao das secretarias foi
fundamental para o Programa Nacional de
Prevencao a Corrupcao (PNPC), garantindo
a adesao de quase 60% do setor publico na-
cional, o que equivale a mais de 9 mil organi-
zagoes publicas dos 3 Poderes do governo.
Ademais, as unidades tém papel relevante na
implementagao da forga tarefa cidada, voltada
para o fortalecimento da transparéncia publi-
ca mediante a verificagdo da Lei de Acesso a
Informacao (LAI) e de outros preceitos.

Além disso, as unidades facilitam a interlocucao
entre unidades técnicas tematicas e jurisdicio-
nados e érgdos parceiros, especialmente os
tribunais de contas subnacionais, para captagao
da realidade nos estados da Federagao.

A integracao de unidades de controle subna-
cionais alavanca os resultados de acoes de
controle e aumenta os beneficios potenciais a
sociedade. Como exemplos, merecem realce
a adesao de mais 17 tribunais a iniciativa para
a obtengao de dados estaduais e municipais
para integrar a fiscalizagao continua de folhas
de pagamento no exercicio de 2021 e a adesao
de mais de 20 tribunais de contas a fiscaliza-
¢ao sobre a nao neutralidade e a complexidade
do sistema tributario nacional.




8 - Fortalecimento da parceria com
tribunais de contas brasileiros

A consolidagao da Rede Integrar de fiscalizagao
de politicas publicas descentralizadas ocorreu
em 2021, pela adesao massiva dos tribunais
de contras brasileiros, pela aprovagao de seu
regimento interno e, em especial, pela aprova-
¢ao de planos de trabalho conjunto para 2022.

A Rede Integrar é colaborativa e formada
pelos Tribunais de Contas do Brasil, com o
objetivo de fortalecer o controle externo na
fiscalizagao e no aperfeicoamento do ciclo de
implementagao de politicas publicas descen-
tralizadas no Brasil.

Além disso, comporta variadas formas de co-
operacao entre Tribunais de Contas, incluindo
desde compartilhamento de dados e informa-

¢oes e desenvolvimento de métodos de trabalho
até a realizacdo de fiscalizagdes conjuntas. A
concepgao de um plano anual de trabalho para
a Rede Integrar surge da necessidade de gerar
unidade, além de possibilitar planejamento
apropriado em cada Tribunal de Contas parti-
cipe, buscando, assim, a adesao crescente das
instituicoes nas iniciativas propostas.

Partindo da escuta dos tribunais e das enti-
dades de representagao a respeito de suas
expectativas, chegou-se a proposta de 18
acoes de cooperagao em diversas areas tema-
ticas, como saude, educagdo, meio ambiente
e infraestrutura.

A Rede Integrar reflete a importancia do
trabalho préximo entre tribunais de contas e
do incentivo ao debate e a participacdo ativa
na tomada de decisao sobre prioridades es-
tratégicas para o sistema de controle
externo.

9 - Projeto de Acompanhamento de
Emendas de Relator-Geral

O projeto tem por objetivo a identificagao de
objetos de controle prioritarios nas areas privi-
legiadas por emendas de relator-geral. Uma vez
mapeadas as 17 agdes orcamentdrias que mais
receberam recursos provenientes de emendas




de relator nos anos de 2020 e 2021, associadas
a 9 fungdes de governo, como agricultura, as-
sisténcia social, defesa (Calha Norte), desenvol-
vimento regional, transportes (DNIT), educacao,
esportes, saude e turismo, as 26 secretarias
nos estados, em parceria com as respectivas
secretarias especializadas, procedem a coleta
de informacodes acerca: dos objetivos e dos
aspectos diferenciadores das agdes orgamen-
tarias selecionadas; dos critérios eventualmente
definidos para aplicacao dos recursos; dos tipos
de objeto comumente empregados; da alocagao
dos recursos entre regioes, estados e munici-
pios e sua correspondente associagao, ou nao,
com critérios de distribuicdo da politica publica
subjacente; da existéncia de anomalias na alo-
cagao de recursos; da eventual sobreposicao de
objetos entre as a¢des sob andlise; da existéncia
de indicios de irregularidades na aplicacdo dos
valores transferidos.

Os elementos coligidos, que sinalizam oportu-
nidades de atuacao do controle externo, sao
incorporados pelas secretarias especializadas
em suas agoes de controle.

10 - Uso de evidéncias para a prioriza
¢ao e a gestao de processos
recursais

0 Tribunal empreende esforgos para que o
planejamento, a gestao e a inovagao no con-

trole externo estejam pautados em evidéncias.
Dessa forma, busca-se orientar a atuagao do
controle para objetos considerados priorita-
rios mediante a analise de risco, a materiali-
dade, a relevancia e a oportunidade.

Para além de aumentar a eficiéncia administra-
tiva, o uso de evidéncias potencializa o valor e
a qualidade das entregas do TCU a sociedade.

Em relacdo a andlise de recursos, por exem-
plo, a partir de maio de 2021, foram estabele-
cidos critérios objetivos e transparentes que
permitem concentrar esforgos nos recursos
interpostos em processos prioritarios e, assim,
entregar exames mais céleres sobre matérias
urgentes, sem prejuizo a adogao do critério de
tempo em estoque para os demais processos.
Paralelamente, foi reformulado o painel de
recursos, ferramenta gerencial que contem-
pla toda a base de dados do e-TCU sobre os
recursos interpostos contra deliberagdes do
Tribunal, apreciados e em exame. E possivel
extrair informacdes sobre o estoque, o fluxo
e a complexidade dos processos na Secreta-
ria de Recursos (Serur), além de estatisticas
relativas ao tempo médio dos recursos, desde
a sua atuacao até o seu julgamento, segundo
cada etapa do fluxo processual, entre outras
funcionalidades. A eficiéncia gerencial re-
flete-se no aumento da tempestividade e da
qualidade dos exames recursais.




N WV Nal\N N2 N VWV a2

I‘\l

ALTU&/ NN
) INNIE NN AT N

-

Eficiencia
na salide

N WY Na\N N\ WOV

ST AT 2/

A\\Jk/ / a4/ TN
SN NI NN

N
pYg
7

a)
N2
a4
B\

I‘\l

11 - Projeto eficiéncia na saude

Acesse o Portal
Eficiéncia na Saude

0 projeto “Eficiéncia na satide” é fruto de uma
preocupagao com a sustentabilidade do SUS
(Ac. 1487/2020-TCU-P) aliado a indicios de alto
desperdicio de recursos na atengao especiali-
zada (Ac. 1108/2020-TCU-P).

Busca-se um esforgo coletivo para gerar mais
eficiéncia, em primeiro momento, nos hospitais
publicos de todo o Brasil.
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Em 2021, o Tribunal testou novo referencial de
auditoria sobre o tema (Ac. 869/2022-TCU-P). Re-
alizou-se um curso para mais de 250 auditores
de cerca de 28 instituicdes parceiras de controle,
a fim de apresentar o mencionado referencial

construido para essa nova abordagem.

Essa metodologia serd aplicada no primeiro
ciclo de auditorias sobre hospitais, em todo
o pais, de julho de 2022 até o final de 2023.
Os resultados serao consolidados no portal
eficiencianasaude.org.

Na atual gestao, buscou-se compreender, por
meio de acompanhamento, como o Ministério
da Saude reage ao contexto de ineficiéncia
na média e na alta complexidade do SUS (Ac.
2428/2021-TCU-P).




12 - Atuagao na politica publica
de estratégia digital destinada a
aprimorar a educacao basica
brasileira

Em 2021, foi realizada fiscalizagao, com o
objetivo de conhecer e avaliar a Politica de
Inovacdo Educacao Conectada (PIEC), principal
politica do MEC para a instrumentalizagao da
politica de transformacao digital na educa-
¢ao basica, tendo como objetivos: apoiar a
universalizacdo do acesso a internet em alta
velocidade nas escolas publicas; fomentar
0 uso pedagdgico de tecnologias digitais na
educacao basica.

0 TCU identificou ameacas e gargalos ao
éxito dessa politica e proferiu, pelo Acordao
326/2022-TCU-Plendrio, relator ministro Au-
gusto Nardes, recomendacgdes ao Ministério
da Educacao, com o objetivo de aperfeicoar
os procedimentos relacionados a governanga
multinivel do PIEC, as a¢des de formagao de
professores e a disponibilidade de infraes-
trutura de conectividade e de equipamentos
tecnologicos nas escolas.

Também sobre o tema, foi realizado, no dia
30/8/2021, no ambito do TCU +Cidades, evento
intitulado “Transformacao digital na educagao
municipal”, voltado para gestores municipais,
para promogao de debate sobre as oportuni-

dades e os desafios da oferta de infraestrutura
e tecnologias no retorno as aulas presencias,
além de discutir a adogao de modelo hibrido.

13 - Plataforma de Servicos Digitais de
Controle (PSDC)

A solugao tem o objetivo de centralizar o
cadastro, a especificagao, a documentagao
e a disponibilizacao de tipologias e alertas
produzidos nas unidades do TCU.

Atualmente, existem 36 servicos nos temas
sobre licitagcoes e contratos, transferéncias
voluntarias, imoveis da Unido, SISOBI e Pro-
grama Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar. E possivel pesquisar por pessoas
fisicas e juridicas, érgaos e unidades, pro-
gramas de governo e outras informacdes de
forma integrada. As ocorréncias associadas ao
termo pesquisado sao retornadas de maneira
detalhada ou agregada, por objeto de controle.

Todos os resultados sdo passiveis de revisao
e compartilhamento, incluindo fundamentagao
legal, lista de bases de dados, regras aplica-
das e cddigo-fonte utilizado, favorecendo a
difusao do conhecimento técnico.

Atualmente, a ferramenta é adaptada para en-
tregar os resultados diretamente ao gestor. Isso




deve ocorrer inicialmente, no ambito da fiscali-
zacao “Dia D 2022", e a expectativa € que parte
dos problemas identificados sejam corrigidos
nessa fase, reduzindo os custos do controle e
aumentando o beneficio para a sociedade.

14 - Estratégia digital do TCU:
acompanhameto da gestao
das Ifes

A estratégia digital do TCU relacionada ao
acompanhamento da gestao das Instituigoes
Federais de Ensino (Ifes) visa a trés ambicdes
digitais relacionadas a impactos e resultados:
i) avaliacdo continua e automatizada da efeti-
vidade e da conformidade das Ifes; i) atuacdo
em rede para acompanhamento da gestao das
Ifes; iii) fortalecimento dos controles internos
e das linhas de defesa da Ifes.

Os processos de acompanhamento, no ambito
da estratégia digital, devem ser concebidos
com foco na avaliagao prioritaria das areas
finalisticas, considerando a utilizacao de dados
informatizados, disponiveis em plataformas
digitais ja existentes ou obtidos por proces-
sos eletronicos, além de constante interacao
entre as instancias de controle, por meio de
planejamento conjunto e atuagao integrada.

Desde 2020, foram priorizadas e executadas
acoes definidas no ambito da estratégia digital

do TCU, por meio da realizagao de acompa-
nhamentos tematicos de avaliacdo concomi-
tante, continua e com énfase nos resultados
finalisticos das universidades federais e das
instituicoes que compoem a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
No exercicio de 2021, foi realizada representa-
¢ao administrativa sobre projeto de implemen-
tacao do novo modelo de prestacao de contas
pelo qual a Secretaria de Controle Externo da
Educacao, da Cultura e do Desporto do Tribunal
de Contas da Uniao disponibiliza o guia Presta-
¢ao de contas: orientagoes para elaboragao de
Relatorio de Gestao, Transparéncia e Prestacao
de Contas das Ifes como subsidio a transparén-
cia ativa e ao cumprimento do dever de prestar
contas por parte das entidades componentes
deste segmento da administracao publica fede-
ral, com vistas ao controle social e ao controle
institucional previstos nos artigos 70, 71 e 74
da Constituicao Federal.

15 - Informacgoes para o controle

A proposta do projeto Informagoes para o con-
trole é sistematizar as informacdes necessa-
rias ao conhecimento dos objetos de controle
existentes nos sistemas internos e externos
ao TCU, dando suporte ao processo decisorio
de planejamento e execugao das agoes de
controle, englobando todos os aspectos infor-




macionais relevantes. Em outras palavras,
propoe-se a construgao de interfaces simples,
adaptadas aos processos de trabalho do audi-
tor, capazes de oferecer informagodes Uteis e
relevantes. Como iniciativa conjunta das trés
secretarias-gerais deste tribunal, espera-se
superar problemas atualmente vivenciados,
como sobreposicao de iniciativas, retrabalho,
multiplicagao de sistemas, desalinhamento
com o processo de trabalho, falta de conexao
com a necessidade do auditor, divergéncia
entre dados e informacgoes apresentados sem
solucoes distintas, entre outros.

De acordo com essa iniciativa, esta em
construcao o servico de reconhecimento
automatico de pessoas fisicas e juridicas em
documentos internos do TCU, mediante nomes
e cddigos identificadores.

Basicamente, os documentos serao processa-
dos, e o resultado gerard uma base de dados
pesquisavel, permitindo a rapida identificagao
de referéncias em documentos e processos do
TCU, aumentando as possibilidades de com-
partilhamento e reuso de informacgodes entre
acoes de controle.

Em um futuro préximo, espera-se que essa
solugao seja integrada ao e-TCU e a outros
sistemas de suporte ao trabalho do auditor.
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Missao

Aprimorar a Administragao
Publica em beneficio

da sociedade por meio do
controle externo

Visao
Ser referéncia na promogao de

uma Administracao Publica
efetiva, ética, agil e responsavel
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