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APRESENTACAO



Apresentacdo

Este documento trata de um compilado
de decisGes do TCU afetas a licitacGes e
contratos que podem ser Uteis aos muni-
cipios brasileiros ao conduzirem seus pro-
cedimentos administrativos.

Foram selecionadas decisGes recen-
tes, proferidas entre os anos de 2017 e 2021,
que, mesmo quando relacionadas a aquisi-
¢Bes que obedecem a legislacdo e a regula-
mentacdo de ambito federal, podem repre-
sentar boas praticas a serem observadas
nas aquisicdes de estados e municipios.

Foram apresentados novos concei-
tos, ou artefatos, como o Documento de
Oficializacdo da Demanda (DOD) e os Es-
tudos Técnicos Preliminares (ETP) que ja
foram objeto de regulamentacdo em nivel
federal e que passardo a ser exigidos nas
esferas estaduais municipais, a partir da
vigéncia do novo Estatuto de Licitacdes e
Contratos (lei 14.133/2021).
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Além disso, o documento foi organi-
zado de acordo com as fases de uma con-
tratacdo publica que correspondem a or-
dem légica que se pode inferir da nova lei
recém-publicada: Oficializacdo da Deman-
da; Planejamento; Selecdo do Fornecedor;
e Gestdo Contratual. Para cada fase, foram
selecionados assuntos relevantes que,
apesar de guardarem rela¢do, ndo corres-
pondem obrigatoriamente aos capitulos
da nova lei.

As decisdes apresentadas se basea-
ramnas normasentdovigentes e aplicdveis
ao caso, mas, sempre que possivel, o docu-
mento apresentara o artigo corresponden-
te da Lei 14.133/2021 as fases ou subfases
do processo de contratacdo publica, com
uma breve explanacdo de cada etapa.



Fases do Processo
de Contratacdo Publica

1- Oficializacdo
da demanda
(DOD)

2- Planejamento

3-Selecdo do
Fornecedor

4- Gestdo
Contratual
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1. OFICIALIZACAO
DA DEMANDA



1. Oficializacdo da Demanda

4 - Gestdo
Contratual

1- Oficializacdo
da Demanda

3-Selecdo do
Fornecedor

2 -Planejamento

1.1 Oficializacdo da Demanda

Trata-sedaetapadeoficializacdodademan-
da, materializada em um documento que con-
tém o detalhamento da necessidade da Area
Requisitante a ser atendida pela contratacdo.
Previsdo legal e normativa:

-art.12,inc. Vll,eart.72,inc.1,da Lei 14.133/2021
- art. 21, inc. I, da Instru¢cdo Normativa 5/2017
-Seges/MPDG

-art.10 da Instrucdo Normativa 1/2019 - SGD/ME

Jurisprudéncia do TCU

Acérdao 3085/2019-TCU-Primeira Camara
1.7. Recomendar a [...] que nas préximas contas
da entidade passe a apresentar informacdes de-
talhadas das solucdes de Tl contratadas a luz
da IN 04/2014 da Secretaria de Logistica e Tec-
nologia da Informacdo, do MPOG, notadamente
o Documento de Oficializacdo da Demanda, con-
tendo informacdes da necessidade da contrata-
cdo, considerando os objetivos estratégicos e as

JURISPRUDENCIA DE BOLSO LICITACOES E CONTRATOS



necessidades corporativas da instituicdo, bem
como o seu alinhamento ao PDTI, a explicitacdo
da motivacdo e demonstrativo de resultados a
serem alcancados com a contratacdo da Solucdo
de Tecnologia da Informacdo, aindicacdo da fon-
te dos recursos para a contratacdo e seu alinha-
mento ao PDTI, além dos custos de contratacdo
da solucdo de tecnologia adotada.

Acordao 847/2018-TCU-Plenario
1.6.1. dar ciéncia ao [...] sobre as seguintes im-
propriedadesidentificadas nos artefatos produ-
zidos na fase de planejamento da contratacdo
que deu origem ao Contrato [...]:

1.6.1.1. 0o Documento de Oficializacdo da Deman-
da ndo possui data de aprovacdo e ndo foi assi-
nado pela autoridade competente da drea admi-
nistrativa, o que afronta o estabelecido no § 2°
do art. 11da IN SLTI/MP 4/2014;

Acorddo 6368/2017-Segunda Camara
9.5.determinarqueo[...]:

9.5.1. observe o disposto nos arts. 2°, XlI, 8°, 11
e 14 da IN SLTI/MPOG 4/2014, atentando para
a necessidade de formalizar a inclusdo do Do-
cumento de Oficializacdo da Demanda ainda
durante a fase interna do correspondente pro-
cesso de licitacdo;
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OFICIALIZAGAO DA DEMANDA

Acorddo 5559/2017-TCU-Segunda Camara
1.6.2. Dar ciéncia, com base no art. 7° da Resolu-
cdo - TCU 265/2014, ao [...], acerca das seguintes
impropriedades no Pregdo Eletrénico [...], para
que sejam adotadas medidas internas com vistas
a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.2.1.a auséncia de documento de oficializacdo
da demanda, contendo a sua pertinéncia com os
objetivos estratégicos do 6rgdo, nos autos do
Processo Administrativo [...], ndo atende as dis-
posicOes do art. 3°, §3°, e do art. 4°, paragrafo
tinico, ambos da Lei 8.666/1993, bem como do
art. 3°,V, da Lei 12.527/2011, além de ndo aten-
tar para o principio da transparéncia publica;
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2. Planejamento

4 - Gestdo
Contratual

3-Selecdo do
Fornecedor

1- Oficializacdo
GEIDETGELGE]

2 -Planejamento

2.1Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC)

2.2 Estudos Técnicos Preliminares (ETP)

2.3 Gerenciamento de Riscos

2.4 Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico
2.5 Edital

Faseinternae preparatdria, anterioraselecdodo
fornecedor, em que a necessidade do contratante é
avaliada, sob os enfoques de solucdes disponiveis
no mercado, caracteristicas gerais e especificas
do objeto, prospeccdo de potenciais fornecedores
e viabilidade técnica e econémico-financeira da
contratacdo. Todas as contratacgdes, inclusive as
diretas e adesbes a atas de registro de precos,
devem ser precedidas de planejamento adequado,
formalizado no processo de contratacdo e, quando
for o caso, materializado no Termo de Referéncia
ou Projeto Basico.

Equipe de Planejamento
da Contratacdo (EPC)

A Equipe de Planejamento da Contratacdo
€ o conjunto de servidores que retnem as
competéncias necessdrias a completa execucdo
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das etapas de Planejamento da Contratacdo, o
queincluiconhecimentossobreaspectostécnicos
e de aplicacdo do objeto, licitacdes e contratos,
normativos e jurisprudéncias aplicdveis ao caso,
entre outros.

Previsdo legal e normativa:

-art. 8°da Lei 14.133/2021

- art. 22 da Instru¢do Normativa 5/2017 - Seges/
MPDG

-art.10 da Instrucdo Normativa 1/2019 - SGD/ME

Estudos Técnicos Preliminares (ETP)

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares
constituia primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo (planejamento preliminar) e tem como
objetivo: a) assegurar a viabilidade técnica da con-
tratacdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental; e b) embasar o termo de referéncia ou o
projeto basico, que somente é elaborado se a con-
tratacdo for considerada vidvel, bem como o plano
de trabalho, no caso de servicos.

Entre as vdrias atividades a serem desempenha-
das nessa etapa, destaca-se a elaboracdo de es-
timativa preliminar de precos e de custo total de
propriedade, com o intuito de apoiar a analise
da viabilidade da contratacdo, em especial em
relacdo ao custo-beneficio das solu¢des conside-
radas. Essa estimativa deve ser refinada poste-

dl' Tcu+Cidades



PLANEJAMENTO

riormente quando da definicdo da solugdo a ser
adotada e para fins de elaboracdo do termo de
referéncia/projeto basico bem como do instru-
mento convocatdrio.

Previsdo legal e normativa:

-art. 6° inc. XX, da Lei 14.133/2021

- art. 24 da Instrucdo Normativa 5/2017 - Seges/
MPDG c/c Instrucdo Normativa 49/2020 - Seges/
ME e Instrucdo Normativa 40/2020 - Seges/ME
-art.11da Instrucdo Normativa 1/2019 - SGD/ME

Gerenciamento de Riscos

Processo implementado para identificar, avaliar,
administrar, controlar e monitorar potenciais
eventos ou situacdes de relevante impacto e pro-
babilidade, para ampliar a possibilidade de alcan-
ce dos objetivos da organizacdo pertinentes com
a contratacdo.

Previsdo legal e normativa:

-art. 18, inc. X, da Lei 14.133/2021

- art. 25 da Instru¢do Normativa 5/2017 - Seges/
MPDG

-art. 38 da Instrucdo Normativa 1/2019 - SGD/ME

Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB)

Documento que devera conter os elementos téc-
nicos capazes de propiciar a avalia¢do do custo,
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pela Administracdo e pelos licitantes ou poten-
ciais fornecedores, com a contratacdo e os ele-
mentos técnicos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
servico a ser contratado e orientar a execucdo e
a fiscalizacdo contratual.

Definida a solugdo a ser contratada, nessa etapa
deve ser elaborada a pesquisa e estimativa dos
precos definitiva, a qual servird de parametro
para a realizacdo do certame e avaliacdo da ade-
réncia dos precos ofertados a pratica de mercado.
Previsdo legal e normativa:

-art. 6° inc. XXIIl, da Lei 14.133/2021

-arts. 28 e30da Instrucdo Normativa 5/2017 - Se-
ges/MPDG

-art.12 daInstrucdo Normativa 1/2019 - SGD/ME

Edital

Documento que deverd conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a/ao: convocacdo,
julgamento, habilitacdo, recursos, penalidades,
fiscalizacdo, gestdo do contrato, entrega do
objeto e condi¢des de pagamento.

Previsdo legal e normativa:

-art. 25 da Lei 14.133/2021

-art. 40 da Lei 8.666/1993
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Jurisprudéncia do TCU

2.1. Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC)
Acoérddo 2432/2021-TCU-Segunda Camara
1.8.1. dar ciéncia ao [...]:

(-..)

1.8.1.2. a instituicdo de Equipe de Planejamento
da Contratacdo e a elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar sdo requisitos prévios a elaboracdo de
Termo de Referéncia e a sele¢do do fornecedor,
conforme arts. 99, 10 e 11 da referida instrugdo
normativa [Instrucdo Normativa 1/2019 - SGD/
ME], sob pena de eventual nulidade do processo
licitatério e responsabilizacdo dos gestores en-
volvidos.

2.2. Estudos Técnicos Preliminares (ETP)

Acoérddo 330/2021-TCU-Plendrio
9.4. dar ciéncia ao [...], com fundamento no art.
9°, inciso I, da Resolu¢do TCU 315/2020, sobre a
seguinte impropriedade/falha, identificada no
Pregdo Eletrénico [...], para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de ou-
tras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. evitar a utilizacdo de termos vagos ou sub-
jetivos em analises técnicas, fazendo constar dos
estudos técnicos preliminares as justificativas
para todas as exigéncias constantes do edital e
termo de referéncia, como modo de dar maior ob-
jetividade ao julgamento das propostas;
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Acorddo 9228/2020-TCU-Primeira Camara

b) dar ciéncia a [...], com fundamento no art. 99,
inciso I, da Resoluc¢do-TCU 315/2020, sobre a se-
guinte impropriedade identificada no processo
de dispensa de licitacdo [...], que originou o Con-
trato [...], para que sejam adotadas medidas in-
ternas com vistas a prevencdo de outras ocorrén-
cias semelhantes:

b.1) os Estudos Técnicos Preliminares e o Projeto
Basico referentes a contratacdo ndo apresenta-
ram elementos para fundamentar a definicdo do
quantitativo de ambuldncias necessdrio, o que
estd em desacordo com o entendimento des-
te Tribunal expresso no item 9.1.2 do Acérddo
1335/2020-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, o qual estabeleceu que os pro-
cessos de contratacdo relacionados ao enfrenta-
mento da crise do novo coronavirus devem ser
instruidos “com a devida motivacdo dos atos por
meio da inclusdo nos autos, no minimo, de justi-
ficativas especificas da necessidade da contrata-
cdo, da quantidade dos bens ou servigos a serem
contratados com as respectivas memoarias de cal-
culo e com a destinacdo do objeto contratado”;

Acorddo 4039/2020-TCU-Plenario
9.5.darciénciaal...] de que:

(...)

9.5.7. é necessario, previamente a elaboracdo de
minuta de termo de referéncia ou de projeto ba-
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sico para contratacdo de servigcos sob o regime de
execucdo indireta ou para a aquisicdo de bens, re-
alizar estudos técnicos preliminares, nos moldes
previstos no art. 24 da IN MP 5/2017, em especial:

9.5.7.1. realizar andlise do mercado junto a dife-
rentes fontes possiveis, efetuando levantamen-
to de contratacBes similares feitas por outros
érgdos, consulta a sitios na internet (e.g. portal
do software publico) , visita a feiras, consulta a
publicacBes especializadas (e.g. comparativos de
solucBes publicados em revistas especializadas)
e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar
as diferentes solucdes que possam atender as
necessidades que originaram a contratacdo (Lei
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea c) ;

9.5.7.2. definir método de cadlculo das quantida-
des de materiais necessdrias a contratacdo;

9.5.7.3. documentar o método utilizado para a
estimativa de quantidades no processo de con-
tratacdo, juntamente com os documentos que
Ihe ddo suporte;

9.5.7.4. definir método de cadlculo das quantidades
de postos de trabalho necessdrios a contratacdo;

9.5.7.5. documentar o método utilizado para a
estimativa de quantidades no processo de con-
tratacdo, juntamente com os documentos que
Ihe ddo suporte;
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9.5.7.6. definir método para a estimativa de pre-
cos, considerando uma cesta de precos, levando
em conta as diretrizes contidas na IN SLTI 5/2014;

9.5.7.7. documentar o método utilizado para a
estimativa de precos no processo de contrata-
cdo, juntamente com os documentos que lhe
ddo suporte;

9.5.7.8. avaliar se a solucdo é divisivel ou ndo, le-
vando em conta o mercado que a fornece e aten-
tando que a solucdo deve ser parcelada quando
as respostas a todas as quatro perguntas a se-
guir forem positivas: “ (I) é tecnicamente viavel
dividir a solucdo? (ll) é economicamente viavel
dividir a solucdo? (1) ndo ha perda de escala ao
dividir a solu¢do? (IV) ha o melhor aproveitamen-
to do mercado e ampliacdo da competitividade
ao dividir a solucdo? ;

9.5.7.9. avaliar, no caso de contratacdo de
servicos continuados, as diferentes possibi-
lidades de critérios de qualificacdo econdmi-
co-financeiras, incluindo nessa avaliacdo os
critérios constantes no Acérddo 1214/2013-TCU-
-Plendrio, Relator José Jorge, item 9.1.10, con-
siderando os riscos de sua utilizacdo ou ndo;

Acorddo 1413/2020-TCU-Plendrio
9.1. determinar a [...], com fundamento no art.
43, inciso |, da Lei 8.443/1992, que, no prazo de
180 dias, adote as seguintes providéncias:

(...)
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9.1.10. realize adequado planejamento das aqui-
sicdes da Universidade, em atencdo ao principio
constitucional da eficiéncia insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, e elabore estudos
técnicos preliminares, em conformidade com o
art. 24, 881°e 2°, incisos | a Xll, da Instrucdo Nor-
mativa 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e seus anexos;

2.2.1 ESTIMATIVA PRELIMINAR DE PRECOS
Acorddo 4812/2018-TCU-Segunda Camara
1.7. Determinacdo:

1.7.1.a[...] que, caso promova novo certame com o
mesmo objeto do Pregdo Eletrénico 16/2017, rea-
lize os devidos estudos técnicos preliminares, in-
formando no prazo de 30 (trinta) dias as medidas
adotadas, tendo em vista que a auséncia desses
estudos constitui irregularidade grave, que pode
levar a anulacdo da licitacdo, pois constitui a pri-
meira etapa do planejamento de uma contrata-
cdo e deve conter, entre outros elementos, a de-
finicdo da necessidade, os requisitos necessdrios
e suficientes a escolha da solucédo, levantamento
de potenciais fornecedores, estimativas prelimi-
nares de precos, justificativas para o parcelamen-
to ou ndo da solucdo, e declaracdo da viabilidade
ou ndo da licitacdo, conforme Referencial de Ris-
cos e Controles nas Aquisi¢6es - RCA, elaborado
pela Selog/TCU. (grifo nosso)
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2.3. Gerenciamento de Riscos

Acorddo 599/2020-TCU-Plendrio
9.1. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso Il, do RITCU,
a [...] que, em atencdo ao art. 40 do Anexo | do
Decreto 9.795/2019:

()

9.1.2. estabeleca medidas para aperfeicoar os
mecanismos de controle para as contratacdes re-
lacionadas a Politica Nacional de Atencdo a Sau-
de dos Povos Indigenas, em atenc¢do ao Decreto
9.203/2017 e a IN Conjunta MP/CGU 1/2016, que
contemplem, no minimo:

9.1.2.1. diretrizes para o gerenciamento de riscos
nas contratacdes relacionadas a Pnaspi, nos ter-
mosdoart.18 e20da Portaria GM/MS1.822/2017,
que permitam dar tratamento adequado aos ris-
C0s aos quais a Sesai e os Dsei estdo expostos,
contendo pelo menos:

9.1.2.1.1. identificacdo, andlise e avaliacdo dos ris-
cos gerais nos processos de contratacdes efetua-
dos no ambito da execucdo da Politica Nacional
de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (decor-
rentes de fatores externos/internos);

9.1.2.1.2. respostas e respectivas medidas de con-
trole a serem implementadas nos processos or-
ganizacionais relacionados a contratacdes;

9.1.2.1.3. monitoramento dos niveis de riscos e a
efetividade das medidas de controles implemen-
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tadas nos processos organizacionais relaciona-
dos a contratacdes;

Acorddo 2696/2019-Primeira Camara
9.2.darciénciaal...], com fundamento no art. 7°
da Resolu¢do-TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades, identificadas no Pregdo Eletro-
nico [...], para que sejam adotadas medidas in-
ternas com vistas a prevencdo de ocorréncia de
outras semelhantes:

9.2.1. auséncia no planejamento da contratacdo
de estudos preliminares e gerenciamento de ris-
cos, em desacordo com o art. 12 do Regulamento
Interno de LicitacGes da [...], tendo ainda como
exemplo de boas praticas os arts. 20, 24 e 26 da
Instrucdo Normativa-Seges/MP 5/2017;

Ac6rddo 1274/2019-TCU-Plendrio

9.2. recomendar a Fundacdo Nacional do Indio
(Funai) que:

(...)

9.2.2. enfatize, em atencdo ao art. 4°, inciso VI,
do Decreto 9.203/2017, seus controles preventi-
vos em sua politica de gerenciamento de riscos
nos processos de aquisicdes;

2.4. Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB)
Acé6rdido 162/2021-TCU-Plendrio
1.7. Ciéncia:

1.71.a0[...] sobre a seguinte impropriedade, iden-
tificada no Pregdo [...], para que sejam adotadas
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medidas internas com vistas a prevencdo de ou-
tras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. auséncia, no Termo de Referéncia da con-
tratacdo, de detalhamento das atividades a se-
rem desenvolvidas por cada uma das categorias
profissionais exigidas na contratacdo, contra-
riando as alineas a.2 e a.4 do item 2.5 do Anexo
V da Instrucdo Normativa Seges/MPDG 5/2017 e
a jurisprudéncia do TCU (dentre outros, Acérddo
1.546/2011- Plenério, relator Ministro José Mlcio
Monteiro).

Acorddo 2778/2020-TCU-Plendrio

Oiniciode execucdo de obra publica com base em
projeto bdsico deficiente, que ndo contempla to-
dos os elementos necessarios e suficientes, com
o nivel de precisdo adequado para bem caracteri-
zaroempreendimento e garantir exatiddo na sua
orcamentacdo, constitui falha grave que enseja
aplicacdo de multa aos responsdveis.

Acorddo 2274/2020-TCU-Plenario
9.4. dar ciéncia ao [...], com fundamento no art.
9°,inciso |, da Resolucdo- TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas
no Pregdo Eletronico [...], para que sejam adota-
das medidas internas com vistas a prevencdo de
outras ocorréncias semelhantes:

(...)

9.4.3. lacunas no Termo de Referéncia quanto a
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definicdo do objeto contratual e dos métodos
para a sua execuc¢do, dada a indefinicdo da me-
Ihor solucdo para o controle da execug¢do do ob-
jeto, se por meio do uso de cartdo magnético/
eletrénico ou autorizacdo por meio de “sistema
da Fiscaliza¢do” (item 1 do Capitulo VI, do referi-
do instrumento) , uma vez que cada uma dessas
alternativas pode ser utilizada, sendo que ndo
foram estabelecidos critérios para a escolha de
cada uma delas, op¢do essa que deve considerar
que o uso de cartdo magnético tem custo associa-
do, o qual deve ser aferido para que seja possivel
avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade
da contratacdo e aos impactos no orcamento es-
timativo e na competitividade do certame, entre
outros exames, em desacordo com o art. 39, inci-
so Xl, alinea “a”, do Decreto 10.024, de 20/9/2019;

Acérddo 1332/2020-TCU-Plendrio
9.2. Recomendar ao [...], com fundamento no art.
250, lll, do RITCU, ante a relevancia social dos
servicos de transporte escolar, que:

9.2.12. regulamente, no dmbito de suas compe-
téncias, requisitos a serem observados na elabo-
racdo de editais e termos de referéncia de licita-
¢Oes para contratagdo de servicos com recursos
do Pnate e, de maneira colaborativa, com outras
fonte[s] aplicadas no transporte escolar, fixando,
entre outros, escolha da modalidade apropriada
de licitacdo; critérios para definicdo, descricdo e
individualizacdo do objeto de contratacdo; reali-
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zacdo de estimativa de precos; previsdo e limites
para a subcontratacdo, quando cabivel (pardgra-
fos 216 do relatério; Area 3, achados A.17.1,A.17.2,
A7.3);

Acorddo 820/2019-TCU-Plendrio

O gestor que aprova projeto bdsico contendo fa-
Ilhas perceptiveis em funcdo do exercicio do car-
go ou que ndo contemple os requisitos minimos
exigidos na legislacdo torna-se responsavel por
eventuais prejuizos advindos de sua implemen-
tacdo, mesmo que o projeto tenha sido elabora-
do por empresa contratada.

2.4.1. ESTIMATIVA DE PRECOS

Acorddo 817/2021-TCU-Plenario
1.5.4.darciénciaal...], com fulcrono art. 991, da
Resolucdo TCU 315/2020, de que:

(...)

1.5.4.2. os certames licitatdrios, ante o disposto
nos arts. 26, paragrafo dnico, incisos Il e lll, e 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, assim como no art.
3°, inciso XIl, do Decreto 10.024, de 20/9/2019,
devem ser precedidos de pesquisa de precos com
base em cesta de precos aceitdveis, tais como os
oriundos de pesquisas diretas com fornecedores
ou em seus catdlogos, valores adjudicados em
licitacbes de 6rgdos publicos, sistemas de com-
pras (Comprasnet), valores registrados em atas
de sistema de registros de precos, avaliacdo de
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contratos recentes ou vigentes e compras e con-
tratacOes realizadas por corporac¢des privadas
em condicBes idénticas ou semelhantes;

Acorddo 3224/2020-TCU-Plendrio

A pesquisa de precos para elabora¢do do orca-
mento estimativo da licitacdo ndo deve se res-
tringir a cotacles realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fon-
tes como parametro, a exemplo de contratacdes
publicas similares, sistemas referenciais de pre-
cos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do préprio
orgdo.

Acérdio 1850/2020-TCU-Plendrio
Na elaboracdo de orcamento estimativo para
equipamentos a serem fornecidos em mercado
restrito, devem ser adotados os valores decorren-
tes das cota¢des minimas. As médias ou medianas
de cotacBes de precos devem ser empregadas ape-
nas em condi¢cdes de mercado competitivo.

Acorddo 1046/2019-TCU-Plenario
9.6. determinar ao [...], com fundamento no art.
250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que:

9.6.1. estabeleca, nas licitacbes envolvendo re-
cursos federais, no prazo de 90 (noventa) dias,
mecanismos de controle e rotinas de procedi-
mentos atinentes ao:
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9.6.1.2. processo de elaboracdo de orcamento
estimativo, com vistas a impedir a consulta de
precos junto a empresas que possuam vinculos
entre si e a regular a demonstracdo em processo
administrativo das etapas de escolha das empre-
sas fornecedoras de cotac¢des de precos e a res-
pectiva emissdo de solicitacdes de proposta;

Acorddo 452/2019-TCU-Plenario
Os sistemas oficiais de referéncia da Administra-
cdo Publica reproduzem os precos de mercado, e,
por gozarem de presuncdo de veracidade, devem
ter precedéncia em relagdo a utilizacdo de cota-
cBes efetuadas diretamente com empresas que
atuam no mercado.

Acorddo 1398/2018-TCU-Plendrio
9.4. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.°
8.443,de 1992, edo art. 250, Il, do RITCU, que, no
dispéndio de recursos federais, o [...] abstenha-
-se de incorrer nas seguintes falhas:

(...)

9.4.3. deficiéncia nos precos indicados nos proje-
tos basicos das Concorréncias [...], em face de os
orcamentos estimativos nos aludidos projetos
fazerem referéncia a dezembro de 2016, a despei-
to de os referidos certames terem sido lancados
em marco de 2018, com a defasagem de preco su-
perior, assim, a quinze meses, em afronta ao art.
6°, IX, da Lei 8.666, de 1993;

dl' Tcu+Cidades



PLANEJAMENTO

2.5. Edital

Acorddo 2438/2018-TCU-Plendrio
c) dar ciéncia, ao [...], acerca das seguintes ocor-
réncias, a fim de que sejam adotadas providén-
cias com vistas a inibir a nova ocorréncia de
falhas da espécie em futuros certames patroci-
nados com recursos federais:

(...)

€.2) a auséncia de orcamento estimado em pla-
nilhas de quantitativos e precos unitdrios como
anexodoinstrumento convocatérioafrontaodis-
posto noart. 40, & 2°,inciso I, da Lei 8.666/1993;

Acoérddo 2361/2018-Plenario
E ilegal a exigéncia de prévio requerimento for-
mal do interessado a comissdo de licitacdo como
condi¢do para acesso a documentos técnicos que
integram o edital, pois tal pratica pode possibi-
litar a ciéncia antecipada do universo de poten-
ciais competidores.

Acorddo 1695/2018-TCU-Plenario
A definicdo do critério de aceitabilidade dos pre-
cos unitarios e global nos editais para a contra-
tacdo de obras, com a fixacdo de precos maxi-
mos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do
gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de
empreitada por preco global. Essa obrigacdo tem
por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos asso-
ciados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao
“jogo de planilha”.
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Acorddo 9380/2017-TCU-Plendrio
9.3.darciénciaa[...] de que, na Concorréncia [...],
foram identificadas as seguintes irregularidades
em afronta ao art. 40 da Lei 8.666/1993:

9.3.1. auséncia, no edital, de or¢camento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios
e do cronograma fisico-financeiro;

Acorddo 2441/2017-Plenario
A redacdo dos editais deve ser clara e objetiva, de
forma a evitar erros ou contradi¢des que dificul-
tem seu entendimento, levem a interpretacdes
equivocadas ou dificultem a compreensdo dos lici-
tantes quanto as condicdes estabelecidas.
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3. Selecdo do Fornecedor

4 - Gestdo
Contratual

3-Selecdo do
Fornecedor

1- Oficializacdo
GEIDETGELGE]

2 -Planejamento

3.1 Divulgacdo do Edital

3.2 Pedido de Esclarecimentos/Impugnacdo
3.3 Apresentacdo de Propostas

3.4 Etapa Competitiva (Lances/Propostas)
3.5 Julgamento

3.6 Habilitacdo

3.7 Recurso

3.8 Adjudicacdo/Homologacdo

Fase que, nas licita¢des, se inicia com a di-
vulgacdo do instrumento convocatério e
se encerra com a publicacdo do resultado
de julgamento apds adjudicacdo e homolo-
gacdo do certame.

Divulgacdo do Edital

Com a divulgacdo do edital da-se a convo-
cacdo de interessados para participar de
licitac6es promovidas pelo Poder Publico.

Previsdo legal e normativa:
-art. 53, 83° e art. 54 da Lei 14.133/2021
-art. 21da Lei 8.666/1993
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Pedido de Esclarecimentos/Impugnacdo

Etapa concedida a qualquer pessoa para
impugnar edital de licitacdo por irregulari-
dade na aplicacdo da Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos.

Previsdo legal e normativa:

-art. 164 da Lei 14.133/2021

-art. 41da Lei 8.666/1993

Apresentacdo de Proposta

Fase posterior ao edital e aos esclarecimen-
tos/impugnacdes em que os interessados
apresentam proposta com a descri¢cdo do
objeto ofertado e o preco.

Previsdo legal e normativa:
-art. 55 da Lei 14.133/2021
-art. 43 da Lei 8.666/1993

Etapa Competitiva (Lances /Propostas)

dl' Tcu+Cidades

E a fase em que ocorre a efetiva disputa
entre as licitantes pelo objeto do certame.

Previsdo legal e normativa:
-art. 56 e 57 da Lei 14.133/2021
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Julgamento

E a fase em que a Administracdo seleciona
a proposta mais vantajosa a partir dos
critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Previsdo legal e normativa:
-art. 59 a 61da Lei 14.133/2021
-art. 44 a 48 da Lei 8.666/1993

Habilitacdo

Fase da licitacdo em que se verifica o con-
junto de informac6es e documentos neces-
sarios e suficientes para demonstrar a ca-
pacidade do licitante de entregar o bem ou
realizar o servico objeto da licitacdo.

Para habilitacdo em licita¢cdes publicas
serd exigida dos licitantes, exclusivamen-
te, a documentacdo relativa a (ao): habili-
tacdo juridica; regularidade fiscal e traba-
lhista; qualificacdo técnica; qualificacdo
econdmico-financeira; e cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal (art. 27 da Lei
8.666/1993).

Os artigos 28 a 31 da Lei 8.666/1993 esta-
belecem o rol de documentos a serem exi-
gidos como requisitos de habilitacdo.
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Na Lei 14.133/2021, a habilitacdo foi dividi-
da em: i) juridica; ii) técnica; iii) fiscal, social
e trabalhista; e iv) econdmico-financeira.

Previsdo legal e normativa:
arts. 62 a70dalLei14.133/2021
arts. 27 a32daLei 8.666/1993

Recurso:

Etapa em que os interessados, no curso
da licitacdo, podem apresentar questiona-
mentos contra atos praticados, em aten-
cdo aos principios do contraditério e da
ampla defesa.

Previsdo legal e normativa:
arts. 165 a 168 da Lei 14.133/2021
art. 109 da Lei 8.666/1993

Homologacdo/Adjudicacdo

Homologacdo é o ato administrativo em
que a autoridade superior valida alicitacdo
e a adjudicacdo é a atribuicdo do objeto do
certame ao vencedor.

Previsdo legal e normativa:
art. 71,inc. 1V, da Lei 14.133/2021
art. 43,inc. VI, da Lei 8.666/1993
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Jurisprudéncia do TCU:

3.1. Divulgacdo do Edital

Acorddo 644/2021-TCU-Plenario
1.6.1. dar ciéncia a [...], com fundamento no
art.9°,incisol,daResolucdo-TCU 315/2020,
sobre a seguinte impropriedade identifica-
da no Pregdo Eletrénico para Registro de
Precos [...], para que sejam adotadas medi-
das internas com vistas a prevencdo de ou-
tras ocorréncias semelhantes:

a) auséncia de publicacdo do edital em lin-
gua estrangeira, a despeito da abrangéncia
internacional do certame (itens 9.11.1.1.4 do
edital e item 4.2 do seu Termo de Referén-
cia), em afronta aos principios da competi-
tividade e da publicidade, previstos no art.
3°,81° da Lei 8.666/1993, e ajurisprudéncia
do TCU (Acé6rddo 2672/2017-TCU-Plendrio);

Acérdido 5896/2019-TCU-Primeira Camara
9.2. dar ciéncia ao [...] das seguintes ocor-
réncias, de modo a prevenir irregularida-
des em futuros certames:

9.2.1. ndo publicacdo dos editais dos certa-
mes (Concorréncia [...], Tomada de Precos
[...] e Tomada de Precos [...]) na rede mun-
dial de computadores (Internet), em desa-
tencdo ao disposto no art. 82, §1°,1V, da Lei
12.527/2017;
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Acorddo 2438/2018-TCU-Plenadrio

c) dar ciéncia, ao [...], acerca das seguintes
ocorréncias, a fim de futuros certames pa-
trocinados com recursos federais:

(...)

c.3) a auséncia de publicacdo do edital do
certame no sitio oficial do municipio na
rede mundial de computadores afronta o
disposto no art. 8%, § 1°, inciso IV, e §§ 2°
e 4° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a In-
formacdo);

Acorddo 1524/2017-TCU-Plendrio

1.6.1. Dar ciéncia a [...] sobre as seguintes
impropriedades (...):

1.6.1.1. a ndo divulgacdo e disponibilizacdo
de editais de licitacdo e demais documen-
tos correlacionados em portais da rede
mundial de computadores (internet) afron-
ta o disposto no art. 8°, caput e § 2° da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo)
e o principio da publicidade insculpido no
art. 3°da Lei 8.666/1993;

Acorddo 343/2017 TCU-12 Camara
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b) dar ciéncia a [...] sobre as seguintes im-
propriedades observadas na Concorréncia
Pablica [...], que, se repetidas, podem res-
tringir o carater competitivo de futuros
certames, em desacordo com o art. 3%, & 1°
e seu inciso |, da Lei 8.666/1993:
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b.1) obrigatoriedade do pagamento no va-
lor de RS 100,00 e do deslocamento dos
interessados até o municipio, para a ob-
tencdo do edital do certame, sem que lhes
fosse oferecida outra alternativa, a exem-
plo de gravacdo dos arquivos da integra
dos instrumentos convocatérios e anexos
em midia digital (CD/DVD, pendrive, HD
externo), envio por e-mail etc., improprie-
dade identificada nos itens 1.2.1, 1.2.2 e
1.2.2.1 do edital, o que afronta o disposto
no art. 32, caput e § 5° da Lei 8.666/1993;

3.2. Pedido de Esclarecimentos/Impugnacio

Acorddo 179/2021-TCU-Plenario
Os esclarecimentos prestados pela Admi-
nistracdo ao longo do certame licitatério
possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da andlise das pro-
postas, interpretacdo distinta, sob pena de
violagcdo ao instrumento convocatério.

Acérddo 961/2020-TCU-Plenario

1.7.2. dar ciéncia ao [...], com fundamento
no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014,
sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletronico [...],
para que sejam adotadas medidas inter-
nas, com vistas a prevencdo de ocorréncia
de outras semelhantes:

(...)
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1.7.2.3. a exigéncia contida no item 23.3 do
edital, acerca da apresentacdo de pedidos
de impugnacdo em formato doc (WORD
para Windows), representou cerceamento
do direito de impugnacdo ao edital, sendo
incompativel com o principio da legalida-
de previsto no art. 5° II, da Constituicdo
Federal e ao disposto no art. 22 da Lei
9.784/1999;

Acorddo 90/2020-TCU-Plenario

9.4. nos termos do art. 7° da Resolucdo
TCU 265/2014, dar ciéncia ao [...], sobre
as seguintes impropriedades/falhas, iden-
tificadas no Pregdo Eletrénico [...], para
que sejam adotadas medidas internas, de
maneira a evitar outras ocorréncias seme-
lhantes em novos certames:

9.4.1. respostas de carater genérico a pedi-
dos de esclarecimentos, que ndo sanaram,
de forma objetiva, as davidas suscitadas
pelos licitantes, em afronta aos principios
da publicidade e da transparéncia, previs-
tosnoart.3°daLei 8.666/1993 e no art. 37
da Constituicdo Federal;

Acorddo 1963/2018-TCU-Plenario
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9.4. dar ciéncia as [...], com fulcro no art.
7° da Resolugdo - TCU 265/2014, sobre as
seguintes impropriedades verificadas no
Pregdo Eletronico [...], para que sejam ado-
tadas medidas internas com vistas a pre-
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vencdo da ocorréncia de outras situacgdes
semelhantes em certames futuros:

(...)

9.4.3. a intempestividade ao responder os
pedidos de esclarecimentos, identificada
nos avisos de esclarecimento 5 e 6, o que
afronta os principios da eficiéncia e da pu-
blicidade dispostos no art. 37, caput, da
CF/88 e o principio da razoabilidade previs-
to no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999;

3.3. Apresentacdo de Propostas

Acorddo 1259/2020-TCU-Plendrio
9.4. dar ciéncia ao [...] e a [...] das irregula-
ridades identificadas no Edital do Pregdo
Presencial [...], a seguir especificadas, as
quais impossibilitam o prosseguimento
do certame, para que sejam adotadas me-
didas internas com vistas a prevencdo de
outras ocorréncias semelhantes:

9.4.2. exigéncia, na fase de apresentacdo
da proposta comercial, de apresentacdo
de documento referentes a prestacdo de
assisténcia técnica, termo de garantia, ca-
talogos de pecas e manuais de operacdo,
manutencdo e reparo, sob pena de desclas-
sificacdo dos proponentes, incompativel
com o tipo de licitacdo realizada, cujo cri-
tério de classificacdo é o menor preco;
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Acorddo 11128/2017-TCU-Primeira Camara

1.7. Medida: dar ciénciaao[...] sobre aimpor-
tancia de estipular nos futuros editais de
pregdes, a fim de garantir maior clareza em
suas regras, cldusulas restritivas a apresen-
tacdo de propostas sem detalhamento do
objeto ou que utilizem, em sua descri¢do,
expressdes como “conforme as especifica-
cOes do edital” ou outras semelhantes, que
ndo permitam identificar as caracteristicas
do produto cotado, bem como inclua clau-
sulas restritivas a inclusdo das informacdes
de Marca, Fabricante e Modelo/Versdo em
campo inadequado, prevendo expressa-
mente que propostas nessas condicdes se-
rdo recusadas pelo pregoeiro.

3.4. [Etapa Competitiva (Lances / Propostas)
Acorddo 711/2021-TCU-Primeira Camara
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b) dar ciéncia a [...], com fundamento
no art. 9° inciso I, da Resolucdo - TCU
315/2020, sobre as seguintes improprie-
dades/falhas identificadas no Pregdo Ele-
tronico para Registro de Precos [...], para
que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

b.1) fixacdo, no item 7.8 do edital do cer-
tame, do intervalo minimo de 1% de dife-
renca de percentuais entre os lances, im-
pedindo a oferta de descontos inferiores
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a esse limite, e assim, ndo assegurando a
selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, em inobservancia ao art.
39, caput, da Lei 8.666/1993;

Acorddo 1757/2020-TCU-Plenario

9.3. dar ciéncia a [..], com fundamen-
to no art. 9°, inciso I, da Resolucdo - TCU
315/2020, sobre as seguintes improprieda-
des/falhas, identificadas no Pregdo Eletro-
nico [...], para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

9.3.4. estipulacdo de valor relativamente
elevado para o intervalo de lances inter-
medidrios para todos os itens, identificada
no item 7.1 do Edital do Pregdo Eletronico
[...], em detrimento dos principios da com-
petitividade e da busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo;

Acorddao 1630/2017-TCU-22 Camara
“9.3. determinar a [...], por intermédio do
[...], que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencdo de falhas seme-
Ihantes as detectadas no Pregdo Eletroni-
con®[...], de tal modo que, caso a licitante
ndo apresente lances, concorrerd com o va-
lor da sua proposta e, na hipétese de desis-
téncia de apresentar outros lances, valera
o ultimo lance por ela ofertado, para efeito
de ordenacdo das propostas, salientando
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que a inobservancia, por parte do prego-
eiro, do exame das propostas na ordem de
classificacdo atenta contra o disposto no
art. 4° XVI, da Lei n®10.520, de 2002, e no
art. 25, § 5° do Decreto n° 5.450, de 2005;

3.5. Julgamento
Acorddo 12365/2019-TCU-22 Camara

1.8.1. dar ciéncia [...] com vistas a preven-
cdo de novas ocorréncias semelhantes, so-
bre a constatacdo, nestes autos de Repre-
sentacdo, de falhas [...] consubstanciadas
na desclassificacdo de licitante:

a) por falhas na proposta, sem expor deta-
lhadamente nodecorrerdo processamento
do certame as inadequacdes identificadas
perante o instrumento convocatério ou
legislacdo licitatéria, em afronta o § 1° do
art. 50 da Lei 9.784, de 29/1/1999, segundo
o qual a motivacdo deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em decla-
racdo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informacdes, de-
cisbes ou propostas, que, neste caso, se-
rdo parte integrante do ato;

3.6. Habilitacdo
Acorddo 12879/2018-TCU-Primeira Cimara

dl' Tcu+Cidades

E ilegal a exigéncia de aquisicdo de cdpia
do edital para fins de habilitacdo, por ex-
trapolar as disposicdes dos arts. 27 a 31da
Lei 8.666/1993.
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3.6.1 HABILITACAO JURIDICA

Acoérddo 503/2021-Plenario
Para fins de habilitacdo juridica nas licita-
cdes, faz-se necessdria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas
licitantes.

Acorddo 2384/2020-TCU-Plenario

1.6. Dar ciéncia ao [..], com fundamen-
to no art. 9° inciso I, da Resolucdo-TCU
315/2020, sobre a seguinte falha identifi-
cada na Licitacdo Eletronica [...], realizada
pelo[...], para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a evitar ocorréncias se-
melhantes:

1.6.1. a exigéncia, para fins de habilitacdo
juridica, de que a licitante comprove pos-
suir inscricdo ou visto no Conselho Regio-
nal Profissional da Unidade Federativa em
que serd executado o objeto, afronta o dis-
posto nos arts. 37, inciso XXI, e 173, & 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal c/c o art.
58 da Lei 13.303/2016, assim como a juris-
prudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
a exemplo dos Acérddo 1017/2019-TCU-Ple-
nario, com redacdo alterada pelo Acérddo
739/2020-TCU-Plenario, e 1.020/2019-TCU-
-Plendrio, com redacdo alterada pelo Acér-
ddo 873/2020-TCU-Plendrio.
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Acordio 7982/2017-TCU- Segunda Camara

Para fins de habilitacdo juridica, é vedada
a exigéncia de apresentacdo de alvara de
funcionamento sem a demonstracdo de
que o documento constitui exigéncia do
Poder Publico para o funcionamento da
licitante, o que deve ser evidenciado me-
diante indicacdo expressa da norma de re-
géncia no edital da licitacdo.

3.6.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Sumula TCU 283

Para fim de habilitacdo, a Administracdo
Publica ndo deve exigir dos licitantes a apre-
sentacdo de certiddo de quitacdo de obriga-
cOes fiscais, e sim prova de sua regularidade.

Acéorddo 628/2019-TCU-Plenario

E ilegal a exigéncia, para fim de habilita-
cdo, da apresentacdo de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT) em nome
do sécio majoritario da empresa licitan-
te, por ndo estar prevista no art. 29 da Lei
8.666/1993.

Acérddo 353/2017-TCU-Plenario

dl' Tcu+Cidades

c) dar ciéncia, a [...] acerca das seguintes
disposicbes irregulares identificadas no
instrumento convocatério da Concorrén-
cia [...], e no processamento daquele cer-
tame licitatdrio, a fim de que sejam adota-
das providéncias com vistas a inibir a nova
ocorréncia de falhas da espécie:
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(...)

c.5) entendimento de que a exigéncia
constante do subitem 8.4.3 “f” do edital,
atinente a Certiddo Negativa dos Débitos
Trabalhistas, somente seria atendida me-
diante a apresentacdo de Certiddo emitida
pelo Ministério do Trabalho;

3.6.3 QUALIFICACAO TECNICA

Acorddo 641/2021-TCU-Plenario
1.8.1. com fundamento no art. 29 inci-
so Il e art. 99, inciso I, da Resolucdo TCU
315/2020, dar ciénciaao [...],a[...]Jeao[..],
celebrantes do contrato de repasse [...],
sobre as seguintes impropriedades/falhas
ocorridas na Concorréncia[...], para que se-
jam adotadas medidas internas com vistas
a prevencdo de ocorréncia de irregularida-
des semelhantes:

(...)

b) exigéncia de comprovacdo de experién-
ciaemtipologia de obra especifica, no caso
construcdo de hospital, como requisito
de qualificacdo técnica das licitantes, em
afronta ao art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993;

Acérdio 211/2021-TCU-Plendrio
1.6. Dar ciéncia ao[...], ao seu 6rgdo de con-
troleinterno,al...],eal...], com fundamen-
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to no art. 106, § 4° inciso Il da Resolucdo
TCU 259/2014, de que ocorreu restri¢do a
competitividade, em razdo das exigéncias
abaixo listadas, feitas no ambito do convé-
nio Siafin®[...], firmadoem [...], com valida-
de até [...], que redundou na celebrac¢do do
Contrato [...], rescindido em 29/10/2020,
cujo objeto era “Pavimentacdo e drenagem
de diversasruasno[...]”:

(...)

1.6.3. Quita¢do no CREA para qualifica-
cdo técnica, inserida no item 12.4.1.1 do
Edital, em desacordo com o art. 30, inci-
sol,daLei 8.666/1993, que prevé somen-
te registro ou inscricdo na entidade pro-
fissional competente;

Acorddo 1221/2020-TCU-Plendrio, Relatora Aroldo Cedraz

dl' Tcu+Cidades

1.8. Dar ciéncia [...], com fundamento no
art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014 e de
modo a serem adotadas medidas de pre-
venc¢do a outras ocorréncias semelhantes,
de que:

(...)

1.8.2. a exigéncia de comprovacdo, como
requisito de qualificacdo técnica, de execu-
cdo prévia de quantitativo superior a 50%
do que se pretende contratar, tal como
verificado no item 6.6, letra “a” do edital
da Tomada de Precos 2/2019, compromete
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o cardter competitivo do certame e cons-
titui afronta a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acérddo 3663/2016-TCU-Pri-
meira Camara, 2.696/2019-TCU-1? Camara
e 2.924/2019-TCU-Plendrio, bem como vio-
laoart. 39 81° inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acérddo 961/2020-TCU-Plendrio, Relator Augusto Sherman
1.7.2. dar ciéncia ao [...], com fundamento
no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014,
sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletrdnico [...],
para que sejam adotadas medidas inter-
nas, com vistas a prevencdo de ocorréncia
de outras semelhantes:

1.7.2.1. a exigéncia contida no item 9.9.1.3
do edital, acerca da apresentacdo de Cer-
tificados de Boas Praticas da Anvisa para
fins de qualificacdo técnica, éincompativel
com o principio da legalidade previsto no
art. 59 Il, da Constituicdo Federal, repre-
sentando exigéncia excessiva, violando o
disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/1988,
no art. 3%, § 1° |, da Lei 8.666/1993, no
art. 3° inciso Il, da Lei 10.520/2002 e na
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddo
392/2011-TCU-Plendrio);

Acorddo 3129/2019-TCU-Plenario
1.7.1. determinar a [...] que, em suas lici-
tacdes com a utilizacdo de recursos fede-
rais, abstenha-se de exigir a comprovacdo

JURISPRUDENCIA DE BOLSO LICITACOES E CONTRATOS



de vinculo empregaticio entre os respon-
sdveis técnicos e/ou membros da equipe
técnica e a empresa licitante por meio de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
assinada na fase de habilitacdo, tendo em
vista que extrapola as exigéncias de qua-
lificacdo técnica definidas no art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993 e contraria a ju-
risprudéncia desta Corte, a exemplo dos
Acérddo 1447/2015-TCU-Plenario (relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti) , 872/2016 - Plendario (relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa) , 1.988/2016 - Plenario (relator Mi-
nistro Augusto Nardes) , 2.835/2016 - Ple-
nario (relator Ministro Benjamin Zymler) e
529/2018 - Plenério (relator Ministro Bru-
no Dantas);

Acorddo 914/2019-TCU-Plenario

E obrigatério o estabelecimento de para-
metros objetivos para andlise da compro-
vacdo (atestados de capacidade técnico-
-operacional) de que a licitante ja tenha
fornecido bens pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso Il,
da Lei 8.666/1993).

Acorddo 2679/2018-TCU-Plendrio
A exigéncia, para fins de habilitacdo, de ex-
periéncia anterior com relacdo a servigos

dl' Tcu+Cidades
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que serdo subcontratados é restritiva a
competitividade da licitacdo.

3.6.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Acorddo 211/2021-TCU-Plendrio

1.6. Dar ciénciaao[...], ao seu érgdo de con-
troleinterno,al..],eal..],com fundamen-
to no art. 106, § 4°, inciso Il da Resolucdo
TCU 259/2014, de que ocorreu restri¢do a
competitividade, em razdo das exigéncias
abaixo listadas, feitas no ambito do convé-
nio Siafi n° [...], firmado em [...], com vali-
dade até [...], que redundou na celebracdo
do Contrato [...], rescindido em [...], cujo
objeto era “Pavimentacdo e drenagem de
diversasruasno[...]”:

1.6.4. Comprovacdo de Disponibilidade
Financeira Liquida-DFL, no item 12.5.7
do Edital, sem previsdo no art. 31 da Lei
8.666/1993, que trata da documentacdo
relativa a qualificacdo econdmico-finan-
ceira dos licitantes, afrontando a livre
concorréncia e a competitividade, como se
vé na proposta de deliberacdo do Acérddo
3097/2016-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Weder de Oliveira.

Acérddo 2326/2019-TCU-Plendrio
9.6. dar ciéncia a [...] acerca das seguintes
impropriedades:
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9.6.1. a exigéncia de capital social minimo
integralizado (10%) como condi¢do de ha-
bilitacdo econémico-financeira, identifica-
da nossubitens 5.5 e 8.5.2 do edital, afron-
ta o art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993,
bem como a jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo dos Acérddo 265/2017-TCU-Ple-
nario, 1.944/2015 -Plendrio, 2.329/2014 -2°
Camara e 6.613/2009-1° Camara;

(...)

9.6.6. a exigéncia de apresentacdo de
Declaracdo de Habilitacdo Profissional
(DHP) para fins de qualificacdo econé-
mico-financeira, identificada no subi-
tem 8.5.1 do edital, afronta o art. 39, §
1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem como
a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo
dos Acdérddos 2.993/2009, 1.052/2011,
1.924/2011, 2.344/2011,643/2012, 971/2012
e 1.146/2015, todos do Plendrio

Acorddo 7982/2017-TCU-Segunda Camara

dl' Tcu+Cidades

9.4. dar ciéncia ao [...] sobre as seguintes
ocorréncias, verificadas nas tomadas de
preco [...], a fim de que adote, se ainda nédo
o fez, as medidas necessdrias para evitar
sua repeticdo nas préximas licitagdes:

(...)

9.4.8. requerimento, para fins de qualifi-
cacdo econdmico-financeira, de apresen-
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tacdo de certiddo da Corregedoria-Geral
da Justica, ou documento equivalente,
indicando o numero de cartérios de dis-
tribuidores de faléncia e concordata exis-
tentes na comarca da sede da empresa
(subitem 7.6.4, alinea “d”), contrariando
os principios da legalidade e da competi-
tividade e a jurisprudéncia desta Corte
(Acérddo 1836/2011-TCU-Primeira Camara
e 8.771/2016 da 2a Camara);

9.4.9. exigéncia, sem a devida fundamen-
tacdo, de indices aparentemente excessi-
vos e ndo usuais para comprovacdo da boa
situacdo econdmico-financeira, tais como
liquidez geral e liquidez corrente maiores
do que 2, endividamento geral menor que
0,35 e capacidade financeira anual maior
do que o valor licitado (subitem 7.6.4, ali-
nea “e”), em desrespeito aos principios da
motivacdo e da competitividade e a juris-
prudéncia do TCU (Ac6rddo 932/2013-TCU-
-Plendrio e 6.130/2012 da 22 Cadmara);

3.7. Recurso

Acorddao 6935/2021-TCU-Primeira Cdmara
1.7.1. dar ciéncia ao [...] das improprieda-
desidentificadas no pregdo eletrénico [...],
para que sejam adotadas medidas abaixo,
com vistas a prevencdo de outras ocorrén-
cias semelhantes:

(...)
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1.7.1.2. a rejei¢cdo sumdria da intencdo de
recurso apresentada por licitante, afronta
ao disposto no art. 4°, inciso XVIII, da Lei
10.520/2020 c/c o art. 44, § 1°, do Decreto
10.024/2019, e ajurisprudénciadeste Tribu-
nal, a exemplo do Ac6rddo 4447/2020-TCU-
-Segunda Camara;

Acorddo 655/2021-TCU-Plenério

dl' Tcu+Cidades

1.6. Dar ciéncia ao [..], com fundamen-
to no art. 99 inciso |, da Resolucdo - TCU
315/2020, sobre as seguintes improprieda-
des/falhas, identificadas no Pregdo Eletr6-
nico SRP [...], para que sejam adotadas me-
didas internas com vistas a prevencdo de
outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1. recusa indevida das intenc8es de re-
curso apresentadas pela empresa[...], uma
vez que o juizo de admissibilidade das in-
tencdes derecurso deve avaliar tdo somen-
te a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimida-
de, interesse e motivacdo) , constituindo
irregularidade a denegacdo fundada em
exame prévio de questdo relacionada ao
mérito do recurso, em afronta ao disposto
no art. 4°, inciso Xl, da Lei 10.520/2020 c/c
o art. 44 do Decreto 10.024/2019, e a juris-
prudéncia do TCU, a exemplo do Acdrddo
1148/2014-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler;
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3.8. Adjudicacdo/Homologacdo
Aco6rdao 9642/2020-TCU-Segunda Camara
1.7. Ciéncia:

1.7.1. a [...] sobre as seguintes improprieda-
des, identificadas na execuc¢do do Convénio
[...], firmado com a Superintendéncia do De-
senvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco:

(...)

1.7.1.2. adjudicacdo, pelo Prefeito Munici-
pal, dos bens licitados no Pregdo Presen-
cial [...], usurpando ato privativo da funcdo
de pregoeiro, em afronta ao art. 3°, inciso
IV, da Lei 10.520/2002.

Acérdao 9117/2018-Segunda Camara

A homologacdo de processo de licitacdo
ndo se trata de mera ratificacdo de atos
anteriores, mas de oportunidade de averi-
guar a sua regularidade antes que surtam
efeitos concretos, independentemente do
periodo de permanéncia da autoridade ho-
mologadora no cargo ou na funcdo.

Acorddo 2179/2017-Primeira Camara
A homologacdo da licitacdo é ato que cor-
responde a fiscalizacdo, ao controle e a
aprovacdo dos procedimentos até entdo
adotados no processo, o que atrai para o
gestor a responsabilidade porirregularida-
des eventualmente existentes.
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4. Gestdo Contratual

3-Selecdodo 4 - Gestdo
Fornecedor Contratual

1- Oficializacdo

da Demanda 2 -Planejamento

4.1 Formalizagdo do Contrato

4.2 Fiscalizacdo

4.3 Vigéncia e Prorrogacdo

4.4 Alteracdo do Contrato

4.5 Reajuste/Repactuacdo/Revisdo
4.6 Pagamento

4.7 Sancdo

4.8 Rescisdo Contratual

Fase que visa a acompanhar e garantir a
adequada prestacdo dos servicos e o for-
necimento dos bens que compdem a solu-
¢do durante todo o periodo de execucgdo
do contrato.

Formalizacdo do Contrato

A Administracdo convocara regularmen-
te o fornecedor selecionado na etapa
competitiva para assinar o termo de con-
trato ou para aceitar ou retirar o instru-
mento equivalente, dentro do prazo e
nas condi¢Bes estabelecidas no edital de
licitacdo, sob pena de decair o direito a
contratacdo. ALei 8.666/1993 estabelece
a publicacdo de seu resumo, na impren-
sa oficial, como condicdo de eficacia. )a a
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Lei 14.133/2021 estabelece que a divulga-
¢do no Portal Nacional de Contratac8es
Publicas (PNCP) é condicdo indispensa-
vel para a eficacia do contrato.

Previsdo legal e normativa:
-arts. 89 a 95 da Lei 14.133/2021
-arts. 60 a 64 da Lei 8.666/1993

Fiscalizacdo

As atividades de gestdo e fiscalizacdo da
execucdo contratual sdo o conjunto de
acdes que tém por objetivo aferir o cum-
primento dos resultados previstos pela
Administracdo para os servicos contrata-
dos, verificar a regularidade das obrigacdes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem
como prestar apoio a instrucdo processual
e ao encaminhamento da documentacdo
pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos
a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, pror-
rogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de
sanc¢des, extincdo dos contratos, entre ou-
tras, com vista a assegurar o cumprimento
das cldusulas avencadas e a solucdo de in-
tercorréncias relativas ao objeto.

Previsdo legal e normativa:

-arts. 117 da Lei 14.133/2021

-art. 67 da Lei 8.666/1993

-arts. 39 a 50 da Instrucdo Normativa
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5/2017 - Seges/MPDG e art. 33 da Instru-
¢do Normativa 1/2019 - SGD/ME

Vigéncia e Prorrogacdo

Etapa referente a previsdo inicial de dura-
cdo do ajuste e as hipdteses, prazos e re-
gras para prorrogacdo contratual.

Previsdo legal e normativa:
-arts. 105 a 114 da Lei 14.133/2021
-art. 57 da Lei 8.666/1993

Alteracdo do Contrato

Evento contratual para formalizacdo de
alteracdes quantitativas e/ou qualitativas
do objeto do contrato.

Previsdo legal e normativa:
-arts. 124 a 129 da Lei 14.133/2021
-art. 65 da Lei 8.666/1993

Reajuste/Repactuacdo/Revisdo:

Instrumentos utilizados para o restabele-
cimento do equilibrio econémico-financei-
ro do contrato quando das mudancas dos
encargos do contratado.

Previsdo legal e normativa:
-arts. 130 a 136 da Lei 14.133/2021
-art. 65 da Lei 8.666/1993
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Pagamento

Etapa correspondente a retribuicdo pecu-
nidria da Administracdo pela entrega do
objeto pelo contratado.

Previsdo legal e normativa:

-arts. 141 a 146 da Lei 14.133/2021
-art. 55, inc. lll, da Lei 8.666/1993

Sancdo

Fase correspondente aos atos administra-
tivos de aplicacdo de sanc¢do pela inexecu-
cdo parcial ou total do contrato ou em de-
corréncia deilicitudes que atentem contra
os objetivos da contratacdo publica.

Previsdo legal e normativa:
-arts. 155 a 163 da Lei 14.133/2021
-arts. 81a 88 da Lei 8.666/1993

Rescisdo do Contrato

Etapa que trata de uma das hipdteses de
extincdo do contrato quando ndo ha o in-
tegral cumprimento do objeto inicialmen-
te avencado.

Previsdo legal e normativa:
-arts.137 a139 da Lei 14.133/2021
-arts. 77 a 80 da Lei 8.666/1993
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Jurisprudéncia do TCU

4.1. Formalizacdo do Contrato
Acorddo 9749/2020-TCU-Primeira Camara

A continuidade da execuc¢do de servicos
apoés esgotado o prazo de vigéncia contra-
tual caracteriza contratacdo verbal, situa-
¢do vedada pelo art. 60, pardgrafo unico,
da Lei 8.666/1993.

Acorddo 630/2019-TCU-Plendrio
9.3.dar ciéncia a[...] arespeito das seguin-
tes ocorréncias relativas ao pregdo eletro-
nico SRP 9/2014:

(...)

9.3.2. aquisicdo do objeto licitado sem
prévia formalizacdo de contrato ou instru-
mento que o substitua, o que viola o art.
62 da Lei 8.666/1993 c/c art. 15 do Decreto
7.892/2013;

Acorddo 1234/2018-TCU-Plenario
E possivel a formalizacdo de contratacdo de
fornecimento de bens para entrega imedia-
taeintegral, da qual ndo resulte obrigacdes
futuras, por meio de nota de empenho, in-
dependentemente do valor ou da modalida-
de licitatéria adotada, nos termos do art.
62, § 4° da Lei 8.666/1993 e a luz dos prin-
cipios da eficiéncia e da racionalidade ad-
ministrativa. Entende-se por “entrega ime-
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diata” aquela que ocorrer em até trinta dias
a partir do pedido formal de fornecimento
feito pela Administracdo, que deve ocorrer
por meio da emissdo da nota de empenho,
desde que a proposta esteja valida na oca-
sido da solicitacdo.

4.2. Fiscalizacdo
Acorddo 875/2020-TCU-Plenario

A contratacdo de empresa para auxiliar a
Administracdo na fiscalizacdo de contra-
tos (art. 67 da Lei 8.666/1993) ndo retira
desta a obrigacdo do acompanhamento,
porquanto a funcdo do terceiro contrata-
do é de assisténcia, ndo de substituicdo.

Acéorddo 66/2020-TCU-Primeira Camara

1.7.1. dar ciéncia, com fundamento no art. 7°
da Resolucdo TCU 265/2014, ao [...] que a de-
ficiéncia na fiscalizacdo de contrato quanto
aos documentos de comprovagdo mensal da
regularidade do cumprimento dos encargos
e obrigacOes trabalhistas, como evidenciado
no Contrato [...], firmado com aempresa[..],
estd em desacordo como art. 67 e com o art.
71, 81°, ambos da Lei 8.666/1993;

Acorddo 2897/2019-TCU-Segunda Camara
1.9.3. dar ciéncia a [...] sobre as seguintes
impropriedades.

1.9.3.2. fragilidade na gestdo e fiscalizagcdo
de contratos, tais como:
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1.9.3.2.1. auséncia de designacdo formal de
gestores/fiscais para os contratos, em des-
cumprimento ao art. 67 da Lei 8.666/1993;

1.9.3.2.2. insuficiéncia de capacitacdo dos
fiscais para o exercicio das atribuicdes de
fiscalizacdo dos contratos, em afronta ao
disposto nos arts. 58, inciso lll e 67 da Lei
8.666/1993;

Acérddo 1535/2018-TCU-Plendrio
1.8.1. dar ciéncia ao [...] sobre as seguintes
irregularidades, com vistas a evitar ocorrén-
cias semelhantes em futuras contratacdes:

1.8.1.1. auséncia de registro formal da jus-
tificativa para a contratacdo direta de
locacdo de espaco para a realizacdo de
evento, em desacordo com o art. 26 da Lei
8.666/1993;

1.8.1.2. auséncia de registro formal de me-
dicdes e demais anotacdes por parte da
fiscalizacdo do contrato em afronta a obri-
gatoriedade estabelecidano §1°do art. 67
da Lei 8.666/1993;

4.3. Vigéncia e Prorrogacio
Acorddo 1246/2020-TCU-Plendrio

E indevida a prorrogacdo de contrato de
prestacdo de servigos continuos celebrado
com sociedade empresdria que, navigéncia
do contrato, seja declarada inidénea para
contratar com a Administracdo (art. 46 da
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Lei 8.443/1992) ou que tenha os efeitos
dessasancdo a ela estendidos. Se a contra-
tada deve manter os requisitos de habilita-
cdo durante a execucdo do contrato (art.
55, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993), deve, por
consequéncia, deter essa condicdo quando
da sua prorrogacdo.

Acorddo 1649/2019-TCU-Plenario

A demonstracdo davantagem de renovacdo
de contrato de servicos de natureza conti-
nuada deve ser realizada mediante ampla
pesquisa de precos, priorizando-se consul-
tas a portais de compras governamentais
e a contratacdes similares de outros entes
publicos, utilizando-se apenas subsidiaria-
mente a pesquisa com fornecedor.

Acorddo 120/2018-TCU-Plenario

A definicdo do preco de referéncia cons-
titui etapa fundamental da prorrogacdo,
uma vez que a manutencdo de condicdes
vantajosas para a Administracdo é requisi-
to para prorrogacdo de contratos de pres-
tacdo de servigos continuos (art. 57, inciso
II, da Lei 8.666/1993 e art. 31, caput, da Lei
13.303/2016).

Acorddo 1604/2017-TCU-Plenadrio

dl' Tcu+Cidades

9.2.determinara[...] que:

9.2.2. condicione a prorrogacdo do Con-
trato [...] a demonstracdo da vantajosida-
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de dos precos dos servigcos pactuados, em
comparacdo com os de mercado a época da
renovacdo, realizando, para tanto, ampla
pesquisa de precos, priorizando consultas
a Portais de Compras Governamentais e
a contratacdes similares de outros entes
publicos, utilizando apenas subsidiaria-
mente a pesquisa com fornecedores, tudo
a luz dos parametros definidos na IN-SLTI/
MPOG 5/2017;

4.4. Alteracdo do Contrato
Acorddo 781/2021-TCU-Plenadrio

As reducdes ou supressfes de quantitati-
vos decorrentes de alteracdo contratual
devem ser consideradas de forma isolada,
ou seja, o conjunto de reducdes e o conjun-
to de acréscimos devem ser sempre calcu-
lados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de
compensacdo entre eles, os limites de alte-
racdo estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei
8.666/1993.

Acorddo 2619/2019-TCU-Plenario
As modificacdes do projeto licitado devem
ser precedidas de procedimento adminis-
trativo no qual fique adequadamente con-
signada a justificativa das alterac6es tidas
por necessarias, que devem estar embasa-
das em pareceres e estudos técnicos perti-
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nentes, bem como deve restar caracteriza-
da a natureza superveniente, em relacdo
ao momento da licitacdo, dos fatos enseja-
dores das alteracdes.

Acorddo 305/2017-TCU-Plenadrio

9.2. dar ciéncia a [...] sobre as seguintes
falhas, identificadas nos contratos [...],
para que sejam adotadas medidas inter-
nas com vistas a prevencdo de ocorrén-
cias semelhantes:

9.2.1. extrapola¢do dos limites de altera-
cdo contratual,oque afronta odisposto no
art.65, 81° da Lei 8.666/93, a luz dos Acér-
ddos 2.206/2006, 872/2008, 1.080/2008 e
749/2010, todos do Plendrio do TCU;

9.2.2. ndo formalizacdo de termo aditivo
para registro das alteracdes contratuais, o
que afronta o disposto no art. 65, inciso I,
da Lei 8.666/93;

4.5. Reajuste/Repactuacdo/Revisdo
Acorddo 4072/2020-TCU-Plenario

dl' Tcu+Cidades

O mero descolamento do indice de rea-
juste contratual dos precos efetivamente
praticados no mercado ndo é suficiente,
por si s6, para a concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro fundado no art. 65,
inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993, deven-
do estar presentes a imprevisibilidade ou a
previsibilidade de efeitos incalculdveis e o
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impacto acentuado na relagdo contratual
(teoria da imprevisdo).

Acorddo 4125/2019-TCU-Primeira Camara

A variacdo cambial, em regime de cambio
flutuante, ndo pode ser considerada su-
ficiente para, isoladamente, embasar a
necessidade de reequilibrio econdémico-
-financeiro do contrato com fulcro no art.
65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993.
Para que a variacdo do cambio possa jus-
tificar o pagamento de valores a contrata-
da a titulo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, faz-se necessario
que ela seja imprevisivel ou de consequ-
éncias incalculaveis.

Aco6rdiao 9099/2018-TCU-Segunda Camara
9.1. dar ciénciaal[.] eao[..] das improprie-
dades abaixo relacionadas, para que ado-
tem providéncias de forma a evitar ocorrén-
cias semelhantes em outras contratacgdes
financiadas com recursos da Unido:

[...]

9.1.6. inexisténcia de previsdo de critérios
de reajuste no Pregdo Presencial [...] e no
Contrato [...], situacdo que contraria os
artigos 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/1993;
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Acorddo 140/2017-TCU-Plendrio

9.6. dar ciéncia a [...] das seguintes impro-
priedades e irregularidades, ocorridas na
Chamada Publica [...], com vistas a evitar a
ocorréncia de outras semelhantes:

[...]

9.6.6. auséncia de divulgacdo no edital de
previsdo de reajuste de precos, ndo restan-
do claro qual sera a base de calculo parare-
ajuste dos contratos, em desacordo com o
disposto no art. 3°, art. 38, pardgrafo uni-
co, e art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993;

4.6. Pagamento
Acorddo 3233/2020-TCU-Plenario

A falta de exigéncia especifica e suficiente,
na forma de seguros ou garantias, para au-
torizacdo de antecipacdes de pagamento
previstas contratualmente afronta o dis-
posto no art. 38 do Decreto 93.872/1986;
nos arts. 40, inciso X1V, alinea d, e 65, inci-
soll, alineac,daLlei 8.666/1993; e nos arts.
31, § 1°, inciso |, alinea d, e 81, inciso V, da
Lei13.303/2016 (Lei das Estatais)

Acorddo 2856/2019-TCU-Primeira Camara

dl' Tcu+Cidades

Sdo requisitos para a realizacdo de paga-
mentos antecipados: i) previsdo no ato
convocatdrio; ii) existéncia, no processo
licitatério, de estudo fundamentado com-
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provando a real necessidade e economici-
dade da medida; e iii) estabelecimento de
garantias especificas e suficientes que res-
guardem a Administracdo dos riscos ine-
rentes a operacdo.

Acoérdio 818/2019-TCU-Segunda Camara

Na compra de medicamentos, a Adminis-
tracdo deve exigir que as notas fiscais do
fornecedor contenham obrigatoriamente
o numero dos lotes dos produtos farma-
céuticos adquiridos (art. 1°, inciso I, da RD-
C-Anvisa 320/2002).

Acorddo 2360/2018-TCU-Plendrio

4.7.

Sancdo

A Administracdo deve implementar contro-
les que promovam a regular gestdo contra-
tual e que permitam identificar se todas as
obrigaces do contratado foram cumpridas
antes do ateste do servico, em atencdo ao
principio constitucional da eficiéncia.

Acorddo 1757/2020-TCU-Plenério

E irregular a desclassificacdo de licitante,
como medida preventiva ou de prudéncia,
em razdo da existéncia de penalidade de
suspensdo temporadria prevista no art. 87,
incisolll, da Lei 8.666/1993, que lhe foi apli-
cada por outro 6rgdo ou entidade da Admi-
nistracdo Publica pelo descumprimento de
obrigacBes trabalhistas e previdenciarias.
Os efeitos dessa penalidade restringem-se
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a participacdo em licitacdes junto ao ente
que imputou a sancdo.

Acorddo 2077/2017-TCU-Plenario

A apuracdo das condutas faltosas pratica-
das por licitantes ndo consiste em facul-
dade do gestor publico com tal atribuicdo,
mas em dever legal. A aplicacdo de penali-
dades ndo se restringe ao Poder Judicia-
rio, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e
10.520/2002, cabe também aos entes publi-
cos que exercem a fungdo administrativa.

4.8. Rescisdo do Contrato
Acorddo 845/2017-TCU-Plenario

Sendo necessdria a execu¢do do objeto
ajustado, ndo pode o gestor, discriciona-
riamente, autorizar a rescisdo amigdvel do
contrato, pois tal instituto tem aplicacdo
restrita e ndo é cabivel quando configura-
da outra hip6tese que dé ensejo a rescisdo
unilateral ou anulacdo do ajuste.

Acorddo 442/2017-TCU-Primeira Camara

dl' Tcu+Cidades

A concessdo de prazo exiguo a contratada
para se manifestar sobre decisdo da Admi-
nistracdo de rescindir unilateralmente o
contrato ndo é razodvel e ofende os prin-
cipios do contraditério e da ampla defesa,
ainda que o art. 78, pardgrafo nico, da Lei
8.666/1993 ndo tenha fixado prazo para o
exercicio desse direito.
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