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O RELACIONAMENTO
FEDERATIVO

Alta competencia em Brasilia Baiva informagdae no interior

4

Parceria com descentralizagdo.  Desconcentragdo sem anlonomia,
Preocupagdo de evitar desperdicio — com controle excessivo.
Preocupagdo de manter os servigos.

QUE RELACAO
E ESSA?




Alla compelencia em Brasilia  Baixa informacado no interior

Parceria com descentralizacdo.  Desconcentracao sem autonomia,
Preocupacao de evitar desperdicio  com controle excessivo.
Preocupacao de manter os servicos.

QUE RELACAO
E ESSA?




FORMULACAO

NOVAS ESTRUTURAS
MODELO DE
CIMA PARA BAIXO

« Badxa Hexibilidade ds disparidades regiomals

« Nowns compromissos exigem novas estraboras
+ Exigem conselhos, novas secrelarias

. . « Ampliacio de cquipes
« Sem garantias de posterior aprovagio

« Sem eritérios republicanos

COMPETENCIA gt

- .geﬂ “ « Falta de regulamentagio
o + Municipios gastam 0% das receitas
de » Uﬂ",’ﬂj’* « A propesta da CHNAE avaliar o programas com
'i"df e ou menet aderénci i compeléncia
constiteionl

CR
%*"Mﬂl ﬂE"-un:thu-
s“ma Bar";hh.. '
Maceis
= SE
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FORMULACAO

NOVAS ESTRUTURAS

MODELO DE
CIMA PARA BAIXO

- Novos compromissos exigem novas estruturas

) o o o + Exigem conselhos, novas secretarias
- Baixa flexibilidade 4s disparidades regionais

) . B « Ampliacio de equipes
- Sem garantias de posterior aprovacio

+ Sem critérios republicanos (]()I\,lllETENC[A

- O

£ DE PRONTO ATENDAMERTD

+ Falta de regulamentacio

- Municipios gastam 10% das receitas

« A proposta da CNM & avaliar os programas com
maior ou menor aderéncia & competéneia
constitucional
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MODELO DE
CIMA PARA BAIXO

- Baixa flexibilidade as disparidades regionais

- Sem garantias de posterior aprovacao
- Sem critérios republicanos COMPETENCI A

~Sgenie
de = unitérd 5

e

- Falta de regulamentacao

- Municipios gastam 10% das receitas

- A proposta da CNM é avaliar os prograi
maior ou menor aderéncia a competén
constitucional

Ty
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. ) . - Ampliacao de equipes
rantias de posterior aprovacao

lérios republicanos COMPETENCIA

Ngentt
de < unitdri |

e

- [Falta de regulamentacao

- Municipios gastam 10% das receitas

- A proposta da CNM ¢ avaliar os programas com
maior ou menor aderéncia a competéncia
constitucional

Mac PRI o

BT stsorrtca v,
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COMPETENCIA

regulamentacio
l0s gastam 10% das receilas

ila da CNM ¢ avaliar os programas com
| menor aderéncia a competéncia

“ional

NOVAS ESTRUTURAS
-+ Novos compromissos exigem novas estruturas
- Exigem conselhos, novas secretarias

- Ampliacao de equipes

C DE PRONTO ATENDIMENTO £ 311

14.



TODOS ABORDO

e

44 i

1 I mill:ﬁes/u'ls
. de empregos

a 2005 - ,,.

PR W’ffﬂfﬁum*’ -

A transferéncia de atribuicdes de outros entes fez os gastos

com pessoal das prefeituras crescerem 38% em 11 anos.

15.



Municipios nao possuem recursos suficientes para
devolver os investimentos nas UPA

Saude com Sala
de Estabilizacéo

16.



GESTAO

— PRESTACAO
BUROCRACIA DE CONTAS
v C3 e i da fase preliminar: so0 diss = A exisléncia de diversos instrumenos nio se

< 200 a oo Municipies inscritos no Cane Jusilica o )
< Falta dle palronizcin decumental '::‘Il’“"' B '1‘"‘:"""""‘"_‘\_"1"""“"]"ﬁi"-‘“\‘
+ P wezes. o valor de 1§ 150 mll em :'”“'"’“ji*_“‘“_"’ '“r'l "I‘_"“‘ -

. o . e < “Mecengisla” apos a Dnalleagn dos prazis
DrOAramas que cheg s Munlciplos = Errvs dnpscLaon o recebdmenl de mecursos
representa custos federais de B 450 mil

B

LIMITE DE PESSOAL

= Mo se adere & programas semn conlralagio de
JHRALS
= Gl inseguranc juridica
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GESTAO

, PRESTACAO
BUROCRACIA DE CONTAS
« O tempo médio da fase preliminar: so0 dias A existéncia de diversos instrumentos ndo se

justifica

= Apenas 8% das Transferéncias Legais e
Voluntarias estio no Sicony

< “Mecropsia” apos a finalizacio dos prazos

« Frros impactam o recebimento de recursos

« 2,500 4 4.000 Municipios inscritos no Caue
« Falta de padronizacio documental

« Porvezes, o valor de RS 150 mil em
programas que chega aos Municipios
representa custos federais de RS 450 mil

+ Nio se adere a programas sem contratacio de
pessoas
« Grande inseguranga juridica

18.
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- A existéncia de diversos instrumentos nao se
- Apenas 8% das Transferéncias Legais e

- “Necropsia™ apos a finalizacao dos prazos
- Erros impactam o recebimento de recursos

PRESTACAO
DE CONTAS

justifica

Voluntarias estao no Siconv

19.



TOLLUL LAY RN LCLEEE WP LU PR L

ta custos federais de R$ 450 mil

k

LIMITE DE PESSOAL

pessoas
- Grande inseguranca juridica

' 2 polemn ser allermdus pela Unido o gaalquer

LU H]

Q‘--“ I DA *)} ,.e.’
= SN - GBSt

« ESF = 1 méaiien. 1 Lo v crfermagion ¢ 1.0

B - e dentista, | w il LRI oo becibed CTREY -
el {7choi : i dentistas

1 i o ampaliar o R
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- ' B » r
e podem ser alterados pela Uniao a

o

-

itantes
1 técni¢o de enfermagem e 1ACS
(ASB) ou técnico (TSB)
u mais denti

21.
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BUROCRACIA

« O tempo médio da fase preliminar: 500 dias

« 2.500 a 4.000 Municipios inscritos no Cauc
- Falta de padronizaciao documental

- Por vezes, o valor de RS 150 mil em
programas que chega aos Municipios
representa custos federais de R$ 450 mil

LIMITE DE PESSO.

« Nao se adere a programas sem conti
pessoas

22.



FINANCIAMENTO

RESTOS A PAGAR /

SUBFINANCIAMENTO OBRAS INACABADAS

» (Merlas de verbas sem caleular 08 cuslos

reais - Programas financlados por envendas
= A eada BS1 recehido, o _‘\[uui_ui'“iu imveste = O AP sormain RS 25 bl (06U 20050, micnas de
K& 25% fovam pugos

« A CEF eslima que mais de RS20 bi eslbo
parados nas conlas de ransbevencias lederais
+ 8,239 abras paralisadas

« Sistemas de gestio de riscos: Exitos ¢
Realidade Municipal, além do banco de
 projelos i o3 DEFASAGEM
. - ' INFLACIONARIA
« 0 Estrategio Satwde da Familin, passados dex
anos. ja scumulam pordis 88%
= Defasagem em somenle 5 Hogrmis,
= A B asiaod, Qo lele de gaslos, agrvars o
problema
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FINANCIAMENTO

RESTOS A PAGAR /

SUBFINANCIAMENTO OBRAS INACABADAS

« Ofertas de verbas sem caleular os custos

reais « Programas [nanciados por cmendas
< Accada RSt recebido, o Municipio investe « (05 RAP somam RS 27 bi (OGU/ 2017), menos de
RS$3 25% loram pagos

« A CEF estima que mais de RS20 bi estio
parados nas contas de translerencias federais
« R.2309 obras paralisadas
DEFASAGE“ - uiiighmnﬁﬂ iniciadas
INFLACIONARIA — .

« () Fstratégia Sande da Familia, passados dez
anos, ja acnmulam perda $8%

« Defasagem em somente 5 programas.

« AEC o5/20160, do teto de gastos, agravari o

prihlem:

- Sistemas de gestao de riscos: Exitos e
Realidade Municipal, além do banco de
projetos

24.
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SUBFINANCIAMENTO

« Ofertas de verbas sem calcular os custos
reais

- A cada R$1recebido, o Municipio investe
R$3

- Sistemas de gestao de riscos: Exitos e
Realidade Municipal, além do banco de

projetos

i
e

DEFASAGEM
INFLACIONAR

« O Estratégia Saude da Familia, p:
anos, ja acumulam perda 88%

- Defasagem em somente 5 progra
- A EC 95/2010, do teto de gastos, a
problema

25.



Custo médio da Custo medio por Custo medio do

merenda por dia: equipe da ESF: transporte escolar:
R$ 4,50 R$ 48.000 R$ 114,00
\__
[ IS
]
Repasse por dia Repasse por equipe: R$ 12,00
R$7.130a por més para o

RS 0,36 RS 10.695 transporte?

26.
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OPORTUNIDADES PROGRAMAS {3 CONFIGURACGES

PRADD PARA SUBMISHAD DE FROJETOS:

Escola Maclonal de Administragdo Piblica - ENAP - 01-2017 Situagia da opartunidade : Dlsponhel

DOaero : Estimular a pesquisa na drea de planejamento governamental,
avaliagdo de politicas pablicas e reformas econdmicas voltadas a aumentar a competitividade dos diversos setores econdmices brasileiros
e potencializar o crescimento do pals por meio de aumento da produtividade.

Quaviricagio: Recursos a AronTan
Proposta Violuntaria
L I 2 Y

@ ersio completa D Anokagies ﬁ Acompanhar

PRASD PARA SUBMISSAD DE FROUETOS:

Chamamento Piblico MS- SCTIE-Decit/

MCTIC-SEPEDDEPPD/ CNPq - Prospeccio
de ensaios clinicos e pré-clinicos

Consélha Nacional de Desenvolvimenta Cientifico & Tecnalbgico - CNPY) -
12-2017

Duxro : ldentificar ensaios pré-clinicos concluidos, ou em Fase de conclusio, e ensalos clinicos Fases |, 1l eu 1, em andaments ou

Finalizados, que apresenterm potencial de desenvelvimento de tecnologias em sadde estratdgicas para o SUS e que contribuam com o

complexo imndustrial da sadde, para eventual financlamento.

QuaviFicagio: Recurtos a APORTAR
Proposta Voluntaria ) Diividas?
=m0 Contate-nas

27.



de gEStEiD de riscos: Fxitos e - A CEF estima que mais de RS
Sy v parados nas contas de transfc
* Municipal, alem do banco de T ot s WEERRRCN

A DEFASAGEM ~ = 11.252 obras nao iniciadas
INFLACIONARIA e

- O Estratégia Saude da Familia, passados dez
anos, ja acumulam perda 88%

« Defasagem em somenle 5 programas.

- A EC 95/2016, do teto de gastos, agravara o

problema

28.



RESTOS A PAGAR /
OBRAS INACABADAS

» Programas financiados por emendas
« Os RAP somam RS 27 bi (OGU/2017), menos de
25% foram pagos
- A CEF estima que mais de R$20 bi estio
parados nas contas de transferencias federais
~ « 8.239 obras paralisadas
-{\SAGE’M 11252 Qb;gs__n 'nii.::iadas
CIONARIA ——
da Familia, passados dez e
perda 88%

2nte 5 programas.
o de gastos, agravara o

29.



INSTITUCIONALIZACAO

NORMATIZACAO IMPROBIDADE /
JUDICIALIZACAO

= Dianelors iy CNJ demanstram gue 13 cada 2
prefeitos sio condenados por improbidade

+ Incapacidade de contralar Lodos o8 lunciondarios

« Apdes de Judicializagao dificulbam o
planejamento dos custos

= Elevada dependéncia das t[am.l'rl\{'

+ Grrande parte dos Programas Federais ndo estio
previstos em lei

«Apresentam regnlamentagies infralegais

« Falta de Governanga

« Portaria das mandatirias

DEVOLUCAO
DOS PROGRAMAS

« Bistrmas descnnemms enbre pagueenin © comtnle dax
condicinnanies

+ Inllexibilidadade quanlo oo nso dos egeipamenlos

+ Fhvanda dlepeimHincin dbas Urais lerdieciag lglisaiz

+ Infiaklades prancipalimente nos abrasoes dos progranss
Fedueizig

+ Mlin & mals possfved colirar o eetrega de eogrmmns

30.



INSTITUCIONALIZACAO

NORMATIZACAO IMPROBIDADE /
JUDICIALIZACAO

» Dados do CX] demonstram que 1a cada 2
prefeitos sio condenados por improbidade
« Incapacidade de contratar todos os funcionarios
« Acoes de Judicializacao dificultam o
planejamento dos custos
+ Elevada dependéncia das transfercnei
|

« Grande parte dos Programas Federais nio estiao
previstos em lei

« Apresentam regulamentacoes infralegais

= Falta de Governanga

« Portaria das mandatirias

15 federais
Sepnle - Mdais de g7 vl b 1 .
ot tarkas vegulanee nisin

DEVOLUCAO
DOS PROGRAMAS

= Sistermas desconexos entre pagamento e controle das
condicionantes

« Inllexibilidadade quanto ao uso dos equipamentos

+ Elevada dependéncia das transferéncias lederais

= Dificuldades principalmente nos atrasos dos programas
federais

« Mo & mais possivel cobrar a entrega de programas

31.
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NORMATIZACAO

- Grande parte dos Programas Federais nao estao
previstos em lei

- Apresentam regulamentacoes infralegais

- Falta de Governanca

- Portaria das mandatarias

Saide - Mais de 17 mil
portarias regolamentanm

—— DEVOLUCAO
DOS PROGRAMA

« Sistemas desconexos entre pagamento e conl
condicionantes

« Inflexibilidadade quanto ao uso dos equipame

« Elevada dependéncia das transferéncias feder

» Dificuldades principalmente nos atrasos dos-
P rlannes ane

32.



Saude - Mais de 17 mil
portarias regulamentam
o funcionamento do SUS

_— - o
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planejamento dos custos
« Elevada dependencia das tEanS[créq

Sanide - Mais de 17 mil
portarias regulamentam

= — DEVOLUCAO
DOS PROGRAMAS

« Sistemas desconexos entre pagamento e controle das
condicionantes

- Inflexibilidadade quanto ao uso dos equipamentos

« Elevada dependéncia das transferéncias federais

- Dificuldades principalmente nos atrasos dos programas
federais

- Nio ¢ mais possivel cobrar a entrega de programas

34.



Crianca Feliz — CNM tem
estimulado que os 2600
Municipios que aderiram o
Crianca Feliz devolvam o
programa federal. Todavia, nao
podem utilizar estes recursos
para programas anteriores.

35.



Q

IMPROBIDADE /
JUDICIALIZACAO

- Dados do CNJ demonstram que 1 a cada 2
prefeitos siao condenados por improbidade

- Incapacidade de contratar todos os funcionarios

- Acoes de Judicializacao dificultam o
planejamento dos custos

- Elevada dependéncia das ttansferé icias federais

DEVOLUCAO | y
DOS PROGRAMAS

esconexos entre pagamento e controle das
ntes

adade guanto ao uso dos equipamentos
pendéncia das transferéncias federais

28 principalmente nos alrasos dos programas

36.
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