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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 019.483/2023-6.

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Orgao/Entidade: Ministério da Cultura.

Interessada: Secretaria-executiva do  Ministério da  Cultura
(03.221.904/0001-35).

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO.
PRIMEIRO CICLO DE AVALIACAO DO
NIVEL DE  ESTRUTURACAO E
GOVERNANCA DO SISTEMA NACIONAL
DE CULTURA (SNC) PARA A EXECUCAO
DAS LEIS PAULO GUSTAVO E ALDIR

BLANC 2. DETERMINACAO.
RECOMENDACOES.
RELATORIO

Adoto como relatorio a abaixo transcrita manifestacio da Unidade de Auditoria
Especializada em Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos Humanos — AudEducacdo (peca 59) nestes
autos, que contou com o aval do corpo diretivo daquela unidade especializada (pegas 60 e 61).

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de Acompanhamento, realizado entre 19/6 ¢ 27/3/2024, com o objetivo de mapear ¢
contribuir para o aprimoramento dos componentes do Sistema Nacional de Cultura (SNC), nas
esferas federal, estadual e municipal, especialmente com vistas a avaliacdo da capacidade de
condugdo das politicas publicas estabelecidas por meio das Leis Paulo Gustavo (LPG) e Aldir
Blanc 2 (LAB 2), considerando-se as experiéncias da Lei Aldir Blanc 1 (LAB 1).

Antecedentes

2. Previamente ao presente Acompanhamento, a Ordem de Servigo — AudEducagao 12/2023 (peca
1 do TC 008.418/2023-3), alterada pela Ordem de Servico — AudEducagdo 15/2023 (peca 2 do
referido processo), designou auditores para executar agdes preparatorias para a estruturacdo do
trabalho, que consistiram principalmente no levantamento inicial de informacdes sobre os
componentes do SNC dos Estados, do Distrito Federal e das capitais estaduais, ¢ de reunides com
os Ministérios da Cultura (MinC) e da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e com
representantes dos Orgios Gestores da Cultura nos Estados de Pernambuco e do Para (pegas 3 a 66
do TC 008.418/2023-3).

3. A presente acdo de controle decorreu de proposta desta unidade técnica, a qual recebeu
autoriza¢do do Ministro Relator, conforme despacho a peca 4 do TC 008.595/2023-2, que também
determinou a submissdo da Matriz de Planejamento ao seu Gabinete, no que foi atendido em
reunido realizada em 7/8/2023.

Objetivo, escopo e questdes da auditoria

4. O proposito do trabalho consistiu em mapear os componentes do Sistema Nacional de Cultura
nas trés esferas de governo, especialmente com vistas a avaliar a capacidade de conducdo das
politicas publicas estabelecidas por meio das Leis Paulo Gustavo (LPG) e Aldir Blanc 2 (LAB 2).

5. O trabalho, em ambito federal, foi realizado junto ao Ministério da Cultura e, em relagdo aos
entes subnacionais, alcangou todos os Estados, o Distrito Federal (DF), todas as capitais estaduais e
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alguns Municipios selecionados, a saber: Anapolis-GO, Caruaru-PE, Caxias do Sul-RS, Iranduba-
AM, Guarulhos-SP, Uberaba-MG e Vila Velha-ES. Sempre que possivel, o trabalho alcangou os
Conselhos de Politica Cultural dos Estados e Municipios visitados.

6. Em relacdo ao Ministério da Cultura, foram realizadas reunides técnicas € uma requisi¢do de
auditoria (peca 11).

7. Ja o trabalho nos entes subnacionais consistiu na realizagdo de entrevistas, conforme roteiros as
pecas 25 a 27, que buscavam, basicamente, obter informagdes dos Orgdos Gestores da Cultura
sobre: a estruturacdo dos componentes do SNC; a execugdo da LAB 1; os preparativos e agdes
relativas a LPG; e eventuais agdes relativas a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), instituida pela
Lei Aldir Blanc 2 (LAB 2). Buscou-se, ainda, como ja informado, obter informagdes sobre a
composi¢ao, funcionamento e competéncia dos Conselhos de Politica Cultural locais (pega 28).

8. O trabalho foi norteado pela seguinte questdo central de auditoria: “Os componentes do SNC,
nas esferas federal, estadual e municipal, estdo devidamente estruturados, especialmente para
conduzir as politicas publicas estabelecidas por meio da LPG e da LAB 2?”. Esta questdo foi
subdividida nas seguintes subquestdes:

8.1Subquestao 1 — Estrutura¢do do Sistema Nacional de Cultura na esfera federal: Os componentes
do Sistema Nacional de Cultura na esfera federal estdo estruturados em conformidade com o
previsto no art. 216-A da Constitui¢ao Federal? (Capitulo III)

8.2Subquestdo 2 — Estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura em ambito subnacional: Os
componentes do Sistema Nacional de Cultura dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
estdo estruturados em conformidade com o previsto no art. 216-A? (Capitulo III)

8.3Subquestdo 3 — Atua¢do do Ministério da Cultura para operacionalizacdo das Leis Paulo
Gustavo e Aldir Blanc 2: As medidas adotadas, at¢ o momento, pelo Ministério da Cultura sdo
suficientes para garantir a execugao e o controle das politicas publicas estabelecidas por meio das
Leis Paulo Gustavo e Lei Aldir Blanc 2? (Capitulo IV)

8.4Subquestdo 4 — Estruturagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
operacionalizagdo das Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2: As medidas adotadas, até o0 momento,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios garantem a estrutura necessaria para a
execucgdo e o controle das politicas publicas estabelecidas por meio das Leis Paulo Gustavo e Lei
Aldir Blanc 2, a partir das medidas de operacionalizagdo adotadas para a LAB 1? (Capitulo V)

9. Considerando que o desenvolvimento do SNC depende da acdo articulada dos entes federados,
optou-se por tratar, no Capitulo III, de forma conjunta, as duas subquestdes relacionadas com a
estruturagdo do SNC (subquestdes 1 e 2), o que possibilitou uma visao sistémica de cada um dos
componentes do SNC. Ao longo desse capitulo, em regra, sera apresentada, inicialmente, a
conceituagdo do componente do SNC, acompanhada da situacdo de sua instituicdo e
implementagdo no ambito federal; e, na sequéncia, o quadro da institui¢do ¢ implementagdo do
componente nos entes subnacionais visitados.

10.Ademais, considerando que a execu¢do da PNAB ndo havia sido iniciada nos entes
subnacionais e que a execu¢ao da LPG se limitava, na maior parte dos entes, a etapa de selegdo de
beneficiarios, pois a descentralizagdo de recursos pelos entes perduraria até 31/12/2023 (antes da
edi¢do da Lei Complementar 202/2023, que prorrogou o prazo para até 31/12/2024), optou-se
também por tratar de forma conjunta as subquestdes 3 e 4, no Capitulo IV, que passou a cuidar, de
forma ampla, da “Operacionalizacdo da LPG ¢ da PNAB”.

Metodologia, critérios e limitacdes ao trabalho

11.Esta fiscalizac¢ao foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT) e com o Manual de Acompanhamento do TCU, os quais estdo alinhados as
Normas Internacionais das Instituigdes Superiores de Controle (ISSAI), emitidas pela Organizagao
Internacional de Instituigdes Superiores de Controle (Intosai).
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12.0 Acompanhamento, como j4 dito, foi precedido de levantamento de informagdes preliminares,
conduzido no bojo do TC 008.418/2023-3, que incluiu a realizagdo de entrevistas piloto nos
Estados de Pernambuco e¢ do Para, com o objetivo de aprimorar o formato das entrevistas que
seriam aplicadas aos demais entes, ¢ a realizacdo de reunides com o MinC e com representantes da
Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido, do Ministério da Gestao e Inovagdo em Servicos
Publicos (Detru/MGI), acerca do desenvolvimento dos modulos de fomento cultural da Plataforma
Transferegov.

13.J4 durante o Acompanhamento, a coleta de informagdes foi realizada por diferentes meios, a
saber: acompanhamento periodico das redes sociais e portais do MinC e dos Orgdos Gestores da
Cultura dos Estados, do DF, das capitais estaduais ¢ dos Municipios do interior visitados pela
equipe; reunides técnicas com o MinC; oficios de requisi¢do dirigidos ao Ministério e aos Orgdos
Gestores da Cultura dos Estados, do DF, das capitais estaduais e dos Municipios do interior
selecionados pela equipe; entrevistas presenciais e virtuais com os gestores de cultura dos Estados,
do DF, das capitais estaduais ¢ dos Municipios do interior selecionados pela equipe; e, quando
possivel, entrevistas com Conselhos de Politica Cultural dos entes federados.

14.Ao todo, foram realizadas 89 entrevistas, envolvendo: os 6rgaos gestores dos 26 Estados da
Federagdo mais o Distrito Federal; os 6rgdos gestores das 26 capitais; os orgdos gestores de 7
Municipios do interior selecionados em todas as regides do pais; e os Conselhos de Politica
Cultural do Distrito Federal, dos Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias,
Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢ dos
seguintes Municipios: Maceid, Belo Horizonte, Curitiba, Florianopolis, Goiania, Sao Luis, Rio de
Janeiro, Porto Alegre, Recife, Vitoria, Manaus, Anapolis, Caxias do Sul, Uberaba, Guarulhos e
Vila Velha.

15.As entrevistas realizadas nos entes situados nos Estados do Acre, Amapa, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Rondoénia, Roraima, Sergipe e Tocantins foram realizadas de forma virtual e
aquelas efetivadas nos entes situados nos demais Estados e no Distrito Federal foram realizadas
presencialmente.

16.A metodologia utilizada consistiu, basicamente, em analise documental, confrontando os
documentos obtidos e as previsoes da Constitui¢do Federal, da legislagcdo relacionada com o SNC e
das Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2; ¢ em circularizagdo, por meio da obtencdo das
informagdes junto aos gestores e conselheiros dos entes federados. Além disso, foi realizada
consolidagdo das informacdes obtidas durantes as entrevistas, de forma a obter um quadro
atualizado sobre a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura nos entes federados.

17.0s critérios utilizados foram, basicamente, as previsdes da Constituigdo Federal e dos
normativos que regem a cultura. Mas, considerando que a legislacdo regulamentadora do Sistema
Nacional de Cultura ainda ndo foi aprovada, também foram utilizados como critérios convengoes,
pactos e recomendagdes de organismos internacionais — especialmente da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) — relacionadas com a cultura. Também foram utilizadas boas praticas de gestdo,
identificadas quando da realizacdo das entrevistas nos entes federados.

18.Cabe ressaltar que o periodo de realizacdo da auditoria foi marcado pela edicdo de muitos
normativos por parte do MinC, especialmente no que se refere a regulamentacdo das Leis Paulo
Gustavo e Aldir Blanc 2, bem como de normativos atinentes a outras politicas culturais com elas
relacionadas: Politica Nacional de Cultura Viva (Lei 13.018/2014); Programa Nacional dos
Comités de Cultura (Portaria — MinC 64/2023); e Programa Territorios da Cultura (Portaria — MinC
68/2023), assim como o Decreto 11.453/2023, que dispde sobre os mecanismos de fomento do
sistema de financiamento a cultura.

19.Nas oportunidades em que minutas de normativos que regulamentavam a LPG e¢ a LAB 2
(Decretos 11.525/2023 e 11.740/2023, respectivamente) foram disponibilizadas ao TCU pelo
Ministério, a equipe de auditoria, por meio de reunides e/ou documentalmente, apresentou
impressoes iniciais sobre eventuais riscos existentes, alguns dos quais ja ensejaram ajustes por
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parte do MinC. Os riscos que remanesceram nesses Decretos e no Decreto 11.453/2023 — este
ultimo ndo apresentado previamente ao TCU — serdo aprofundados no presente relatorio.

20.As alteragdes normativas ocorridas também ensejaram a revisdo continua do trabalho, que se
encontrava em curso.

21.Feito esse relato, inicia-se a exposic¢ao detalhada do objeto de auditoria.
II. VISAO GERAL DO OBJETO

22.A cultura, no ambito da Constituicdo Federal (CF), ¢ tratada em secdo especifica (Segdo I1I) do
Capitulo III, que cuida da educagdo, da cultura e do desporto, e esta inserida no titulo que trata da
ordem social (Titulo VIII).

23.0 texto original da Carta Magna previa apenas:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressio;
II — os modos de criar, fazer e viver;
III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifesta¢des
artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao,
¢ de outras formas de acautelamento e preservagéo.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producao e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos. (grifos da equipe)

24 Verifica-se que o texto original da Constitui¢do era voltado basicamente a protecdo do
patrimonio cultural, trazendo apenas no caput do art. 15 e no § 3° do art. 216 dispositivos voltados
a garantia dos direitos culturais, ao acesso as fontes de cultura nacional e ao incentivo da produgao,
valorizacdo e difusdo de manifestagdes culturais.

25.A Emenda Constitucional 42/2003 faz a primeira alteracdo nos dispositivos constitucionais
relacionados a cultura, introduzindo o § 6° ao art. 216, com o seguinte teor:

§ 6 °E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicag@o desses recursos no pagamento de:
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I — despesas com pessoal e encargos sociais;
II — servico da divida;

IIT — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados.

26. Mas foi a Emenda Constitucional 48/2005 que trouxe a primeira alteragdo mais significativa,
passando a prever o Plano Nacional de Cultura, da seguinte forma:

Art. 215.
(..)

§ 3°A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das agdes do poder publico que conduzem a:

I — defesa e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro;

II — produgdo, promogao e difusdo de bens culturais;

IIT — formag@o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV — democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V — valorizagao da diversidade étnica e regional.

27. O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi instituido e aprovado pela Lei 12.343/2010, com
vigéncia inicial de dez (10) anos, posteriormente alterada para doze (12) e catorze (14) anos,
respectivamente, pelas Leis 14.156/2021 e 14.468/2022. Considerando as alteracdes realizadas, o
atual plano vige até 1/12/2024.

28. Ao mesmo tempo que aprovou o PNC, a Lei 12.343/2010 criou o Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais — SNICC, com o objetivo de:

(...) monitorar e avaliar periodicamente o alcance das diretrizes e eficacia das metas do Plano
Nacional de Cultura com base em indicadores nacionais, regionais e locais que quantifiquem a
oferta ¢ a demanda por bens, servicos e conteidos, os niveis de trabalho, renda e acesso da
cultura, de institucionaliza¢do e gestdo cultural, de desenvolvimento econdomico-cultural e de
implantagdo sustentavel de equipamentos culturais. (art. 8° da Lei 12.343/2010)

29. A Lei 12.343/2010 também dispoe que:

(...) o processo de monitoramento e avaliagdo do PNC contara com a participacao do Conselho
Nacional de Politica Cultural, tendo o apoio de especialistas, técnicos e agentes culturais, de
institutos de pesquisa, de universidades, de instituigdes culturais, de organizagdes e redes
socioculturais, além do apoio de outros orgdos colegiados de carater consultivo, na forma do
regulamento. (art. 8°, § 1° da Lei 12.343/2010, conforme renumeragdo dada pela Lei
14.516/2021)

30. Cabe destacar que o Conselho Nacional de Politica Cultural, incluido na Lei 12.343/2010 como
participante do monitoramento do PNC, ja havia sido criado por meio do Decreto 5.520/2005, que
também havia instituido o Sistema Federal de Cultura, que pode ser considerado como a primeira
tentativa de implementar “politicas culturais democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes
da federagdo e a sociedade civil” (art. 1°, II, do Decreto 5.520/2005).

31. Na sequéncia, a Emenda Constitucional 71/2012 trouxe uma inovacdo mais profunda em
relacdo a abordagem dada pela Constitui¢do a cultura, instituindo o Sistema Nacional de Cultura
(SNC), que consiste em um sistema “organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa”, que “institui um processo de gestdo e promog¢do conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e
a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social ¢ econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais” (caput do art. 216-A da CF).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76311846.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art215%C2%A73

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.483/2023-6

32. Conforme estabelecido no § 1° ao art. 216-A, o SNC fundamenta-se “na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura”, além de ser regido pelos
seguintes principios:

I — diversidade das expressoes culturais;
IT — universaliza¢ao do acesso aos bens e servigos culturais;
IIT — fomento a producdo, difusdo e circulagdo de conhecimento ¢ bens culturais;

IV — cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural;

V — integracdo e interagdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI — complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII — transversalidade das politicas culturais;

VIII — autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil;

IX — transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X — democratizagao dos processos decisOrios com participagdo e controle social;

XI — descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das agdes;

XII — ampliag@o progressiva dos recursos contidos nos or¢amentos publicos para a cultura.

33.0 § 2° do art. 216-A define a estrutura do SNC, reproduzida na figura abaixo. Consoante
mencionado no item 9, as definicdes de cada um desses componentes sdo trazidas ao longo do
Capitulo I1I, previamente a analise da situagdo do respectivo componente. Para fins de
consolidagdo, as mesmas defini¢des sdo apresentadas no Apéndice 2.1.

Figura 2.1 — Componentes do Sistema Nacional de Cultura
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Fonte: Portal do SNC (http://portalsnc.cultura.gov.br/componentes-do-snc/)

34.0s §§ 3° e 4° do art. 216-A estabelecem como serdo a regulamentacdo e a organizagdo por parte
dos entes subnacionais, da seguinte forma:

Art. 216-A.
()
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§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de
sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de
cultura em leis proprias.

35.A lei federal prevista no § 3° do 216-A da CF ainda ndo foi sancionada. A matéria foi tratada no
bojo do Projeto de Lei 5.206/2023, que, apds aprovacdo pelo Senado Federal em 6/3/2024,
aguardava sancdo presidencial.

36.0 fato de a aprovagdo da lei especifica prevista no § 3° ainda ndo ter ocorrido ndo impede a
organizacao dos sistemas de cultura dos entes subnacionais, tendo em vista o previsto no § 4° do
art. 216-A, que atribui competéncia para os entes subnacionais organizarem seus sistemas. No
entanto, a falta de regulamentacdo se constitui em uma lacuna de referéncia para os entes
subnacionais, que poderiam se utilizar de pardmetros estabelecidos pela lei federal, caso ela
existisse. A sancdo do projeto de lei aprovado no Senado Federal, caso ocorra, preenchera a lacuna
existente.

37.Mesmo nao havendo a total regulamentacdo do SNC, seus principios, componentes e conceitos
passaram a orientar o repasse de recursos da cultura por parte da Unido.

38.Por exemplo, a Lei 13.018/2014, que instituiu a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV), tem
por base “a parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade
civil” e varios de seus objetivos, previstos em seu art. 2°, coadunam-se com principios do SNC
estabelecidos no § 1° do art. 216-A da CF, como se vé no quadro abaixo:

Quadro 2.1 — Correlacio entre os objetivos da PNCYV e os principios do SNC

Objetivos da PNCYV (art. 2° da Lei 13.018/2014)  Principios do SNC (art. 216-A, §1°, da
CF)

Garantir o pleno exercicio dos direitos culturais
aos cidadaos brasileiros, dispondo-lhes os meios e
insumos necessarios para produzir, registrar, gerir
e difundir iniciativas culturais. (inciso I do art. 2°)

“Universalizagdo do acesso aos bens e
servigos culturais” (inciso II) e “fomento a
produgdo, difusdo e circulagdo de
conhecimento e bens culturais” (inciso
I10).

Estimular o protagonismo social na elaboracdo e
na gestdo das politicas publicas da cultura. (inciso
1I do art. 2°)

“Democratizagdo dos processos decisorios
com participagdo e controle social” (inciso
X).

Promover uma gestdo publica compartilhada e
participativa, = amparada em  mecanismos
democraticos de didlogo com a sociedade civil.
(inciso III do art. 2°)

“Cooperagdo entre os entes federados, os
agentes publicos e privados atuantes na
area cultural” (inciso 1V); “integracdo e
interacdo na execucdo das politicas,
programas, projetos e acdes
desenvolvidas” (inciso V),
“complementaridade nos papéis dos
agentes culturais” (inciso VI); “autonomia
dos entes federados e das institui¢des da
sociedade civil” (inciso VII);
“democratizacdo dos processos decisorios
com participag@o e controle social” (inciso
X);  “descentralizacdo  articulada e
pactuada da gestdo, dos recursos e das
agoes” (inciso XI).

Consolidar os principios da participagdo social nas
politicas culturais. (inciso IV do art. 2°)

“Democratizagdo dos processos decisorios
com participagdo e controle social” (inciso
X).
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Garantir o respeito a cultura como direito de “Diversidade das expressdes culturais”
cidadania e a diversidade cultural como expressdo (inciso I) e “universalizacdo do acesso aos
simbodlica e como atividade econdomica. (inciso V  bens e servicos culturais” (inciso II).

do art. 2°)

Estimular iniciativas culturais ja existentes, por “Fomento a producao, difusdo e circulagao

meio de apoio e fomento da Unido, dos Estados, de conhecimento e bens culturais” (inciso

do Distrito Federal e dos Municipios. (inciso VI III); “cooperacao entre os entes federados,

do art. 2°) os agentes publicos e privados atuantes na
area cultural” (inciso IV) e “integragdo e
interagdo na execucdo das politicas,
programas, projetos e acdes
desenvolvidas” (inciso V).

Promover o acesso aos meios de frui¢ao, produgdo “Fomento a produgdo, difusdo e circulagao
e difusdo cultural. (inciso VII do art. 2°) de conhecimento e bens culturais” (inciso
110).

Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

39.Posteriormente, em razao do estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo
coronavirus (covid-19), foi sancionada a Lei 14.017/2020, conhecido como Lei Aldir Blanc 1
(LAB 1), por for¢a da qual a Unido repassou R$ 3 bilhdes aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para aplicacdo em ac¢des emergenciais de apoio ao setor cultural.

40.A LAB 1, além de se alinhar com “o regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa” previsto para a organizagdo do SNC (art. 216-A, caput), previu que 0s recursos
deveriam ser transferidos pela Unido, preferencialmente, por meio dos fundos estaduais, municipais
e distritais de cultura, instrumentos que devem integrar o componente “sistema de financiamento a
cultura” dos entes federados. Além disso, a LAB 1 previu que o Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais (SNICC), os cadastros locais de cultura e o Cadastro Nacional de Pontos ¢
Pontdes de Cultura serviriam como requisito para o recebimento de subsidios mensais destinados a
manutencao de espacos artisticos e culturais (art. 2°, II, da Lei 14.017/2020). Ou seja, componentes
do SNC ja foram utilizados para permitir a execugdo da LAB 1.

41.Na sequéncia, as Leis Paulo Gustavo (LPG) e Aldir Blanc 2 (LAB 2) foram além, deixando
ainda mais clara a importancia do SNC para a execucao das politicas publicas por elas instituidas.

42.A Lei Complementar 195/2022 (LPG), que dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor
cultural “a serem adotadas em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia do
covid-19”, prevé expressamente que:

(...) as agOes executadas por meio desta Lei Complementar serdo realizadas em consonancia
com o Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa, conforme disposto no art. 216-A da Constitui¢do Federal,
notadamente em relagdo a pactuacdo entre os entes da Federagdo e a sociedade civil no processo
de gestdo dos recursos oriundos desta Lei Complementar. (art. 1°, paragrafo unico; grifos da
equipe)

43.A LPG prevé ainda que:

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que receberem recursos oriundos desta
Lei Complementar deverdo comprometer-se a fortalecer os sistemas estaduais, distrital e
municipais de cultura existentes ou, se inexistentes, implantd-los, com a institui¢do dos
conselhos, dos planos e dos fundos estaduais, distrital € municipais de cultura, nos termos do
art. 216-A da Constituicdo Federal.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, o plano de cultura de qualquer ente da Federagao
beneficiario dos recursos oriundos desta Lei Complementar devera ter cardter plurianual e ser
criado contando com a participagdo da sociedade civil por meio de consultas publicas, foruns,
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conferéncias ou outros ambientes de consulta, no dmbito dos conselhos estaduais, distrital e
municipais de cultura. (grifos da equipe)

44 A Lei 14.3999/2022, conhecida como Lei Aldir Blanc 2, instituiu a Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura (PNAB). A fim de evitar equivocos, neste trabalho, tomou-se o
cuidado de diferenciar cada um dos institutos: quando este relatorio se referir ao normativo, a
designagao trazida serda LAB 2; quando a analise tratar da politica instituida, sera utilizada a sigla
PNAB.

45.0 caput do art. 1° da Lei 14.399/2022 deixa claro o alinhamento da PNAB com o SNC, ao
dispor que a politica sera “baseada na parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios com a sociedade civil no setor da cultura, bem como no respeito a diversidade, a
democratizacio e a universalizacio do acesso a cultura no Brasil” (grifo da equipe).

46.0s principios da PNAB, estabelecidos no art. 3° da LAB 2, guardam também, em sua maioria,
conformidade com os principios do SNC, como vemos no quadro a seguir:

Quadro 2.2 — Correlacio entre os objetivos da PNAB e os principios do SNC
Principios da PNAB (art. 3° da Lei 14.399/2022) Principios do SNC (art. 216-A, § 1°, da

CF)
Universalidade no atendimento as areas de atuagdo “Universalizacdo do acesso aos bens e
previstas nesta Lei. (inciso II do art. 3°) servicos culturais” (inciso II).
Descentralizagdo dos recursos de que trata esta Lei. “Descentralizagdo articulada e pactuada
(inciso III do art. 3°) da gestdo, dos recursos e¢ das agdes”
(inciso XI).

Respeito a diversidade cultural. (inciso IV do art. “Diversidade das expressdes culturais”
3%) (inciso I).

Gestdo democratica e compartilhada dos poderes “Cooperagdo entre os entes federados, os

publicos entre si e entre eles e a sociedade civil. agentes publicos e privados atuantes na

(inciso V do art. 3°) area cultural” (inciso 1V), “integracdo e
interacdo na execugdo das politicas,
programas, projetos e acoes
desenvolvidas” (inciso V);
“complementaridade nos papéis dos
agentes culturais” (inciso VI);
“autonomia dos entes federados e das
institui¢des da sociedade civil” (inciso
VIII); “democratizacdo dos processos
decisorios com participacdo e controle
social” (inciso X); “descentralizacao
articulada e pactuada da gestdo, dos
recursos e das ac¢des” (inciso XI).

Universalizacdo, padronizacdo e simplificacdo dos “Universalizacdo do acesso aos bens e
procedimentos e dos mecanismos de repasse, de servicos culturais” (inciso II).
contrapartidas e de prestagdo de contas relativos a

aplicagdo dos recursos de que trata esta Lei. (inciso

VI do art. 3°)

Desconcentragdo por beneficiarios na destinagdo de “Fomento & producdo, difusdo e

recursos de que trata esta Lei. (inciso VII do art. 3°)  circulagdo de conhecimento e bens
culturais” (inciso 110): e
“descentralizacdo articulada e pactuada
da gestdo, dos recursos e¢ das agdes”
(inciso XI).
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Estimulo a participacdo e ao controle social das “Democratiza¢do dos processos
politicas publicas de cultura, por meio dos orgdos ¢ decisorios com participagdo e controle
instancias competentes dos Estados, do Distrito social” (inciso X).

Federal e dos Municipios. (inciso VIII do art. 3°)

Direito de qualquer pessoa fisica ou juridica de “Universalizacdo do acesso aos bens e
candidatar-se a receber beneficio oriundo de servigos culturais” (inciso II) e “fomento
recursos de que trata esta Lei oferecido por Estados, a producdo, difusdo e circulagdo de
por Municipios ou pelo Distrito Federal. (inciso IX conhecimento e bens culturais” (inciso
do art. 3°) 111).

Elaborado pela equipe de fiscalizag@o.

47.Assim, além de alinhadas com os principios do Sistema Nacional de Cultura, as Leis Aldir
Blanc 1, Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2 complementam uma das grandes lacunas para sua
efetividade, o aporte de recursos. Juntas, as leis preveem a descentralizacdo de recursos da ordem
de R$ 21,86 bilhdes, sendo R$ 3 bilhdes relativos 8 LAB 1; R$ 3,86 bilhdes relativos a LPG e 15
bilhdes relativos a LAB 2, que prevé o repasse de R$ 3 bilhdes por ano, em cinco (5) anos.

48.A execugdo das agoes relativas a LAB 1 ndo faz parte do escopo do presente trabalho, pois esta
sendo acompanhada por meio do TC 026.157/2020-9, que se encontra em fase de monitoramento.
Mesmo assim, foram colhidas informacdes sobre as experi€ncias vivenciadas pelos entes
subnacionais na execugdo desta lei, uma vez que tal experiéncia tende a influenciar a execugdo da
LPG e da PNAB.

49.Assim como ocorrido na LAB 1, em que R$ 2,99 bilhGes foram efetivamente descentralizados,
a execugdo na LPG foi bastante elevada: dos R$ 3,862 bilhdes previstos na lei, foram efetivamente
descentralizados R$  3.861.974.137,00, conforme consta do Painel de Dados
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/acesso-a-informacao/painel-de-dados.

50.Enquanto o relatorio estava sendo redigido, os entes subnacionais estavam elaborando os planos
de acgdo relativos a PNAB, para langamento na Plataforma Transferegov, cuja abertura, para esse
fim, ocorreu em 31/10/2023, e o fechamento, em 11/12/2023. Findo o prazo para submissao dos
planos de acdo, todos os Estados, o Distrito Federal ¢ 96,98% dos Municipios tiveram seus planos
autorizados.

51.A LPG, além de ser executada em consondncia com o SNC, trouxe inovagdes importantes em
relagdo ao fomento cultural, especialmente no que se refere a forma de prestacdo de contas por
parte dos beneficiarios, que passou a ter como regra a denominada “prestagdo de contas por
objeto”, também presente na LAB 2, porém com menor detalhamento.

52.0 Decreto 11.453/2023, que passou a ser conhecido como “Novo Decreto do Fomento
Cultural”, dispde de forma ampla sobre os mecanismos de fomento a cultura e estabelece
“procedimentos padronizados de prestacdo de contas para instrumentos ndo previstos em legislagcdo
especifica [como € o caso da Lei 14.399/2022], na forma do disposto na Lei Complementar n°® 195,
de 8 de julho de 2022”. Ou seja, o Decreto 11.453/2023 estende para a PNAB o mesmo modelo de
prestacdo de contas estabelecido para a LPG.

53.0 Decreto 11.453/2023, no esteio do Marco Regulatério das Organizacdes Sociais (MROSC,
Lei 13.019/2014), introduz, em seu art. 23, o “termo de execucdo cultural”, definido como o
instrumento onde sdo estabelecidas “as obrigagcdes da administragdo publica e do agente cultural
para o alcance do interesse mutuo de promover a realizacdo de ac¢des culturais ou apoiar espagos
culturais”.

54. O Decreto 11.453/2023 também prevé que as modalidades de fomento podem ser executadas
por meio de “acordo de cooperacdo, termo de fomento ou termo de colabora¢do”, conforme as
previsoes da Lei 13.019/2014; termo de compromisso cultural, conforme previsto na Lei
13.018/2014; e termo de execucao cultural.

55.0 modelo de prestagdo de contas previsto no Decreto 11.453/2023 para a comprovacdo da
aplicagdo dos recursos da PNAB vai na mesma linha dos modelos de prestacdo de contas do
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MROSC e da LPG, que estabelecem a prestagdo de contas por objeto como regra e a prestagdo de
contas financeira como excegao.

56.Além do Decreto 11.453/2023, foram editados os Decretos 11.525/2023 e 11.740/2023, que
regulamentaram, respectivamente, a LPG e a LAB 2.

57.Considerando que a PNAB sera executada durante cinco (5) anos, o Decreto 11.740/2023 previu
que, anualmente, o titular da Pasta da Cultura editard norma especifica para tratar da execucao em
cada exercicio. Por meio da Portaria — MinC 80/2023, a Ministra de Estado da Cultura estabeleceu
as diretrizes complementares para a aplicag@o dos recursos da PNAB no ano de 2023.

58.A pormenorizacdo de todos os normativos citados sera realizada, quando necessaria, durante o
relato dos achados de auditoria.

59.A execu¢do das politicas publicas objeto deste Acompanhamento ¢ da competéncia do
Ministério da Cultura, que foi recriado em 2023. O Decreto 11.336/2023 aprovou a estrutura
regimental da Pasta.

60.As politicas publicas que serdo garantidas por meio da LPG e da LAB 2 sao marcadas pela
transversalidade no seio do Ministério: sua condugdo envolve diretamente a Secretaria-Executiva, a
Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural, a Secretaria dos Comités de Cultura e a Secretaria
de Economia Criativa ¢ Fomento Cultural.

61. Cabe destacar também que a Portaria — MinC 30/2023 criou o Comité Gestor de Operacdo da
Lei Paulo Gustavo e a Portaria — MinC 49/2023 instituiu Grupo de Trabalho com o objetivo de
propor normativos para a regulamentagdo da Lei Aldir Blanc 2.

62.Por fim, cabe informar que, em 15 de dezembro de 2023, foi editada a Lei
Complementar 202/2023, que alterou o prazo de execugdo dos recursos da LPG, de 31/12/2023
para 31/12/2024.

III. ESTRUTURACAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

63.A parte analitica deste relatorio tratard da estrutura do Sistema Nacional de Cultura, tendo em
vista a sua importancia para a concep¢do ¢ a execugdo das leis implementadas com recursos
federais, destacadamente as Leis Paulo Gustavo (LPG) e Aldir Blanc 2 (LAB 2).

64.0 processo de construgdo do SNC inicia-se bem antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional 71/2012, que acrescentou o art. 216-A a CF, como se depreende, por exemplo, do
documento “Estruturacdo, Institucionalizag¢do ¢ Implementa¢do do SNC”, de 2011:

A semelhanca de outros sistemas de politicas publicas, o SNC é uma articulagio entre Estado e
sociedade que pretende dar organicidade, racionalidade estabilidade as politicas publicas de
cultura — definidas como politicas de Estado. A finalidade principal ¢ garantir a todos os
brasileiros o efetivo exercicio de seus direitos culturais.

65.Como visto, o § 2° do art. 216-A da Constituicdo Federal estruturou o SNC como o seguinte
conjunto de componentes, interligados e que interagem entre si: Orgdos gestores da cultura,
conselhos de politica cultual, conferéncia de cultura, comissdes intergestores, plano de cultura,
sistemas de financiamento a cultura, sistemas de informacdes e indicadores culturais, programas de
formacdo na area da cultura e sistemas setoriais de cultura.

66.Tendo isso em vista, a analise que se segue cuidara de cada um dos componentes do SNC,
apresentando a realidade no ambito federal e nos entes subnacionais, bem como a interrelagdo
existente entre os sistemas federal e locais.

Achado 3.1 — Nao regulamentacio do SNC

67.Como ja informado, a lei federal prevista no § 3° do 216-A da CF ainda carece de sangdo. No
momento em que o relatério era produzido, a matéria era tratada no bojo do Projeto de Lei (PL)
9.474/2018, o qual, conforme redagdo final na Camara dos Deputados, tinha o objetivo de “instituir
o marco regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos culturais,
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organizado em regime de colaboracdo entre os entes federativos, para gestdo conjunta das politicas
publicas de cultura”.

68.0 PL 9.474/2018 foi apresentado em 6/2/2018 e concluiu sua tramitagdo na Camara dos
Deputados em 26/9/2023 (peca 29), com a aprovagdo do texto final na Comissdo de Constituigao e
Justica e de Cidadania daquela casa legislativa, seguindo para o Senado Federal, onde passou a
tramitar como Projeto de Lei 5.206/2023.

69.Em reunido realizada com a equipe do Ministério da Cultura em 22/9/2023, o Secretario-
Executivo do Ministério ressaltou que o acompanhamento da tramitagdo do projeto era prioridade
para o MinC e que o conteido do projeto abordava apenas as diretrizes minimas para o Sistema
Nacional de Cultura, o que imporia, apos aprovagdo, seu detalhamento por meio de normas
infralegais.

70.Em margo de 2024, referido Projeto foi aprovado pelo Senado, sendo encaminhado para a
sangdo presidencial, ainda ndo efetivada.

71.Em que pese a ndo existéncia da lei do SNC, o Sistema Federal de Cultura ja se encontra
parcialmente institucionalizado por meio do Decreto 5.520/2005, porém com caracteristicas
distintas das que viriam a ser incluidas por meio da Emenda Constitucional 71/2012. Apesar das
diferengas, o Decreto 5.520/2005 ja previa que o Ministério da Cultura era o 6rgdo central do
sistema e estabelecia a composicdo e a forma de funcionamento do Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC), inclusive com a previsdo de composicdo paritdria. Apds um conjunto
significativo de alteragdes, o Decreto 9.891/2019 revogou as disposigdes do Decreto 5.520/2005
que tratavam do CNPC e normatizou especificamente sobre a composicao e funcionamento daquele
colegiado, mitigando a paridade entre o poder publico e a sociedade civil, tema que sera tratado na
sequéncia, no Achado 3.7, “Fragilidades dos Conselhos de Politica Cultural”.

72.0 fato de a lei especifica prevista no § 3° do art. 216-A ainda nao ter sido aprovada ndo impede
a organizacdo dos sistemas de cultura dos entes subnacionais, tendo em vista a competéncia que
lhes foi atribuida no § 4° do art. 216-A da CF. Assim, os sistemas ja vém sendo instituidos em
diversos Estados e Municipios, mesmo antes da promulgac¢do da Emenda Constitucional 71/2012,
posto que orientagdes nesse sentido ja eram emanadas das Conferéncias Nacionais de Cultura.

73.Porém, apesar de a implantagdo dos sistemas locais de cultura ndo depender necessariamente da
regulamentacdo do sistema federal (assim como alguns dos seus componentes podem ser
implementados sem a edicdo das leis instituidoras dos sistemas em si), ¢ fato que as leis de
regulamentacdo (no caso federal) e de organizagdo (no caso dos entes subnacionais) sdo
importantes para estabelecer as conexdes entre os diversos componentes dos sistemas nacional,
estaduais, distrital e municipais de cultura, de forma que a edigdo das referidas leis € crucial para o
sucesso do Sistema como um todo e, por isso, serd o primeiro topico a ser abordado.

74.Considerando que a aprovacao da lei ¢ matéria da competéncia do Congresso Nacional e que o
Ministério da Cultura vem acompanhando a tramitagdo do projeto relativo ao tema, conforme
manifestado pelo 6rgdo, reputa-se ndo caber a realizacdo de qualquer encaminhamento em relagdo
a este Achado.

Achado 3.2 — Fragilidade no acompanhamento das adesdes ao SNC e das institucionalizacdes
dos sistemas locais de cultura

75.Inicialmente, cabe destacar que a institucionalizagdo do SNC constitui a Meta 1 do Plano
Nacional de Cultura (PNC), que prevé: “Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e
implementado, com 100% das Unidades da Federagdo (UF’s) ¢ 60% dos Municipios com Sistemas
de Cultura institucionalizados e implementados”.

76.0 ultimo acompanhamento do PNC foi realizado em 2021. Abaixo, sdo apresentados os
resultados referentes aos indicadores relacionados a Meta 1, conforme informagdes obtidas no
portal do PNC (http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/1/):

Tabela 3.1 — Situacao da Meta 1 do Plano Nacional de Cultura
Indicador | 201 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Pont |
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0 oda
meta
2022
Numero total de
Estados e DF o 11,1 81,5 96,3 96,3 96,3 96,3 96,3 N o o 100
com Acordo de ) 3,7% o o o o o o o 100% | 100% | 100% %
Cooperagio ! 3 | 2| 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 2T T | Ty
Federativa
Numero total de
Estados e DF
com leis que 7,4 11,1 14,8 18,5 25,9 33,3 40,7 59,3 66,7 66,7 66,7 66,7 100
criaram o % % % % % % % % % % % % %
Sistema 2 3 4 5 7 9 11 16 18 18 18 18 27
Estadual/Distrit
al de Cultura
Numero total de
Municipios com
Acordo de
Coope.rag:ao 1% 38,0 57,5 65,0 66,9 76,2 79,1 79,7 81,1 85,6 60%
F ederatlv_a para ) ) »170 % o A o % % % % % o
desenvolvimento 36 3.342
do Sistema 1.270 | 1.921 | 2.171 | 2.236 | 2.545 | 2.643 | 2.663 | 2.711 | 2.862
Nacional de
Cultura
publicado
Numero total de
Municipios com | g g 103 | 133 | 152 | 178 | 192 | 202 | 21,5 | 232
leis qgf: tcriaram % 1,8% | 3,3% | 6,9% % % % % % % o o 60%
o Sistema
Municipal de 30 60 i 229 343 443 508 594 640 674 717 775 3.342
Cultura

Obs.: o percentual da coluna “Ponto da meta 2022” se refere ao total de entes subnacionais (Estados ¢ Municipios); ja o percentual das
demais colunas se refere ao total pretendido em “Ponto da meta 2022”.

Fonte: Portal do PNC

77. O Decreto 11.336/2023 aprovou a estrutura regimental do MinC e, em seu Anexo I, fixou a
competéncia dos seus orgaos, estabelecendo:

Art. 36. A Secretaria dos Comités de Cultura compete:

(..)

V — promover a articulacio federativa por meio do Sistema Nacional de Cultura,
coordenando a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo periddica das seguintes
instancias de articulagdo, pactuagdo e deliberagcdo do Sistema Nacional de Cultura que retinem
as representagdes do Estado e da sociedade civil:

a) Conselho Nacional de Politica Cultural;

b) Conferéncia Nacional de Cultura; e

c) Comissao Intergestores Tripartite.

(-

Art. 38. A Diretoria do Sistema Nacional de Cultura compete:

I — coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar a implementaciio e o funcionamento do
Sistema Nacional de Cultura;

()

IIT — coordenar a articulaciio institucional e federativa para a garantir a execugao das politicas
do Ministério e de suas entidades vinculadas nos Estados e Municipios. (grifos da equipe)

78.Assim, compete ao Ministério da Cultura coordenar e articular a implementagdo do SNC, além
de monitorar a sua implementagdo. Mais que isso, considerando-se que as politicas publicas
estabelecidas pelas Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc devem ser executadas em consonancia com o
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Sistema, faz-se necessaria a adocdo de medidas pelo MinC para promover o alcance da Meta 1 do
PNC.

79.Além da integracdo entre os componentes de cada um dos sistemas, por se tratar de um sistema
nacional, baseado na cooperagdo entre os entes federados, faz-se necessaria a adogdo de medidas
que garantam a integracao entre os sistemas, o que a principio era efetuado por meio de protocolos
de intencdes firmados entre a Unido e os entes subnacionais, e, apos 2006, passou a ser realizado
por meio do denominado Acordo de Cooperagdo Federativa, que formaliza a adesdo dos entes
federados ao SNC. Assim, o segundo ponto a ser tratado serd a adesdo dos entes nacionais ao
Sistema.

80.Conforme informagdes colhidas em https:// www.gov.br/pt-br/servicos/aderir-ao-sistema-
nacional-de-cultura-municipios:

A adesdo ¢ a primeira fase de integracdo ao Sistema Nacional de Cultura, na qual o ente
federado (estado/municipio) manifesta sua vontade em ser parte integrante e atuante do Sistema
Nacional de Cultura. Segundo o art. 216-A da Constituicdo Federal, o Sistema Nacional de
Cultura ¢ um processo de gestdo e promogdo das politicas publicas de cultura democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo (Unido, Estados, DF e Municipios) e a
sociedade.

81.As adesdes ao SNC sdo acompanhadas pelo MinC por meio de trés (3) portais relacionados,
dois de acesso aberto, PortalSNC (http://portalsnc.cultura.gov.br/y e  VerSNC
(http://ver.snc.cultura.gov.br/); e um de acesso restrito (http://snc.cultura.gov.br/).

82.A equipe ndo logrou éxito em acessar o portal de acesso restrito, em decorréncia de dificuldades
na recuperacdo de senha de usudrios previamente cadastrados. Assim, foram utilizadas apenas as
informagdes disponiveis nos portais de acesso aberto.

83.Além deles, foi langcado um quarto portal (http://portalsnc.cultura.gov.br/versnc/), com design
mais amigével, destinado sobretudo a acompanhar a implementacdo dos sistemas, e que neste
relatorio sera chamado de VerSNC 2.0, para evitar equivocos de compreensao.

84.A existéncia de mais de um portal/sistema para disponibilizar informagdes idénticas contraria o
1° principio do Cobit 5, “atender as necessidades das partes interessadas”, que se busca atender por
meio da “continuidade e disponibilidade do servico de negdcio” e “da disponibilidade de
informagdes uteis e confidveis para tomada de decisdo” (Cobit 5: Modelo Corporativo para
Governanga e Gestdo de TI da Organizacdo, ISACA; peca 42).

85.A necessidade de manutencdo de informagdes relativas ao mesmo tema em um mesmo
portal/sistema tem sido reiterada pelo Tribunal, como se v€, por exemplo, no Acérdao 3.184/2016-
TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, que determinou ao Ministério da Saude que
apresentasse plano de acdo com o objetivo de, entre outras medidas:

9.1.1. promover a efetiva implantacdo das funcionalidades do sistema e-SUS Hospitalar ou de
outro sistema de gestdo ERP, de forma que as informagdes financeiras e de controle de
medicamentos e outros insumos hospitalares, sejam integradas em um unico sistema que
permita a consulta de informacdes e a geragdo de relatérios customizados aos tomadores de
decises responsaveis pela gestdo das unidades hospitalares, visto que as atuais deficiéncias
desse sistema afetam diretamente a regular gestdo dos estoques dessas unidades, evitando,
assim, a duplicidade de entradas e de consultas na utilizagdo de varios sistemas de informagao.
(grifos da equipe)

86.Vale pontuar que o Ministério da Cultura reconhece o problema, tendo destacado que configura
objetivo seu consolidar todos os portais em apenas um, o qual “comporte tanto a plataforma com
area restrita a gestores, quanto o painel de dados para garantia da possibilidade de monitoramento
pelo cidaddo” (pega 15, p. 5).

87.Em todo caso, as informacdes disponibilizadas no PortalSNC e no VerSNC se resumem
basicamente a orienta¢des de “como fazer” para aderir ao Sistema Nacional de Cultura e a
apresentagdo dos conceitos relativos ao SNC, por meio de “passo a passo”, tutoriais € manuais.
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Afora isso, ha apenas a possibilidade de verificar quais entes aderiram ao SNC e, em caso de ter
ocorrido a adesdo, qual a situagdo de cada um dos componentes, restando claro que essas
informagdes sdo estanques (relativos ao momento de seu acolhimento pelo MinC). Além disso, o
PortalSNC tem um campo para acesso a “estatisticas ou indicadores”, que, todavia, limita-se a
remeter a trés publicacdes em PDF denominadas “quantitativo de adesdes dos municipios e estados
ao SNC (ranking)”; “municipios integrados ao SNC”; e “estados integrados ao SNC”, todas
desatualizadas, a primeira com ultima atualizagdo em 8/3/2023 e as outras duas atualizadas em
23/1/2023. Ha ainda dados gerais do SNC disponiveis no VerSNC 2.0, que, porém, estavam em
atualizagdo, podendo conter informagdes incorretas, conforme observagdo presente no portal em
24/1/2024.

88.No VerSNC, também ha a possibilidade de consultas a partir de filtros; todavia o resultado ¢
insuficiente, pois ha informacdes que parecem contraditorias. Por exemplo, ha entes que tém atas
de reunides do Conselho de Cultura acolhidas, mas ndo t€m lei ou decreto instituindo o colegiado,
0 que ndo parece razoavel.

89.0utro problema ¢ que as informacdes sdo estanques: a partir do momento em que o documento
¢ recepcionado, o componente ¢ considerado implementado, o que, obviamente, pode gerar
imprecisoes. Por exemplo, um Plano de Cultura possui duragdo pré-definida, mas isso ndo ¢
monitorado pelo sistema.

90.Em suma, os portais sdo pouco transparentes; ndo respeitam o principio da disponibilidade
(garantia de que a informacdo esteja sempre disponivel quando requerida); ndo garantem a
usabilidade (facilidade para lidar com a ferramenta); e tém informagdes esparsas e desestruturadas,
exigindo grande niimero de pesquisas por parte dos usuarios para realizagdo de um mapeamento da
situacao dos entes.

91.Cabe destacar que, em relagdo a arquivos considerados incorretos ou com ressalvas, ndo ha
qualquer informag¢do no VerSNC sobre os motivos da rejeicdo ou do acolhimento parcial. Em
entrevista, a Fundagdo de Cultura e Turismo de Caruaru, cujo Plano de Cultura foi acolhido com
ressalva, informou que néo recebeu qualquer comunicagdo do MinC sobre o motivo da ressalva.

92.A situagdo ¢ reconhecida pelo MinC, que, conforme informou na resposta ao Oficio 1-
111/2023-TCU/AudEducacao (pega 11), ja estd adotando medidas para soluciona-la, da seguinte
forma:

Como um dos itens do Programa de Fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura as
ferramentas tecnologicas utilizada pelo SNC devem possuir design confortavel e intuitivo para o
usudrio, tanto para gestores que utilizam a plataforma para inserir as informagdes de seus
sistemas locais, quanto para a sociedade civil e 6rgdos de controle que devem ter o caminho da
fiscalizag@o facilitado pela administracdo publica. Neste sentido a equipe da DSNC realizou um
estudo nos portais vinculados ao SNC, além de perguntar a gestores sobre a facilidade de
navegagdo, com 0 objetivo de entender se o que possuiamos de solugdo tecnologica era
suficiente. Concluimos que as solugdes atuais ndo sdo satisfatorias.

Hoje 3 portais estdo relacionados as SNC, nosso objetivo é reduzir para apenas um portal que
comporte tanto a plataforma com &rea restrita a gestores, quanto o painel de dados para garantia
da possibilidade de monitoramento pelo cidaddo. Pensando em entregar a melhor solu¢do com o
devido apreco pelo recurso publico, estamos dialogando com diferentes institui¢cdes de ensino,
conhecendo experiéncias que apresentam boas referéncias de Linguagem Simples, UX (user
experience - experiéncia do usuario) e Ul (user interface - interface do usuario). O MinC esta
com a celebragdo de um TED em andamento com a Universidade Federal de Santa Catarina que
ird abarcar solugoes de linguagem simples dentre outras ferramentas importantes para a garantia
de uma comunicagao assertiva ¢ democratica. A DSNC esta em dialogo com a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro onde um laboratério vinculado ao curso de Engenharia de Producéo
Cultural pesquisa e desenvolve, junto a outros parceiros, ferramentas tecnoldgicas para a
cultura. No momento estamos na fase do levantamento de custos e prazos para o
desenvolvimento da nova plataforma.
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Neste periodo, também foram realizadas atualizacdes e ajustes no uso da atual plataforma, tais
como: a inclusdo de informacdes dos dados da nova gestdo; a alteracdo de nomenclaturas de
SECULT para MINC, bem como a atualizagdo de todos os e-mails automaticos emitidos pela
Plataforma aos usuarios; emissao do Acordo de Cooperacdo Federativa com o preenchimento
automatico dos dados do ente federado, evitando o grande numero de diligéncias; a corregdo de
erros constantes na plataforma; o aumento de dados emitidos nos relatdrios; e a inclusdo de
novas opgdes de situagdo dos municipios ndo contempladas anteriormente. Além das
modificagdes citadas, por entender que as medidas responsaveis por garantir a transparéncia
devem ser, sempre que possivel, as primeiras a serem adotadas criamos e, estamos em fase de
testes, os painéis de monitoramentos das adesdes (http://portalsnc.cultura.gov.br/adesoes) e
institucionalizagdes (http://portalsnc.cultura.gov.br/versnc/). Apesar de ainda estarmos testando,
ja € possivel visualizar as informagdes que sdo extraidas diretamente da plataforma utilizada
pelos gestores. (peca 15, p. 5-6; grifos da equipe)

93.Faz-se necessaria a realizagdo de recomendagdo para que o Ministério da Cultura dé
continuidade as agdes que vém sendo adotadas, todavia estabelecendo um cronograma, com as
principais etapas, datas previstas para as entregas e setores responsaveis pela acdo, além de buscar
integrar as informagoes relativas ao SNC no Sistema Nacional de Indicadores e Informacgdes
Culturais — SNICC, como sera tratado na sequéncia.

94.Ante o exposto, propde-se¢ a recomendar ao Ministério da Cultura que estabelega um
cronograma para as agdes sob o seu controle, com as principais etapas, datas previstas para as
entregas e setores responsaveis pela acdo, com objetivo de integrar em um Unico sistema as
informacgdes relativas ao SNC, buscando, na sequéncia, a sua integracdo ao Sistema Nacional de
Indicadores e Informag¢des Culturais — SNICC.

Achado 3.3 — Baixos niveis de adesdo ao SNC e de institucionalizacao dos sistemas locais de
cultura

Adesao ao SNC

95.Como ja colocado, a adesdo ao SNC, na maioria das vezes, ¢ a primeira medida adotada pelos
entes subnacionais para a institucionalizagdo de seus sistemas de cultura.

96.Mesmo com os dados estando defasados, foi possivel verificar que, dos sessenta (60) entes
selecionados para a amostra que compds o presente trabalho, apenas o municipio de Belém-PA ndo
havia aderido ao SNC. Tal situacdo foi confirmada com as visitas de campo.

97.Em relagdo aos entes entrevistados, as adesdes se concentraram majoritariamente no periodo de
2013 a 2015, como se verifica no grafico abaixo:

Grafico 3.1 — Quantidade de adesdes por ano — Entes que compuseram a amostra
acompanhada
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Fonte: elaborado pela equipe, com base em dados do portal VerSNC.

98.Como ja colocado, os portais ndo permitem a obtengdo de dados atualizados e tempestivos, mas,
segundo as ultimas informagdes presentes no PortalSNC, na publicacdo “quantitativo de adesdes
dos municipios e estados ao SNC (ranking)”, até 8/3/2023, o Distrito Federal, os 26 Estados e
3.150 Municipios, totalizando 3.177 entes, ja haviam aderido ao SNC. No VerSNC, sem
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especificagdo da data de atualizagdo, consta que ja ocorreu a adesdo de 3.493 Municipios, além do
DF e dos 26 Estados.

99.Mesmo com a auséncia da data, considerando a informagdo presente no VerSNC, 2.391
Municipios brasileiros (42,93%) ainda ndo teriam aderido ao Sistema.

100. Ja as informagdes disponiveis no VerSNC 2.0 trazem os seguintes dados sobre a adesao
ao Sistema Nacional de Cultura:

Figura 3.1 — Situacio da adesido ao SNC, em 5/1/2024, conforme dados do portal VerSNC 2.0

Municipios Municipios LEI PAULO GUSTAVO
(8 /@ 2eem (3514 N agerram | 5465 3,86 bilhdes o
’
Y S $) tane  concorr ;YT
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Fonte: Ministério da Cultura (http://portalsnc.cultura.gov.br/versnc/).

101. Considerando as informagdes presentes no novo sistema, em 5/1/2024, 2.370
municipios ainda ndo haviam aderido ao SNC, o que corresponde a 40,27% dos municipios
brasileiros.

Institucionalizacio dos sistemas pelos entes subnacionais

102. Apesar de a adesdo formal ao Sistema Nacional de Cultura configurar, muitas vezes, o
primeiro passo para a sua efetiva institucionalizaggo, a falta de adesdo de um ente ndo impede que
ele tenha constituido componentes do SNC (por exemplo, fundos ou conselhos de cultura), tanto é
que foi identificada a implementacdo de diversos componentes antes mesmo da inclusdo do SNC
na Constitui¢do Federal.

103. Mesmo com as fragilidades e desatualizagdes existentes no portal VerSNC do MinC
(que serdo tratadas na sequéncia), foi realizada consulta que apontava, em 14/11/2023, que
dezesseis (16) Estados e o Distrito Federal (DF) ja teriam instituido sistemas de cultura por meio de
leis ou decretos (pega 33). Segundo a pesquisa, os estados de Alagoas, Amazonas, Espirito Santo,
Goias, Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Sdo Paulo ainda nio teriam
suas leis.

104. As entrevistas realizadas nos Estados e no DF (resumo a peca 35) confirmaram as
informagdes em relagdo a maior parte dos entes, com excecdo dos Estados do Para e de Santa
Catarina, que ainda ndo tinham suas leis registradas pelo MinC no portal, apesar de ja terem sido
editadas: no caso do Estado do Para, a Lei Estadual 9.737/2022, por ndo ter sido encaminhada ao
Ministério; ¢ no caso do Estado de Santa Catarina, pelo fato de o arquivo enviado ter sido
considerado incorreto, conforme informado no VerSNC.

105. Assim, considerando os Estados do Para e Santa Catarina, conclui-se que dezoito (18)
Estados mais o DF tém seus sistemas instituidos por lei, o que representa 60,67 % do total daqueles
entes.
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106. Nos trabalhos de campo, o Estado do Amazonas informou ter instituido seu sistema por
meio do Decreto 25.930/2006, que, no entanto, ndo foi recepcionado pelo MinC.

107. A pesquisa no VerSNC apontou que, em 14/11/2023, 1.144 Municipios tinham suas leis
acolhidas pelo SNC (peca 34, complementada pela peca 41). A informagdo constante do VerSNC
so6 contempla Municipios que ja aderiram ao Sistema Nacional, mas € possivel que entes que nao
aderiram tenham editado leis instituindo seus sistemas e que existam leis que, apesar de
promulgadas, ndo tenham sido registradas no Portal VerSNC, de forma que o nimero pode nao
representar com exatiddo a quantidade de entes municipais que ja tém seus sistemas instituidos por
lei. Ademais, tendo em vista o alcance desta auditoria, este nimero também ndo foi confirmado no
presente trabalho.

108. Mesmo assim, em que pese a auséncia de mais informagdes, se considerarmos os dados
disponiveis, temos que apenas 20,54% dos Municipios teriam cumprido essa etapa do sistema de
cultura local, indicando baixo grau de institucionalizagdo.

109. De acordo também com os dados do VerSNC, 21 dos 33 Municipios visitados (63,64%)
jé tinham suas leis acolhidas no ambito do Sistema Nacional de Cultura (pega 36). Os Municipios
de Campo Grande-MS e Sao Paulo-SP tinham os sistemas instituidos por decretos, mas, mesmo
assim, foram recepcionados no SNC.

110. Durante as entrevistas, verificou-se também que os Municipios de Macapa-AP e Natal-
RN ja haviam instituido suas leis, em que pese ndo as terem enviado ao MinC. Verificou-se, ainda,
que o Municipio de Belém-PA, apesar de ndo ter aderido ao Sistema Nacional, ja tinha a lei de
instituicao local. Considerando essas informagdes, pode-se considerar que 22 dos 33 Municipios
que compuseram a amostra ja tinham seus sistemas instituidos por lei, o que representa 66,6%.
Denota-se que, apesar de o percentual ser superior ao encontrado na totalidade dos municipios, o
nivel de institucionalizagdo nesses Municipios (que contemplam todas as capitais e, em regra,
municipios de médio ou grande porte) ¢ apenas mediano, como também ocorreu no caso dos
Estados.

111. Cabe destacar que o fato de existir a lei instituidora ndo implica que o normativo
preveja todos os componentes do sistema e, menos ainda, que tais componentes estejam
implementados e em funcionamento. Considerando apenas as informag¢des do VerSNC, a previsao
dos componentes nos entes visitados era a seguinte (pega 36):

Grafico 3.2 — Componentes do Sistema Nacional de Cultura previstos nos entes visitados,
de acordo com o portal VerSNC
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Fonte: equipe de fiscalizagdo, com base em dados do VerSNC. Total de entes visitados: 60.

112. As informagdes presentes no VerSNC nao alcangam todos os componentes do Sistema.
As entrevistas realizadas permitiram a obten¢do de informagdes relativas aos demais componentes,
inclusive de forma atualizada e ndo levando em conta apenas a mera formalizagdo do componente.
A situacdo encontrada encontra-se no Grafico 3.3, a seguir, onde n3o foram apresentadas as
informacdes em relacdo as leis dos orgdos gestores, tendo em vista que todos os entes visitados
tinham um orgdo/entidade responsavel pela cultura, embora com grau de institucionaliza¢do
distinto, especialmente no que se refere ao objetivo de que o 6rgio seja especifico para a cultura.

Grafico 3.3 — Componentes do Sistema Nacional de Cultura nos entes visitados, de acordo
com as entrevistas
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Fonte: equipe de fiscalizagdo, com base nas informagdes colhidas durantes as entrevistas. Total de entes visitados: 60.

Observagdo: as Comissdes Intergestores so se referem aos Estados. Total de Estados visitados: 26.

113. Durante o curso da auditoria, verificou-se que o MinC vem adotando medidas com
vistas a estimular a implantagdo do SNC pelos entes federados, inclusive com plantdes para tirar
davidas sobre o Sistema, como o iniciado em 5/10/2023 (https://www.gov.br/cultura/pt-
br/assuntos/noticias/minc-promove-plantoes-tira-duvidas-sobre-o-sistema-nacional-de-cultura).

114. A medida reveste-se de importancia, tendo em vista que as ultimas agdes que puderam
ser identificadas eram anteriores a 2018, como as seguintes publicagdes: “Estruturagao,
Institucionalizagdo e Implementagdo do SNC” (BRASIL, MinC, 2011), “Guia de Orientagdes para
os Municipios — Sistema Nacional de Cultura — Perguntas e Respostas” (BRASIL, MinC, 2011) e
“Planos Municipais de Cultura — Guia de Elaboragao” (BRITO, UFBC, 2017), disponibilizadas
pelo Ministério anteriormente.

115. Além de constituir meta do Plano Nacional de Cultura, o fortalecimento dos
componentes do SNC, especialmente em relacdo ao denominado CPF da Cultura (denominagio
dada a implantag@o dos componentes Conselho, Fundo e Plano), tornou-se obrigatorio para os entes
subnacionais que receberam recursos da LPG e, em razao disso, assinaram termo de compromisso
para cumprir o previsto no art. 4°, caput, da Lei Complementar 195/2022:

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que receberem recursos oriundos desta
Lei Complementar deverdao comprometer-se a fortalecer os sistemas estaduais, distrital e
municipais de cultura existentes ou, se inexistentes, implanta-los, com a instituicdo dos
conselhos, dos planos e dos fundos estaduais, distrital € municipais de cultura, nos termos do
art. 216-A da Constituicdo Federal.

116. Perguntado acerca das medidas adotadas para o acompanhamento das agdes de
fortalecimento ou de implantagdo do CPF da Cultura pelos entes subnacionais, o MinC respondeu
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que a Secretaria dos Comités de Cultura implantou o Programa de Fortalecimento do SNC, que
“abarca acdes diversas de formagdo, aproximacdo e suporte ao ente federado” (peca 15, p. 11),
dentre as quais destacou:

a) envolvimento do Forum dos Secretarios Estaduais, do Forum dos Secretarios das Capitais e
Municipios Associados e da Rede de Gestores Municipais no esforco para a ampliacdo da
institucionalizag¢do do Sistema;

b) construcdo de parcerias, por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica com Associagdes
Municipalistas, buscando “conscientizar os prefeitos da importancia dos sistemas municipais de
cultura™;

¢) realizacdo de Termo de Execugdo Descentralizada com Universidade Federal para auxiliar o
monitoramento e fortalecimento dos sistemas de cultura locais;

d) elaboracdo de minuta de manual com o objetivo de facilitar a criacdo de planos locais de
cultura, considerando a realidade de cada municipio, que se encontra em fase de analise e pretende
disponibilizar modelo basico para elaboragdo de planos municipal/estadual/distrital de cultura para
inser¢do no Portal SNC;

e) atuagdo dos Escritérios Estaduais do Ministério da Cultura, que “em sua atuagdo como
representagdo do MinC nos respectivos Estados, possuem a atribuicdo de participar da
implementacdo ¢ do acompanhamento dos Sistemas de Cultura locais e suas equipes estdo
passando por um conjunto de encontros de formacao sobre o SNC”;

f) “implementacdo de painéis de monitoramentos das adesoes
(http://portalsnc.cultura.gov.br/adesoes) e institucionalizagdes
(http://portalsnc.cultura.gov.br/versnc/) dos Sistemas locais, visando acompanhar com mais
detalhamento sua implementacdo, podendo atuar diretamente junto aos estados, Distrito Federal e
municipios”.

117. De fato, verifica-se que o Ministério, apds a sua recriagdo em 1/1/2023, passou a adotar
medidas com vistas ao fortalecimento do SNC, assumindo o papel de coordenagdo previsto no
Decreto 11.336/2023. A propria criagdo da Secretaria dos Comité€s de Cultura, com suas diretorias
do Sistema Nacional de Cultura; de Articulagdo e Governanga e de Assisténcia Técnica a Estados,
Distrito Federal e Municipios, ja € um indicativo nesse sentido.

118. Considerando que a instituigdo dos componentes depende, também, da participagdo dos
poderes legislativos estaduais, distrital e municipais, ¢ importante que as acdes de articulagdo em
curso também os alcancem, por exemplo, por meio das associagcdes que os aglutinam, tais como,
Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais (Unale), Unido dos Vereadores do Brasil
(UVB) e Associacdo Brasileira de Camaras Municipais (Abracam).

119. A pesquisa no novo portal que trata da institucionaliza¢do (VerSNC 2.0), indicado pelo
Ministério em sua resposta, demonstra que o desafio para a implementacdo do CPF em todos os
entes ¢ significativo, especialmente porque eles se comprometeram a realizar a implementagdo até
11/7/2024, conforme os termos de adesdo por eles assinados e disponibilizados na Plataforma
Transferegov. Segundo a pesquisa realizada pelo MinC junto aos entes federados, a situagdo, em
23/11/2023, era a seguinte:
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Figura 3.2 — Situaciio do CPF da Cultura nos entes subnacionais

CPF DA CULTURA
Estados e DF
Estados e DF com Leis do
Conselho de Politica Cultural 26
Estados e DF com Leis do 16
Plano de Cultura
Estados e DF com Leis do
Fundo de Cultura 25
Estados e DF com Leis do
CPF completas 15
Municipios
Municipios com Leis do
Conselho de Politica Cultural 1.055
Municipios com Leis do
Plano de Cultura 460
Municipios com Leis do
Fundo de Cultura 1.033
Municipios com Leis do
CPF completas 334
Estados, DF e Municipios

E
L

s, DF e Municipios co
CPF completas 349

Fonte: Ministério da Cultura. Disponivel em: http://portalsnc.cultura.gov.br/versnc/.

120. Pelo que se depreende das informagdes levantadas, inclusive nos portais atinentes ao
SNC, o foco da atuagdo do MinC tem sido o CPF da Cultura. Mesmo sendo importante focar
nesses trés componentes principais, o Ministério e a sociedade ndo podem prescindir de
informacdes relativas a outros componentes, que, como veremos na sequéncia, mostrar-se-ao vitais
para a conducdo da PNAB, especialmente para o programa de formagdo e o Sistema de Indicadores
e Informagdes Culturais. Por isso, serd proposta recomendagdo para que o MinC acompanhe,
também, a estruturagdo dos demais componentes previstos no art. 216-A da CF.

121. Assim, dado que o nivel de implementagdo ainda é muito baixo (ver Figura 3.2), faz-se
necessario que o Ministério de fato realize uma ampla mobilizagdo buscando garantir a
implantacdo do CPF da cultura por todos os entes que aderiram a LPG, no mesmo sentido em que
mobilizaram tais entes para o recebimento dos recursos da LPG e da PNAB, obtendo a
apresentacao de planos de agdo por todos os Estados, pelo DF e por 5.465 Municipios (98,13%) na
LPG e 5.397 (96,91%) na PNAB.

122. Além disso, considerando que a PNAB ¢ uma politica de dura¢ado inicial de cinco (5)
anos ¢ que o recebimento dos recursos dependeria da implementa¢do do CPF da Cultura, faz-se
necessario que as informagdes relacionadas com o CPF sejam constantemente atualizadas e
verificadas pelo Ministério. Nesse sentido, propde-se a realizagdo de recomendacdo para que o
Ministério da Cultura obtenha declaracdo anual sobre a manuten¢do do CPF da Cultura dos entes
subnacionais, acompanhada, quando necessario, do envio de documentos que promoveram
alteracdes em relacdo ao exercicio anterior.

123. Cabe ressaltar, que, para além das informagdes presentes nos portais do SNC, as
entrevistas comprovaram que apenas 43 dos sessenta (60) entes visitados tinham sistemas de
cultura implementados, o que representa apenas 71,66% da amostra.

124. Ante o exposto, considerando a necessidade premente de fortalecimento do SNC no
ambito dos entes subnacionais para condu¢do da LPG e da LAB 1, cabe recomendar ao Ministério
da Cultura que, considerando as competéncias previstas no Decreto 11.336/2023:

a) intensifique as iniciativas direcionadas a estimular a institucionaliza¢do e a implementa¢ao do
SNC pelos entes subnacionais;

b) atualize periodicamente os materiais de formacdo relacionados com o Sistema Nacional de
Cultura, enfatizando, em seus contetdos, a importincia dos componentes que integram o CPF da
Cultura;
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c) busque firmar termos de cooperagdo com entidades que congregam legisladores e casas
legislativas dos entes subnacionais, tais como, Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos
Estaduais, Unido dos Vereadores do Brasil e Associagdo Brasileira de Camaras Municipais, para
conscientizar acerca da importancia da institucionaliza¢ao do SNC;

d) amplie a disponibilizacdo das informagdes relativas ao SNC, de forma a contemplar, além do
CPF da Cultura, os demais componentes previstos para o Sistema no art. 216-A da Constituicao
Federal; e

e) viabilize a obtencdo de declaragdo anual sobre a manutencdo do CPF da Cultura pelos entes
subnacionais, acompanhada, quando necessario, do envio de documentos que promoveram
alteragOes em relagdo ao exercicio anterior.

Achado 3.4 — Fragilidades nos Planos de Cultura nacional e dos entes subnacionais

125. Em que pese a previsdo constitucional de que lei estabelecera o Plano Nacional
de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracao das acdes do poder publico (art. 215, § 3°), o percentual de implantagdo ou de
atualizacdo dos Planos de Cultura nas esferas estadual e municipal ¢ bastante reduzido. A
seguir, sdo apresentadas as fragilidades encontradas pelo presente trabalho no que tange
aos planos de cultura, tanto no ambito nacional, quanto nos entes subnacionais.

Esfera federal

126. Como ja colocado, o Plano Nacional de Cultura (PNC) foi instituido pela Lei
12.343/2010, e tem vigéncia até 1/12/2024, ap6s duas (2) prorrogagdes consecutivas, realizadas
pelas Leis 14.156/2021 e 14.468/2022.

127. Além de aprovar o PNC, a Lei 12.343/2010 criou o Sistema Nacional de Informagoes e
Indicadores Culturais — SNICC, com o objetivo de suportar o exercicio da competéncia do
Ministério da Cultura de “monitorar e avaliar periodicamente o alcance das diretrizes e eficacia das
metas do Plano Nacional de Cultura” (art. 8°).

128. No que tange as medidas adotadas ou previstas pelo MinC com vistas a
aprovagao de um novo Plano Nacional de Cultura, o Oficio 503/2023/AECI/GM/Minc, de
17/10/2023 (peg¢a 15, p. 1-2), em resposta ao Oficio de Requisicdo 1-111/2023-
TCU/AudEducagao (peca 11), informa que para a atualizacdo do PNC, caberia a institui¢ao
das instancias de governanca pertinentes; a elaboracdo de diagndsticos, em parceria com
universidades e consultores; a elaboragdo de uma proposta de PNC, abrangendo o texto da
lei e suas metas, a ser submetida a consulta publica, com vistas a elaboragdo de uma versao
final que refletisse as propostas emanadas da 4* Conferéncia Nacional de Cultural (CNC),
realizada em marco de 2024. E, ap6és acompanhar a aprovagdao deste novo Plano pelo
Congresso Nacional, se faria necessario:

7. Incorporar o PNC aos instrumentos de planejamento: planejar, coordenar e supervisionar, em
articulacdo com as demais unidades do Ministério, a sistematizacdo e¢ a padronizacdo de
instrumentos de gestdo e da governanga do PNC;

8. Elaborar Metodologia de Monitoramento: planejar junto ao Sistema MinC a metodologia de
monitoramento das atividades realizadas para o cumprimento das metas do PNC;

9. Plano de Difusdo do PNC: elaborar plano de comunicagdo sobre o PNC e supervisionar as
acoes de comunicagdo social do Ministério sobre o tema (...).

129. Em rela¢do as medidas descritas acima, o Ministério informou que a Portaria 52/2023
havia instituido a Coordena¢do Executiva do PNC, a qual estava em processo de nomeagio; que,
em 4/10/2023, havia finalizado a selecdo de consultor junto a Organiza¢ao dos Estados
Ibero-Americanos (OEI), o qual estava em processo de contratacdo; e que estava
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realizando reunides com IPEA, IBGE e UFBA para elaboragdo de subsidios para a 4*
CNC.

130. Considerando que o PNC atual estd vigente até 1/12/2024, torna-se imperioso dar
celeridade a seu processo de atualizacdo, o que impde a realizacdo de recomendagao ao MinC para
que, tendo em vista o rol de acdes listadas acima, estabelega um cronograma, com as datas
previstas para inicio e conclusdo de cada etapa e os setores responsaveis por cada agao.

131. Ademais, destaca-se que ndo foram identificadas medidas para regulamentar o previsto
no § 2° do art. 3° da Lei 12.343/2010, que prevé que “a vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios as diretrizes ¢ metas do Plano Nacional de Cultura far-se-a4 por meio de termo de
adesao voluntaria, na forma de regulamento”. Dessa forma, também restaria prejudicada a previsdo
do § 3° do art. 3° da Lei do PNC, que prevé que “os entes da Federagdo que aderirem ao Plano
Nacional de Cultura deverao elaborar os seus planos decenais até 1 (um) ano ap6s a assinatura do
termo de adesdo voluntaria”. Porém, a preocupacdo restou mitigada apds a resposta trazida pelos
gestores, em sede de comentario, que esclareceu que os entes, logo apos a adesdo ao SNC, firmam
o compromisso de elaborar seu plano de cultura, tendo em conta as diretrizes do PNC.

132. Conforme o Portal do PNC (http://pnc.cultura.gov.br/planos-territoriais/):

Os Planos dos Entes Federados sdo os Planos de Cultura dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios. Eles possuem um diagndstico da cultura naquele local e um conjunto de objetivos,
estratégias, meta e a¢des que direcionam as politicas culturais de acordo com as especificidades
de cada regido. O sucesso do Plano Nacional de Cultura depende do envolvimento de todos
os entes federados e da sociedade. Portanto, os planos devem buscar um alinhamento com
as metas do PNC. Esse alinhamento se dd por meio da adesdo ao Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e da apropriaciao das metas do PNC em seus Planos de Cultura.

Conforme previsto no paragrafo 4° do artigo 3° da Lei n°® 12.343/2010, que instituiu o PNC, o
MinC podera oferecer assisténcia técnica e financeira aos entes da federacdo que aderirem ao
Sistema Nacional de Cultura. Desta forma, na se¢do de “capacitacdes” desta plataforma estdo
disponiveis as oportunidades de assessoria técnica aos entes federados para a elaboragdo dos
seus planos de cultura. (grifo da equipe)

Esfera estadual

133. No Apéndice 3.1, encontram-se detalhadas as situagdes dos planos de cultura estaduais,
juntamente com informagdes sobre os demais componentes. Por agora, destaca-se que, no ambito
estadual, as fragilidades relacionadas aos planos de cultura se iniciam com o fato de que apenas
70% dos Estados instituiram plano de cultura (peca 37). Assim, ndo existem planos de cultura
atualizados em oito (8) Estados brasileiros, quais sejam: Acre, Amapa, Amazonas, Goias, Para,
Roraima, Sergipe e Sao Paulo.

134. No Estado do Acre, o Plano de Cultura foi formalizado pela Lei Estadual 2.312/2010,
mas ndo foi posteriormente efetivado. Conforme entrevista com os gestores estaduais, o Plano de
Cultura do Acre havia sido aprovado, com vigéncia decenal de 2013 a 2022, na 3* Conferéncia,
realizada em 2013, apés ampla discussdo com a comunidade cultural, mas ndo chegou a ser
publicado. Havia previsdo de que o plano fosse revisado trienalmente.

135. Apesar de sua expiragdo, os gestores informaram que as agdes de Plano continuavam
sendo aplicadas de forma tacita, pois a revisdo/alteragdo do Plano estava prevista para ocorrer na
proxima Conferéncia de Cultura.

136. Ademais, o monitoramento das metas ocorria com base no sistema de monitoramento e
governanca do Estado (o mesmo utilizado para acompanhar o Plano Plurianual e o orgamento
anual).

137. No Estado do Amap4d, o plano ndo esta formalizado em lei. A elaboragdo de um plano

foi contratada em 2013 junto a uma consultoria, mas foi conduzido posteriormente pelo Conselho
Estadual de Cultura. Mais recentemente, previa-se sua elaboragdo para 2023. O Conselho estava
ouvindo as setoriais para posterior debate, a ser realizado durante a Conferéncia Estadual. Apods a
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consolidagdo das propostas e sugestdes, o projeto deveria ser encaminhado ao legislativo para
aprovacao de lei.

138. No Estado do Amazonas, o Plano de Cultura aprovado na 2* Conferéncia Estadual, em
2009, foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado, porém sem movimentacdo e
publicacdo legal. Com a reativacdo do Conselho em 2021, e diante da 4* CNC, seria estabelecido
um novo Plano Estadual de Cultura.

139. No Estado de Goias, o Plano Estadual de Cultura também nao havia sido publicado.
Encontrava-se em fase de elaboracdo, com expectativa de publicagdo no segundo semestre de 2023,
conforme acordado em Termo de Adesdo para execugdo dos recursos da LPG. No entendimento
dos gestores, a minuta de Plano ja estava suficientemente madura, pois foi objeto de intenso debate
e passou por revisdes e atualizagdes relativamente recentes, refletindo suficientemente bem as
necessidades do setor cultural de Goias.

140. No Estado do Para, ha previsdo do Plano de Cultura Estadual no art. 4° da Lei
Estadual 9.737/2022, mas o Plano existe apenas formalmente, pois nao chegou a ser implementado.
Sua implantagdo seria discutida na proxima Conferéncia de Cultura estadual.

141. Em Roraima, o Plano Estadual de Cultura ndo foi formalmente instituido por lei. Os
dirigentes informaram a equipe de auditoria que receberam assessoramento do Ministério da
Cultura, visando a elaboragdo do referido Plano, mas suas atividades, na pratica, ndo sdo orientadas
por um Plano de Cultura.

142. O Estado de Sdo Paulo ndo tem previsdo de criagdo de Plano de Cultura local, nem
mesmo no Projeto de Lei 175/2022, que autoriza o Poder Executivo a criar o Sistema Estadual de
Cultura de Sao Paulo. Por outro lado, os gestores alegaram que o prazo previsto no momento de
adesdo a LPG era exiguo para permitir a implantacdo de Conselho, Plano e Fundo, em razdo da
necessidade de desenvolver-se um Plano suficientemente maduro e debatido com o setor cultural.

143. Quanto ao Estado de Sergipe, embora exista a Lei 9.117/2022, que aprovou
formalmente o Plano Estadual de Cultura, ele ainda ndo havia sido regulamentado, processo este
que se encontrava em tramite. Os gestores informaram que existia um plano estratégico
concernente ao or¢camento estadual, onde era realizado o acompanhamento projeto a projeto.

144. No Estado de Alagoas, o Plano Estadual de Cultura foi instituido por meio do
Decreto 27.736/2013, com vigéncia até 2017. Até entdo ndo houve atualizagdo ¢ ndo ha
acompanhamento de sua execugao.

145. No Estado do Rio de Janeiro, o Plano foi elaborado junto com a Lei do Sistema
Estadual, (Lei Estadual 7.035/2015) e publicado como anexo da Lei, com vigéncia de dez (10)
anos. A Secretaria de Cultura do Estado (Secult/RJ) informou estar em didlogo com o Conselho
Estadual para a elabora¢do do planejamento das atividades visando o estabelecimento de agdes e
metas e o inicio do processo de revisdo do Plano para 2025.

146. Em Minas Gerais, a Lei Estadual 22.627/2017 instituiu o Plano Estadual de Cultura,
com vigéncia de 2017 a 2026, cujo monitoramento das agdes deveria visar a garantia do exercicio
dos direitos culturais pela populag@o, conforme arts. 1° e 6° da referida Lei.

Esfera municipal

147. Apenas cerca de 50% das capitais estaduais instituiram o Plano de Cultura, pois em
treze (13) capitais os Planos de Cultura ou ndo existem ou ndo foram atualizados, quais sejam:
Maceid, Macapa, Goiania, Cuiaba, Belém, Jodo Pessoa, Recife, Teresina, Curitiba, Rio de Janeiro,
Boa Vista, Aracaju e S3o Paulo (peca 38). Como ja informado, o Apéndice 3.1 apresenta os
detalhes das situacdes dos planos de cultura, juntamente com informagdes sobre os demais
componentes.

148. Entre os demais Municipios visitados, havia Planos de Cultura em seis (6) deles:
Anapolis, Caruaru, Caxias do Sul, Guarulhos, Uberaba e¢ Vila Velha; e ndo havia Plano no
Municipio de Iranduba-AM.
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149. Totalizando, dos 33 entes municipais visitados, apenas dezenove (19) tinham Planos de
Cultura vigentes, o que representa 57,58%.

150. Se considerarmos os dados disponiveis nos Portais do MinC, a situagdo ¢ precaria em
grande parte dos Municipios brasileiros: conforme ja apresentado no Grafico 3.2, apenas 460
Municipios tinham Planos de Cultura recepcionados pelo MinC, o que representa 8,2% do total dos
5.569 Municipios brasileiros. Entre os Municipios visitados, destacam-se as situagdes que se
seguem.

151. A Lei do Plano Municipal de Cultura (PMC) de Anapolis-GO (Lei 3.752/2014) esta
com a vigéncia expirada e demanda revisdo, que deve ser realizada com base na proxima
Conferéncia Municipal. A proposta para a Conferéncia Municipal vai além da mera atualizagdo do
Plano, pois visa também instituir a Lei do Sistema de Cultura, ampliando, assim, os alicerces legais
e estruturais para o desenvolvimento cultural no municipio.

152. O Municipio de Vila Velha-ES possui um plano formalizado por meio da Lei
Municipal 5.650/2015. Este Plano, com vigéncia decenal, foi fruto da primeira Conferéncia
Municipal de Cultura. No Anexo Unico da Lei 5.650/2015, especificamente em seu artigo 6°, estio
detalhadas as ac¢oOes, metas e indicadores do Plano.

153. Em Caruaru-PE, a Lei 6.167/2018 estabeleceu o Plano, que deveria ser revisado em
2024. Como ja destacado, no Portal do SNC, a Lei do Plano foi aprovada com ressalvas, mas o
Municipio desconhecia os motivos de tais ressalvas.

154. No contexto de Caxias do Sul-RS, a Lei 8746/2021 foi aprovada para um periodo de
dez (10) anos, com revisdes programadas a cada dois (2) anos, a serem conduzidas por um processo
colaborativo envolvendo a sociedade civil, o governo e o Conselho Municipal de Politica Cultural.

155. O compromisso com a revisao periddica do Plano estava sendo evidenciado pelas acdes
de 2023, com vistas a primeira revisdo bienal durante a Conferéncia Municipal. A revisdo bienal
busca garantir que o Plano permaneca alinhado as necessidades e dinamicas da comunidade ao
longo do tempo.

156. Em Maceio-AL, havia plano de cultura estabelecido por meio da Lei Municipal 6.474,
de 18 de setembro de 2015, que estabelecia metas, mas ndo apresentava prazo de vigéncia. Mesmo
ndo havendo prazo de vigéncia, os gestores informaram que o plano estava desatualizado e que
havia previsdo de revisdo apés a realizagdo da Conferéncia Municipal prevista para 2023.

157. Em Macapa-AP, ndo existe Plano de Cultura. Situacdo similar foi observada no
Municipio de Teresina-PI, que também ndo tem Plano de Cultura, mas havia previsdo de
apresenta¢ao da minuta de Plano na préxima Conferéncia Municipal de Cultura.

158. Nos Municipios visitados no Estado do Amazonas, a situagdo identificada foi a
seguinte: o Municipio de Iranduba-AM, por meio da Lei 168/2010, instituiu o Conselho Municipal
de Cultura de Iranduba — CMCI e o Fundo Municipal de Cultura — FMCI. A referida Lei dispds, no
art. 13, que o gerenciamento do Fundo Municipal de Cultura compreende as seguintes
competéncias: estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de acdo, alocagdo
de recursos do FMCI e atendimento dos beneficiarios dos programas culturais, observado o
disposto nesta Lei, a politica e o plano municipal de cultura. Embora a referida Lei mencione o
plano, este ndo foi formalmente criado.

159. J& a capital Manaus-AM instituiu, por meio da Lei 3.058/2023, o Plano Municipal de
Cultura — PMC 2023-2033, que ¢ o primeiro Plano de Cultura vigente na cidade. Anteriormente ja
houve a elaboragdo de projetos que ndo chegaram a ser convertidos em lei. A lei atual foi fruto de
longa construgdo da qual decorreram quatro (4) eixos estruturantes, organizados em metas e agoes.
A criagdo do Sistema Municipal de Indicadores e Informagoes Culturais (SMIIC) e de relatérios de
monitoramento ¢ avaliagdo apresentados e validados pelo pleno do Conselho Municipal sdo
algumas das metas do PMC 2023-2033.

160. No Municipio de Goidnia-GO, atualmente, ndo existe lei do Plano de Cultura, mas a Lei
Municipal 9.954/2016 (Lei do Sistema Municipal de Cultura — SMC) define o Plano como
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“instrumento de gestdo” integrante do Sistema (art. 4°). Havia uma lei, mas seu prazo foi expirado e
o plano anterior nao foi prorrogado. A proposta do novo Plano esta em discussdo ha trés (3) anos,
mas com pouco consenso para avangar.

161. No Municipio de Cuiaba-MT ndo ha um plano instituido, mas ha Projeto de Lei em
tramitagdo na Camara Municipal (264/2023) com o objetivo de instituir e regulamenta-lo.

162. No Municipio de Belém-PA, embora o Plano de Cultura tenha sido previsto pela Lei
Municipal 9.880/2023, que criou o SMC, esse componente do sistema nao foi elaborado até o
momento.

163. No Municipio de Jodo Pessoa-PB, hd um plano ndo formalizado e em processo de
atualizag@o. Conforme informado pelos gestores da Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa (Funjope),
todo o procedimento de elaboracdo recomendado pelo MinC a época foi realizado e a proposta foi
aprovada pelo Conselho e seguiu para o Gabinete do Prefeito e Procuradoria (Progen) e voltou para
o Conselho (pois houve proposta de alteragdes). Mas, depois disso, a formalizagdo do Plano ficou
paralisada, pois o Conselho sofreu descontinuidade entre 2017 e 2020.

164. Em Recife-PE, o prazo do Plano instituido em 2009 expirou em 2019, ndo houve
prorrogacdo e ndo foi instituido novo Plano. A Conferéncia realizada em 2019 teve como tema
“Plano Municipal de Cultura em Debate”, tendo como objetivo iniciar a revisdo do Plano vigente a
época, avaliar avangos e novas demandas da cultura recifense. Foi informado que o Conselho
Municipal de Politica Cultural (CMPC) iniciaria, na 8 Conferéncia Municipal de Cultura, a nova
fase de debates para a elaboragdo do Plano. Assim, pretendia-se finalizar as formula¢des para novas
propostas das politicas publicas culturais para a proxima década (2024-2034), em dezembro de
2023. Em seguida, a proposta seria remetida para aprovag¢do da Camara Municipal.

165. O Municipio de Curitiba-PR ndo possui Plano de Cultura implementado. O Plano foi
elaborado e aprovado pela classe cultural durante a 5* Conferéncia Municipal de Cultura, em 2015,
mas ainda nao foi aprovado pela Camara Municipal de Curitiba e, portanto, ainda ndo transformado
em lei. Foi informado que a revisdo ou estabelecimento de novo Plano estava em fase final de
elaboracdo, e que suas diretrizes estavam contidas no Plano Diretor municipal, com vigéncia de dez
(10) anos. Assim, as metas ¢ as a¢Oes haviam sido definidas na 6* Conferéncia Municipal de
Cultura e seriam acompanhadas periodicamente.

166. O Plano de Cultura ainda ndo foi formalizado no Municipio do Rio de Janeiro-RJ, a
despeito de haver uma minuta e um Projeto de Lei para ser encaminhado ao legislativo. Ademais,
ha mengdo ao Plano Municipal de Cultura no art. 17 da Lei 6.708/2020, que dispde sobre o Sistema
Municipal de Cultura.

167. O Municipio de Aracaju-SE também ndo possui Plano Municipal de Cultura. A
elaboracdo de uma minuta de anteprojeto de lei estava prevista para depois da 4* Conferéncia
Municipal de Cultura, realizada em outubro de 2023. Na sequéncia, o documento seria
encaminhado a apreciacdo do Chefe do Poder Executivo, e posteriormente, ao Legislativo
Municipal, de acordo com informagdes fornecidas pela Fundacao Cultural Cidade de Aracaju.

168. O Municipio de Boa Vista-RR nao possui Plano de Cultura instituido por lei, entretanto,
existe um plano de diretrizes para a Fundacdo de Educacdo, Turismo, Esportes ¢ Cultura que
orienta as agoes do orgdo gestor da cultura. Conforme informagdes dos gestores, o Plano de Cultura
seria elaborado ap6s a aprovagao da lei do sistema municipal.

169. No Municipio de Sao Paulo-SP, o Anexo I do Decreto Municipal 57.484/2016
estabelece as diretrizes e metas do Plano. No entanto, o Plano previsto no Decreto ndo chegou a
ser implementado. Atualmente, a Casa Civil do Municipio faz um acompanhamento do Plano de
Metas do Municipio, relativo aos quatro (4) anos de governo, e este plano geral também inclui a
Cultura, de forma que ele também orienta a atuag@o da Secretaria de Cultura.

170. Quanto ao Municipio de Rio Branco-AC, o Plano de Cultura foi elaborado em 2012,
conforme a Lei 1953/2012, para o decénio de 2013-2022, sendo detalhado pelo Anexo Unico da
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referida Lei. O paragrafo unico do art. 4° estabelece que o Plano Municipal de Cultura sera objeto
de revisao a cada dois (2) anos. Entretanto, essa periodicidade de revisdo nao foi observada.

171. No Municipio de Belo Horizonte-MG, o Plano de Cultura foi instituido pela
Lei Municipal 10.854/2015, como resultado das discussdes de duas (2) Conferéncias Municipais de
Cultura e do trabalho do Conselho Municipal. A sua estrutura é composta por desafios, diretrizes,
objetivos gerais e especificos, metas ¢ 184 agdes, com vigéncia até 2025. Na 5* Conferéncia
Municipal de Cultura, realizada em 2018/2019, o Plano passou por uma revisdo, atualizando as
metas, as agoes € 0s prazos.

172. No Municipio de Uberaba-MG, a Lei 13.639/2022 instituiu um novo Plano Municipal
de Cultura para o periodo 2022-2030, em substituigdo a Lei 11.522/2012, que havia instituido o
Plano para o periodo 2013-2020. O Plano anterior teve baixa execug¢do, havia expirado e ndo foi
prorrogado, de forma que se optou pela elaboragdo de novo Plano. Conforme informado pelos
gestores, foi realizado um diagnoéstico que foi submetido a Conferéncia realizada em 2021 e esse
trabalho deu origem ao Plano atual.

173. As situagdes descritas demonstram o baixo nivel de estrutura¢do da atividade de
planejamento das politicas publicas culturais, situacdo essa que pode se refletir na qualidade do
planejamento das ag¢Ges previstas para a LPG e para a PNAB.

174. Ante o exposto, propde-se recomendar ao Ministério da Cultura que:

a) estabeleca um cronograma, para as agdes sob o seu controle, com as principais etapas, datas
previstas para as entregas e setores responsaveis por cada uma das agdes, para a atualizagdo do
Plano Nacional de Cultura;

b) exerca em sua plenitude a funcdo de coordenacdao prevista no § 6° do art. 3° da
Lei 12.343/2010 no que se refere a recep¢do dos termos de adesdo ao PNC, bem como na
verificagdo do alinhamento dos planos dos entes subnacionais ao Plano Nacional.

Achado 3.5 — Deficiéncia no acompanhamento do Plano Nacional de Cultura

175. Com vistas a averiguar a adequagdo do processo de atualizagdo ¢ de acompanhamento
do Plano Nacional de Cultura (PNC), foram solicitadas informac¢des ao Ministério da Cultura
(MinC), por meio do Oficio de Requisi¢ao 1-111/2023-TCU/AudEducacao (peca 11).

176. A resposta foi apresentada por meio do Oficio 503/2023/AECI/GM/Minc (pega 15, p.
12-14), no qual o Minc informou que o processo de revisdo do Plano, previsto no art. 11 da Lei
12.343/2010, foi conduzido entre 2014 e 2015 pela Coordenagdo Executiva e Grupo de Trabalho
do PNC, por meio da elaboracdo de sugestdes decorrentes de diversas reunides, as quais foram
submetidas ao Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e que serviram de base para o
documento “Relatério com as propostas de revisdo das metas do PNC com contribui¢des do
CNPC”, o qual foi posteriormente submetido a consulta publica e debates com foruns setoriais e
regionais (pega 45).

177. O resultado deste trabalho foi apresentado na primeira reunido do ano de 2016 do
CNPC, mas o processo de revisdo das metas do PNC, conforme informado pelo MinC, foi
interrompido no inicio daquele ano (pega 15, p. 12).

178. Ademais, o MinC apresentou de que maneira realiza 0 monitoramento permanente do
PNC:

(...) foi construida uma metodologia de monitoramento, que ¢ aplicada anualmente e sempre no
ano subsequente ao exercicio monitorado, e esta centrada em duas frentes: monitoramento de
atividades e monitoramento de indicadores.

O monitoramento de atividades visa a aferir agdes que sdo executadas ao longo do ano pelo
MinC essas institui¢des vinculadas, que t€m relagdo direta ou indireta com a execucao das
metas do PNC.
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Para tanto, sdo aplicados questionarios para as unidades (secretarias, diretorias e vinculadas),
nos quais se identificam as principais agoes e atividades que contribuem para o alcance das
metas do PNC.

A fim de realizar o monitoramento de indicadores, sdo consultadas plataformas e pesquisas que
servem como fontes de dados, exemplo disso ¢ GEOCaps — Sistema de Informagdes
Georreferenciadas da CAPES, Retratos da Leitura no Brasil (Instituto Pré-livro — IPL), Pesquisa
de Informagoes Basicas Estaduais € Municipais — IBGE, dentre outros, bem como informagdes
das unidades da SECULT e vinculadas que, quando possivel, permitem aferir a evolugdo da
meta desde2010 (data de referéncia da maioria das metas no momento de sua publicagdo). Essas
diferentes fontes t€m como objetivo aferir o resultado do indicador de cada meta.

Ao final do ciclo de monitoramento, ¢ realizado um relatorio consolidado com as informagdes,
as quais sao disponibilizadas neste sitio institucional, conforme relagio a seguir.

Assim, o resultado do monitoramento tem como principal finalidade prestar contas a sociedade,
poder publico, 6rgaos de controle, dentre outros, sobre a implementagdo das 53 metas do PNC,
bem como reunir uma série de dados e informacdes relevantes para os processos de tomada de
decisao.

Destaca-se que ao final do ciclo de monitoramento, ¢ realizado um relatorio consolidado com as
informacdes.

Os relatorios de monitoramento do PNC estdo disponiveis e http://pnc.cultura.gov.br/biblioteca-
de-documentos/; (...)

Neste ano de 2023, sera divulgado o monitoramento do exercicio de 2022.

Em relacao as avaliagdes do PNC, foram realizados pelo Ministério da Cultura duas importantes
publicagdes sendo elas: Andlise e avaliacdo qualitativa das metas e o monitoramento do Plano
Nacional de Cultura (2018), em parceria com a Universidade Federal da Bahia e em 2022 foi
realizada uma avaliagdo ex post do Plano Nacional de Cultura — Relatorio Final junto a Enap e
UFMG.

Também foram realizadas as seguintes avaliagdes em parceria com o Evidéncia Express — Enap:
Avaliagdo Evidéncia Express — Integracdo municipal ao SNC uma analise exploratoria do
periodo de 2012 a 2021; Avalia¢do Evidéncia Express — Financiamento Publico da Cultura no
Brasil; e Avaliagdo Evidéncia Express — PNC Fatores de influéncia para as metas de emprego
equipamentos culturais.

179. A Lei 12.343/2010, que estabeleceu o Plano Nacional de Cultura, previu que:

(...) o processo de monitoramento e avaliagdo do PNC contard com a participacdo do Conselho
Nacional de Politica Cultural, tendo o apoio de especialistas, técnicos e agentes culturais, de
institutos de pesquisa, de universidades, de instituicdes culturais, de organizacdes e redes
socioculturais, além do apoio de outros 6rgdos colegiados de carater consultivo, na forma do
regulamento. (art. 8°, § 1°, da Lei 12.343/2010, conforme renumeracdo dada pela Lei
14.516/2021)

180. Na resposta a requisicdo da equipe, o MinC relacionou os Relatoérios Anuais de
Acompanhamento do PNC (peca 15, p: 13-14, disponiveis em
http://pnc.cultura.gov.br/monitoramento-do-pnc/). A maior parte dos relatdrios ndo faz mengao a
participagdo do CNPC no acompanhamento das metas, tendo sido identificados apenas
agradecimentos sobre a participacdo do Conselho em alguns relatorios (2014 — 2* Edig¢ao; 2015 — 22
Edigdo; 2016 — 2% Edicdo; e 2017 — 1* Edigdo) e noticiado o langamento, em reunido do CNPC, de
publicacdo relacionada a Meta 28 do PNC (2014 — 2% Edigdo).

181. No tocante aos documentos produzidos pelo CNPC com o objetivo de monitorar e
avaliar o PNC, o MinC limitou-se a informar que o Conselho participou da revisdo do PNC
realizada em 2015, tecendo sugestdes ao documento elaborado pela Coordenagdo Executiva do
PNC e pelo Grupo de Trabalho MinC/PNS, elaborado a partir de onze (11) reunides realizadas em
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2014 e 2015 (peca 15, p. 12). O MinC enfatizou que, ap6s a participacdo do CNPC, a proposta de
revisdo foi submetida a consulta publica, realizada em 2015. Por fim, destacou-se que o processo
de revisdo de metas foi interrompido no inicio de 2016.

182. No portal do CNPC, também ndo foram identificados relatorios especificos sobre o
acompanhamento do PNC realizados pelo Conselho Nacional.

183. Denota-se que a participacdo do CNPC na avaliagdo do PNC foi limitada, deixando de
ocorrer apos 2016, o que torna prejudicada sua participagdo no processo de monitoramento, em
inobservancia do previsto no § 1° do art. 8° da Lei do PNC (Lei 12.343/2010).

184. Assim sendo, cabe recomendar ao MinC que garanta a participagao efetiva do CNPC no
processo de monitoramento do Plano Nacional de Cultura e ao Conselho Nacional de Politica
Cultural que acompanhe e avalie a execugdo do PNC, em conformidade com o previsto no art. 2°,
VI, do Decreto 9.891/2019.

185. Além disso, como houve pouca participacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural
no acompanhamento, percebe-se a necessidade de capacitacdo dos membros do Conselho Nacional
de Politica Cultural, com ampla compreensdo das metas, do processo de revisdo e do impacto das
agdes culturais previstas no PNC. Deve ser buscada a transparéncia na divulgacdo e o
aprimoramento de canais digitais, assim como a exploracdo de ferramentas inovadoras de
comunicacao.

186. Deste modo, ¢ importante implementar medidas buscando conferir eficacia ao processo
de revisdo das metas do PNC, tais como: a inser¢do de inovagdo tecnologica no monitoramento, o
fomento a avaliacdo participativa, o fortalecimento da articulagdo institucional e o estimulo a
avaliagdes mais abrangentes, baseadas em indicadores claros e bem construidos, de modo a
promover uma gestdo mais eficiente, transparente e participativa do Plano Nacional de Cultura.

187. Ante o exposto, propde-se recomendar:
a) ao Ministério da Cultura que:

a.l) garanta a participacdo efetiva do CNPC no processo de monitoramento do Plano
Nacional de Cultura;

a.2) desenvolva estratégias para capacitar os membros do Conselho Nacional de Politica
Cultural acerca dos temas atinentes ao PNC, tais como compreensdo das metas e indicadores, do
processo de revisdo e do impacto das agdes culturais previstas no Plano; e

a.3) avalie a oportunidade de adotar inovagao tecnoldgica no monitoramento do PNC, com o
fomento a avaliagdo participativa, o fortalecimento da articulagdo institucional e o estimulo a
avaliacdes abrangentes, baseadas em indicadores claros e bem construidos; e

b) ao Conselho Nacional de Politica Cultural que acompanhe ¢ avalie a execugdo do PNC, em
conformidade com o previsto no art. 8° da Lei 12.343/2010 e no art. 2°, VI, do Decreto 9.891/2019.

Achado 3.6 — Fragilidades nos Sistemas de Indicadores e Informacoes Culturais federal e dos
entes subnacionais

188. O documento “Estruturacdo, Institucionaliza¢do e Implementagdo do SNC” (BRASIL,
2011, p. 49) destaca a importancia dos Sistemas de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC) e
qual era a perspectiva de sua implementacdo, da seguinte forma:

Informagdes claras, confidveis e atualizadas sobre o campo da Cultura sdo fundamentais para
subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo referentes as politicas publicas culturais. Por
isso, o Ministério da Cultura, por meio da Secretaria de Politicas Culturais, estd desenvolvendo
o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC), que tem por finalidade
integrar os cadastros culturais e os indicadores a serem coletados pelos municipios, os estados e
o Governo Federal, para gerar informacdes e estatisticas da realidade cultural brasileira.

O sistema de informacdes é constituido de bancos de dados referentes a bens, servigos,
infraestrutura, investimentos, produgdo, acesso, consumo, agentes, programas, institui¢des e
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gestdo cultural, entre outros, e estara disponivel ao publico. Além disso, o SNIIC possibilitara
zoneamentos culturais para conhecimento da diversidade cultural brasileira e transparéncia dos
investimentos publicos no setor cultural.

Esse processo de construgdo de estatisticas do setor cultural foi impulsionado, em 2003, pelo
Ministério da Cultura, que celebrou parcerias com o IBGE e com o IPEA para desenvolver uma
base consistente ¢ continua de informagdes relacionadas ao setor cultural. Elaborar indicadores
culturais que contribuam tanto para a gestdo das politicas culturais da area quanto para fomentar
estudos e pesquisas nesse campo.

Varios estados e municipios também ja criaram seus sistemas de informagdes, sem entretanto
estabelecerem uma base de dados comum e uma estruturacdo da sua arquitetura que
possibilitasse a comunica¢do entre eles. Cabe ao Ministério da Cultura, no processo de
implementa¢do do SNC, coordenar um processo de reestruturacdo desses sistemas locais a partir
de um modelo nacional, construido conjuntamente com os estados e municipios que ja
constituiram seus sistemas. E, em seguida, disseminar esse sistema para os demais estados e
municipios.

189. Essa expectativa de institucionalizagdo, todavia, esta longe de ser alcangada, como sera
visto a seguir.

Esfera federal

190. Por meio do Oficio de Requisi¢do 1-111/2023-TCU/AudEducacao, foi solicitado ao
Ministério da Cultura que apresentasse informag¢des sobre medidas adotadas ou previstas para a
efetiva implementacdo do SNIIC e indicadores e informagdes atualmente gerados pelo Sistema.

191. A resposta foi apresentada por meio do Oficio 503/2023/AECI/GM/Minc (peca 15, p. 2-
4), no qual o Minc informou que:

(...) destaca-se que o Mapa da Cultura é um espago para integrar ¢ dar visibilidade a projetos,
artistas, espagos, eventos culturais e seus produtores. Ele é a principal base de informacdes e
indicadores do Ministério da Cultura, constituindo o pilar principal do Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais — SNIIC. A plataforma estd no ar desde 2016, e ¢
construida a partir do software livre, fruto de parceria entre o Instituto TIM e a prefeitura de Sdo
Paulo, mas j& adotado em muitas outras regides do pais.

O Mapa da Cultura é um sistema desenvolvido em software livre com o foco na gestdo cultural,
criado para fortalecer o Plano Nacional da Cultura, a Politica Nacional de Museus e seu
Cadastro Nacional de Museus, a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) e o Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas. Alguns estados ¢ municipios brasileiros também adoram a
ferramenta de gestdo, o que contribui para fortalecer os Planos Estaduais e Municipais da
Cultura. As plataformas exemplificadas abaixo, embora ainda ndo integradas a plataforma
nacional, possuem base de dados robusta a respeito dos Agentes, Espacos, Eventos, Projetos e
Oportunidades nos Estados € Municipios:

- Mapa Cultural ES, disponivel em https://mapa.cultura.es.gov.br/#all. Acesso em 09/10/2023;

- Mapa Cultural do Ceara, disponivel em https://mapacultural.secult.ce.gov.br/. Acesso em
09/10/2023;

- Mapa Goiano, disponivel em https://mapagoiano.cultura.go.gov.br/. Acesso em 09/10/2023;
- Mapa Cultural BH, disponivel em https://mapaculturalbh.pbh.gov.br/. Acesso em 09/10/2023;

- Mapa Cultural do Pard, disponivel em https://mapacultural.pa.gov.br/#all. Acesso em
09/10/2023;

- Mapa Cultural de Pernambuco, disponivel em https://www.mapacultural.pe.gov.br/. Acesso
em 09/10/2023.

Os Estados e Municipios brasileiros que adotaram a ferramenta puderam gerenciar a
distribuicao de recursos da Lei Aldir Blanc I (Lei 14.017, de 29 de junho de 2020), por meio do
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cadastro de agentes, trabalhadores e trabalhadoras da cultura, espagos artisticos e culturais, e
pela execucio de editais e chamadas publicas. E importante frisar que o Decreto 11.525, de 11
de maio de 2023, que regulamenta a Lei Paulo Gustavo (n° 195/2022) prevé, em seu art. 10, § 2°
que: “Para fins de fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura por meio do subsidio a
construcdo de sistema de indicadores culturais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os prazos e as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Cultura, compartilhardo
com esse Ministério, nos formatos solicitados, as informagdes relativas a cadastros de projetos,
concorrentes e destinatarios locais uti lizados na execugdo da Lei Complementar n°® 195, de
2022, e da Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020”. Isso significa que um grande volume de
informagdes, que potencialmente subsidiardo indicadores, ingressara no SNIIC.

Os proximos desafios incluem a sistematizacéo das bases de dados geradas na ferramenta, com
alinhamento dos agentes, espagos, eventos, projetos e editais cadastrados em ambito publico
municipal, estadual, federal, e por meio de iniciativas privadas. A plataforma necessita
constantemente de suporte tecnoldgico e aprimoramentos, pois ndo tem, até o momento, uma
moderagdo das informagdes autodeclaradas, incumbindo ao Ministério a ‘limpeza’ de dados
incorretos, imprecisos ou repetidos. O desenvolvimento de novas aplicagdes, como o
aperfeicoamento do georreferenciamento, ¢ um grande desafio, que recai, ainda, sobre a
governanga do SNIIC. De acordo com a estrutura regimental do Ministério da Cultura, Anexo I
do Decreto 11.336, de 1° de janeiro de 2023, compete a Diretoria de Desenvolvimento
Econdmico da Cultura coordenar, implementar ¢ gerenciar, em articulagdo com a Fundacdo
Casa de Rui Barbosa, o Sistema Nacional de Informagoes e Indicadores Culturais.

Considerando que nos ultimos anos o SNIIC ndo esteve previsto na estrutura regimental da
entdo Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo, e tendo em vista a necessidade
de sua reestruturagdo, aplicagdo e governanga, a Secretaria-Executiva do Ministério da Cultura
propos a realizagdo de um diagndstico dos dados e indicadores produzidos e consultados pelo
Sistema MinC na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de cultura.
Para tanto, a SE/MinC langou questionario para mapeamento de informacdes ¢ dados coletados
pelas unidades do ministério e entidades vinculadas do MinC. O instrumento, respondido no
corrente més de outubro de 2023, em nivel de Coordenagao-Geral pelas areas, ndo tem carater
avaliativo e servira apenas para definir estratégias de produgdo e utilizagdo de estatisticas para
os gestores publicos do setor cultural. A partir da coleta dos dados e indicadores que compdoem
o rol de consulta e necessidade deste MinC.

(...) Em relagdo a plataforma Mapas Culturais, diante da necessidade de atualizagdao da solugdo
digital, informamos que estd em tramite no ambito da Subsecretaria de Gestdo Estratégica -
SGE um Termo de Execugdo Descentralizada - TED com a Universidade Federal do Parana -
UFPR para viabilizacdo de projeto de pesquisa e inovacdo em gestdo de ativos culturais que
abordara a plataforma.

A capacidade institucional do Ministério da Cultura foi drasticamente afetada pela extingdo do
orgao entre 2019 a 2022. No que tange a plataforma Mapas Culturais, foram anos de desinvesti
mento ¢ de obscuridade institucional. Com o projeto a ser realizado por meio do TED acima
citado, o MinC pretende fortalecer ¢ atualizar a solugdo digital para promover a execucio
eficiente do fomento a cultura pelos entes federados e fortalecer o Sistema Nacional de
Informagdes e Indicador esculturais — SNIIC.

A solugdo tecnoldgica "Mapas Culturais", um software de cddigo aberto, ¢ uma ferramenta
adequada para apoiar a gestdo dos ativos culturais em todo o pais, permitindo uma interface
eficaz entre a gestdo publica estadual, distrital e municipal e agentes culturais. O intuito é que a
plataforma Mapas Culturais apoie a execugdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura (PNAB) — Lei Federal n° 14.399/2022, oferecendo tecnologia que suporte todo o ciclo
do fomento a cultura, desde o lancamento de editais, inscri¢cdes, avaliacdo e prestacdo de
informagades.

Com a adesdo de estados e municipios a plataforma Mapas Culturais, reformulada e atualizada,
pretende-se que a solugdo digital viabilize a coleta de dados parametrizadas das acdes e agentes
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culturais envolvidos na execucdo federativa da PNAB. Tais informagdes, juntamente a outras,
poderdo alimentar o Sistema Nacional de Informagoes e Indicadores Culturais — SNIIC.

Adicionalmente, em relagdo aos dados provenientes da execugdo da Lei Paulo Gustavo, Lei
Complementar n° 195, de 2022, o Minc elaborou e publicou a Instru¢do Normativa N° 6, que
regulamenta os pardmetros para a coleta de dados pelos entes federados, acerca da execucao da
Lei.

As informagdes a serem coletadas se dividem em trés grandes grupos: instrumentos publicos de
selecdo; agentes culturais; e agdes culturais. Com base no conjunto de dados sera possivel
responder, por exemplo, quais areas e fungdes os agentes envolvidos na aplicacdo da Lei
ocupam no campo artistico-cultural. Ou ainda, quais as modalidades de fomento mais usadas
nesse processo de execugdo federativa dos recursos da LPG.

A participagdo massiva de agentes culturais, artistas, coletivos e organizagdes da cultura em
100%das unidades federativas e em 98% das cidades do pais ira viabilizar a coleta de dados
atualizados do setor cultural brasileiro. O intuito ¢ que as informagdes sejam futuramente
adicionadas a base dedados do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC), guiando as proximas agdes voltadas ao segmento.

192. Quanto aos indicadores atualmente gerados pelo SNIIC, o Minc informou que:

(...) no Mapas da Cultura, as informagdes sdo organizadas em torno de cinco entidades:
Agentes, Espacos, Eventos, Projetos e Oportunidades Editais. O cadastro ¢ sempre realizado a
partir de um Agente, que pode incluir, editar ou excluir informag¢des sem necessidade de
moderacdo — garantindo a aplicacdo da autodeclaragdo como paradigma e consequentemente, a
agilidade e viabilidade de manutencao dos dados atualizados. A plataforma estd em consonancia
com a legislacdo brasileira, em especial com a LAI — Lei de Acesso a Informagdo e com a
LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados, respeitando os critérios de seguranca e privacidade.

As informagdes publicas podem ser visualizadas em formato de lista ou no mapa do territorio,
com a possibilidade de aplicagdo de diversas camadas de filtros.

- 29 Eventos agendados: a plataforma permite busca por data, linguagem, e classificagdo etaria;

- 28.395 Espacos cadastrados: a plataforma permite busca por nome do espago, Estado, area
(linguagem), tipo de espaco, além de filtrar existéncia de acessibilidade;

- 125.580 Agentes cadastrados: a plataforma permite busca por nome do agente, Estado, area
(linguagem), e caracteristica individual, coletivo ou todos;

- 3.489 Projetos cadastrados: a plataforma permite busca por nome do projeto, tipo, além de
filtrar os que estdo com inscrigdes abertas;

- 172 editais cadastrados: a plataforma permite busca por nome do edital, tipo, além de filtrar os
que estdo com inscrigdes abertas;

Por meio do menu ‘Oportunidades’, qualquer usuario cadastrado na plataforma pode criar e
gerenciar editais (desde coletivos independentes até as proprias Secretarias de Cultura Estaduais
ou Municipais). No ambito Federal, no ano corrente, ja foram executados até o0 momento cerca
de 15editais para apoio e premiagdo cultural, realizados pelo Ministério da Cultura. Para
facilitar o acesso dos usuarios, a Assessoria de Comunicagdo do MinC, em conjunto com esta
DESEC/SEFIC, disponibilizou trés videos com tutoriais para uso da ferramenta, a saber:

- Conhecendo o Mapa da Cultura e criando um cadastro, disponivel em
https://youtu.be/00moé6rn5Sxwj0?si=dAmRknqaPK8xD3W1. Acesso em 09/10/2023;

- Como entrar no Mapa da cultura, disponivel em https://youtu.be/183jcSuR-
TE?si=0l6z3poBRJZIUvwO. Acesso em 09/10/2023; e

- Como se inscrever no edital do MICBR 2023, disponivel em
https://youtu.be/iT_frewglBQ?si=NKD4evg2Z40C8NER. Acesso em 09/10/2023.
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E um desafio futuro a criagdo e manutengio de um painel / dashboard que proporcione aos
Gestores Publicos informagdes claras e indicadores sistematizados para subsidiar a tomada de
decisdo no ambito das politicas culturais. Tecnicamente, também convém incorporar ao
Mapa/SNIIC a possibilidade de exportacdo de dados, levando em consideracdo as vedagdes da
LGPD; e a interoperabilidade com outras plataformas, por exemplo, o cadastro once only, como
se esta buscando com o gov.br. (peca 15, p. 4-5),

Esfera estadual

193. Identificou-se que ndo existem Sistemas de Indicadores e Informacdes Culturais em
vinte (20) Estados, correspondendo a 75% dos Estados brasileiros: Acre, Alagoas, Amazonas,
Ceara, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe, Sao
Paulo e Tocantins (peca 39).

194. No Estado do Acre, a Lei 2.312/2010 prevé no seu art. 30 que o referido sistema sera
composto “pela base de dados do cadastro estadual e dos cadastros municipais de cultura, dos
sistemas corporativos internos de administragdo e gestdo da Fundagdo Elias Mansour — FEM e pela
base de dados relativa aos programas e projetos culturais dos sistemas de monitoramento e
avaliag@o de programas e projetos do Estado”. No entanto, o sistema previsto ndo foi efetivamente
implementado.

195. No Estado do Amazonas, conquanto ndo exista um sistema de indicadores e
informagdes culturais instituido nos moldes previstos no art. 216-A da CF, o SIIC se encontra
viabilizado por meio do Cadastro Estadual da Cultura, com o objetivo de monitoramento e
levantamento de dados. Além disso, ha o Sistema de Informacdes Governamentais do Estado do
Amazonas (e-SIGA), onde sao disponibilizados indicadores, inclusive culturais.

196. Nos Estados do Ceara, Goias, Maranhdo, Rondonia ¢ Rio Grande do Norte, ndo ha
sistemas de indicadores e informagdes culturais instituidos. No Estado do Rio Grande do Norte, no
entanto, ha um cadastro da assisténcia social (Sethas), para pagamento de auxilios, que ¢ utilizado
para apoiar a condugdo das politicas culturais.

197. Por seu turno, os gestores do Estado de Goias relataram que houve dificuldades na
utilizacdo do Mapa de Cultura do MinC, o que ensejou a ado¢ao de medidas para criagdo do Mapa
Goiano de Cultura.

198. No Estado do Para, ndo hd um sistema especifico de indicadores culturais, mas ha
informagdes inseridas em um modulo do Mapa Cultural. Informou-se que hd um moddulo de
cadastramento facultativo aos Municipios para adesdo e langamento de editais.

199. No Estado de Sdo Paulo, n3o ha um sistema de indicadores e informagdes culturais
instituido nos moldes previsto no art. 216-A da CF. Porém, existe uma Unidade de Monitoramento
(UM) da Secretaria de Cultura e Economia Criativa (SEC-SP), com o objetivo de monitorar e
avaliar as parcerias firmadas entre o Estado e¢ as Organiza¢Ges Sociais, além de promover
capacitag@o interna e apoiar o desenvolvimento de indicadores culturais.

200. O Estado do Rio de Janeiro também ndo instituiu o Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais (SIIC). Além disso, por restri¢des tecnologicas, seu Mapa Cultural encontra-
se desativado e sem vinculo com o mapa cultural do MinC.

201. O Estado de Sergipe ndo dispde de sistema de indicadores e informagdes culturais.
Entretanto, os gestores da Secretaria informaram que ja ha iniciativas nesse sentido. Por enquanto,
trabalham com foco num sistema de cadastros. Quanto aos indicadores, foi informado que o 6rgao
nao dispde de profissionais com capacidade técnica para sua geragdo e acompanhamento.

202. No Estado de Alagoas, apesar de ndo haver sistema em funcionamento, o
Decreto 27.736/2013, que trata do Plano Estadual de Cultura, ensejou o desenvolvimento do
Cadastro da Cultura Alagoana — CUCA, que, conforme informado pelo 6rgdo gestor, constitui-se
em “um sistema autdnomo, que promove o desenvolvimento e a participacao ativa dos artistas e
das organizagdes culturais e fornece uma plataforma centralizada para inscricdo em editais
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culturais, com o objetivo de tornar os processos mais transparentes € para iniciar 0 processo com
emendas parlamentares”.

Esfera municipal

203. Quanto as capitais, 89% ndo possuem sistema de informagdes e indicadores culturais
instituido (peca 40). As capitais estaduais que dispde do referido sistema sdo: Salvador-BA,
Campo Grande-MS e Curitiba-PR.

204. Além das capitais, a equipe de auditoria visitou os Municipios de Anapolis-GO,
Caruaru-PE, Caxias do Sul-RS, Guarulhos-SP, Iranduba-AM, Uberaba-MG ¢ Vila Velha-ES, os
quais apresentaram as informagdes elencadas a seguir.

205. O Municipio de Anapolis-GO ndo possui Sistema Municipal de Informagdes e
Indicadores Culturais (SMIIC) implementado. Durante a execug@o da LAB 1, houve a utilizagao do
Mapa Goiano, apenas para fins cadastrais, mas o uso foi descontinuado.

206. No Municipio de Caxias do Sul-RS, o Sistema de Informago e Indicadores Culturais
sera implementado por meio da elaboracdo do Mapeamento Cultural, com o objetivo de coletar,
mapear, organizar e difundir informagdes sobre a cultura local, assim como dar visibilidade a
producdo da cultura no municipio. Espera-se que os dados levantados possibilitem a producao de
indicadores, auxiliando na formulagao de politicas culturais adequadas a realidade local. A primeira
etapa do mapeamento serd realizada em parceria com o Sebrae, por meio dos seguintes
formularios: Grupos e Coletivos; Espagos/Equipamentos Culturais; Projetos, Acdes e Eventos;
Agentes Culturais e Trabalhadores da Cultura.

207. Os Municipios de Caruaru-PE e de Iranduba-AM nédo possuem Sistema Municipal de
Informacdes e Indicadores Culturais.

208. Ja em Guarulhos-SP, o SMIIC ndo estd totalmente implementado, mas ha algumas
iniciativas dispersas de levantamento e disponibilizagdo de indicadores. O Mapa de Cultura local
existe, mas estd inativo. A manuten¢do do Mapa no Municipio era feita pelo MinC. Com a
descontinuidade no Ministério (transformado em Secretaria entre 2019 e 2022) e a auséncia de
suporte técnico para a ferramenta, o Municipio deixou de utiliza-la.

209. Em Uberaba-MG, o SMIIC esta previsto em lei (art. 64 da Lei 11.364/2011), mas, na
pratica, ndo esta implementado. O Municipio inclusive vivenciou uma grande perda de dados em
2019: a base de dados de titularidade da Fundagdo de Cultura foi invadida ¢ apagada, levando o
Municipio a perder até o cadastro de artistas existente a época.

210. De maneira similar, no Municipio de Vila Velha-ES, embora esteja previsto no art. 54
da Lei 5.655/2015, que estabeleceu o Sistema Municipal de Cultura, o Sistema de Informacgdes e
Indicadores Culturais ainda néo foi constituido. Por ndo dispor de um mapa cultural proprio, o ente
utiliza o Mapa Cultural do Estado do Espirito Santo, cuja plataforma lhe foi franqueada mediante
assinatura de termo de cooperagdo. Em paralelo, o Municipio criou o Cadastro Municipal de
Cultura para a concessdo dos subsidios e utilizou uma plataforma contratada para a selegdo e o
acompanhamento dos projetos (editais) durante a operacionalizagdo da LAB 1.

211. No Municipio de Rio Branco-AC, ndo ha Sistema de Informagdes e Indicadores
Culturais. Como a lei de criagdo do Sistema Municipal de Cultura — SMC antecede a mudanca
constitucional que acrescentou o art. 216-A a CF, ndo ha previsdo do Sistema, embora exista um
cadastro cultural, operacionalizado por meio do Mapa.

212. Na capital do Estado do Amapa, Macapa-AP, também nao foi instituido o Sistema de
Informagdes e Indicadores Culturais, entretanto o Municipio se utiliza de um cadastro cultural.

213. Na cidade de Manaus-AM, o Sistema Estadual de Informagdes e Indicadores Culturais
ndo esta implantado, apesar de sua criagdo constituir uma das metas do Plano Municipal de
Cultura, conforme previsto nos itens “1.1.9 — criar o Sistema Municipal de Informacgdo e
Indicadores (SMII)” e “1.4.3 — criar relatério de execucdo de acompanhamento, monitoramento ¢
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avaliagdo das Metas e A¢des do Plano Municipal de Cultura, apresentado e validado pelo pleno do
Conselho vigente”. Ha que se ressaltar que o mapa cultural ndo esté atualizado, mas esté ativo.

214. No Municipio de Belém-PA, ndo ha Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais,
embora ele esteja previsto na Lei 9.880/2023.

215. O Municipio de Boa Vista-RR também ndo instituiu o Sistema. Nao ha nada
formalizado quanto a esse componente e, provavelmente, ndo constara do plano de cultura em
elaboracdo, segundo informagdo dos gestores. O Municipio ndo usa o mapa cultural, e adota um
sistema de credenciamento local, que possui limitagdes.

216. O Municipio de Jodo Pessoa-PB ndo instituiu o Sistema de Informagdes e Indicadores
Culturais. Os gestores externaram em entrevista a preocupacdo com a auséncia de indicadores e as
limitagdes que essa situacdo impde para a gestdo da politica publica. A cidade se utiliza do mapa
cultural, mas os gestores entendem que os dados disponiveis ndo sdo suficientes.

217. Em Teresina-PI, ndo ha Sistema implementado, mas foi contratada uma empresa para
elaborar um sistema local, que estd em fase de implementacdo, junto com empresa de
Processamento de Dados da Prefeitura Municipal de Teresina — PRODATER.

218. O Municipio de Recife-PE ainda ndo instituiu o Sistema de Informacdes e Indicadores
Culturais e ndo se utiliza de Mapa Cultural, embora pretenda implementar um mapa proprio. O
Municipio tem um Sistema de Cadastro Cultural, que ajuda, por exemplo, na operacionalizacdo das
elei¢des do Conselho Municipal, além da Plataforma Cultura Recife, a qual suporta a participagdo
dos fazedores e fazedoras de cultura que participam dos editais do Carnaval, Sdo Jodo, Natal,
Festivais, Sistema de Incentivo a Cultura, entre outros. Os gestores informaram que estdo
trabalhando para a unificagdo dos cadastros utilizados, de forma a implementar um sistema de
indicadores culturais.

219. Por sua vez, no Municipio de Curitiba-PR, ha Sistema de Informacdes e Indicadores
Culturais, operacionalizado por meio do SISPROFICE - Sistema de Informacdo da Cultura,
conveniado com a Secretaria de Estado da Cultura do Parana (https://www.sic.cultura.pr.gov.br/).

220. No Municipio do Rio de Janeiro-RJ, o SMIIC ndo foi implantado formalmente, de
acordo com as informacdes apresentadas pelos gestores da Secretaria Municipal de Cultura.
Segundo eles, o 6rgdo tem trabalhado para a elaboragdo de indicadores, com vistas a avaliar a
logica de distribuigdo territorial dos editais langados, de forma a promover a democratizacdo do
acesso.

221. Também informaram haver a pretensao de retomar o mapa cultural, que atualmente esta
desatualizado, e que pretendem se utilizar do mapa da Lei Aldir Blanc 1 para o estabelecimento de
metas internas. Por exemplo, se 0 mapeamento da LAB 1 houver identificado 60% dos produtores
em areas especificas da cidade, serd elaborada meta interna de alcangar 60% no minimo de
produtores dessas areas especificas, haja vista que o mapa deve servir para orientar as metas
internas e para gerar transparéncia com a divulgacdo de informagdes no portal da Secretaria.

222. O Municipio de Aracaju-SE ndo instituiu formalmente o Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais, entretanto desenvolveu e operacionaliza um mapa cultural préprio
disponivel no link http://mapa.cultura.aracaju.se.gov.br/. Tal ferramenta armazena o portfolio dos
agentes culturais e serve para subsidiar mecanismos de busca ativa pela gestdo publica. O Mapa
Cultural do Estado de Sergipe foi utilizado pelo Municipio de Aracaju durante a execu¢do da LAB
1, por forga da indisponibilidade do Mapa Cultural Federal, ocorrida durante a extingdo do MinC.

223. Diante de todas as situagdes sumarizadas acima, pode-se perceber que a
institucionalizagdo do SIIC, mesmo que de forma inicial, é quase uma excegdo nos diversos niveis
federativos. Mais ainda, destaca-se que ¢ quase inexistente a integragdo entre os sistemas nos
diversos niveis, com exce¢ao de algumas situagdes pontuais em que Municipios e seus respectivos
Estados compartilham de ferramentas e informagdes entre si. Cabe ressaltar que o desenvolvimento
de um sistema nacional de informagdes e indicadores ¢ essencial para o acompanhamento dos
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planos de cultura nos diversos niveis e sua implementagdo contribuiria sobremaneira para a
retroalimentagdo das politicas culturais, incluindo a LPG e PNAB.

224, Como ja destacado no presente relatorio, o MinC tem atualmente como foco a
implantacdo do CPF da Cultura, mas a implantagdo do SIIC ¢ quase que indissociavel da efetiva
implementacdo dos planos culturais, pois se o nivel de evolu¢ao das metas e a¢des contidas nesses
planos ndo for permanentemente auferido, pouca utilidade terd o instrumento de planejamento em
termos de direcionamento e aperfeigoamento das politicas culturais.

225. O MinC, apesar de deixar claro a importancia do SNIIC e a necessidade de estruturar o
Mapa Cultural para assumir esse papel, reconhece as fragilidades existentes, que, inclusive, acabam
por impor esforgos adicionais ao proprio Ministério, como, por exemplo, a necessidade de coleta de
dados relativos @ LPG por meio de planilhas em Excel (IN — MinC 6/2023). O Ministério aponta
ainda a baixa integracdo de informacdes existente a nivel federativo, em que pese destacar que
alguns entes apresentam Mapas Culturais bem estruturados.

226. Tudo isso, por obvio, impde a elaboragdo de uma estratégia que, além de garantir a
manutengdo e continua atualizagdo do SNIIC — seja por meio do Mapa Cultural ou outra solugdo a
ser adotada —, fornegca uma solucdo tecnologica robusta que garanta suporte a execugdo € ao
acompanhamento de todas as politicas culturais, ¢ destacadamente a PNAB, cuja execugio
financeira por parte dos entes subnacionais tera inicio em 2024.

227. Ante o exposto, propde-se recomendar ao Ministério da Cultura que estabelega uma
estratégia coordenada para a implementagdo do Sistema Nacional de Informacdes ¢ Indicadores
Culturais:

a) com a participacdo dos entes subnacionais, objetivando garantir a integracdo dos sistemas
estaduais, distrital e municipais ao Sistema Nacional, prevendo as principais etapas, datas previstas
para as entregas e setores responsaveis por cada uma das agdes necessarias; e

b) dialogando com a equipe do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
responsavel pela Plataforma Transferegov, bem como com oOrgdos e institutos de pesquisa e
estatistica, buscando garantir o intercimbio das informagdes orgamentario-financeiras da LPG e da
PNAB constantes daquela Plataforma para o SNIIC.

Achado 3.7 — Fragilidades nos Conselhos de Politica Cultural

228. A implantagdo de uma politica ptblica de forma democratica e tendo como principio a
universaliza¢do impde, necessariamente, a participagdo popular, especialmente na formulagio e no
controle.

229. Nesse aspecto, cabe destacar que a participacdo cidada no processo decisorio € principio

que deve reger as politicas culturais, como afirmado na Declara¢do do México sobre as Politicas
Culturais (1982) — da qual o Brasil € signatario —, da seguinte forma:

A cultura procede da comunidade inteira e a ela deve retornar. Nao pode se privilégio da elite
nem quanto a sua producdo, nem quanto a seus beneficios. Democracia cultural supoe a mais
ampla participa¢ao do individuo e da sociedade no processo de criagdo de bens culturais, na
tomada de decisbes que concernem a vida cultural e na sua difusdo e fruicdo. (grifos da

equipe)
230. Entre os componentes previstos no SNC, dois se sobressaem com os mais importantes
em relagdo a participacdo social: os Conselhos de Politica Cultural e as Conferéncias de Cultura.

231. As Conferéncias de Cultura, conforme o documento “Estruturagdo, Institucionalizacdo e
Implementag¢do do SNC” (BRASIL, 2011):

(...) s@o espacos de participagdo social onde ocorre a articulagdo entre Estado e sociedade civil
para analisar a conjuntura da area cultural e propor diretrizes para a formulacao de politicas
publicas de Cultura, que conformardo os planos de cultura, nos seus respectivos ambitos. A
representacdo da sociedade civil serd, no minimo, paritaria em relagdo ao poder publico e seus
delegados serdo eleitos:
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- Conferéncia Nacional — em conferéncias estaduais e distrital;
- Conferéncias Estaduais e Distrital — em conferéncias municipais e intermunicipais;

- Conferéncias Municipais ou Intermunicipais — em pré-conferéncias municipais ou
através da inscri¢do aberta aos municipes que tenham interesse pela area;

- Pré-Conferéncias Setoriais — em colegiados e foruns setoriais.

232. As Conferéncias, por terem o objetivo de analisar a conjuntura e propor diretrizes e
planos, sdo espagos ndo permanentes, sendo realizadas mediante convocacdes dos poderes
executivo federal, estaduais, distrital e municipais.

233. Por meio da Portaria — MinC 45/2023, a Ministra da Cultura convocou a 4* Conferéncia
Nacional de Cultura (4* CNC), homologando o seu Regimento Interno, estabelecido pelo Conselho
Nacional de Politica Cultural.

234. A 4* CNC tem como tema central “Democracia e Direito a Cultura” e tem como
objetivos: ampliar o debate com a sociedade sobre o conceito de cultura como politica; promover a
avaliacdo do PNC; propor diretrizes para a criagdo de um novo PNC; definir diretrizes prioritarias
para garantir transversalidades nas politicas publicas de cultura; potencializar a adesdo dos entes
subnacionais ao SNC; debater sobre a divisdo de atribuicdes entre os entes federado; e construir
uma politica sociocultural que fortalega a democracia participativa (Portaria — MinC 45/2023).

235. As discussodes da conferéncia serdo realizadas a partir dos seguintes eixos:
Eixo 1 - Institucionalizagdo, Marcos Legais e Sistema Nacional de Cultura;
Eixo 2 - Democratizagao do acesso a cultura e Participagdo Social;
Eixo 3 - Identidade, Patrim6nio € Memoria;

Eixo 4 - Diversidade Cultural e Transversalidades de Género, Raca e Acessibilidade na Politica
Cultural;

Eixo 5 - Economia Criativa, Trabalho, Renda e Sustentabilidade; e
Eixo 6 - Direito as Artes e as Linguagens Digitais.

236. A Portaria — MinC 45/2023 também estabeleceu as etapas da Conferéncia Nacional,
que, ap6s as modificagdes realizadas por meio da Portaria — MinC 63/2023, passaram a obedecer
ao seguinte calendario:

I — Etapas Municipais ou Intermunicipais: até 30 de outubro de 2023;

IT — Etapas Estaduais, Regionais/Territoriais e do Distrito Federal, Conferéncias Tematicas e
Livres: até 8 de dezembro de 2023; ¢

IIT — Etapa Nacional: de 4 a 8 de margo de 2024.

237. O outro componente essencial para a participagdo social ¢ o Conselho de Politica
Cultural. Conforme o documento “Estruturagdo, Institucionalizagdo e Implementacdo do SNC”
(BRASIL, 2011):

Os Conselhos de Politica Cultural sdo instancias colegiadas permanentes, de carater consultivo e
deliberativo, integrantes da estrutura basica do 6rgdo da Administragdo Publica responsavel pela
politica cultural, em cada esfera de governo, tendo na sua composi¢do, no minimo, 50% de
representantes da Sociedade Civil, eleitos democraticamente, conforme deliberado na I
Conferéncia Nacional de Cultura e no Plenario do Conselho Nacional de Politica Cultural,
relativo & proposta do Plano Nacional de Cultura. Sua principal finalidade é atuar na
formulacdo de estratégias e no controle da execucio das politicas publicas de Cultura.
(grifos da equipe)
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238. O Conselho Nacional de Politica Cultural foi criado por meio do Decreto 5.520 2005,
que também instituiu o Sistema Federal de Cultura, com as seguintes finalidades (art. 1° do
Decreto):

I — integrar os orgaos, programas e acdes culturais do Governo Federal;

IT — contribuir para a implementagdo de politicas culturais democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da federacdo e sociedade civil;

III — articular a¢des com vistas a estabelecer e efetivar, no ambito federal, o Plano Nacional de
Cultura; e

IV — promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento social com pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

239. Em que pese anteceder a criagdo do SNC, o Decreto 5.520/2005 ja previa que o
Conselho Nacional de Politica Cultura (CNPC) teria composicao paritaria, o que perdurou até a
edi¢do do Decreto 9.891/2019, que revogou as disposi¢des do Decreto 5.520 que tratavam do
CNPC e normatizou especificamente sobre a composi¢do e o funcionamento daquele colegiado,
mitigando substancialmente a paridade entre o poder publico e a sociedade civil, ao prever que,
entre os dezoito (18) representantes da sociedade, dez (10) representantes seriam de conselhos
estaduais e distrital de cultura (sem expressar a sua vinculagdo com a sociedade civil), além de
prever a participacdo de “uma personalidade com comprovado notério saber na area cultual, que
seria escolhido pelo Ministro do Estado da Cidadania” (pasta responsavel pela Secretaria Especial
de Cultura a época de edi¢do do Decreto, 0 que, por conseguinte, implicava uma representagao
atrelada ao poder publico).

240. Apo6s a escolha dos representantes da sociedade civil por meio do Edital 4/2022,
retificado pelo Edital 5 do mesmo ano (peca 32), a Ministra de Estado da Cultura, por meio da
Portaria — MinC 529/2023, designou os representantes do poder publico e da sociedade civil que
irdo compor o Plenario do CNPC até 2025.

Situacio dos Conselhos de Cultura nos entes subnacionais

241. A verificagdo da estruturacdo dos Conselhos no d&mbito dos entes subnacionais também
integrou o escopo da presente auditoria, de forma que foram analisadas as regras presentes na
legislacdo correlata, as quais foram confirmadas no conjunto de entrevistas realizadas nos Estados,
do DF, nos Municipios das capitais e na amostra de Municipios selecionados, inclusive com a
realizagdo de entrevistas com conselheiros em algumas localidades ou com a presenca de
conselheiros nas reunides realizadas com os gestores da cultura.

242, Entre os entes visitados, 56 ja tinham Conselho instituido por lei, ndo havendo previsao
do componente apenas nos Estados do Rio Grande do Norte e de Sdo Paulo ¢ nos Municipios de
Boa Vista-RR e de Sao Paulo-SP. No entanto, isso ndo implica que todos os Conselhos sdo
constituidos como Conselhos de Politica Cultural, ou seja, que apresentam todos os elementos
destacados no item 237 do presente relatorio, quais sejam: carater consultivo e deliberativo;
integrantes da estrutura basica da Administracdo Publica; composi¢do paritiria, com no minimo
50% de representantes da sociedade civil, eleitos democraticamente.

243. No Estado de Sao Paulo, a Secretaria de Cultura informou que o Conselho Estadual de
Cultura e Economia Criativa ¢ um 6rgao de carater consultivo e que os membros representantes do
setor cultural e da sociedade civil sdo indicados e designados pelo Governador.

244, Informou-se, ainda, que os mandatos do Conselho anterior haviam expirado e ndo
haviam sido renovados, pois ndo haveria representatividade no Conselho, tendo o colegiado sido
capturado por setores especificos. Uma eventual recomposicdo do Conselho ndo vinha sendo
discutida na Assembleia e nem era considerado um tema prioritario. Como alternativa, criaram
camaras setoriais, divididas com base nas linguagens culturais, as quais tém reunides abertas ao
publico.
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245. Ap0s a realizacdo das entrevistas, encontrou-se o seguinte quadro na amostra de entes
subnacionais visitados:

Grafico 3.4 — Instituicio dos Conselhos de Politica Cultural nos entes visitados — Quantitativo
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56
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50 49 - 49 49
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Funcionando democrética Periddicos

Fonte: legislacdo correlata; 6rgéos gestores e conselhos de cultura visitados. Elaboragdo: equipe de fiscalizagdo.

Grafico 3.5 — Instituicio dos Conselhos de Politica Cultural nos entes visitados — Percentual
da amostra visitada
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Fonte: legislacdo correlata; 6rgdos gestores e conselhos de cultura visitados. Elaboragdo: equipe de fiscalizagdo.

246. As visitas permitiram verificar a adequacdo da realidade ao previsto nas leis que
instituiram os Conselhos, bem como identificar eventuais diferencas entre o modelo de paridade e a
composi¢do da representacdo da sociedade civil.

247. Os Conselhos do Estado de Alagoas ¢ do Municipio de Aracaju-SE estdo instituidos
formalmente, mas ndo estdo em funcionamento. Em Alagoas, além do Conselho estar inoperante, a
composi¢do prevista na norma (Decreto 3.711/2007) ndo ¢ paritaria, prevendo apenas um (1)
representante da sociedade civil.

248. O Conselho do Estado do Para, apesar de estar formalmente ativo, ndo tinha reunides
periddicas. Segundo as informacdes obtidas, havia eleicdes em curso, com vistas a reestruturacao
do colegiado.

249. Ja o Conselho do Estado do Amazonas ficou inativo até marco de 2021, mas atualmente
esta operante.

250. Por seu turno, o Conselho do Municipio de Manaus-AM possui estrutura atipica,
constituindo-se em um o6rgdo componente da estrutura administrativa da prefeitura, que executa
diretamente determinadas politicas publicas e cujo Presidente ¢ indicado pelo prefeito, com status
de Secretario Municipal. Apesar de sua composi¢do com dezesseis (16) membros estar dividida
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igualmente entre representantes do poder publico e da sociedade civil), a paridade esta sujeita a
desequilibrio, visto que o Presidente, que ndo integra o Conselho — isto €, ndo ¢ conselheiro —,
detém o direito ao voto de desempate. Além disso, o Conselho de Manaus possui uma estrutura
peculiar, pois, além de 6rgdo consultivo da prefeitura, é propriamente uma unidade gestora, com
atribuicdes para gerir os recursos pertencentes ao Fundo de Cultura municipal.

251. No Piaui, em que pese o 6rgdo estadual gestor da cultura ter informado que o Conselho
era atuante e tinha composi¢ao paritaria, a norma que o instituiu (Decreto 631/1965) estabelece um
conselho de notaveis.

252. Outras localidades em que os Conselhos de Cultura tém a composi¢do paritaria
prejudicada sdo os seguintes:

a) Sergipe, no qual, apesar de a lei prever dez (10) representantes do poder publico e dez (10)
representantes da sociedade civil, destina-se uma vaga da sociedade civil para Instituicdo de Ensino
Superior situada no Estado, o que, obviamente, agrega mais um representante do poder publico;

b) Fortaleza-CE, que tem na representagdo da sociedade civil membros que ndo tém relacdo com
areas artisticas e culturais, indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil e pela Federacdo do
Comércio de Bens, Servicos ¢ Turismo do Estado do Ceara;

¢) Goiania-GO e Anapolis-GO, nos quais os Conselhos, embora atualmente sejam presididos por
representantes da sociedade civil, estes também sdo servidores dos Municipios;

d) Cuiaba-MT, que tem nove (9) representantes do poder publico e oito (8) da sociedade civil;

e) Natal-RN, que, além de cinco (5) representantes da sociedade civil e cinco (5) do poder publico,
tem o presidente da Fundagao Municipal de Cultura como membro nato;

f) Aracaju-SE (que ndo estd em funcionamento), em que, apesar de a lei prever sete (7)
representantes do poder publico e sete (7) representantes da sociedade civil, tem na representagao
da sociedade civil uma vaga para Instituicdo de Ensino Superior situada no Municipio, o que,
obviamente, agrega mais um representante do poder publico.

253. H4 entes que tém em seus Conselhos mais representantes da sociedade civil do que da
administrac¢do publica (o que respeita a paridade), como:

a) Bahia e Salvador, onde a sociedade civil ocupa 2/3 das vagas, das quais metade ¢ eleita pelos
territorios e metade pelos segmentos culturais;

b) Espirito Santo, onde 2/3 das vagas sdo da sociedade civil;

¢) Rio Grande do Sul, onde 2/3 das vagas sdo ocupadas pela sociedade civil, sendo 1/3 por
representantes dos segmentos e 1/3 de cada regido funcional,

d) Sao Luis-MA, que tem treze (13) membros da sociedade civil e onze (11) do poder publico;

e) Belém-PA, onde 26 conselheiros sdo do poder publico e 28 da sociedade civil, sendo vinte (20)
dos segmentos e oito (8) de territorios; e

f) Porto Alegre-RS, onde, dos 38 membros, cinco (5) sdo indicados pelo poder executivo
municipal, um (1) é funcionario do municipio que trabalhe com cultura; dezessete (17) sdo
escolhidos pela populagdo organizada, a partir das Regides do Orgamento Participativo; treze (13)
sdo representantes dos segmentos culturais; um (1) é representante do Conselho Estadual de
Cultura e um (1) de institui¢des ou fundagdes privadas que tenham atividade cultural.

254, A maior parte dos Conselhos tem a representagdo baseada nos segmentos da cultura,
mas ha Conselhos que, além dos segmentos, contemplam representantes de bases territoriais, como
os da Bahia, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Tocantins, Salvador-BA, Belém-PA, Recife-PE e
Porto Alegre-RS.

255. No Acre, a particularidade ¢ que o Conselho ¢ centralizado nos segmentos, mas a
questdo da territorialidade ¢é tratada no ambito da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) do
Estado.
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256. Alguns entes, como Maranhdo, Florianopolis-SC, Sao Luis-MA e Uberaba-MG,
informaram que hd baixa participacdo da representacdo governamental nos Conselhos, tendo o
Estado do Maranhdo destacado que, além da baixa participagdo, havia vagas sem representantes
indicados. O Municipio de Uberaba-MG destacou, também, a grande rotatividade entre os
representantes da gestdo publica.

257. Houve também queixas sobre a estrutura disponibilizada ao Conselho, como, por
exemplo, no Estado do Maranhdo, que relatou a falta de estrutura e apoio para dar suporte as
atividades e a guarda de documentos. No Estado do Amazonas, foi relatado o atraso por parte da
Secretaria nas publicagdes das atas das reunides do Conselho. Floriandpolis relatou dificuldade em
obtencdo de informagdes e de compreensdo das leis orcamentarias. Caruaru-PE destacou que o
Conselho participa mais quando hé discussdo sobre editais e destinagdo de recursos, ndo havendo
interesse em participar das discussdes mais estruturadoras da cultura.

258. Por outro lado, alguns entes destacaram a existéncia de um corpo administrativo de
apoio ao Conselho (Amapa e Goias); outros, a propriedade do prédio onde se situam (Amapa e
Piaui); outros, ainda, informaram que ha pagamento de jetons: Amapa, Amazonas, Distrito Federal,
Goias e Manaus-AM.

259. As informagdes foram no sentido de que as elei¢des, em regra, tém sido democraticas,
realizadas em foruns dos segmentos e territorios de cultura ou durante as conferéncias de cultura.
Porém, ha situacdes em que a democracia na escolha fica prejudicada ou tem risco de ndo ser
respeitada, como em Goias, onde os nomes escolhidos pela sociedade civil sdo submetidos ao
Governador (apesar do risco de a escolha ndo ser respeitada, até o momento, foi informado que
todas as indicagdes foram acolhidas); e em Sergipe, onde a eleicdo ¢ realizada no ambito de
associagdes previamente escolhidas, que elaboram listas triplices, as quais, na sequéncia, sdo
submedidas ao Chefe do Executivo.

260. Em alguns Conselhos, como os de Goiania-GO e Belém-PA, o cargo de Presidente ¢
exclusivo do Secretario de Cultura. Em outros, como os do Amapa, Amazonas, Distrito Federal,
Campo Grande-MS, Jodo Pessoa-PB e Sdo Luis-MA, a presidéncia é ocupada alternadamente pelo
poder publico e pela sociedade civil.

261. O Conselho de Rio Branco-AC, ao invés de presidéncia, tem uma diretoria colegiada,
que, no momento, é coordenada por representante da sociedade civil.

262. Em que pese as leis apontarem numeros positivos em relacdo a previsdao das
competéncias consultiva (88,33%), deliberativa (78,33%) e normativa (81,67%), as entrevistas
(especialmente as realizadas com os proprios conselheiros) apontaram que o exercicio dessas
competéncias, na realidade, é bastante limitado. Em boa parte dos entes, a fungdo normativa
basicamente se restringe ao estabelecimento do regimento interno. A fung@o deliberativa, quando
exercida, se limita basicamente a aprovacao do plano de cultura. A funcdo consultiva ¢ exercida
mais plenamente, em que pese muitos alegarem que necessitam de aprovacao dos 6rgdos gestores.

263. Por exemplo, o Conselho do Recife-PE enfatizou que “na pratica, a fun¢do consultiva é
exercida na plenitude; a fungdo deliberativa se sobressai em relagdo a aprovagdo do plano e a
func¢do normativa se limita a elaboragdo do regimento interno”.

264. Ademais, diversos Conselhos relataram dificuldades em receber informagoes suficientes
para o pleno exercicio de suas competéncias, mesmo quando solicitadas ativamente aos Orgdos
publicos. Nesses casos, a fungdo consultiva acaba ficando restrita aos temas que partem do Poder
Publico, pois quando é o Conselho que ativamente busca receber informagdes sobre um
determinado tema que ndo lhe tenha sido previamente submetido, muitas vezes o acesso as
informacdes € bastante dificultado.

265. Em alguns Estados, porém, restou claro que a atuagdo do Conselho ¢ significativa para a
definicdo das politicas culturais do ente, tais como:

a) Ceara, onde o Conselho Estadual de Politica Cultural (CEPC), além das func¢des consultiva,
deliberativa e normativa, exerce o papel de formulagdo, monitoramento ¢ fiscalizagao das politicas
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publicas. Ademais, ha camaras e comissdes que assessoram as decisdes do Pleno nos mais diversos
assuntos ligados a politica publica cultural do Estado. As deliberagdes a respeito das diretrizes da
politica cultural englobam planos de agdo das leis de fomento da Secretaria de Cultura, defini¢do
dos editais, inclusive da Lei Aldir Blanc (LAB 1) e da Lei Paulo Gustavo;

b) Espirito Santo, em que, além das fungdes consultiva, deliberativa e normativa, o Conselho
exerce efetivamente o papel de formulacdo, monitoramento, e fiscalizacdo das politicas publicas.
Destacou-se que o Plenario do Conselho ndo analisa projetos culturais passiveis de serem
financiados com recursos publicos e mencionou-se como exemplos de deliberagdo sobre as
diretrizes de politica cultural a participagdo do Conselho em todas as alteragdes realizadas no fundo
estadual, na Comissdo de Monitoramento da LAB 1 e na criagdo da lei de incentivo a cultura;

\

¢) Rio Branco-AC, onde o Conselho tem grande influéncia nas decisdes relativas a cultura,
inclusive sobre a aloca¢do de recursos.

266. Alguns entes apontaram que ha dificuldades ou limitagdes ao exercicio das
competéncias, tais como:

a) Maranhdo, onde foi destacado que competéncias consultivas, decisorias e fiscalizatérias do
Conselho ndo tém sido consideradas pelos gestores;

b) Vila Velha-ES, que informou que o Conselho perdeu a fungdo normativa;
¢) Paraiba, que informou que s6 faz a fung¢ao consultiva;

d) Natal-RN, que destacou que o “papel fiscalizador fica prejudicado algumas vezes, porque os
oficios enviados a Secretaria nem sempre sdo respondidos a contento” e que “a comunicagdo é
falha, tanto com o poder publico como entre os proprios membros do Conselho”, havendo
necessidade de maior engajamento, pois “hd membros que s6 aparecem na primeira reunido e
depois ndo comparecem mais”.

267. Em Goias, foi informado que os conselheiros analisam todos as propostas submetidas ao
Fundo de Arte e Cultura, além de atuarem como pareceristas ¢ analisarem, em conjunto com a
Secretaria, as prestagcdes de contas.

268. Em Natal-RN, destacou-se que um dos critérios para participar do Conselho é ndo ser
proponente, “o que afasta muitos interessados”. Essa preocupagdo também ocorre em outros
Conselhos, como Guarulhos-SP, que transfere a atribui¢do de examinar projetos para o Conselho
Diretor do Fundo de Cultura, para poder viabilizar a participagdo dos membros do Conselho de
Cultura em editais, tendo em vista que muitos sdo fazedores de cultura.

2609. Nao foram identificadas boas praticas de transparéncia e comunica¢do com a sociedade
civil, com exce¢do do Conselho do Municipio de Fortaleza-CE, que proporciona canais
permanentes de comunicagdo com as diversas entidades culturais, funcionando como mediador
entre a sociedade e o0 Municipio, por meio de suas reunides mensais.

270. Conforme destacado na Figura 3.2 (item 119 do relatorio), segundo o novo portal do
SNC (VerSNC 2.0), 1.055 Municipios teriam leis instituindo os Conselhos de Cultura, o que
representa apenas 18,9% dos 5.569 Municipios brasileiros. A proposta de recomendagdo no sentido
de que o MinC “intensifique as iniciativas direcionadas a estimular a institucionaliza¢do e a
implementacdo do SNC”, sugerida no item 124, “a”, alcanca em parte a implementacdo dos
Conselhos de Cultura.

271. Dada a importancia desse componente, por ser a principal instincia de participacao
social com carater permanente do SNC, faz-se necessario recomendar ao MinC que tenha especial
atencdo com a institucionalizac¢do e o fortalecimento dos Conselhos de Politica Cultural, adotando
medidas para garantir a sua institucionalizagdo, como, por exemplo, mobilizagdes similares as
adotadas para a adesdo a LPG e a PNAB, até que agdes mais estruturantes sejam implementadas.
Propde-se, também, que o Ministério informe aos entes subnacionais sobre as praticas negativas
identificadas neste relatério e que vdo de encontro ao modelo previsto para os Conselhos de
Politica Cultural, fragilizando o exercicio da participacao e do controle social.
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272. Tendo em vista que foram identificadas varias fragilidades nos Conselhos ja
implementados, como relatado acerca dos entes visitados, faz-se necessario recomendar ao MinC
que informe aos entes subnacionais que as seguintes praticas fragilizam o exercicio da participagdo
e controle social: auséncia de renovagdo de mandatos de conselheiros até que nova composicéo
tenha sido constituida; indicacdo de representantes do poder publico incompleta ou desengajada;
ndo exercicio pleno das fungdes consultiva, deliberativa e normativa; adogdo de critérios nao
democraticos nas eleicdes de conselheiros; fornecimento insuficiente da estrutura e dos meios
necessarios para o funcionamento dos conselhos e para a devida transparéncia sobre sua atuacao;
participacdo popular mitigada, por falhas na paridade, tais como: pelo fato de a presidéncia e/ou o
voto de minerva serem privativos da gestdo publica e por haver participacdo de representantes de
entidades estranhas ao setor cultural dentre a representacao da sociedade civil.

273. Cabe destacar que o MinC informou que estd em andamento, junto & Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), a implementagdo do primeiro curso da série “Institucionalizagio e
Implementacdo do Sistema Nacional de Cultura”, dividido em trés modulos (Modulo 1 — Cultura e
Politicas Culturais: O SNC via de garantia dos direitos culturais; Modulo 2 — SNC: modelo de
gestdo e institucionalizagdo para as politicas publicas de cultura; Modulo 3 — Institucionalizando e
implementagdo um Sistema de Cultura” (pega 15, p. 4-5). Informou-se ainda que a Diretoria do
Sistema Nacional de Cultura “esta estruturando a celebracdo de um novo Termo de Execugado
Descentralizada para viabilizar outros 3 cursos planejados, este especificos sobre o CPF”.

274. Ante o exposto, considerando a necessidade premente de fortalecimento do SNC no
ambito dos entes subnacionais para a condu¢ao da LPG e da PNAB, cabe:

a) recomendar ao Ministério da Cultura que, considerando as competéncias previstas no Decreto
11.336/2023:

a.l) intensifique as iniciativas direcionadas a estimular a institucionalizagdo e a
implementacdo do SNC pelos entes subnacionais, priorizando, nessa agao, a institucionalizac¢do e o
fortalecimento dos Conselhos de Politica Cultural;

a.2) atualize, com prioridade, os materiais de formacdo voltados para os Conselhos de
Politica Cultural, promovendo sua ampla divulgagdo, se possivel em articulagdo com os entes
estaduais;

a.3) busque firmar termos de cooperacdo com entidades que congregam legisladores e casas
legislativas dos entes subnacionais, tais como, Unido Nacional dos Legisladores ¢ Legislativos
Estaduais, Unido dos Vereadores do Brasil e Associagdo Brasileira de Camaras Municipais,
conscientizando acerca da importancia da institucionalizacdo do SNC e, especialmente, da
institucionalizagdo de Conselhos de Politicas Culturais, com a participacdo no minimo paritaria de
representantes da sociedade civil;

a.4) adote, até que acdes mais estruturantes sejam implementadas, medidas mitigadoras de
forma a garantir a institucionaliza¢do dos Conselhos, como, por exemplo, mobilizagdes similares as
adotadas para promover a adesdo a LPG ¢ a PNAB;

a.5) informe aos entes subnacionais que a institucionalizagdo dos Conselhos de Politica
Cultural independe da aprovagdo da lei que trata do Sistema Nacional de Cultura, tendo em vista o
disposto no § 4° do art. 216-A da Constitui¢ao Federal e a Declaragdo do México, da qual o Brasil é
signatario, que prevé a participagdo da sociedade na tomada de decisdes concernentes a atividade
cultural, e da importancia de adotar os seguintes cuidados em relagdo aos seus Conselhos de
Politica Cultural:

a.5.1) atentar para os prazos de vigéncia dos mandatos dos conselheiros, de modo a evitar que
ocorram interregnos no funcionamento dos Conselhos;

a.5.2) atentar para o preenchimento completo das representagdes da sociedade civil e do poder
publico nos Conselhos, inclusive das vagas previstas para suplentes;

a.5.3) garantir o pleno exercicio das funcgdes consultiva, deliberativa e normativa pelo
Conselho, especialmente no que se refere a sua participagao na elaboragdo dos planos de cultura;
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a.5.4) adotar critérios democraticos para indicagdo dos representantes da sociedade civil,
evitando prever a submissdo dos nomes escolhidos a anuéncia do poder publico; e

a.5.5) garantir, no minimo, representacdo paritaria entre a sociedade civil e o poder publico,
evitando quaisquer medidas que mitiguem a participagdo popular ou a paridade no ambito do
Conselho, tais como: considerar o dirigente do 6rgao gestor da cultura como presidente nato e/ou
lhe atribuir o voto de minerva; permitir a participacdo de representantes de entidades estranhas ao
setor cultural na representagdo da sociedade civil; ndo incluir o dirigente do 6rgdo gestor entre os
representantes do poder publico, mas lhe garantir assento no Conselho, desequilibrando a divisdo
paritaria dos participantes do Conselho, em detrimento da sociedade civil; e

b) dar ciéncia ao Ministério da Cultura que a composi¢do do Conselho Nacional de Politica
Cultural prevista no art. 4° do Decreto 9.891/2019 vai de encontro a composi¢do paritaria esperada
para os conselhos de politica cultural, especialmente em razdo da previsao da escolha pelo poder
publico de “uma personalidade com comprovado notdrio saber na area cultural” (art. 4°, VIII, “a”,
do referido Decreto).

Achado 3.8 — Nao estruturacio dos Fundos de Cultura pelos entes subnacionais

275. De acordo com o art. 216-A, § 2°, VI, da Constituicdo Federal, os sistemas de
financiamento a cultura compdem a estrutura do Sistema Nacional de Cultura nas
respectivas esferas da federacao.

276. Conforme disposto no Portal do SNC, os sistemas de financiamento a cultura sao
conceituados da seguinte forma:

Conjunto de instrumentos, politicas de incentivo e apoio financeiro publico a cultura, para
garantir a todos, o acesso aos meios de criacdo, producdo, difusdo, distribuicdo e utilizacao de
bens e servigos culturais. Seus principais mecanismos sao:

1. Orcamento Publico: recursos de planejamento e execucao das politicas publicas (PPA,
LDO, LOA);
2. Incentivo Fiscal: rentincia fiscal, percentual estabelecido por lei (ISS/IPTU -
ICMS/IPVA);
3. FICART: investimentos operados por instituicdes financeiras, capitalizados pela venda
de cotas no mercado de valores mobiliarios (CVM); e
4, Fundos De Cultura: sua criagdo € por lei e necessita de uma regulamentagdo. Deve ter
CNPJ proprio (matriz), vinculado ao 6rgao gestor e ter unidade orgamentaria.

277. No ambito federal, a Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), em seu art. 4°, criou o

Fundo Nacional de Cultura, prevendo como um de seus principais objetivos estimular a
distribuicao regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execu¢do de projetos
culturais e artisticos.

278. No ambito estadual, todos os Estados e o Distrito Federal, com excec¢ao do Piaui,
possuem fundo de cultura instituido por lei. Em alguns desses Estados, apesar de existir, o
fundo de cultura ndo tem sido utilizado de fato, ou teve uma utiliza¢do apenas parcial, com
o auxilio de contas especificas ndo vinculadas ao fundo para a gestdo de parte dos recursos,
por exemplo, como ocorreu, em alguns casos, na gestdo da LAB 1. A utilizagdo apenas
parcial do fundo foi relatada pelos Estados do Acre, Mato Grosso, Rondonia e Santa
Cataria.

279. No Distrito Federal, foi criado recentemente o Fundo de Politicas Culturais, que
devera estar apto a receber recursos de transferéncias interfederativas e doagdes de pessoas
fisicas e juridicas, mas ainda precisa ser regulamentado. O Fundo de Apoio a Cultura
(FAC) foi criado em 1991 e alterado pela Lei Complementar 267/1997 e constitui-se no
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principal instrumento de fomento as atividades culturais do DF, com fonte de recursos
vinculada de 0,3% da receita corrente liquida do ente.

280. Os recursos da LAB 1 e da LPG foram repassados para a conta Unica do
Governo do Distrito Federal (GDF), nao tendo sido operacionalizados via FAC, mediante
transferéncia fundo-a-fundo, porque o FAC s6 operacionaliza recursos or¢camentarios
proprios, com vistas a manutengdo do fomento regular a cultura do GDF. Assim, o Fundo
dispde de receita propria, embora esteja sujeito a liberacdes financeiras com base em
duodécimos e possa ser objeto de contingenciamento. Espera-se que o novo Fundo de
Politicas Culturais possa vir a operar a LAB 2, pois ndo apresentard a necessidade de
transitar pela conta Unica do Distrito Federal.

281. Com relagdao ao incentivo fiscal, 22 Estados e o Distrito Federal possuem o
mecanismo instituido em lei propria, sendo que, desses, Amapa, Amazonas, Rondonia e
Tocantins afirmaram que o beneficio € pouco utilizado ou ndo foi operacionalizado de fato.
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Santa Cataria reportaram nao ter instituido, até o
momento, um sistema de incentivo fiscal para a cultura.

282. No ambito das capitais e demais Municipios entrevistados, apenas Maceio-AL e
Boa Vista-RR reportaram nao ter instituido fundo de cultura. Das capitais que possuem
fundo de cultura, Macapa-AP, Salvador-BA, Sao Luis-MA, Teresina-PI, Porto Velho-RO ¢
Aracaju-SE afirmaram que o fundo ndo ¢ utilizado ou ndo esta regulamentado. J4 Manaus-
AM, Fortaleza-CE e Vitoria-ES reportaram que o fundo de cultura s6 passou a ser utilizado
apo6s o advento da LAB 1.

283. No tocante ao incentivo fiscal, doze (12) capitais e trés (3) Municipios do
interior ndo instituiram o mecanismo. As capitais que nao o instituiram foram: Rio Branco-
AC, Maceio-AL, Macapa-AP, Sao Luis-MA, Campo Grande-MS, Cuiaba-MT, Joao
Pessoa-PB, Teresina-PI, Porto Velho-RO, Boa Vista-RR, Porto Alegre-RS e Sdo Paulo-SP.
Os demais municipios entrevistados que ndo instituiram o beneficio foram: Anapolis-GO,
Caruaru-PE e Iranduba-AM. Dos que possuem incentivo fiscal formalizado em lei,
Aracaju-SE, Manaus-AM e Vila Velha-ES relataram que este nao ¢ utilizado de fato.

284. Cabe ressaltar que, apesar da eventual nao implementagcdo do incentivo fiscal
propriamente dito, a grande maioria dos Estados e Municipios entrevistados possui sistema
de fomento a cultura baseado no financiamento de projetos diretamente pelo poder publico,
normalmente por meio de editais, apos aprovagdo por comissao e com posterior prestacao
de contas.

285. Conforme destacado no item 119 do relatorio, segundo o portal VerSNC 2.0,
1.033 Municipios teriam Leis do Fundo de Cultura, o que representa apenas 18,5% dos
5.569 Municipios brasileiros. A proposta de recomendagdo no sentido de que o MinC
“intensifique as iniciativas direcionada a estimular a institucionalizagdo e a implementacao
do SNC”, sugerida no item 124, “a”, do presente relatorio, alcanga a questdo do
financiamento a cultura.

Achado 3.9 — Fragilidades na constituicio dos Programas de Formacido Cultural e das
Comissoes Intergestores dos entes subnacionais

286. Além dos componentes priorizados pelo MinC para a adesdo a LPG e a PNAB, ja
examinados neste relatdrio, o § 2° do art. 216-A da Constituigdo Federal prevé, respectivamente,
nos incisos 1V, VIII e IX, que os sistemas de cultura devem ter comissdes intergestores (0 que nao
se aplica aos entes municipais e ao Distrito Federal), programas de formagao na area de cultura e
sistemas setoriais de cultura.
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287. De acordo com o documento “Estruturacdo, Institucionalizacdo e Implementagdo do
SNC” (BRASIL, 2011), os referidos componentes sao assim definidos:

Comissoes Intergestores Tripartite ¢ Bipartites

As comissoOes intergestores tripartite — CIT (organizada no dmbito nacional) e intergestores
bipartite — CIB (organizada no ambito de cada estado) sdo instincias de negociag@o e pactuagio
para implementacdo do SNC e para acordos relativos aos aspectos operacionais de sua gestdo. A
CIT e as CIB, de carater permanente devem funcionar como 6rgaos de assessoramento técnico
ao Conselho Nacional de Politica Cultural e aos conselhos estaduais de Politica Cultural,
respectivamente.

Programa Nacional de Formagio na Area da Cultura

A formacao de pessoal em politica e gestdo culturais é estratégica para implementacdo e gestdo
do Sistema Nacional de Cultura, pois trata-se de uma area que se ressente de profissionais com
conhecimento e capacitagdo no campo da gestdo de politicas publicas. O Programa Nacional de
Formagdo na Area da Cultura visa exatamente estimular e fomentar a qualificagdo nas 4reas
consideradas vitais para o funcionamento do Sistema, capacitando gestores publicos e do setor
privado e conselheiros de cultura, que sdo os responsaveis por sua implementacgao.

Sistemas Setoriais de Cultura

A configuracdo em sistemas setoriais busca atender a complexidade da area cultural, que
demanda diversos formados de organizacdo compativeis com as especificagdes de seus
objetos/contetidos. Os sistemas setoriais existentes (...) ¢ 0os que venham a ser criados devem
fazer parte do SNC, conformando subsistemas que deverdo se “conectar” a arquitetura
federativa, a medida que os sistemas Estaduais, Distrital e municipais de Cultura (subsistema
federativo) forem sendo instituidos.

Essas interconexdes precisam ser estabelecidas principalmente por meio de instancias
colegiadas desses subsistemas, que tém participagdo da sociedade civil.

288. Cabe ressaltar, também, que além da previsdao constitucional, a Lei 14.618/2023, que
institui o Dia Nacional dos Trabalhadores da Cultura, estabelece que:

Art. 2° Compete aos entes federativos e as demais instituigdes publicas, em atencdo ao Dia
Nacional de Luta dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Cultura:

I — promover eventos, atos, divulgagdo de contetidos ¢ medidas educativas que estimulem a
consciéncia de que a cultura ¢ um importante campo de preservacdo de nossa memoria, de
fortalecimento de identidades, de respeito a diversidade, de trabalho, de geragdao de emprego e
renda e de desenvolvimento social, economico e de cidadania;

IT — publicizar dados estatisticos e¢ informagdes que colaborem com a construgdo do setor
profissional da cultura no Brasil;

III — promover programas de apoio a formagao técnico-profissional no setor cultural;

IV — promover agdes que ampliem o acesso aos direitos culturais, em consonancia com 0s
preceitos previstos nos arts. 215, 216 e 216-A da Constituicdo Federal; e

V — promover agdes que ampliem as possibilidades do trabalho de profissionais de cultura
juntamente com os demais setores da sociedade.

289. Em resposta a equipe de fiscalizacdo, o MinC informou que a Diretoria do Sistema
Nacional de Cultura (DSNC) vem “realizando esfor¢os no sentido de estabelecer dialogos para
aproximac¢ao dos sistemas (que estdo ligados as instituigdes setoriais vinculadas ao MinC), visto
que clas também fazem parte do Sistema Nacional de Cultura” (peca 15, p. 5). E em relagdo a CIT,
0 MinC informou que:

A DSNC vem realizando pesquisas e escutas para a constitui¢do da Comissao Tripartite. Além
de se debrugar sobre as experiéncias do Ministério da Satude, do Ministério do Desenvolvimento
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e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate & Fome, do Ministério do Trabalho e Emprego e a do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, também buscamos compreender a dindmica
adotada nas Comissdes Bipartites de cultura existentes em alguns estados.

Considerando o resultado das escutas e pesquisas realizadas pela equipe da DSNC, foi
elaborada uma minuta de portaria para constituir a Comissao Tripartite que estd em fase de
analise interna, apds validacdo do MinC, iniciaremos as rodadas de discussdo da minuta junto
ao Forum dos Secretarios Estaduais, do Forum dos Secretarios das Capitais ¢ Municipios
Associados e da Rede de Gestores Municipais. Nossa expectativa ¢ ter a Comissdo em
funcionamento até o primeiro semestre de 2024.

290. No que se refere aos programas de formagéo cultural, o MinC destacou que Secretaria
dos Comités de Cultura (SCC), através da DSNC, esta desenvolvendo iniciativas para a formagdo
de gestores culturais, como parte do “Programa de Fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura
(PFSNC), que se encontra em fase de debate e wvalidagdo interna” e buscara abarcar
“conhecimentos gerais sobre o campo cultural, conhecimentos e ferramentas para a criagdo,
implantacdo ¢ bom funcionamento do CPF da cultura”. Ademais, destacou que ja estd em
andamento junto 8 ENAP o curso “Institucionalizagdo e Implementacdo dos Sistemas de Cultura”
(pega 15, p. 4).

291. Em que pese o largo tempo transcorrido desde a inser¢do do art. 216-A da Constitui¢ao
Federal, resta claro que ainda estd em estdgio inicial a estruturacdo, em ambito federal, dos
componentes “comissdes intergestores”, “programas de formacdo cultural” e “sistemas setoriais de
cultura”. Sem duvida, a instabilidade institucional que marcou a histéria do Ministério da Cultura
no passado recente contribuiu para essa situagdo, comprometendo o nivel de estruturacdo do SNC
como um todo, haja vista que tais componentes sdo voltados para robustecer e dar coeréncia as
relagdes intersetoriais e interfederativas que devem compor o sistema nacional.

292. Compulsadas as leis que instituiram os sistemas de cultura dos entes visitados,
verificou-se que as ComissOes Intergestores Bipartite estdo previstas em catorze (14) estados
(53,85%) (peca 44). Durante as entrevistas, verificou-se que apenas dez (10) Comissdes
Intergestores estdo de fato em funcionamento (Grafico 3.3).

293. Identificou-se, também, a previsdo de programas de formacdo em 32 dos entes
visitados, o que corresponde a 53,3% do total da amostra.

294, Quanto aos programas de formacao, as entrevistas realizadas junto aos entes mostraram,
no entanto, que na maioria deles a previsdo legal ndo esta implementada, identificando-se que sé ha
programas de formagdo em quinze (15) entes (Grafico 3.3). Conforme as informacdes obtidas,
verificou-se que apenas oito (8) Estados possuem programas de formacdo cultural em
operacdo, correspondendo a 29,6% do total, incluindo o DF. Quanto as capitais, sete (7)
possuem programas de formagdo em funcionamento, correspondendo a 26,9% do total

(pega 43).

295. Quanto aos demais sete (7) municipios visitados pela equipe de auditoria, ndo ha
programas de formagdo implantados em Anapolis-GO, Caruaru-PE, Guarulhos-SP,
Iranduba-AM e Uberaba-MG. Tais programas estdo implementados apenas no municipio
de Caxias do Sul-RS e parcialmente implementados em Vila Velha-ES.

296. A seguir, apesentam-se algumas iniciativas exitosas quanto aos componentes em
questao, no ambito estadual.

297. Um dos pilares do sistema estadual do Rio de Janeiro é a presenca das
Comissoes Intergestores, estabelecidas pelo art. 4°, X, da Lei Estadual 7.035/2015.
Consoante os gestores entrevistados, essas Comissdes desempenham um papel essencial na
coordenacdo e integragdo das acdes culturais entre diferentes instancias de governo,
contribuindo para o melhor atendimento das necessidades locais.
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298. Além disso, existe o Programa de Formacdo e Qualificagdo Cultural (PFQ),
regulamentado pelo art. 44 da mesma Lei, e os Foruns Setoriais e Regionais, cuja
instituigdo ¢ prevista pelo art. 4°, IX, da aludida norma.

299. Quanto a interacdo entre o governo do Municipio do Rio de Janeiro e o governo
estadual, ressalta-se ainda a representacdo da Secretaria de Estado no Conselho Municipal da
cidade do Rio de Janeiro-RJ, demonstrando um esfor¢o de articulagdo e cooperagdo entre as esferas
de governo e estabelecendo um canal formal de didlogo e compartilhamento de informagdes.

300. Ja no Estado de Minas Gerais, os gestores destacam a existéncia das Instincias de
Governanga Regional (IGR) e da rede de gestores como elementos fundamentais da estrutura do
Sistema Estadual de Cultura. Nesse sentido, ha 45 IGRs, distribuidas pelo territdrio estadual, com o
objetivo de buscar a descentralizagdo das agdes, alinhado ao principio da gestdo democratica da
cultura.

301. Tal estrutura esta calcada no art. 5° da Lei Estadual 22.944/2018. Essa normativa
delineia a criagdo e as atribuigoes das IGRs, estabelecendo uma relagdo direta entre cultura e
turismo no contexto estadual.

302. No ambito do Municipio de Belo Horizonte-MG, destaca-se, enquanto estrutura de
formagdo cultural e setorial, a Escola Livre de Artes Arena da Cultura (ELA-Arena), criada em
2014, bem como agdes educativas em museus e patrimdnio. De acordo com os gestores do
Municipio de Uberaba-MG@G, estd em curso um momento de fortalecimento da articulagdo entre os
gestores do interior e o governo estadual, por meio da Rede de Gestores de Cultura e Turismo, que
ja havia se reunido em quatro (4) oportunidades quando da realizagdo das entrevistas desta
auditoria, inclusive com a presenca de gestores e técnicos do governo estadual. Segundo os
gestores do Municipio, a criagdo desta rede teria decorrido da necessidade de buscar a
desconcentracdo dos investimentos estaduais, aumentando a destinagdo desses recursos para o
interior, visto que historicamente eles t€ém se concentrado na regido metropolitana de Belo
Horizonte. A partir da LAB 1, teria ficado mais evidente a necessidade de atuar junto ao governo
estadual, com o objetivo de diversificar as fontes de investimento no interior, o que estaria sendo
realizado, de forma promissora, por meio da Rede.

303. Conforme as informagdes obtidas, no Sistema Estadual de Cultura no Rio Grande do
Sul, a Comissao Intergestores Bipartite do Estado desempenha um papel crucial ao propor acordos
e medidas operacionais para a implementag¢do, organizacdo e aprimoramento dos sistemas de
cultura, buscando, inclusive, estabelecer interlocucdo a nivel nacional.

304. O Programa Estadual de Formagdo e Qualificagdo na Area Cultural tem como missio
qualificar os gestores, 0s servigos, as profissdes e os profissionais culturais, bem como a sociedade
civil.

305. Também foi identificada a existéncia do Programa de Formag¢ao e Qualificagao

Cultural em Caxias do Sul-RS, com uma série de cursos direcionados a profissionais que
atuam na 4rea cultural, formuladores, gestores culturais e ao publico em geral. Conforme
os gestores, este programa tem buscado estabelecer parcerias com 6rgdos governamentais
em nivel federal e estadual, bem como com institui¢des privadas.

306. Conforme os gestores do Municipio de Vitoria-ES, o Programa Municipal de Formagao
na Area da Cultura estd previsto no art. 33, III, alinea “d”, da Lei Municipal 8.748/2014, e teve
recursos previstos no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, sob o Programa “Vitoria Mais Cultura E
Paz”. Informou-se, também, que, no ano de 2023, o gasto no referido programa foi superior a
R$ 700.000,00.

307. Destacou-se também a existéncia da Escola Técnica Municipal de Teatro, Danca e
Musica (FAFI), que oferece ensino de teatro, danca e musica e complementa as iniciativas de
formacao cultural no Municipio.

308. Entretanto, os gestores reconhecem falhas na instituicdo dos Sistemas Setoriais de
Cultura, previstos no art. 33, IV, da Lei Municipal, o que representaria uma lacuna da gestao local.
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309. Quanto a relagdo com o Estado do Espirito Santo, foram relatados repasses do fundo
estadual para o fundo municipal em 2021, o que teria fortalecido a cooperacao intergovernamental,
especialmente durante a execucdo da LAB1. Nesse contexto, informou-se sobre o oferecimento de
capacitagdes fornecidas pelo Estado e sobre didlogos com o ente estadual, de modo a evitar a
sobreposicdo na alocagdo de recursos. O Forum de Gestdo Cultural no Estado (FORCULT-ES) foi
apresentado como uma iniciativa positiva para promover o didlogo entre gestores e dirigentes
estaduais e municipais.

310. Situagcdao similar foi identificada em Vila Velha-ES, onde a Lei 5.655/2015,
atinente ao Sistema Municipal de Cultura, prevé em seu art. 58 a criagdo do Programa
Municipal de Formagao da Cultura — PRONFAC para gestores publicos, setor privado e
conselheiros de cultura. No entanto, até o momento, esse programa nio foi efetivamente
implementado.

311. Por outro lado, em margo de 2023, a Prefeitura de Vila Velha-ES implementou o
Programa de Oficinas Culturais, Artes e Cidadania, aberto para todas as idades, com foco
em criangas ¢ adolescentes, para fomentar a cultura na base. Quanto aos sistemas setoriais
previstos no art. 60 da Lei 5.655/2015, apenas o Conselho Municipal de Patrimdnio
Cultural de Vila Velha, o Setor de Museus (Museu Homero Massena ¢ Museu Casa da
Memoria) e o Setor de Bibliotecas (Biblioteca Municipal com acervo acessivel e
atualizado) teriam sido implementados até o momento.

312. Cabe destacar, no que se refere a promocao da interrelagdo entre os Estados e seus
Municipios, que alguns Estados, tais como Bahia, Ceara, Paraiba ¢ Pernambuco, estabelecem
outras medidas para além das CIB, por exemplo, diretorias ou coordenagdes de articulag@o regional
ou comités com esta finalidade.

313. A adocgao de tais medidas pelos Estados, especialmente naqueles em que ndo existem
CIBs instituidas, contribui para a melhor articulagdo entre os entes estaduais € seus municipios.

314. Ante o exposto, propde-se recomendar ao Ministério da Cultura que:

a) estabeleca, para as a¢des sob o seu controle, um cronograma para a conclusio da constituicdo da
Comissao Intergestores Tripartite e para, junto com suas unidades vinculadas, garantir a efetiva
integracao dos sistemas setoriais existentes no ambito federal;

b) oriente os 6rgdos gestores de cultura dos Estados e Municipios a implantarem ou atualizarem os
respectivos Programas de Formagdo Cultural, Sistemas Setoriais de Cultura e Comissodes
Intergestores, em conformidade com os incisos IV, VIII e IX do § 2° do art. 216-A da CF;

c¢) adote, em articulagdo com os orgdos gestores da cultura dos demais entes federados, as medidas
necessarias para a promog¢do de programas de apoio & formagdo técnico-profissional no setor
cultural, priorizando as principais necessidades identificadas para a execugdo da LPG ¢ do PNAB;
e

d) oriente os orgdos gestores da cultura dos governos estaduais para que busquem estabelecer, em
suas estruturas, setores especialmente voltados para a articulacdo com os entes municipais,
priorizando, inicialmente, a articulagdo para a execugdo da LPG e da PNAB, buscando a
desconcentragdo territorial dos investimentos estaduais, nos termos, respectivamente, do art. 6°, §
1°, da Lei Complementar 195/2022 e do art. 8°, § 3°, da Lei 14.399/2022.

IV. OPERACIONALIZACAO DA LPG E DA PNAB

315. O Sistema Nacional de Cultura, conforme concebido pelo art. 216-A da Carta Magna,
incluido na CF pela EC 71/2012, deve ser “organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa” e tem como principios, entre outros, a “descentralizagdo articulada
e pactuada da gestdo dos recursos e das agdes” e a “ampliagdo progressiva dos recursos contidos
nos or¢amentos publicos para a cultura”.
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316. Assim, em que pese a alteracdo constitucional ter ocorrido em 2012, foi apenas em
2020, em decorréncia da pandemia do covid-19, que, pela primeira vez, houve uma
descentralizagdo significativa de recursos da Unifo para os entes subnacionais, por meio da LAB 1.
Em 2022, ainda em razdo da emergéncia, foram editadas a Lei Complementar 195/2022, conhecida
como Lei Paulo Gustavo, ¢ a Lei 14.399/2022, que instituiu a Politica Nacional Aldir Blanc da
Fomento a Cultura (PNAB), com duragdo quinquenal.

Achado 4.1 — Fragilidades do modelo de prestacio de contas estabelecido pela LPG e pelo
Decreto 11.453/2023

317. A Lei Complementar 195/2022 trouxe inova¢des importantes em relacdo ao fomento
cultural, especialmente no que se refere a forma de prestacdo de contas por parte dos beneficiarios,
passando a adotar, como regra, a prestagdo de contas por objeto.

318. Cabe destacar que, no ambito do fomento cultural, o uso da prestagdo de contas com
base em resultados ja fora previsto para a Politica Nacional de Cultura Viva, instituida pela Lei
13.018/2014, que estabeleceu:

Art. 8° A Politica Nacional de Cultura Viva ¢ de responsabilidade do Ministério da Cultura, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional de Cultura.

(..)

§ 2° O Ministério da Cultura dispora sobre os critérios gerais de distribuicao e destinagdo dos
recursos, com atencdo especial aos custos diferenciados das regides do Pais, e os
procedimentos operacionais para elaboracio e divulgacao das prestacoes de contas, que
serdo simplificadas e essencialmente fundamentadas nos resultados previstos nos editais.

§ 3° Poderdo ser beneficiadas entidades integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes
de Cultura, nos termos dos planos de trabalho por elas apresentados, que se enquadrem nos
critérios gerais de distribuicdo e destina¢ao dos recursos de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 9°(...)
()

§ 3° Sem prejuizo da fiscalizagdo de competéncia dos o6rgidos de controle interno e externo, o
Ministério da Cultura regulamentara as regras de cumprimento do Termo de
Compromisso Cultural de que trata este artigo e de prestacio de contas simplificada
conforme estabelecido no § 2° do art. 8° desta Lei. (grifos da equipe)

319. A regulamentacdo da PNCV foi realizada por meio de Instru¢des Normativas (INs) do
Ministério da Cultura. A Instrugdo Normativa em vigor (IN — MinC 8/2016), em relacdo a
prestacdo de contas do Termo de Compromisso Cultural, estabelece:

CAPITULO VII
PRESTACAO DE CONTAS DO TERMO DE COMPROMISSO CULTURAL
Secao I
Documentacdo para prestagdo de contas

Art. 44. A prestacdo de contas sera apresentada por meio do Relatorio de Execucdo do Objeto,
assinado pelo representante legal da entidade cultural, no prazo de noventa dias apds o fim da
vigéncia do TCC, contendo:

I —relato das atividades realizadas para o cumprimento do objeto;

IT — comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a partir do cronograma
fisico constante do plano de trabalho, podendo a comprovagdo sobre os produtos e servigos
relativos as metas se dar pela apresentacao de fotos, listas de presenga, videos, entre outros; e

IIT — indicagdo dos bens e servigos oferecidos como contrapartida, quando houver.
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§ 1° Os documentos originais de comprovagao do cumprimento do objeto deverao ser guardados
pela entidade cultural pelo prazo de dez anos ap6s a entrega da prestacdo de contas.

§ 2° Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas de aplicagdes
financeiras, ndo utilizados no objeto pactuado durante a vigéncia da parceria, deverdo ser
devolvidos a administracdo publica no prazo referido no caput, devendo ser proporcional ao
montante repassado por cada ente federado nos casos de parcerias federativas.

§ 3° O prazo de apresentacdo do Relatorio de Execug@o do Objeto podera ser prorrogado por até
trinta dias, mediante solicitacdo fundamentada da entidade cultural. (grifos da equipe)

320. A IN 8/2016 também prevé que, caso a Administragdo Publica verifique “inadequagao
na execugdo do objeto, a entidade cultural sera notificada para apresentar Relatorio de Execugdo
Financeira, no prazo de trinta dias, contendo: I — relagdo de pagamentos; Il — extrato bancario da
conta do TCC; e Il — comprovante de recolhimento do saldo remanescente de recursos, quando
houver” (art. 45).

321. Conforme o § 1° do art. 45 da IN, a Administragdo considerara que houve inadequagao
em duas hipoéteses: “quando for identificado o descumprimento injustificado do alcance das metas”
ou “quando for aceita dentncia de irregularidade, mediante juizo de admissibilidade realizado pela
administragao publica”.

322. Prevé-se, ainda, a possibilidade de prorrogagdo do “prazo de apresentagdo do Relatorio
de Execugdo Financeira, por até 30 dias, mediante solicitagdo fundamenta da entidade cultural” (§
2° do art. 45) e que “a desnecessidade de apresentagdo de notas fiscais e recibos no Relatorio de
Execucdo Financeira ndo afasta a relevancia de a entidade cultural guardar tais documentos para
fins de demonstragdo de cumprimento de obrigagdes perante outras autoridades estatais, tais como
os orgaos de fiscalizagdo tributdria, previdencidaria e trabalhista” (§ 3°).

323. Apos elencar um conjunto de impropriedades ou falhas formais que apenas ensejardo
ressalvas nas contas, a IN prevé que a prestacdo de contas pode ser julgada como:

Art. S51. (...):
I — aprovada, quando:

a) verificada a integral execugdo do objeto ou a execugdo parcial com aceitag@o de justificativa
para o descumprimento de parte das metas; e

b) nas hipoteses de que trata o art. 45, quando verificada a adequada execucdo financeira;

Il — aprovada com ressalva, quando for constatada a existéncia de irregularidade que ndo
configure hipotese de rejeicdo, nos termos do art. 49; ou

III — rejeitada, nas hipéteses de:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) desvio de finalidade;

¢) descumprimento injustificado do objeto pactuado; ou

d) infracdo na execuc¢do financeira que resulte em dano ao erario. (grifos da equipe)

324. A norma ainda prevé que, apos a notificacdo do julgamento, a entidade pode “apresentar
recurso, no prazo de trinta dias, a autoridade que a proferiu, a qual, se ndo reconsiderar a decisao no
prazo de trinta dias, encaminhara o recurso ao Ministro de Estado, para decisdo final no prazo de
trinta dias” (art. 52, I) ou “sanar a irregularidade, no prazo de quarenta e cinco dias, prorrogavel, no
maximo, por igual periodo” (art. 52, II).

325. A LPG, por sua vez, nao necessitou de regulamentacdo em relagdo as prestagcdes de
contas, pois ja previu em seu proprio texto as espécies de prestacdes de contas e sua forma de
aplicagdo, conforme dispositivos abaixo:
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Art. 23. O beneficiario de recursos publicos oriundos desta Lei Complementar deve prestar
contas a administragdo publica por meio das seguintes categorias:

I — categoria de prestag@o de informagdes in loco;
II — categoria de prestacdo de informagdes em relatorio de execug@o do objeto; ou
III — categoria de prestacao de informagdes em relatdrio de execucao financeira.

§ 1° A definicdo da categoria de prestacdo de informagdes aplicdvel ao caso concreto deve
observar as condigdes objetivas previstas nos arts. 24 ¢ 25 desta Lei Complementar.

§ 2° A adociio da categoria de prestacio de informacdes in loco, prevista no inciso I
do caput deste artigo, esta condicionada a avaliacao de que ha capacidade operacional da
administracdo publica do ente da Federacio para realizar a visita de verificacdo
obrigatoria.

§ 3° A documentacdo relativa a execu¢do do objeto e financeira deve ser mantida pelo
beneficiario pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do fim da vigéncia do instrumento.

Art. 24. A prestagdo de informagdes in loco, prevista no inciso I do caput do art. 23 desta Lei
Complementar, pode ser realizada quando o apoio recebido tiver valor inferior a RS$
200.000,00 (duzentos mil reais), nos casos em que o ente da Federagdo considerar que uma
visita de verificacdo pode ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

§ 1° A utilizagdo da categoria referida no caput deste artigo esta condicionada ao juizo de
conveniéncia e oportunidade realizado pela administragdo publica, considerada a viabilidade
operacional da realizacdo das visitas.

§ 2° O agente publico responsavel deve elaborar relatorio de visita de verificagdo e pode adotar
os seguintes procedimentos, de acordo com o caso concreto:

I — encaminhar o processo a autoridade responsdvel pelo julgamento da prestacdo de
informagdes, caso conclua que houve o cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial
justificado;

II — solicitar a apresentacdo pelo beneficiario de relatorio de execugao do objeto, caso considere
que ndo foi possivel aferir na visita de verificagdo que houve o cumprimento integral do objeto
ou cumprimento parcial justificado; ou

IIT — solicitar a apresentacdo pelo beneficiario de relatério de execugdo financeira, caso
considere que ndo foi possivel aferir o cumprimento integral do objeto no relatério de execucdo
do objeto ou que foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o cumprimento parcial
de metas.

()

Art. 26. O relatorio de execucdo financeira sera exigido excepcionalmente, nas seguintes
hipoteses:

I — quando ndo estiver comprovado o cumprimento do objeto, conforme os procedimentos
previstos nos arts. 24 e 25 desta Lei Complementar; ou

II — quando for recebida pela administragdo publica dentincia de irregularidade sobre a execucéo
da acdo cultural, mediante juizo de admissibilidade que deve avaliar os elementos faticos
apresentados.

Art. 27. O julgamento da prestagdo de informagdes realizado pela autoridade do ente da
Federacdo avaliara o parecer técnico de andlise de prestacdo de informagdes, podendo concluir
pela:

I — aprovacdo da prestagdo de informagdes, com ou sem ressalvas; ou

II — reprovagdo da prestagdo de informagdes, parcial ou total.
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Paragrafo tinico. Nos casos em que for verificado que a ag@o cultural ocorreu, mas houve
inadequacdo na execucdo do objeto ou na execucdo financeira sem ma-fé, a autoridade pode
concluir pela aprovagdo da prestagdo de informagdes com ressalvas e aplicar sangdo de
adverténcia ou multa.

Art. 28. Nos casos em que o julgamento da prestacio de informacdes for pela reprovacio, o
beneficiario sera notificado para:

I — devolver recursos ao erario; ou
II — apresentar plano de acdes compensatorias.

§ 1° A ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior impeditiva da execu¢do do instrumento afasta
a reprovagdo da prestacdo de informagdes, desde que regularmente comprovada.

§ 2° Nos casos de reprovacio parcial, o ressarcimento ao erario previsto no inciso I
do caput deste artigo somente sera possivel se estiver caracterizada ma-fé do beneficiario.

§ 3° O prazo de execucdo do plano de acdes compensatorias deve ser o menor possivel,
conforme o caso concreto, limitado & metade do prazo originalmente previsto de vigéncia do
instrumento. (grifos da equipe)

326. A LAB 2, em que pese nao apresentar o mesmo detalhamento, também vai na mesma
linha, estabelecendo:

Art. 15. No que se refere a prestagdo de contas de projetos culturais, inclusive audiovisuais,
realizados no ambito das leis federais, estaduais, municipais e distritais de incentivo a cultura,
deve ser observado o seguinte:

I — o cumprimento do objeto consiste na entrega do produto cultural, conforme descrito na
proposta aprovada, mediante entrega e aprovacdo de relatério de execucdo do objeto
cultural, admitidos todos os meios que comprovem sua efetiva realizacgao;

I — fica vedado ao poder publico condicionar autorizagdo para captagdo de recursos
incentivados referentes a novos projetos culturais e audiovisuais a conclusdo de quaisquer
analises de prestacdes de contas de outros projetos;

Il — reaberturas, reanalises e quaisquer outros procedimentos administrativos de
desarquivamento referentes a prestacoes de contas ja concluidas e consideradas regulares,
aprovadas ou outras manifestagdes equivalentes, por parte do poder publico competente,
somente poderdo ser efetuados, uma Unica vez, em até 2 (dois) anos apos o encerramento da
referida prestagdo de contas;

IV — fica vedada a aplicagdo de normas regulamentares posteriores a data de encerramento
definitivo de prestacdo de contas de projetos culturais e audiovisuais, mesmo quando haja
eventual reabertura, reanalise ou quaisquer procedimentos administrativos de desarquivamento
de prestagdo de contas;

V — ato ou omissao de gestor do Poder Executivo que caracterize desidia ou descaso em relagao
a analise de prestacdo de contas de projeto cultural ou audiovisual isenta os proponentes de
vedacdes, de inabilitacdes ou de quaisquer outras san¢des decorrentes da prestagdo de contas
desses projetos especificos. (grifos da equipe)

327. A regulamentacdo da PNAB, instituida pela LAB 2, foi dada por meio do
Decreto 11.453/2023, que dispoe de forma ampla sobre os mecanismos de fomento a cultura e
estabelece “procedimentos padronizados de prestagdo de contas para instrumentos nao previstos em
legislagao especifica, na forma do disposto da Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022”.
Ou seja, o Decreto 11.453/2023 estendeu para a PNAB — e para quaisquer outros instrumentos de
fomento publico a Cultura — o mesmo modelo de prestacdo de contas estabelecido para a LPG.

328. Tal modelo ¢ regulamentado nos seguintes dispositivos do Decreto 11.453/2023:
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Art. 29. O agente cultural que celebrou o termo de execugdo cultural prestara contas a
administracdo publica por meio das seguintes categorias:

I — prestagdo de informagdes in loco;
IT — prestacdo de informagdes em relatério de execugdo do objeto; ou
III — prestagdo de informagoes em relatorio de execugao financeira.

§ 1° A definigdo da categoria de prestacao de informagdes aplicavel ao caso concreto observara
os procedimentos previstos neste Decreto.

§ 2° Na hipotese de a administragdo publica ndo dispor de capacidade operacional para realizar
a visita de verificagdo obrigatoria, serd exigida a prestagdo de informacdes em relatorio de
execucdo do objeto.

§ 3° A documentacdo relativa a execugdo do objeto e a execugdo financeira sera mantida pelo
beneficiario pelo prazo de cinco anos, contado do fim da vigéncia do instrumento.

Art. 30. A prestagdo de informagdes in loco podera ser realizada quando o apoio recebido tiver
valor inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), nos casos em que a administracdo publica
considerar que uma visita de verificagdo sera suficiente para aferir o cumprimento integral do
objeto.

§ 1° A utilizagdo da categoria a que se refere o caput condiciona-se ao juizo de conveniéncia e
oportunidade da administragdo publica, considerada a viabilidade operacional da realizagdo das
visitas.

§ 2° O agente publico responsavel elaborara relatorio de visita de verificagdo e podera adotar os
seguintes procedimentos, de acordo com o caso concreto:

I — encaminhar o processo a autoridade responsavel pelo julgamento da prestagdo de
informagdes, caso conclua que houve o cumprimento integral do objeto ou o cumprimento
parcial justificado;

II — recomendar que seja solicitada a apresentacdo, pelo beneficiario, de relatorio de execucdo
do objeto, caso considere que ndo foi possivel aferir na visita de verificacdo que houve o
cumprimento integral do objeto ou o cumprimento parcial justificado; ou

IIT — recomendar que seja solicitada a apresentagdo, pelo beneficiario, de relatério de execucéo
financeira, caso considere que ndo foi possivel aferir o cumprimento integral do objeto no
relatério de execucdo do objeto ou que as justificativas apresentadas sobre o cumprimento
parcial do objeto foram insuficientes.

()

Art. 31. A prestagdo de informagdes em relatdrio de execugdo do objeto comprovara que foram
alcangados os resultados da agdo cultural, por meio dos seguintes procedimentos:

I — apresentacdo de relatorio de execugdo do objeto pelo beneficiario no prazo estabelecido pelo
ente federativo no regulamento ou no instrumento de selegdo; e

IT — analise do relatorio de execugdo do objeto por agente publico designado.

§ 1° O agente publico competente elaborara parecer técnico de analise do relatorio de execugdo
do objeto e podera adotar os seguintes procedimentos, de acordo com o caso concreto:

I — encaminhar o processo a autoridade responsavel pelo julgamento da prestagdo de
informagdes, caso conclua que houve o cumprimento integral do objeto; ou

IT — recomendar que seja solicitada a apresentagdo, pelo beneficiario, de relatério de execucao
financeira, caso considere que ndo foi possivel aferir o cumprimento integral do objeto no
relatorio de execucdo do objeto ou que as justificativas apresentadas sobre o cumprimento
parcial do objeto foram insuficientes.

§ 2° A autoridade responsavel pelo julgamento da prestagdo de informagdes podera:
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I — determinar o arquivamento, caso considere que houve o cumprimento integral do objeto ou o
cumprimento parcial justificado;

II — solicitar a apresentagdo, pelo beneficiario, de relatdrio de execugdo financeira, caso
considere que nao foi possivel aferir o cumprimento integral do objeto no relatério de execucao
do objeto ou que as justificativas apresentadas sobre o cumprimento parcial do objeto foram
insuficientes; ou

IIT — aplicar sangdes ou decidir pela rejeicdo da prestagdo de informagdes, caso verifique que
nao houve o cumprimento integral do objeto ou o cumprimento parcial justificado, ou caso
identifique irregularidades no relatério de execugao financeira.

Art. 32. O relatorio de execugdo financeira serd exigido somente nas seguintes hipoteses:

I — quando ndo estiver comprovado o cumprimento do objeto, observados os procedimentos
previstos nos art. 30 e art. 31; ou

II — quando for recebida, pela administragdo publica, dentincia de irregularidade na execugdo da
acdo cultural, mediante juizo de admissibilidade que avaliara os elementos faticos apresentados.

Paragrafo tinico. O prazo para apresentacdo do relatorio de execug@o financeira sera de, no
minimo, trinta dias, contado do recebimento da notificacdo.

Art. 33. O julgamento da prestagdo de informagdes realizado pela autoridade do ente federativo
que celebrou o termo de execugdo cultural avaliard o parecer técnico de analise de prestagdo de
informagdes e podera concluir pela:

I — aprovacdo da prestagdo de informagdes, com ou sem ressalvas; ou
II — reprovagdo da prestagdo de informagdes, parcial ou total.

Art. 34. Na hipotese de o julgamento da prestagdo de informagdes apontar a necessidade de
devolucao de recursos, o agente cultural sera notificado para que exerca a opgao por:

I — devolugdo parcial ou integral dos recursos ao erario;
II — apresentagdo de plano de agdes compensatorias; ou

IIT — devolugao parcial dos recursos ao erario juntamente com a apresentacdo de plano de agoes
compensatorias.

§ 1° A ocorréncia de caso fortuito ou forca maior impeditiva da execugdo do instrumento afasta
a reprovagao da prestacao de informagoes, desde que comprovada.

§ 2° Nos casos em que estiver caracterizada ma-fé do agente cultural, sera imediatamente
exigida a devolugao de recursos ao erario, vedada a aceitagdo de plano de agdes compensatorias.

§ 3° Nos casos em que houver exigéncia de devolucdo de recursos ao erario, o agente cultural
podera solicitar o parcelamento do débito, na forma e nas condi¢des previstas na legislacao.

§ 4° O prazo de execugdo do plano de agdes compensatdrias serd 0 menor possivel, conforme o
caso concreto, limitado & metade do prazo originalmente previsto de vigéncia do instrumento.
(grifos da equipe)

329. Pelo exposto, resta clara a op¢do do legislador ¢ do poder regulamentar subsequente
pela adogdo da prestagdo de contas por objeto. Em relacdo a LPG, ndo se pode deixar de considerar
que a politica foi estabelecida de forma emergencial, tendo em vista os impactos ainda trazidos pela
pandemia do covid-19, o que, certamente, acarretou a necessidade de solugdes mais flexiveis.

330. Nesse contexto, deve-se enfatizar que o presente trabalho nido adentra a questdo da
validade do modelo. Contudo, compete ao Tribunal identificar as fragilidades existentes, a fim de
garantir o pleno cumprimento do previsto na legislagdo e, principalmente, para que haja a
observancia ao principio da obrigatoriedade de prestar contas, de forma harmoniosa com os demais
principios da administragdo publica, especialmente o principio da eficiéncia. Ou seja, ndo se trata
de questionamento quanto a validade da norma, apenas de uma discussao que busca contribuir para
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diminuir os riscos na sua implementacdo, bem como para dar sustentabilidade & PNAB, politica
prevista para um quinquénio.

331. Em reunides promovidas pelo MinC ¢ pelo Forum dos Secretarios Estaduais de Cultura,
a equipe técnica do TCU apresentou preliminarmente, em relagdo ao Decreto 11.453/2023,
algumas preocupagdes sobre as categorias de prestagcdo de informacdes in loco e de prestagdo de
informagdes em relatorio de execugdo do objeto, notadamente sobre a dificuldade de asseguracio
do nexo de causalidade entre o recursos publico gasto e o produto executado, bem como sobre
a possibilidade de variagdes de custos significativas dos objetos culturais, dificultando a verificagdo
da adequabilidade dos pregos praticados. Pontuou-se também o risco de a prestagdo de contas de
informacéo in loco ser utilizada sem o devido zelo, ocasionando aprovagdes de contas de objetos
ndo plenamente executados.

332. No seminario promovido pelo MinC e pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) em 28 e
29/11/2023, assim como na audiéncia publica ocorrida na Comissdao de Cultura da Camara dos
Deputados em 30/8/2023 (disponiveis em https://www.youtube.com/watch?v=0Z2FYnqGtf4 ¢ em
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/69003, respectivamente), foram debatidas as diversas
dificuldades trazidas a implementacdo das politicas publicas culturais pelo modelo de prestagdes de
contas tradicional.

333. As principais dificuldades apontadas séo:

a) a incapacidade de as andlises realizadas com objetivo de controle apreenderem a multiplicidade
de realidades que abarcam o fomento cultural, aplicando de forma indistinta regras de contratagdo
proprias da Administracdo Publica;

b) a excessiva demora na analise das prestagdes de contas de projetos culturais, levando diversos
proponentes a terem suas contas questionadas muitos anos depois de terem concluido seus projetos,
dificultando sua capacidade de defesa e a recuperagdo de documentos antigos;

¢) a multiplicidade de entendimentos entre os Tribunais de Contas e Ministérios Publicos nos
diferentes niveis federativos, levando a decisdes conflitantes entre si e, muitas vezes, baseadas
meramente em interpretagdes subjetivas de principios;

d) a inadequacdo de grande parte das glosas realizadas por analises financeiras de prestagdes de
contas, vez que o analista prefere com frequéncia se eximir e imputar um débito ao beneficiario
pela simples dificuldade de ter completa certeza de que o gasto foi de fato executado, em funcdo do
receio de ser responsabilizado pelos Tribunais de Contas;

e) a incapacidade da analise financeira das contas de projetos executados por meio de parcerias de
coibir fraudes e gastos irregulares, uma vez que pessoas de fato mal-intencionadas conhecem os
meandros de como tais analises sdo realizadas ¢ sabem como ludibria-las, inclusive por meio de
documentos fraudulentos;

f) o desincentivo & inovagdo em politicas publicas, fazendo com que bons servidores optem por
ndo assumir papéis de decisdo e de ordenagdo de despesa, especialmente quando a¢des inovadoras
precisam ser adotadas, deixando vagos esses espacos, para serem ocupados por individuos sem o
devido compromisso republicano.

334. Com efeito, as criticas expostas acima sdo pertinentes, devendo-se reconhecer a
necessidade de 1) aprimorar os regulamentos que regem os modelos de prestacdes de contas e 2)
racionalizar as rotinas de analise de prestacdes de contas adotadas pela Administragdo Publica, de
forma que sejam compativeis com a finalidade e com o porte dos diversos tipos de projetos
fomentados.

335. E nesse contexto que devem ser compreendidos os modelos propostos pela LPG, pelo
Decreto 11.453/2023, pelo Projeto de Lei 3.905/2021, e por legislagdes anteriores como o MROSC
(Lei 13.019/2014) ¢ a Politica Nacional Cultura Viva (Lei 13.018/2014).
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336. Tudo isto considerado, porém, também se torna imperioso reconhecer os diversos riscos
trazidos pelo modelo em apreco, destacadamente em relagdo a LPG e ao Decreto 11.453/2023, pela
relevancia material e pela atualidade destes normativos.

337. O Decreto 11.453/2023 avanga em enfrentar o primeiro ponto apresentado no item 333,
qual seja, a dificuldade das instancias de controle de apreenderem a multiplicidade de realidades
que abarcam o fomento cultural, aplicando de forma indistinta regras de contratagdo proprias da
Administragdo Publica, ou normas de contratacdo artistica. Nesse sentido, o Decreto conceitua as
diversas formas de fomento cultural, suas finalidades e caracteristicas, as quais influenciam
diretamente na maneira como suas contas devem ser prestadas e analisadas — isso se o instituto de
prestacdo de contas couber ao tipo de fomento em questio.

338. Nesse contexto, o Decreto prevé que as modalidades de fomento podem ser executadas
por meio de trés instrumentos, a saber: a) acordo de cooperacdo, termo de fomento ou termo de
colaboragdo, conforme as previsdes da Lei 13.019/2014 (MROSC); b) termo de compromisso
cultural, conforme previsto na Lei 13.018/2014 (PNCV); e c) termo de execugdo cultural, aplicavel
a execucao dos recursos de que tratam a LPG e a PNAB. O termo de execucdo cultural ¢ definido,
no art. 23 do Decreto, como o instrumento no qual sdo estabelecidas as “obrigacdes da
administracdo publica ¢ do agente cultural para o alcance do interesse mutuo de promover a
realizacdo de acdes culturais ou apoiar espagos culturais”.

3309. O Decreto 11.453/2023 também reconhece a diversidade de agentes culturais que
podem ser sujeitos do fomento estatal a cultura e, considerando que sdo tais agentes que “fazem a
cultura acontecer”, estabelece mecanismos simplificados de prestagdo de contas para os agentes
culturais, de forma a ndo onerar excessivamente a sua estrutura administrativa, muitas vezes
diminuta, com o obedecimento de regras que a propria Administracdo Publica com frequéncia nao
tem condi¢des de acompanbhar.

340. No entanto, os mecanismos de salvaguarda previstos no Decreto podem ndo ser
suficientes para garantir o acompanhamento do bom uso dos recursos publicos disponibilizados por
forca da LPG e da PNAB.

341. Além disso, cabe destacar que, mesmo com todas as fragilidades, a prestacdo de contas
financeira nao se configura como um controle meramente formalista, pois permite verificar se
os recursos destinados por toda a sociedade para a consecucdo do projeto cultural foram de
fato empregados no projeto. A prestacdo de contas pelo objeto tem o conddo de verificar o
atingimento dos resultados pactuados, mas nao consegue garantir que os resultados tenham sido
alcangados sem desvio de recursos.

342. Tendo isso em conta, apresentam-se abaixo alguns pontos trazidos pelo modelo da LPG
e do Decreto 11.453/2023 que aumentam o risco de controle da execucdo das politicas publicas
pertinentes.

Adocao dos mesmos niveis de controle para projetos de portes diferentes

343. Primeiramente, cabe destacar que, no ambito das politicas publicas objeto de analise
deste acompanhamento — LPG e PNAB — a LC 195/2022 e o Decreto 11.453/2023 nao trazem
nenhum controle adicional/diferenciado em razdo do porte do agente cultural e do tipo de termo de
execugdo cultural firmado, diversamente do que fazem em relacdo aos projetos incentivados pelo
fomento indireto (renuncia fiscal), medida acertadamente adotada, pois o critério de materialidade
deve nortear as estratégias de controle.

344, Cabe destacar, no que tange ao fomento direto, que a Unica diferenciagdo por porte de
projeto que a LPG e o Decreto 11.453/2023 apresentam diz respeito & possibilidade de prestagdo de
contas mediante “prestagdo de informacgdes in loco” (LC 195/2022, arts. 23, I, e 24; Decreto
11.453/2023, arts. 29, 1, e 30). Esses dispositivos estabelecem que a referida modalidade de
prestacdo de contas ¢ possivel para termos de execucdo cultural que tenham recebido recursos de
até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
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345. Na modalidade de prestacdo de informagdes in loco, a responsabilidade pelas prestacdes
de contas ¢ transferida do beneficiario para o ente repassador, visto que cabe a Administragdo
Publica avaliar se dispde de capacidade operacional para viabilizar as visitas (art. 30, § 1°) e se
“uma visita de verificacdo serd suficiente para aferir o cumprimento integral do objeto” (art. 30,
caput).

346. Porém, caso ndo se aplique a modalidade de prestacdo de informagdes in loco, projetos
de quaisquer portes deverdo apenas apresentar o relatério de execucdo do objeto (art. 29, II),
restando a apresentacdo de relatorio de execucgdo financeira (art. 29, III) restrita aos casos previstos
no art. 32 (auséncia de comprovagao do objeto e dentincias conhecidas pela Administracdo),
independentemente do porte do projeto ou do agente cultural beneficiado.

347. Dessa forma, o modelo prevé que, em regra, os relatorios de execugdo financeira nao
precisam ser apresentados por nenhum projeto, quaisquer que sejam os portes dos agentes culturais
executores. E, como se analisara na proxima se¢do, nem mesmo as documentagdes financeiras
pertinentes estardo resguardadas em sistemas publicos, na medida em que cabe ao beneficiario
guarda-las por seus proprios meios.

348. Também por isso, a salvaguarda adequada da documentacdo correlata e o acesso
facilitado aos extratos bancarios das correspondentes contas correntes poderiam permitir a
Administracdo Publica a realizagdo periodica de uma analise financeira simplificada ao menos em
uma amostra desses projetos, com o objetivo de verificagdo da conformidade financeira dos gastos
— 0 que se reputa suficiente para manter a expectativa de controle por parte de todos os
beneficiarios dos recursos publicos.

349. Dessa forma, se racionalizaria o emprego da forga de trabalho da Administragao Publica
e se simplificaria os procedimentos exigidos dos agentes culturais, apenas na medida em que tais
simplificacdes fossem condizentes com as suas necessidades e relevantes para viabilizar o fomento
a cultura.

350. Além disso, ainda poderia ser considerado, a0 menos como uma visao de longo prazo, o
uso de ferramentas tecnoldgicas que permitissem a verificagdo automatizada da conformidade
financeira dos gastos, de forma a restringir a andlise humana apenas aos gastos e projetos mais
materiais e/ou identificados como de maior risco.

351. Nas entrevistas realizadas, diversos entes informaram que adotariam ou tinham intengéo
de adotar, sem colidir com as normas estabelecidas, cautelas adicionais em razdo dos portes dos
projetos (por exemplo, Acre, Pernambuco, Paraiba, Manaus, Jodo Pessoa, Salvador e Paraiba,
conforme resumo constante do Apéndice 3.1).

352. Em razéo do principio da materialidade e tendo em conta as boas praticas identificadas
em alguns entes entrevistados, cabe a realizagdo de recomendac¢do ao MinC para que oriente 0s
entes subnacionais acerca da importancia de adotarem cautelas adicionais em relacdo a selegdo dos
projetos, ao acompanhamento das a¢des e ao julgamento das prestacdes de contas dos projetos,
especialmente os de valores mais expressivos.

Guarda da documentacio

353. As documentagdes originais relativas a execucgdo dos projetos culturais, tanto no que diz
respeito ao cumprimento do objeto quanto no que diz respeito aos aspectos financeiros, devem ser
mantidas pelo proprio agente cultural, pelo prazo de cinco (5) anos, contados do final da vigéncia
do termo de execucao cultural (art. 29, § 3°, do Decreto 11.453/2023).

354. A guarda da documentacdo correlata ¢ tema relevante para resguardar a seguranga do
proprio agente cultural, de forma que seria prudente haver a disponibilizagdo de uma plataforma
eletronica governamental em que o agente cultural pudesse fazer o registro digitalizado de toda a
documentagdo pertinente ao seu projeto, de forma a preservar esta documentagdo ao longo do

tempo.
355. Porém, considerando que as politicas publicas culturais atualmente mais materiais e
relevantes serdo executadas de forma descentralizada por todos os Estados e Municipios
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brasileiros, e que a grande maioria dos Municipios ndo dispde de uma plataforma que possa servir a
tal finalidade, os modelos atualmente previstos desobrigam que a guarda documental seja feita por
meio de plataforma eletronica publica e exigem que o agente cultural providencie essa guarda por
seus proprios meios.

356. Outro argumento que sustenta a auséncia de exigéncia para a subida de documentos em
plataforma eletronica ¢ o entendimento de que tal demanda seria por demais onerosa aos agentes
culturais, que muitas das vezes sdo individuos ou grupos sem estrutura administrativa para
providenciar essa juntada. Assim, da mesma forma como o faz para o modelo de prestagdo de
contas por objeto, a LPG e o Decreto desobrigam agentes culturais de quaisquer portes de realizar
essa subida de documentos eletronicos, mesmo para agentes de grande porte e com estrutura
administrativa robusta.

357. No entanto, ndo € possivel desconsiderar o risco de perda de documentos pelos
beneficiarios e que esse risco muitas vezes prejudica agentes culturais que buscam executar
corretamente os seus projetos. Por exemplo, os agentes culturais podem ter dificuldade em atender
demandas realizadas com base nos arts. 24, § 2°, III, 25, § 1°, 11, e 26, 11, da LPG ¢ no art. 32 do
Decreto 11.453/2023, que preveem a possibilidade de pedidos de disponibilizacio da
documentagdo financeira em casos de denuncias ou de incapacidade do analista de contas em
conseguir atestar o cumprimento integral do objeto pactuado.

358. Considerando o tempo razoavelmente longo que a Administragcdo Publica costuma levar
para proceder a todas as analises atinentes a execugdo de uma politica, esse eventual pedido por
documentagdo financeira pode ocorrer depois de transcorrido um longo periodo apos o
encerramento do projeto. Caso o projeto tenha sido bem executado, mas o agente cultural
responsavel tenha perdido parte dos documentos financeiros correlatos, ele vai ter dificuldade de
comprovar o bom uso dos recursos e podera vir a ser responsabilizado.

359. Atualmente, com o uso de tecnologias simples, como fotografias de celulares, a maioria
dos agentes e projetos conseguiriam fazer um registro suficiente da documentacio correlata e,
dessa forma, se resguardariam de possiveis questionamentos futuros. Sendo assim, a
disponibilizagdo de plataformas com essa finalidade é percebida como vantajosa e como uma
medida que poderia robustecer os modelos atuais.

360. Durante as entrevistas, 38 dos entes visitados informaram que pretendiam utilizar
plataformas eletronicas para viabilizar a guarda documental referente aos projetos fomentados,
permitindo, assim, o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos a seu cargo. Mas, para os entes
que nao dispuserem das condi¢des institucionais para disponibilizar essa ferramenta, o MinC
poderia atuar no sentido de apoid-los com ferramentas federais, sempre que tais entes
demonstrassem interesse para tanto.

361. Em se tratando de politicas publicas federais executadas pelos diversos entes
subnacionais, espera-se que o Ministério envide esfor¢os para oferecer esse suporte técnico, com o
objetivo de permitir a boa execucao das politicas publicas a seu cargo. Importante também que o
MinC oriente e estimule os entes subnacionais a apoiarem os seus beneficiarios a utilizarem
tecnologias simples, como, por exemplo, uso de nuvens e registros por meio de fotografias e videos
de celulares, para se resguardarem em relacdo a demandas futuras sobre a comprovacdo fatica e
documental da realizac¢ao dos projetos.

Possibilidade de abertura de contas bancarias em instituicoes financeiras privadas

362. O art. 7°, § 2° e o art. 25, § 1°, II, do Decreto 11.453/2023 preveem a possibilidade de
que os projetos culturais fomentados sejam executados a partir de contas bancarias abertas em
institui¢des financeiras privadas, desde que tais contas sejam isentas de tarifas bancarias e que tais
instituicGes sejam credenciadas pelo ente subnacional ou que o edital de chamamento publico
faculte ao agente cultural a possibilidade de escolher a instituicdo financeira com que gostaria de
operar (art. 25, § 2°).

363. Essa previsdo de operacionalizacdo dos termos de execucdo cultural por meio de
institui¢cGes bancarias privadas pode ter considerado o fato de que diversos entes subnacionais ja
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trabalham com instituigdes financeiras privadas em outras areas, inclusive para pagamento de seu
pessoal, de forma que tal prerrogativa poderia implicar em ganhos de escala ao respectivo ente.

364. Porém, tal situacdo traz o risco de que tais contas, mesmo operando exclusivamente
recursos publicos, estejam sujeitas a sigilo bancario, o que quase sempre implica na
impossibilidade de o 6rgdo repassador e o 6rgdo de controle terem acesso aos extratos bancarios
das referidas contas.

365. Por outro lado, no ambito do MROSC, cujo modelo de prestagdo de contas por objeto
foi usado como paradigma para as Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2, o art. 51 da Lei
13.019/2014 define que “os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada
pela administragdo publica” (grifo da equipe). O dispositivo decorre da necessidade de garantir a
natureza publica das contas afetas a parceria, ndo visando apenas conferir vantagem de isencao
tarifaria ao beneficiario. Em verdade, a regra também visa garantir transparéncia aos gastos
correlatos, visto que contas de natureza publica ndo estdo sujeitas a sigilo bancario e seu extrato é
publico.

366. Para mitigar esse cendrio, entende-se que o MinC deve orientar os entes que optem por
utilizar o previsto nos arts. 7°, § 2°, ¢ 25, § 1°, II, do Decreto 11.453/2023, para a necessidade de
adogao, respectivamente, das seguintes medidas: quando do credenciamento de instituicdo privada
pela Administracdo Publica, que reste clara a obrigatoriedade de categorizagdo da conta corrente
em aprego como conta de natureza publica, garantindo o acesso ao seu conteido ao orgdo
repassador, ao MinC e aos orgdos de controle, sem qualquer possibilidade de alegagdo de sigilo
bancério; e quando facultada em edital de chamamento a escolha pelo agente cultural de institui¢ao
financeira, da necessidade de o agente informar a instituicdo bancéria de que se trata de conta
aberta para uso de recursos publicos, o que impde a sua categorizacdo como conta de natureza
publica, cujo acesso ao seu conteudo por parte do ente repassador, do MinC e dos orgaos de
controle ¢ garantido, sem qualquer possibilidade de alegacdo de sigilo bancario.

Fragilidades no detalhamento dos orcamentos aprovados

367. O art. 24, § 1°, do Decreto 11.453/2023 estabelece que “a estimativa de custos do plano
de trabalho serd prevista por categorias, sem a necessidade de detalhamento por item de despesa”.
Novamente, acredita-se que a norma tenha buscado simplificar procedimentos de orcamentagéo, de
forma que o fomento consiga democratizar o acesso a cultura, alcancando os mais diversos tipos de
agentes culturais.

368. No entanto, o menor detalhamento do plano trabalho também implica em maior
dificuldade na verificacdo da compatibilidade das estimativas de custos do plano de trabalho com
0s pregos praticados no mercado, nos termos previstos pelo proprio art. 24, § 2°, do referido

Decreto.

3609. Todos esses aspectos trazem riscos para a analise de economicidade dos orgamentos
apresentados.

370. Compulsado o material disponibilizado pelo MinC no Portal da Lei Paulo Gustavo,

identificou-se que, no “Guia Pratico da Lei Paulo Gustavo — Editais de Fomento a Cultura”
(peca 46), constam informagdes minimas sobre a necessidade de orgamento detalhado, orientando,
basicamente: que o agente cultural deve apresentar no momento de sua proposta uma planilha com
estimativa dos custos; que os valores praticados pelo agente cultural devem corresponder ao valor
do mercado; e que a compatibilidades entre a estimativa de custos do plano de trabalho e os precos
de mercado sera avaliado de acordo com tabelas referenciais de valores.

371. Dada a importancia da etapa de orgamento, faz-se necessario que o MinC, além de
orientar os entes federados para terem especial aten¢do na analise dos orgamentos apresentados,
sobretudo os de maior porte, providencie e disponibilize, aos entes federados, material orientativo
especifico sobre o tema.

Regras do Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC)
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372. Considerando que o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)
¢ utilizado como paradigma para a utilizagao da prestacdo de contas por objeto, realiza-se a seguir
uma comparagdo entre as previsdes da LPG e do Decreto 11.453/2023 com as previsdes da Lei
13.019/2014, que estabeleceu o MROSC, destacando que este Marco contém um conjunto de
instrumentos que, caso previstos na LC 195/2022 e no Decreto 11.453/2023, poderiam mitigar
parte das fragilidades do modelo por eles previsto, tais como:

a) previsdo de comissdo de monitoramento e avaliagdo, 6rgdo colegiado destinado a monitorar ¢
avaliar as parcerias, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragdo publica (art. 2° da Lei 13.019/2014);

b) possibilidade de instituigdo pela Unido, em coordenacdo com os entes subnacionais e
organizagdes da sociedade civil (OSC), de programas de formagdo voltados para administradores,
representantes das OSC, membros de conselhos de politicas publicas, membros de comissdes de
selecdo, membros de comissdes de monitoramento e avaliagdo, ¢ demais agentes publicos e
privados envolvidos na celebracdo e execucgdo das parcerias (art. 7°);

¢) previsdo de que a Administracdo Publica deverd considerar sua capacidade operacional para
celebrar a parceria, cumprir as obrigagdes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades; designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil
e de modo eficaz; e adotar as medidas necessarias, tanto na capacitacdo de pessoal, quanto no
provimento dos recursos materiais ¢ tecnologicos, para assegurar a capacidade operacional
mencionada (art. 8°);

d) obrigatoriedade de a “administracdo ptblica manter em seu sitio oficial na internet, a relagdo
das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o
respectivo encerramento” e da “organizagdo da sociedade civil divulgar na internet ¢ em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes todas a parcerias
celebradas com a administragdo publica” (arts. 10 e 11), incluindo, no minimo, data de assinatura e
identificacdo do instrumento de parceira ¢ do 6rgdo da administragdo publica; nome da OSC;
descricdo do objeto da parceria, valor total da parceria e valores liberados; situacdo da prestacdo de
contas; ‘“quando vinculados a execu¢@o do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total
da remuneragdo da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes desempenham e a
remuneracgao prevista para o respectivo exercicio” (incisos [ a VI do art. 12);

e) obrigatoriedade, para celebragdo e formalizacdo da parceria, da aprovagdo do plano de trabalho
(art. 35, IV) e da emissdo de parecer pelo 6rgdo técnico da Administragdo Publica, pronunciando-se
sobre: “descri¢do dos meios a serem utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execugdo fisica e financeira,
no cumprimento das metas e objetivos”; designagdo do gestor da parceria; e designacdo da
comissdo de monitoramento ¢ avaliagdo da parceria (art. 35, V, alineas “e”, “g” e “h”);

f) realizacdo da prestacdo de contas de todos os atos que dela decorram em plataforma eletronica,
permitindo a visualizagdo por qualquer interessado (art. 65), sendo garantido que “os documentos
incluidos na plataforma, desde que possuam garantia de origem e de seu signatario por certificacdo
digital, serdo considerados originais para os efeitos de prestacdo de contas” (art. 68); e

g) previsao de prestagdes de contas parciais, para parcerias que excedam o periodo de um ano (art.
67, § 2°).

373. Por oportuno, € importante destacar que a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) desenvolveu, em 2016, a Agdo 12, que tinha o objetivo de
“acompanhar a implementacao do novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil e
seus efeitos sobre o desvio de finalidade” (pega 47). Do trabalho, resultou um conjunto de boas
praticas para coibir eventuais condutas irregulares ou improprias, mapeadas a partir de “tipologias
de irregularidades ou de risco de irregularidade”. O mapeamento realizado ¢ apontado no Apéndice
4.1.
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374. Cabe destacar, ainda, que pode haver uma diferenca significativa entre os graus de
estruturacdo e os ambientes de atuagdo das Organizagdes da Sociedade Civil, tratadas no ambito do
MROSC, e a realidade dos agentes e espagos culturais que vierem a ser selecionados no bojo dos
editais, chamamentos publicos, premiacdes e outras formas de sele¢do que venham a ser realizadas
pelos entes subnacionais, destinatarios primarios dos recursos transferidos pela Unido para as agdes
culturais previstas na LPG e na PNAB. Nesse sentido, cumpre observar que o simples
espelhamento dos preceitos do MROSC a LPG e a PNAB ndo ¢ logicamente preciso, visto que
aquele se destina a entidades sem finalidade lucrativa, ao contrario das duas ultimas politicas; além
de outras diferencgas, a serem detalhadas mais a frente.

375. A celebragdo das parcerias com a Administragdo Publica e as OSC ¢ realizada em
regime de mutua cooperagdo “para consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaborag@o, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo”, termos
esses que, em regra, sdo precedidos de chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da
sociedade civil sem fins lucrativos, “que tornem mais eficaz a execugdo do objeto”.

376. As selecdes a serem realizadas no ambito do setor cultural ndo necessariamente tém a
perspectiva de identificar os agentes mais eficazes; pelo contrario, considerando que a cultura ¢
feita pela sociedade, o objetivo da sele¢do ¢ democratizar o maximo possivel, em consonancia com
o estabelecido na CF, a chegada de recursos aos fazedores de cultura (o que ndo afasta,
obviamente, a chegada dos recursos as expressoes culturais como mestres, mestras, virtuoses, grios,
etc., inclusive com a premiacao desses fazedores).

377. Considerando que, dado o modelo do MROSC, mesmo havendo a perspectiva de
realizagdo de um objeto de interesse reciproco, surge a possibilidade de um ambiente competitivo
entre as OSC (o que ndo ¢ esperado em programas que t€m como principio a democratizagdo, como
os da cultura), e que a demonstracdo de eficacia ¢ uma exigéncia para celebracdo das parcerias do
Marco, essas organizagdes tendem a ter uma estruturagdo bem melhor do que a da maior parte dos
agentes e espacos culturais, o que possibilita, certamente, mais facilidade para executar os recursos
publicos e cumprir com a obrigagdo de prestar contas.

378. Além da estruturacdo e do carater diverso entre os atores de cada politica, resta claro
que o MROSC, ao optar pelo modelo de prestagdo de contas por objeto, agregou elementos
importantes para garantir a boa e regular aplicagdo dos recursos, como transparéncia das
informagdes; possibilidade de controle social e uso de tecnologia de informagdo, garantindo
informagdes em tempo real.

379. Como visto, 0o MROSC prevé que a execugdo deve ser realizada por meio de plataforma
eletronica, onde ¢ realizada a prestacdo de contas e que também serve de repositorio para os
documentos. Além disso, a plataforma pode ser visualizada por qualquer interessado, garantindo
transparéncia as informagoes.

380. A transparéncia também ¢ garantida a partir da obrigatoriedade da Administragdo
Publica e da organizacdo da sociedade civil manterem e divulgarem as informagdes sobre a
parceria na internet.

381. O MROSC também agrega importante instrumento de accountability ao definir com
clareza os papéis da comissao de monitoramento e avaliacdo e a necessidade de sua designagdo por
ato publicado em meio oficial, o que permite ndo s6 a responsabilizagdo futura, mas,
principalmente, a ciéncia por parte dos envolvidos da relevancia do papel que desempenharao.

382. Por 6bvio, para que os integrantes das comissdes cumpram bem sua missdo, faz-se
necessaria a adequada formagao dos envolvidos, o que também ¢ previsto no MROSC, de forma
ampla, prevendo programas de formacdo para gestores, representantes das OSC, membros de
conselhos e membro das comissdes de selecdo e de monitoramento ¢ avaliagao.

383. Resta claro que esses mecanismos fortaleceram a implementagao do MROSC. O desafio
colocado ¢ como garantir a boa execucdo das politicas publicas estabelecidas pelas Leis Paulo
Gustavo e Aldir Blanc 2 sem a presenca de mecanismos similares, principalmente tendo em vista
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que os componentes do SNC que cumpririam esse papel nio estio, como visto, plenamente
implementados.

384. Como evidenciado no capitulo anterior (Figura 3.2), apenas catorze (14) Estados, o
Distrito Federal ¢ 334 Municipios tém leis do CPF da Cultura completas; apenas quinze (15)
Estados, o DF e 460 Municipios tém planos de cultura; apenas 1.033 tém fundos de cultura; e
apenas 1.055 Municipios tem conselhos de cultura. As entrevistas realizadas nos Estados, no DF,
nas capitais ¢ nos demais Municipios visitados mostraram que a situacao real é ainda mais precaria
do que pode indicar a mera formalizagdo das leis.

385. Como ja colocado, praticamente inexistem sistemas de indicadores e informacdes
culturais e programas de formacdo, identificando-se, basicamente, agdes eventuais de capacitagdo.
Sem os sistemas de indicadores e informagdes culturais, a capacidade estatal de avaliar a
adequagdo do rumo das politicas adotadas fica bastante limitada e ocorre de maneira
predominantemente empirica, baseada nas percep¢des dos grupos de pessoas que assumem as
gestoes e os cargos politicos em um determinado momento.

386. E, para agravar a situagdo das politicas atuais, nem a LPG, nem a LAB 2, nem o
Decreto de fomento trazem a previsdo do uso obrigatorio de plataformas que acompanhem a
execucdo dos projetos a nivel subnacional, exigindo apenas que a guarda de documentos ocorra no
ambito do agente ou entidade beneficiario, o que, inclusive, traz riscos para o proprio
agente/entidade.

387. Nesse contexto, dadas as fragilidades apontadas, torna-se importante o fortalecimento
dos instrumentos disponiveis & Administracdo e aos fazedores de cultura para a boa execugao das
politicas publicas culturais estabelecidas e para o cumprimento do dever de prestar contas.

388. As entrevistas realizadas nos entes subnacionais colheram a seguinte realidade e as
seguintes expectativas em relagdo ao uso do novo modelo de prestagdo de contas:

Grafico 4.1 — Perspectivas de uso de sistemas e aplicacdo das modalidades de prestacées de
contas — Numero absoluto
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Fonte: entes subnacionais entrevistados (60). Elaboragao: equipe de fiscalizagao.

Grafico 4.2 — Perspectivas de uso de sistemas e aplicagdo das modalidades de prestagdes de contas
— Percentual
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Fonte: entes subnacionais entrevistados (60). Elaboragao: equipe de fiscalizag@o.

389. Verifica-se que, apesar das fragilidades do modelo ¢ da mudanga de paradigma ter sido
recente, a maior parte dos entes visitados (70%) prevé utilizar a prestagdo de contas por objeto
como regra, em observancia aos novos dispositivos legais.

390. Importante destacar que varios entes (63%) destacaram que utilizardo plataforma ou
sistemas para executar a LPG, sendo que oito (8) informaram que haviam contratado a Plataforma
Prosas (https://prosas.com.br/inicio) e trés (3) que celebrariam acordos de cooperagdo com o Banco
do Brasil, para que pudessem utilizar o BB Agil, sistema este que permite o acompanhamento
sistematico da execucdo financeira dos projetos.

391. O grande ntimero de contratagdes da plataforma Prosas demonstra que o mercado que
esta fornecendo a tecnologia ¢ reduzido, o que preocupa por ensejar contratagdes diretas, sem
concorréncia licitatéria, principalmente considerando a forma como as leis de repasses
interfederativos de recursos na cultura t€ém sido executadas: sempre premidas pelo tempo — apesar
de seguidas prorrogagdes legais, sempre posteriores as definigdes dos formatos de
operacionalizagao.

392. Por outro lado, a possibilidade de celebragdo de acordo de parceria para que se possa
utilizar o BB Agil traz uma possibilidade positiva de uso de uma ferramenta que garante o
acompanhamento do uso dos recursos publicos, uma vez que ela permite o acesso ao extrato das
contas correntes dos projetos, identificando pagamentos e seus destinatarios. Por isso, sera proposta
recomendacdo ao MinC para que avalie a oportunidade de realizar tratativas junto ao Banco do
Brasil com o objetivo de viabilizar acordos de cooperagdo entre aquela institui¢do e os Estados e os
Municipios, para uso da plataforma BB Agil pelos beneficiarios das Leis Paulo Gustavo e Aldir
Blanc 2 que firmarem termos de execugdo cultural.

393. Considerando que a prestacdo de contas por objeto € a regra, o exame detalhado das
propostas apresentadas pelos beneficiarios € essencial, especialmente em relagdo as medidas de
acessibilidade, contrapartidas e planilhas orgamentarias dos projetos, que devem ser compativeis
com os valores praticados no mercado, tendo em vista que o relatério de execugdo financeira so6
sera usado excepcionalmente.

394. Além disso, cabe firmar que a guarda da documentacdo ¢ indispensavel, sendo
benfazejo que outras alternativas e modelos sejam efetivados para além da propria guarda pelo
beneficiario. Por essa razdo, ¢ importante orientar os entes sobre a essencialidade da guarda dos
documentos, estimulando que, além das medidas constantes dos referidos normativos, sejam
utilizados arquivos e/ou sistemas/plataformas digitais, preferencialmente compartilhados com a
administracdo federal. Importante também orientar os entes que, sempre que possivel, obtenham
dos beneficiarios outros elementos que ajudem a comprovar a execugdo do objeto, tais como fotos,
videos e pesquisas de satisfagdo com o publico atendido.
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395. Quanto ao monitoramento das agdes, independentemente da modalidade de prestagdo de
contas que venha a ser utilizada, faz-se necessario que as comissdes ou servidores que serdo
responsaveis pela fiscalizagdo sejam designados formalmente, com especificagdo de suas
competéncias e responsabilidades. Dada a relevancia de sua fungdo, € necessaria também a
realizacao de acdes de capacitacdo voltadas especificamente para esses agentes.

396. Nesse diapasdo, pesquisa realizada no portal do MinC (https://www.gov.br/cultura/pt-
br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/modelos-de-editais/modelo-de-editais)
identificou que o Ministério disponibilizou, no espaco destinado a LPG, minutas de relatorios de
execucgdo de objeto. Todavia, ndo foram identificadas minutas dos relatérios de informacgdes in loco
e de execugdo financeira; minutas dos atos de designacdo de comissdes ou fiscais; e minutas de
pareceres sobre os relatorios de execucao do objeto e os relatorios de execucao financeira.

397. Ainda sobre a matéria, impende informar que, por meio da Instru¢do Normativa 6/2023,
que regulamenta os parametros para a coleta de dados pelos entes federados acerca da execucdo da
Lei Paulo Gustavo, o MinC estabeleceu como mecanismo de obtencdo de dados o preenchimento
de planilhas Excel. Conquanto a coleta, analise e sistematizacao das informagdes sobre a execugdo
da politica sejam indispensaveis, o meio empregado ndo se adequa plenamente ao atual nivel
tecnologico, que permite a obten¢do de informagdes em tempo real e/ou por ferramentas mais
seguras.

398. Em resposta a requisicdo da equipe, o MinC informou as medidas que estd adotando
para implementar soluc¢des tecnologicas de forma a fortalecer o acompanhamento:

A solugdo tecnologica “Mapas Culturais”, um software de codigo aberto, é uma ferramenta
adequada para apoiar a gestdo dos ativos culturais em todo o pais, permitindo uma interface
eficaz entre a gestdo publica estadual, distrital e municipal e agentes culturais. O intuito ¢ que a
plataforma Mapas Culturais apoie a execucgdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura (PNAB) - Lei Federal n° 14.399/2022, oferecendo tecnologia que suporte todo o ciclo
do fomento a cultura, desde o langamento de editais, inscri¢des, avaliacdo e prestagdo de
informagdes.

Com a adesdo de estados e municipios a plataforma Mapas Culturais, reformulada e atualizada,
pretende-se que a solugdo digital viabilize a coleta de dados parametrizadas das acdes e agentes
culturais envolvidos na execucdo federativa da PNAB. Tais informagdes, juntamente a outras,
poderdo alimentar o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais — SNIIC. (peca
15,p.4)

399. Como ja abordado anteriormente, a plataforma Mapas Culturais apresentou diversos
problemas técnicos nas suas tentativas anteriores de implementagdo, tendo diversos entes
subnacionais relatado que possuem restricdo a seu uso, em decorréncia de experiéncias anteriores
negativas. Caso o MinC mantenha a decisdo pela sua adocdo, deve envidar esfor¢os para garantir
que tais dificuldades técnicas estejam superadas, de forma a permitir uma operacionalizagdo de
facil usabilidade e a producdo de dados confiaveis e seguros.

400. Por todo o exposto, destaca-se que o novo modelo de prestacdo de contas previsto na
LPG e no Decreto 11.453/2023, para ser bem aplicado, carece de medidas de salvaguarda que
promovam o uso responsavel dos recursos publicos confiados aos agentes culturais. Tais medidas
devem ser buscadas no sentido de fortalecer o modelo e fazer com que sua aplicagdo nao resulte em
casos de desvio de recursos que, por mais que possam estar restritos a uma minoria de agentes,
venham a ser tomados como casos emblematicos, os quais tém o poder de desvirtuar toda uma
politica publica aos olhos da sociedade.

401. Dessa forma, propde-se recomendar ao Ministério da Cultura que:
a) oriente os entes subnacionais, em relagdo a execucdo da LPG e da PNAB, para:

a.l) ao examinarem as propostas culturais, terem especial cuidado com o exame das medidas
de acessibilidade, das contrapartidas e das planilhas or¢amentarias, observando, em relagdo as
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ultimas, se os valores or¢ados sdo compativeis com os valores de mercado, em observancia ao
principio da economicidade;

a.2) designarem formalmente as comissdes ou fiscais responsaveis pela fiscalizagdo das
acoes culturais, especificando suas competéncias e responsabilidades;

a.3) orientarem os beneficidrios de recursos da necessidade da guarda da documentagdo
comprobatoria da execucdo dos termos de execugdo cultural, oferecendo-lhes apoio para que
utilizem tecnologias simples, como, por exemplo, uso de nuvens e registros por meio de fotografias
e videos de celulares, para se resguardarem em relacdo a demandas futuras sobre a comprovagio
fatica e documental da realizagdo dos projetos;

a.4) sempre que possivel, obterem dos beneficiarios elementos que ajudem a comprovar a
execucdo do objeto, tais como fotos e videos;

a.5) adotarem cautelas adicionais em relacdo a selecdo dos projetos, ao acompanhamento
das agoes e ao julgamento das prestagdes de contas dos projetos de valores mais expressivos;

a.0) preverem a possibilidade de realizar, a qualquer tempo e de oficio, acompanhamento da
execucdo do projeto, por meio de vistoria in loco, com o objetivo de esclarecer duvidas acerca da
sua evolucdo fisica e, quando for o caso, financeira, por atuacdo definida a partir de amostragem
ou, ainda, para apuragdo de eventuais denuncias;

b) disponibilize, aos entes subnacionais, minutas de relatorios de informagao in loco e de execugao
financeira; minutas de atos de designacdo das comissdes ou fiscais; minutas de pareceres sobre os
relatorios de execucdo do objeto e os relatdrios de execugdo financeira; ¢ material orientativo sobre
a analise de orcamentos;

¢) promova ampla acdo de capacitacao voltada para comissdes e fiscais dos termos de execucgdo
cultural;

d) ante a boa pratica relatada por entes subnacionais no sentido da celebracdo de acordos de
cooperacdo com o Banco do Brasil para uso da plataforma BB Agil, avalie a oportunidade de
realizar tratativas junto a referida instituicdo bancaria com o objetivo de auxiliar na viabiliza¢ao de
acordos entre o banco e os Estados e Municipios que receberem recursos da LPG e da PNAB, para
uso da plataforma BB Agil pelos beneficiarios que firmarem termos de execugdo cultural, quando
os entes assim desejarem;

e) oriente os entes que optarem por utilizar o previsto no art. 25, § 1° II, e § 2° do
Decreto 11.453/2023, para a necessidade de adogdo das seguintes medidas: quando do
credenciamento de instituicdo privada pela administragao publica, que reste clara a obrigatoriedade
de categorizagdo da conta corrente em apreco como conta de natureza publica, garantindo o acesso
ao seu contetdo ao oOrgdo repassador, ao MinC e aos orgdos de controle, sem qualquer
possibilidade de alegacdo de sigilo bancario; e quando facultada em edital de chamamento a
escolha pelo agente cultural de instituicdo financeira, da necessidade de o agente informar a
instituicdo bancaria de que se trata de conta aberta para uso de recursos publicos, o que impde a sua
categorizagdo como conta de natureza publica, cujo acesso ao seu conteudo por parte do ente
repassador, do MinC e dos 6rgaos de controle ¢ garantido, sem qualquer possibilidade de alegacao
de sigilo bancario.

Achado 4.2 — Risco de contratacio de entidades sem expertise e estrutura adequadas para
prestar apoio a operacionaliza¢ido da LPG e da PNAB

402. Tendo em vista a opgdo legislativa por fortalecer a democratizagdo do acesso a fruigdo
cultural, as politicas previstas na LPG e na PNAB estdo sendo operacionalizadas mediante o
repasse de recursos a todos os Estados e Municipios da federagdo que tenham aderido a essas
politicas publicas. Sendo assim, e considerando os diferentes niveis de capacidade institucional dos
referidos entes e de seus Orgdos Gestores da Cultura, foi prevista a possibilidade de utilizagdo de
parte dos recursos recebidos para viabilizar a operacionalizagdo das politicas em aprego.

403. Nos termos do Decreto 11.525/2023, que regulamentou a LPG:
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CAPITULO X

DOS PERCENTUAIS PARA OPERACIONALIZACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS
PELOS ENTES FEDERATIVOS

Art. 17. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio utilizar até cinco por cento
dos recursos recebidos para a operacionalizacio das acdes de que trata este Decreto,
observado o teto de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Art. 18. O percentual a que se refere o art. 17 sera utilizado exclusivamente com o objetivo de
garantir mais qualificacdo, eficiéncia, eficicia e efetividade na execucdo dos recursos
recebidos pelos entes federativos, por meio da celebracao de parcerias com universidades e
entidades sem fins lucrativos ou da contratacio de servicos, como:

I — ferramentas digitais de mapeamento, monitoramento, cadastro e inscri¢do de propostas;

II — oficinas, minicursos, atividades para sensibilizacdo de novos publicos e realizagdo de busca
ativa para inscri¢do de propostas;

III — analise de propostas, incluida a remuneragdo de pareceristas e os custos relativos ao
processo seletivo realizado por comissdes de selecdo, inclusive bancas de heteroidentificagio;

IV — suporte a0 acompanhamento e ao monitoramento dos processos ¢ das propostas apoiadas; e

V — consultorias, auditorias externas e estudos técnicos, incluidas as avaliagdes de impacto e de
resultados.

§ 1° Na contratacdo de servigos de que trata este artigo ¢ vedada a delegacdo de competéncias
exclusivas do Poder Publico.

§ 2° Na celebragao de parcerias, sera garantida a titularidade do Poder Publico em relacio
aos dados de execucdo, com acesso permanente aos sistemas, inclusive ap6s o término da
parceria (grifos da equipe).

404. Em relagdo a PNAB, os arts. 13 ¢ 14 do Decreto 11.740/2023 trazem dispositivos
similares, agregando as possibilidades previstas na LPG a necessidade de fortalecimento do SNC e
do SNIIC, nos seguintes termos:

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar até cinco por cento dos
recursos recebidos para a operacionalizagdo das acdes de que trata este Decreto, observado o
teto de R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Art. 14. O percentual a que se refere o art. 13 podera ser utilizado para o fortalecimento do
Sistema Nacional de Cultura, de seus sistemas setoriais e de suas instincias locais, com o
objetivo de qualificar a implementacio e o funcionamento territorial da Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento & Cultura e garantir mais abrangéncia, transparéncia, eficiéncia,
eficacia e efetividade na execugdo dos recursos recebidos pelos entes federativos, para viabilizar
ag0es como:

I — implementacao e fortalecimento dos componentes do Sistema Nacional de Cultura e de
seus sistemas setoriais;

()

VII — ferramentas, sistemas, servigos e plataformas digitais de mapeamento, monitoramento,
cadastro e inscri¢do de propostas, transparéncia, integragdo ¢ compartilhamento de dados de
gestdo da politica de fomento no aAmbito do Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais — Sniic. (grifos da equipe)

405. Quanto a matéria, relevante perceber que a contratacdo de servigos e celebracdes de
parcerias previstas devem ter como objetivos promover “mais qualificacdo, eficiéncia, eficacia e
efetividade na execugo dos recursos” (art. 18 do Decreto 11.525/2023) e o fortalecimento do SNC,
seus “sistemas setoriais e de suas instancias locais, com o objetivo de qualificar a implementacao e

67

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76311846.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.483/2023-6

o funcionamento territorial” da PNAB, inclusive com o compartilhamento de dados que alimentem
0 SNIIC (art. 14, VII, do Decreto 11.740/2023).

406. Ou seja, a legislagdo permitiu essas hipoteses excepcionais de aplicagdo dos recursos
destinados a cultura desde que tais recursos se prestem ao fortalecimento da capacidade
institucional e da estruturagdo dos Orgdos Gestores da Cultura nos entes subnacionais, no que tange
a implementacdo das politicas publicas de cultura.

407. Nesse sentido, ha uma preocupagdo com a permanéncia ¢ com a estabilidade dos
produtos resultantes das referidas parcerias ou contratagdes. Tanto ¢ assim que o § 2° do art. 18 do
Decreto 11.525/2023 e o paragrafo tinico do art. 14 do Decreto 11.740/2023 enfatizam que deve ser
“garantida a titularidade do Poder Publico em relacdo aos dados de execugdo, com acesso
permanente aos sistemas, inclusive ap6s o término da parceria”.

408. Cabe destacar que, no decorrer dos trabalhos do presente Acompanhamento, alguns
gestores locais relataram que foram abordados por representantes de empresas que estariam
oferecendo esse servico, € que, muitas vezes, tais empresas ndo pareciam ter expertise ou tempo de
atuac¢ao suficientes para prestar servigos de qualidade.

4009. No entanto, em razdo do fato de a execugdo desta fiscalizagdo ter precedido a
formalizagdo das referidas parcerias ou contratagdes, ndo foi avaliado se as eventuais parceiras ou
contratadas de fato teriam ou ndo experiéncia e estrutura adequadas para a prestagdo de tdo
relevante servico.

410. De toda forma, deixa-se consignado o risco de que a existéncia de recursos a disposi¢do
para esse tipo de contratagdo leve ao desenvolvimento de um mercado proprio, do qual prolifere
uma série de entidades novas e sem a devida experiéncia, com vistas a prestar servigos e fornecer
produtos a Administracdo sem a qualidade esperada.

411. Tal situagdo, além de poder prejudicar a qualidade da execugdo e do acompanhamento
de LPG e PNAB, ndo contribuiria para o efetivo desenvolvimento das capacidades estatais tdo
necessarias no ambito das politicas publicas de cultura, perdendo-se a oportunidade de robustecer
as ferramentas e rotinas empregadas, capacitando pessoas e construindo expertise para politicas
futuras.

412. Dessa forma, entende-se que os diversos entes subnacionais devem adotar o devido zelo
na celebracdo das parcerias e/ou na contratagdo de produtos e servigos com os recursos destinados
pelos arts. 17 e 18 do Decreto 11.525/2023 e arts. 13 ¢ 14 do Decreto 11.740/2023, de forma a
garantir que as finalidades legais dessas parcerias e contratacdes sejam atendidas, tanto no
fornecimento de produtos e servicos de qualidade para a LPG e a PNAB, quanto no
desenvolvimento de capacidades institucionais permanentes, que fortalecam a estruturacdo dos
orgaos gestores de cultura e do SNC como um todo.

413. No que tange a contratacdo de plataformas informatizadas de sele¢do, execucdo e
acompanhamento de projetos, faz-se necessaria, ainda, a ado¢do de medidas de verificagdo do nivel
de seguranca da informagdo fornecido por essas plataformas, pois ¢ preciso que os sistemas
contratados garantam a integridade e a seguranca dos dados que armazenam.

414. Ante o exposto, cabe recomendar ao MinC que oriente os entes subnacionais a adotar:

a) o devido zelo na celebragdo das parcerias e/ou na contratagdo de produtos e servigos com os
recursos destinados pelos arts. 17 e 18 do Decreto 11.525/2023 e arts. 13 e 14 do Decreto
11.740/2023, de forma a garantir que as finalidades legais dessas parcerias e contratagdes sejam
atendidas, tanto no fornecimento de produtos e servigos de qualidade para a LPG e a PNAB, quanto
no desenvolvimento de capacidades institucionais permanentes, que fortalecam a estruturacao dos
orgaos gestores de cultura e do SNC como um todo; e

b) as medidas necessarias para a verificagdo do nivel de seguranga da informagédo fornecido por
plataformas informatizadas eventualmente contratadas para a operacionalizacdo de projetos da LPG
e da PNAB, de forma a garantir a integridade e a seguranga dos dados que tais sistemas
armazenarao.
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Achado 4.3 — Atraso e incompletude na regulamentacio da PNAB

415. Como ja destacado, a Lei Aldir Blanc 2 ndo trouxe, em seu texto, o mesmo
detalhamento que a Lei Paulo Gustavo previu para as formas de prestagdo de contas, em que pese
jé estabelecer que adotara o modelo de cumprimento do objeto.

416. A defini¢do mais precisa dos procedimentos de prestacdo de contas, no caso da PNAB,
s0 veio a ser realizada pelo Decreto 11.453/2023, que trata das politicas federais de cultura como
um todo.

417. Na sequéncia, foi editado o Decreto 11.740/2023, que regulamentou especificamente a

PNAB. No entanto, considerando que a Politica Nacional Aldir Blanc sera executada durante cinco
(5) anos, o Decreto previu que, anualmente, o titular da Pasta da Cultura editara norma especifica
para tratar da execug@o em cada exercicio, o que ensejou a edicao da Portaria — MinC 80/2023, que
estabeleceu as diretrizes complementares para a aplica¢ao dos recursos da PNAB no ano de 2023.

418. A Portaria — MinC 80/2023 definiu que os entes subnacionais deveriam cadastrar os
seus planos de acgdo para solicitagdo dos recursos no periodo de 31/10 a 11/12/2023. Verifica-se
que a Portaria relativa ao ano de 2023 foi editada tardiamente, em 27/10/2023, quase no final do
exercicio, o que certamente dificulta o bom planejamento das a¢des a serem executadas.

419. Porém, o Decreto 11.740/2023 ja previu que os planos de acdo apresentados pelos entes
subnacionais deveriam conter “as metas e as acdes previstas, que servirdo de base para o seu Plano
de Anual de Aplicagdo dos Recursos — PAAR”, documento que “contera o detalhamento do
planejamento referente as agdes para a execugdo dos recursos (...) e sera solicitado nas condigdes e
nos prazos estabelecidos pelo Ministério da Cultura em ato normativo” (art. 3°, § 3°, do Decreto
11.740/2023). Ou seja, o PAAR traria as agdes planejadas de forma mais detalhada.

420. O referido ato normativo ¢ justamente a Portaria — MinC 80/2023, que, no entanto, ndo
trouxe a regulamentagdo precisa do PAAR, limitando-se a estabelecer que:

Art. 14. O Plano Anual de Aplicacao dos Recursos (PAAR) sera elaborado pelo ente federativo,
em conformidade com o modelo disponibilizado pelo Ministério da Cultura, mediante
participacdo da sociedade civil, preferencialmente por intermédio de seus representantes nos
conselhos de cultura ou, na auséncia destes, em assembleias gerais junto aos agentes e fazedores
de cultura do territério.

§ 1° O PAAR deve ser publicado no diario oficial do ente federativo ou, caso inexistente, em
outro meio oficial de comunicagao.

§ 2° Os processos de participagdo social de que trata o caput serdo registrados em ata que deve
ser apresentada juntamente com o PAAR na plataforma oficial de transferéncias da Unido, nos
prazos e condi¢des definidos em ato normativo do Ministério da Cultura. (grifo da equipe)

421. Todavia, o modelo do PAAR citado na Portaria — MinC 80/2023 ainda ndo foi
disponibilizado. Ou seja, além da regulamentagdo tardia, hd pontos que ainda ndo foram
regulamentados. O atraso na regulamentacdo foi assinalado em quase todas as entrevistas
realizadas com os gestores locais, sendo motivo de incerteza e inquietagdo na maior parte dos
entes, que, em razao disso, até o término das entrevistas, nao estavam adotando medidas voltadas a
execucdo da PNAB.

422, Outras pendéncias se referem a aplicagdo de recursos que serdo utilizados tendo por
base a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV), tendo em vista que a Portaria prevé a
disponibilizagdo futura de editais, da seguinte forma:

Art. 16. Os editais de chamamento publico de que trata este Capitulo seguirdo os modelos
disponibilizados pelo Ministério da Cultura, garantindo os objetivos, principios e diretrizes da
Politica Nacional de Cultura Viva.

Paragrafo tinico. O Ministério da Cultura definira nos modelos de editais, as diretrizes e os
limites para que os entes federativos possam estabelecer critérios de regionalizacio,
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priorizacdo de tematicas e linguagens alinhados as suas politicas, sem necessidade de
aprovacio prévia do edital pelo Ministério da Cultura. (grifos da equipe)

423, Por 6bvio, o Ministério podera complementar as lacunas ainda existentes, cujo atraso
pode ser justificado pelo conjunto significativo de agdes que a Pasta teve que adotar em curto
espacgo de tempo apos a sua recriagdo. Porém, urge que a complementagdo ocorra em curto espaco
de tempo, pois a definicao de critérios de regionalizag¢do e de priorizagdo de tematicas e linguagens,
além de impactar nos editais de chamamento, sdo importantes para o desenho do proprio PAAR.
Importante, também, que sejam realizadas a¢des formativas especificas sobre a elaboracdo do
PAAR, dada a importancia desse instrumento para o planejamento das agdes relacionadas a PNAB.

424, Cabe destacar, também, que a Portaria prevé que:

Art. 18. Os valores minimo e maximo para celebragdo de Termo de Compromisso Cultural,
premiacdes e concessdo de bolsas, bem como prazos de vigéncia, regras para execugao,
acompanhamento, monitoramento e prestagao de contas dos Termos de Compromisso Cultural
observardo o disposto na Instru¢do Normativa MinC n° 8, de 2016, que regulamenta a Lei n°
13.018, de 2014, ou em ato normativo correspondente em vigor.

425. Mesmo estabelecendo que os Termos de Compromisso Cultural observardo o
regramento da PNCV, a Portaria deixa claro que “é vedado ao ente federativo impedir a
participacdo em seus editais de entidades e coletivos que ainda ndo sejam certificados como Pontos
ou Pontoes de Cultura”. Ou seja, pretende-se que as acdes alcancem entidades e coletivos de forma
mais ampla. E inconteste que tal medida vai ao encontro do objetivo da PNAB de democratizar o
acesso a cultura. Porém, faz-se necessario orientar os entes federados para, ao selecionarem as
entidades e coletivos para recebimento dos recursos voltados ao fortalecimento da PNCV,
realizarem analise cuidadosa da capacidade para utilizagdo dos recursos; defini¢do precisa dos
valores que serdo repassados; e para o acompanhamento periddico das entidades e coletivos,
inclusive com ag¢des pedagodgicas, de forma a garantir a boa aplicacdo dos recursos.

426. Ante o exposto, considerando a incompletude na regulamentacdo da PNAB, propde-se
recomendar ao Ministério da Cultura que, em relagdo a PNAB:

a) complemente, com a brevidade necessaria, a regulamentagdo da politica, solucionando lacunas
que remanesceram mesmo apds a edicdo da Portaria — MinC 80/2023, especialmente no que se
refere a disponibilizagdo do modelo do PAAR e dos editais de chamamento publico tratados no
capitulo relativo a PNCV;

b) realize agdes formativas especificas sobre a elaboracdo do PAAR;

¢) oriente os entes federados para, ao selecionarem as entidades e coletivos para recebimento dos
recursos voltados ao fortalecimento da PNCV, realizarem analise cuidadosa i) da capacidade
técnico-operacional de tais entidades e coletivos para utilizagdo dos recursos; ii) para a defini¢ao
precisa dos valores que serdo repassados; e iii) da capacidade do orgdo/ente de realizar o
acompanhamento periddico das entidades e coletivos, inclusive com a¢des pedagdgicas, de forma a
garantir a boa aplicacdo dos recursos; e

d) edite, de forma mais célere, os atos especificos previstos no inciso I do caput do art. 19 do
Decreto 11.740/2023, se possivel ja estabelecendo um cronograma para os proximos exercicios da
PNAB, ao menos das ac¢des sob a sua responsabilidade direta.

V. ACHADO COMPLEMENTAR

Achado 5.1 — Execucio dos recursos da LPG e da PNAB em ano eleitoral e possibilidade de
que as prestacdes de contas sejam realizadas por prefeitos sucessores

427. A Lei Complementar 202/2023 alterou o prazo de execugdo dos recursos da LPG de
31/12/2023 para 31/12/2024, trazendo a possibilidade de os recursos serem aplicados em ano de
eleicdo municipal, o que reavivou as previsdes presentes no § 1° do art. 22 da LPG:

Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo autorizados a executar os recursos
oriundos desta Lei Complementar até 31 de dezembro de 2024.
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§ 1° Caso haja algum impedimento para a execuciio dos recursos oriundos desta Lei
Complementar em func¢io da legislacio eleitoral, o prazo previsto no caput deste artigo
fica automaticamente prorrogado por prazo equivalente ao do periodo em que nao foi
possivel executar os recursos.

§ 2° Encerrado o prazo para a execugdo dos recursos, observado o disposto no § 1° deste artigo,
o saldo remanescente das contas especificas que foram criadas para receber as transferéncias e
gerir os recursos sera restituido em até 10 (dez) dias uteis pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios a conta Unica do Tesouro Nacional por meio da emissdo e do pagamento de
Guia de Recolhimento da Unido eletronica. (grifo da equipe)

428. A alteragdo traz, de imediato, a possibilidade de paralisa¢des na execugdo das politicas
publicas, caso a legislagdo eleitoral preveja impedimentos nesse sentido.

429. Em que pese a LAB 2 nao conter previsdo similar, nada impede que a legislagdo
eleitoral contenha comandos que interrompam a execugdo da PNAB.

430. A possibilidade de paralisagdes na execugao das politicas torna provavel a ocorréncia de
alteragdes nos prazos para a apresentacdo das prestagdes de contas pelos entes subnacionais ao
MinC.

431. Em relagdo as prestacdes de contas dos recursos da LPG, a Lei Complementar 195

estabelece o seguinte:

Art. 29. As prestagdes de contas das agdes emergenciais de que trata esta Lei Complementar
deverdo ser encerradas 24 (vinte e quatro) meses apds o repasse ao ente da Federagdo, no que se
refere aos deveres dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a Unido.

§ 1° No caso de prorrogagdo de prazos de execugdo nos termos do § 1° do art. 22 desta Lei
Complementar, os prazos de presta¢do de contas deverdo ser prorrogados pelo mesmo prazo.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, quando necessario, os prazos para
prestacdo de contas dos beneficiarios das acdes emergenciais previstas no art. 6° e no § 1° do art.
8° desta Lei Complementar. (grifos da equipe)

432, O Decreto 11.525/2023, complementando os deveres previstos para os entes
subnacionais, prevé que:

Art. 24. Encerrado o prazo de execuc¢do dos recursos, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios apresentardo, por meio da plataforma Transferegov.br, o relatorio final de gestdo,
conforme modelo fornecido pelo Ministério da Cultura, com informagdes sobre a execugdo dos
recursos recebidos, inclusive os relativos ao percentual de operacionalizagdo de que trata o
Capitulo X, acompanhado dos seguintes documentos:

I — lista dos editais lancados pelo ente federativo, com os respectivos links de publicagdo em
diario oficial;

II — publicagdo da lista dos contemplados em diario oficial, com nome ou razao social, nimero
de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, nome do projeto e valor do projeto;

III — comprovante de devolugdo do saldo remanescente; e

IV — outros documentos solicitados pelo Ministério da Cultura relativos a execugdo dos
Tecursos.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terio o prazo de vinte e quatro meses,
contado da data da transferéncia do recurso pela Unido, para o envio das informacdes
relativas ao relatdrio final de gestao.

§ 2° A responsabilidade pelo envio do relatério final de gestdo no prazo estabelecido é do
gestor competente, garantida a fidedignidade das informacdes.
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§ 3° O Ministério da Cultura podera dispensar, integral ou parcialmente, a apresentacio, pelos
entes federativos, de documentos ja apresentados ou mapeados durante o processo de execucao.

§ 4° O Ministério da Cultura podera, a qualquer tempo, requerer e estabelecer prazo para
o envio de relatérios parciais para averiguacio de possiveis irregularidades e avaliacido
qualitativa das acgdes.

§ 5° Os parametros estabelecidos pelo gestor local, conforme o disposto no § 2° do art. 4° da Lei
Complementar n° 195, de 2022, serdo informados no relatdrio final de gestéo.

§ 6° O Ministério da Cultura editard comunicados com orientagdes para o preenchimento do
relatdrio de gestao final.

§ 7° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o estabelecimento de prazos
para a execugdo ¢ a avaliacdo das prestagdes de contas dos agentes culturais destinatarios finais
dos recursos, inclusive quanto a aplicacdo de eventuais ressarcimentos, penalidades e medidas
compensatorias, observado o disposto no Decreto n° 11.453, de 2023.

§ 8° Os recursos provenientes de ressarcimentos, multas ou devolugdes realizadas pelos agentes
culturais destinatarios finais dos recursos serdo recolhidos pelo ente responsavel pela realizacao
do chamamento publico. (grifos da equipe)

433, Como o prazo para a apresentagdo das prestagdes de contas era de 24 meses, a
possibilidade da responsabilidade de prestar contas recair sobre prefeitos sucessores ja era bastante
provavel. Com a prorrogacdo do prazo para execugdo dos recursos e com a possibilidade de
eventual paralisagdo em razdo de impedimentos decorrentes da legislacdo eleitoral, a prestagdo de
contas pelos prefeitos sucessores tende a ser regra.

434. No que se refere a PNAB, a LAB 2 remete a defini¢do sobre os prazos da prestacdo de
contas para o regulamento, que foi realizado por meio do Decreto 11.740/2023, o qual estabeleceu:

Art. 17. Encerrado o prazo de execugdo dos recursos, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios apresentardo, por meio de plataforma oficial de transferéncias da Unido, os
relatorios de gestdo, conforme modelo fornecido pelo Ministério da Cultura, com informagoes
sobre a execucdo do PAAR, acompanhado dos seguintes documentos:

I — lista dos editais lancados pelo ente federativo, com os respectivos links de publicagdo em
diario oficial;

II — publicacdo da lista dos contemplados em diario oficial, com nome ou razao social, nimero
de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, nome do projeto e valor do projeto; e

III — outros documentos solicitados pelo Ministério da Cultura relativos a execucdo dos
recursos.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de dezembro do
ano subsequente ao da aprovacao dos seus respectivos planos de acio para a execucao dos
recursos de que trata este Decreto.

§ 2° Compreende-se como execucdo de recursos de que trata o § 1° a liquidag@o e o pagamento
ou o empenho e a inscrigdo em restos a pagar de compromissos orcamentarios assumidos no ano
de execucgdo, nos termos do disposto no Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo de doze meses, contado
da data final de execucio dos recursos de que trata o § 1°, para o envio das informacées
relativas ao relatorio de gestao.

§ 4° O Ministério da Cultura podera dispensar, integral ou parcialmente, a apresentacdo, pelos
entes federativos, de documentos ja apresentados ou mapeados durante o processo de execugdo.
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§ 5° O Ministério da Cultura poderd, a qualquer tempo, requerer e estabelecer prazo para o
envio de documentos e informacdes para averiguacao de eventuais irregularidades e avaliacao
qualitativa das agdes.

§ 6° O Ministério da Cultura editard comunicados e atos normativos com orientagdes para o
monitoramento, 0 acompanhamento e a avaliagdo de resultados.

§ 7° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o estabelecimento de prazos
para a execugdo ¢ a avaliacdo das prestagdes de contas dos agentes culturais destinatarios finais
dos recursos, inclusive quanto a aplicacdo de eventuais ressarcimentos, penalidades e medidas
compensatorias, observado o disposto no Decreto n® 11.453, de 2023. (grifos da equipe)

435. De acordo com o previsto, os recursos relativos aos planos de agdo aprovados em 2023,
primeiro ano de execu¢do da PNAB, podem ser utilizados até o final de 2024, e as informagdes
relativas aos relatdrios de gestdo, enviadas até o final de 2025. Ou seja, a prestacdo de contas sera
da responsabilidade do prefeito sucessor.

436. Além disso, caso o periodo de abertura da Plataforma Transferegov para cadastramento
dos planos de acdo da PNAB relativos ao exercicio de 2024 ocorra no final do exercicio, como
ocorreu em 2023, remanescerdo para o prefeito sucessor as responsabilidades de realizar a
adequagdo orgamentaria e de elaborar o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos (PAAR) relativos
ao plano de agdo apresentado por seu antecessor.

437. Da mesma forma que podem impactar nos prazos de execucdo e prestacdo de contas
estabelecidos para os entes subnacionais, eventuais prorrogacdes decorrentes da legislagdo eleitoral
podem impactar nos prazos de apresentacdo das prestagdes de contas por parte dos beneficiarios,
que sdo determinados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, em conformidade, no caso da
LPG, com o § 2° do art. 29 da Lei Complementar 195/2022, e, no caso da PNAB, com o § 7 ° do
art. 17 da LAB 2, com exce¢do dos subsidios aos espagos culturais, que t€ém 180 dias apos o final
do exercicio financeiro que se encerrou a aplicagdo dos recursos para prestar contas (§ 6° do art. 15
da LAB 2).

438. Ante o exposto, considerando a possibilidade de paralisagdes na execugdo da LPG e da
PNAB por for¢a de impedimentos decorrentes da legislagdo eleitoral; e considerando os riscos
habitualmente identificados nas transi¢des de gestdes municipais, cabe recomendar ao MinC que:

a) estabeleca critérios para solicitar relatorios parciais para a avaliagdo qualitativa das agdes da Lei
Paulo Gustavo executadas por parte dos entes municipais, especialmente nos municipios que
receberam mais recursos, em conformidade com o previsto na parte final do § 4° do art. 24 do
Decreto 11.525/2023, e tendo em vista o encerramento dos mandatos dos gestores municipais em
31/12/2024;

b) oriente aos entes municipais para, durante a transi¢do dos mandatos dos atuais prefeitos para
seus sucessores, observar a importancia de disponibilizar:

b.1) os dados parciais da execucdo da Lei Paulo Gustavo, viabilizando a execugdo de
relatorio parcial com avaliacdo qualitativa das agdes executadas;

b.2) a informacgao sobre o saldo existente em 31/12/2024 nas contas especificas criadas para
receber as transferéncias e gerir os recursos da Lei Paulo Gustavo;

b.3) a relagdo dos projetos beneficiados por recursos da Lei Paulo Gustavo, destacando seu
estagio, os valores descentralizados e a receber, e a situagao das prestagdes de contas;

b.4) as informacOes sobre a situacdo da execucdo or¢amentaria e financeira dos recursos
recebidos por forga da PNAB em 2023, destacando os valores liquidados, pagos, empenhados e
inscritos em restos a pagar;

b.5) a relacdo dos projetos beneficiados por recursos da PNAB em 2023, destacando seu
estagio, os valores descentralizados e a receber, ¢ a situag@o das prestagdes de contas;
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b.6) a relacdo dos beneficiarios dos subsidios para manutencdo de espacos artisticos e de
ambientes culturais previstos alinea “b” do inciso I do caput do art. 7° da Lei n°® 14.399, de 2022,
informando sobre a situacdo de suas prestagdes de contas e das contrapartidas por ventura
realizadas;

b.7) as informagdes necessarias a promocdo das adequagdes orgamentarias e dos PAAR
relativos aos planos de acdo que venham a ser submetidos em 2024, no caso que nao tenham sido
concluidos até 31/12/2023; ¢

b.8) a lista dos contemplados em editais e chamamentos realizados para execugdo de
recursos relativos da PNAB recebidos em 2024.

VI. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

439. Com fundamento no art. 14 da Resolugdo — TCU 315/2020, o relatério preliminar de
auditoria (peca 48) foi encaminhado ao Ministério da Cultura para comentarios (peca 50). A
manifestacdo do Ministério encontra-se a peca 56.

440. Esta versdo final do relatorio ja internaliza os comentarios que, no julgamento da equipe
de fiscalizagdo, se mostraram aptos a aprimorar/revisar o0 entendimento consignado
preliminarmente. Em todo caso, o conjunto das manifestagdes ¢ analisado sucintamente nesta
secdo, que indica os motivos para a ndo internalizagdo dos comentarios, quando for o caso.

441. No que se refere ao Achado 3.1 (regulamentacdo do SNC), para o qual ndo foi proposto
encaminhamento, o MinC apenas destacou que o PL 5.206/2023 aguardava sancdo presidencial,
informacao ja atualizada no bojo do relatorio.

442. Em relagdo ao Achado 3.2, que tratou das fragilidades no acompanhamento das adesdes
ao SNC e das institucionalizagdes dos sistemas locais de cultura, para o qual consta recomendacio
no sentido de que seja estabelecido um “cronograma, com as principais etapas, datas previstas para
as entregas e setores responsaveis pela a¢do, com objetivo de integrar em um Unico sistema as
informagdes relativas ao SNC, buscando, na sequéncia, a sua integracdo ao Sistema Nacional de
Indicadores e Informagdes Culturais — SNICC”, o MinC apresentou o seguinte comentario:

A participag@o social ¢ um pilar fundamental na instituicdo do SNC. A efetiva implementagdo
do sistema requer a construcao de canais de didlogo e colaboracdo entre o governo, a sociedade
civil e os agentes culturais. Esse envolvimento coletivo contribui para a formulagdo de politicas
culturais mais representativas e alinhadas as necessidades locais. Contudo, fomentar essa
participagdo e manter um engajamento ativo das diferentes partes interessadas € um processo
que demanda esfor¢os continuos, estratégias especificas e tempo.

443, Nao resta divida que a implementacdo de um sistema mais amplo, tal qual o SNICC,
impde a participagdo social. Porém, a recomendacdo proposta nesse ponto se refere ao
estabelecimento de um Unico sistema para acompanhamento da institucionalizagdo do SNC,
medida que, inclusive, ja teve o inicio noticiado pelo MinC. Assim, sem deixar de reconhecer a
importancia da participagdo popular na implementa¢do do SNC, e considerando que algumas agdes
podem extrapolar a alcada do Ministério, foi mantida a recomendagdo, com alteracdo da redacao,
de forma a limita-la as a¢oes sob o controle do MinC.

444, No que concerne as recomendagdes relacionadas com o Achado 3.3, que cuida dos
baixos niveis de adesdo ao SNC e de institucionalizac@o dos sistemas locais de cultura e para o qual
foram propostos encaminhamentos no sentido de intensificar as iniciativas voltadas a
institucionalizacdo e a implementagdo do sistema, “buscando garantir niveis de adesdo similares
aos obtidos quando da adesdo a LPG”, o Ministério, além de informar que “o esforco empenhado
pelo MinC em 2023 resultou na adesdo de 382 novos municipios ao SNC”, comentou:

A adesdo dos municipios a Lei Paulo Gustavo representou um marco significativo no apoio e
fomento a cultura no Brasil, alcangando altas porcentagens de adesdo em um periodo
relativamente curto. Essa rapida expansdo, contudo, nao se traduz de maneira direta quando se
trata da adesao, institucionalizagdo e implementacao do Sistema Nacional de Cultura (SNC) nos
estados e municipios. A diferenga fundamental reside na complexidade e na amplitude das
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acoes requeridas para a efetivagdo do SNC, que vai além da adesdo a uma legislagdo especifica.
Ademais, a adesdo ao SNC requer uma maior habilidade do gestor de cultura local na
conscientizagdo do poder executivo devido a complexidade das agdes que o gestor se
compromete em implantar com a assinatura do Acordo de Cooperagdo Federativa.

445. As ponderagdes apresentadas pelo MinC sdo totalmente pertinentes, pois a implantacao
do sistema requer conscientiza¢ao, mobilizagdo e vontade politica. Porém, é necessario que o MinC
busque intensificar os niveis de adesdo ao Sistema, motivo por que se manteve parcialmente a
recomendacao, excluindo-se a referéncia as adesdes a LPG como o padrao a ser alcangado.

446. Quanto ao Achado 3.4, que tratou das fragilidades nos Planos de Cultura nacional e dos
entes subnacionais, o Ministério limitou-se a comentar o encaminhamento proposto de que a Pasta
envidasse esforgos para editar o regulamento previsto no art. 3°, § 2°, da Lei 12.343/2010. O 6rgdo
informou que, “apesar do § 2° do art. 3° da Lei 12.343/2010 tratar de forma explicita sobre os
termos de adesdo dos entes subnacionais ao Plano Nacional de Cultura, a adesdo ao Plano Nacional
de Cultura 2021/2024 ocorre via adesdo ao Sistema Nacional de Cultura e institucionaliza¢do dos
sistemas de cultura locais”. Na sequéncia, explicitou que a adesdo ¢ a primeira fase de integracao
ao SNC e ressaltou:

Apos a fase de adesdo, ocorre a fase de institucionalizagdo. A Institucionalizagdo ¢ a segunda
fase de integragdo do ente federado ao SNC. O ente federado deve iniciar o processo de
institucionalizag@o do seu proprio sistema de cultura (Plano de Trabalho), logo ap6s a conclusao
da adesdo com a publicacdo do Acordo no DOU. Essa fase consiste na elabora¢do da Lei do
Sistema Municipal/Estadual de Cultura e das demais normativas referentes aos seus
componentes (conselho de politica cultural, plano de cultura, fundo de cultura etc.).

Portanto, o mecanismo de adesdo ao PNC acontece via Sistema Nacional de Cultura uma vez
que ao aderir ao SNC o ente federado tem o compromisso de elaborar seu plano de cultura
levando em consideragdo as diretrizes e metas do Plano Nacional. Nesse sentido, entendemos
que nao cabe edicdo do regulamento mencionado, tendo em vista que o processo de adesdo ao
plano vigente ja foi modelado e vem sendo implementado nos ultimos anos por meio da
centralizagdo deste procedimento no ambito do Sistema Nacional de Cultura.

447, Conforme as informagdes prestadas, o fato de o regulamento previsto no § 2° do art. 3°
da Lei 12.343/2010 no ter sido editado ndo representa obice a adesdo dos entes subnacionais ao
PNC, tendo em vista que a ades@o ao SNC traz a obrigag@o de o ente elaborar seu plano de cultura,
tendo como norte o PNC. Por isso, a recomendagao foi excluida.

448. No que se refere aos Achados 3.5 a 3.9, o MinC ndo questiona qualquer dos
encaminhamentos propostos, limitando-se a realizar os seguintes registros:

Achado 3.5 - Deficiéncia no acompanhamento do Plano Nacional de Cultura

O Plano Nacional de Cultura é um documento que acompanha o amadurecimento das praticas
de gestdo, e o dinamismo de constru¢do das politicas publicas de cultura como um lugar de
memoria de nossas politicas da cultura. O Plano Nacional de Cultura vigente ¢ primeiro na
historia da politica cultural nacional, e tem sido acompanhado de forma continua pelo MinC.

Um dos maiores desafios é possibilitar que efetivamente todas as pessoas do Brasil se sintam
parte das politicas nacionais de cultura. Por isso, o monitoramento do PNC tem se dado de
maneira continua, o que demonstra o compromisso do ministério com as politicas publicas da
cultura do pais.

Achado 3.6 - Fragilidades nos Sistemas de Indicadores e Informag¢des Culturais federal e dos
entes subnacionais

Trata-se de um componente do SNC que se encontra em fase de revisdo de sua plataforma.
Achado 3.7 — Fragilidades nos Conselhos de Politica Cultural

No que tange as etapas de implementagao e institucionalizacdo dos sistemas locais de cultura se
exige um conjunto mais amplo de acdes, envolvendo processos que necessitam de uma
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articulag@o meticulosa e participativa entre o poder publico executivo, legislativo e sociedade
civil para implementacdo dos componentes pertencentes a estrutura dos sistemas de culturas
locais elencados na Constituicdo Federal, que sdo: 6rgdo gestor de cultura; plano de cultura;
conselho de politica cultural; sistemas de financiamento & cultura; conferéncia de cultura;
sistemas de informagodes e indicadores culturais; programa de formacgdo na area da cultura;
sistemas setoriais de cultura e comissdes intergestores (nas esferas federal e estaduais).

A retomada do didlogo e das instincias de participagdo social, iniciadas com a Posse do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), em 2023, possibilitou a realizacdo da 4?
Conferéncia Nacional de Cultura, ap6s um intervalo de 10 anos. Destaca-se que essas agoes
possibilitardo um modelo de participagdo mais proximo com os conselhos de cultura no pais.

Achado 3.8 - Nao estruturacdo dos fundos de cultura pelos entes subnacionais

A realizagdo de uma 4* Conferéncia Nacional de Cultura, em 2024, representa um marco
fundamental para a consolidag@o do Sistema Nacional de Cultura.

A Conferéncia Nacional de Cultura ¢ um instrumento vital para a consolidacdo do Sistema
Nacional de Cultura, e fortalecimento dos seus componentes, incluindo os fundos de cultura,
pois oferece uma plataforma para a formulagdo de politicas culturais inclusivas e integradas que
respondam as necessidades e aspira¢des da sociedade brasileira.

Achado 3.9 - Fragilidades na constituicdo dos Programas de Formagdo Cultural e das
Comissoes Intergestores dos entes subnacionais

Em 2023 foi criada uma estrutura especifica para tratar da formagéo e a qualificacdo técnica e
profissionalizante no campo da cultura, com programa em planejamento.

449, Considerando que nao houve argumentos contrarios aos encaminhamentos relativos aos
Achados 3.5 a 3.9, foram mantidas, na integralidade, as recomendag¢des propostas.

450. No que se refere ao Achado 4.3, que tratou das fragilidades do modelo de prestagido de
contas estabelecido pela LPG e pelo Decreto 11.453/2023, o MinC comentou que “a LPG, por ser
uma lei emergencial e de execucdo TUnica, possui caracteristicas diferenciadas daquelas que
pressupdem transferéncia regulares, ndo sendo adequado trata-las da mesma forma”. Em razdo
disso, o 6rgdo entende que “ndo ha como atribuir fragilidade ao modelo”.

451. Em relacdo ao Decreto 11.453/2023, os gestores colocaram:

Quanto as possiveis fragilidades dos procedimentos de prestagdo de contas definidos no
Decreto 11.453/2023, cabe reiterar que o intento do regulamento foi de simplificagdo de
processos de concessdo e de prestagdo de contas no ambito de parcerias entre o poder publico e
agentes ¢ institui¢des culturais, a fim ajustar a regra as condi¢des e peculiaridades do fazer
cultural, em todas as suas matizes, conforme a natureza dos destinatarios da politica. Isto posto,
¢ importante assinalar que o regulamento mais recente induz o gestor a focar mais no
acompanhamento, avaliacdo da consecucao do objeto e da entrega que ¢ feita a sociedade do
que nos aspectos financeiros, estes passiveis de aferigdo automatizada.

452. Inicialmente, cabe destacar que, mesmo se tratando de uma lei emergencial, a execugao
da LPG ja ocorre em um ambiente diverso do vivenciado durante a pandemia, inclusive tendo em
vista que o prazo para a aplicagdo dos recursos foi estendido para 31/12/2024, por for¢a da Lei
Complementar 202/2023. Assim, o fato de impactos econdmicos da pandemia ainda tingirem o
setor cultural ndo impede que sejam adotadas as medidas sugeridas nas recomendagdes relativas ao
Achado 4.1, especialmente por se tratar de orientagdes que buscam contribuir para a melhoria do
controle e monitoramento das ac¢des relacionadas com a LPG. Se as orientagdes sdo cabiveis para a
lei emergencial, mais ainda o sdo em relagcdo a PNAB, que tem duragdo quinquenal.

453. Quanto ao Achado 4.2, que tratou do risco de contratagdo de entidades sem a devida
estruturacdo para a operacionaliza¢do da LPG e da PNAB e no qual consta encaminhamento para
que o MinC oriente os entes subnacionais no sentido de adotarem “as medidas necessarias para a
verificagdo do nivel de seguranga da informacdo fornecido por essas plataformas, de forma a
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garantir a integridade e a seguranga dos dados que os sistemas contratados venham a armazenar”, o
MinC comentou o seguinte:

Sobre a guarda de documentos, o proprio Decreto ja menciona necessidade de guarda pelo
agente cultural pelo prazo minimo de 5 anos, nos termos do § 3° do art. 29 do Decreto n°
11.453/2023.

Destaca-se que atualmente, pela dinamica da propria Administragdo Publica e dos principios do
Governo Eletronico, inlimeros entes federativos ja dispdem de sistemas processuais eletronicos,
e alguns possuem plataforma propria para recebimento de videos, fotos e demais documentos
necessarios a comprovagao do objeto, razdo pela qual tradicionalmente os agentes culturais ja
armazenam contetido em formato digital, ndo obstante, o Ministério da Cultura pode reforgar a
referida recomendacao.

Ressalta-se que o eventual armazenamento prévio de documentos niao pode contrariar a
propria legislacido que dispde acerca da priorizacio da prestacdo de contas via relatério de
execucio do objeto, de modo que, documentos financeiros devem ser solicitados apenas
nas hipoteses de ndo comprovaciao da execucao pelo relatorio de execucdo do objeto ou de
indicios de irregularidades.

Neste ponto, a solicitacio prévia de armazenamento em plataforma governamental de
notas fiscais e demais documentos contabeis contraria as premissas de prestacio de contas
com foco no cumprimento do objeto, razao pela qual entende-se como inaplicavel a guarda
de documentos financeiros do agente cultural pelo proprio ente federativo.

Os entes aderentes da PNAB e da LPG estdo sendo orientados pelo MinC com estrita
observancia ao arcabougo legal e normativo em vigor, observando-se o Pacto Federativo. (grifos
da equipe)

454, Os comentarios dos gestores sdo pertinentes e ndo se contrapdem ao encaminhamento
sugerido. Contudo, no que tange a manifestacdo de que “a solicitagdo prévia de armazenamento em
plataforma governamental de notas fiscais de demais documentos contabeis contraria as premissas
de prestagdo com foco no cumprimento do objeto”, importa ressaltar que a proposta de orientagdo
para que os entes enfatizem junto aos beneficidrios a necessidade da guarda de documentos,
oferecendo-lhes apoio técnico para tanto, alinha-se as previsdoes da LPG e do Decreto 11.453/2023
que estabelecem a excepcionalidade da solicitacdo da prestagdo de contas financeira, quando a
prestacdo de contas por objeto ndo se mostrar suficiente para atestar a regularidade da aplicagdo
dos recursos. A medida proposta representa uma garantia adicional aos beneficidrios, motivo pelo
qual a recomendagdo foi mantida.

455. No que se refere a recomendagdo para que o MinC realizasse tratativas junto ao Banco
do Brasil com o objetivo de viabilizar acordos de cooperagdo entre aquela instituicdo e os entes
federados para uso da plataforma BB Agil, cabe informar que o encaminhamento decorre de boas
praticas identificadas em entes federados, que, se adotada pelos demais, propiciaria a guarda de
documentos de movimentac¢do financeira sem necessidade de contratagdo de plataformas com
recursos destinados a operacionalizacdo, que acabam tendo o mesmo fim.

456. Ressalte-se, por oportuno, que as informagdes financeiras néo se prestam apenas para
fins de prestacdes de contas, mas também para a identificagdo dos agentes econOmicos que
integram a cadeia econémica da cultura, podendo, inclusive, contribuir para o fortalecimento dos
sistemas de informagdes e indicadores culturais e para o monitoramento ¢ a reavaliagao estratégica
das politicas publicas.

457. Em que pese a pertinéncia da recomendagdo, considerando as ponderacgdes apresentadas
pelo MinC, a recomendacgao foi alterada para “ante a boa pratica relatada por entes subnacionais no
sentido da celebracdo de acordos de cooperacdo com o Banco do Brasil para uso da plataforma BB
Agil, avalie a oportunidade de realizar tratativas junto a referida instituicio bancaria com o objetivo
de auxiliar na viabilizagdo de acordos entre o banco e os Estados e Municipios que receberem
recursos da LPG e da PNAB, para uso da plataforma BB Agil pelos beneficiarios que firmarem
termos de execucao cultural, quando os entes assim desejarem”.
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458. Sobre o Achado 4.3, relativo ao atraso e a incompletude da regulamentagdo da Politica
Nacional Aldir Blanc, o MinC limitou-se a informar que se encontra em fase de elaboragdo a
proposta para regulamentacdo da PNAB, o que vai ao encontro das recomendagdes sugeridas.

459, Por fim, no que concerne ao Achado 5.1, que tratou da execucao dos recursos da LPG e
da PNAB em ano eleitoral e para o qual sdo sugeridas recomendagdes para a adocao de cautelas
adicionais de controle durante o periodo eleitoral e a transicdo dos mandatos municipais,
especialmente por meio de orientagdes aos Municipios, 0 MinC limitou-se a ressaltar que “ambas
as leis pressupdem transferéncia obrigatoria dos recursos. O gestor publico de todas as instancias
deve adotar procedimentos de registro da execugdo, mantendo-os atualizados”, ndo fazendo
qualquer contraponto as recomendacdes apresentadas, as quais, por isso, foram mantidas.

VI. CONCLUSAO

460. O objetivo deste primeiro ciclo de Acompanhamento foi mapear e contribuir para o
aprimoramento dos componentes do Sistema Nacional de Cultura (SNC), nas esferas federal,
estadual e municipal, especialmente quanto a capacidade de condugdo das politicas publicas
estabelecidas por meio das Leis Paulo Gustavo (LPG) e Aldir Blanc 2 (LAB 2 ou PNAB),
baseando-se nas experiéncias e dificuldades da Lei Aldir Blanc 1 (LAB 1).

461. Considerando que o desenvolvimento do SNC depende da agdo articulada dos entes
federados, optou-se por tratar, de forma conjunta, ao longo do Capitulo III, da estruturagdo do SNC
nos diversos niveis federativos, o que proporcionou uma visdo sist€émica de cada um dos
componentes do Sistema.

462. Da mesma forma, considerando que, durante a execucdo do trabalho, a execucdo da
PNAB ainda ndo havia sido iniciada nos entes subnacionais e que a execucao da LPG se limitava,
na maior parte dos entes, a etapa de selecdo de beneficidrios, optou-se também por tratar a
operacionalizagdo dessas politicas de forma conjunta, abarcando os diversos niveis federativos.

463. A nivel federal, identificou-se que a lei prevista para a regulamentacdo do SNC ainda
ndo foi sancionada e que os componentes Conselho Nacional de Politica Cultural, Sistema
Nacional de Indicadores e Informagdes Culturais e Programa de Formagao Cultural apresentam
fragilidades em sua institucionalizag@o.

464. Verificou-se que muitos dos Estados, capitais e demais Municipios selecionados para
pesquisas de campo ainda ndo té€m leis instituindo seus sistemas de cultura e, mesmo os que tém
apresentam fragilidades na organizagdo e implementag@o dos seus componentes.

465. Levantou-se que, no dmbito municipal, ¢ muito baixo o nivel de adesdo ao Sistema
Nacional de Cultura e que apenas 34,2% dos municipios possuem leis instituindo seus sistemas de
cultura, percentual muito aquém dos 60% previstos para a Meta 1 do Plano Nacional de Cultura.
Ademais, constatou-se que os sistemas do MinC que acompanham as adesdes e os processos de
institucionaliza¢ao nao sao unificados e apresentam baixa usabilidade.

466. Observou-se que apenas 14 Estados, o DF e 334 Municipios tém o denominado CPF da
Cultura completo (Conselho, Plano e Fundo).

467. Foram constatadas fragilidades na condu¢@o e no acompanhamento do Plano Nacional
de Cultura pelo MinC, especialmente no que se refere a adocdo de medidas para que Estados e
Municipios se vinculem as diretrizes ¢ metas do PNC e a participagdo do Conselho Nacional de
Politica Cultural no processo de acompanhamento.

468. No ambito dos entes subnacionais, identificou-se um baixo nivel de implementacao dos
planos de cultura, demonstrando que é bastante incipiente o planejamento da cultura nesses entes.

469. Restou patente que a implementagdo do Sistema Nacional de Indicadores e Informagdes
ndo avangou, especialmente no que se refere a integracdo dos sistemas de indicadores dos entes
subnacionais, os quais, de fato, praticamente inexistem.

470. Identificou-se que o Decreto 9.891/2019 fragilizou a participacdo da sociedade no
Conselho Nacional de Politica Cultural.
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471. Comprovou-se que, além de ser baixo o nimero de entes com Conselhos instituidos
(18,9% dos Municipios), em muitos deles, a composicdo, as competéncias e o funcionamento nao
se adequavam ao desenho estabelecido para os conselhos de politica cultural, tendo sido
identificados os seguintes problemas: ndo renovacdo de mandatos de conselheiros; ndo indicagdo
de representantes do poder publico; ndo exercicio pleno das fungdes consultiva, deliberativa e
normativa; adogdo de critérios ndo democraticos nas elei¢des; ndo fornecimento de estrutura ¢ dos
meios necessarios para o funcionamento dos conselhos; e participagdo da sociedade civil mitigada,
por ndo estar garantida a paridade.

472. Constatou-se que a Comissao Intergestores Tripartite ainda ndo foi constituida e que
apenas catorze (14) Estados tinham Comissdes Intergestores Bipartite previstas em suas leis.

473. No que se refere aos programas de formacao, observou-se que o MinC esta estruturando
o Programa de Fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura e que a formagdo no ambito dos
entes subnacionais, além de incipiente, ndo é realizada por meio de programas estruturados. Por
outro lado, restou claro que houve um esforgo significativo pela maior parte dos entes entrevistados
para garantir capacitagdes voltadas para a execucdo da LAB 1 e da LPG.

474. O quadro identificado demonstra que o MinC precisa atuar com empenho e zelo a fim
de garantir a efetiva implementacdo do SNC e de seus componentes na Unido ¢ nos demais entes
federados, especialmente porque a LPG e a PNAB devem ser executadas em consonéncia com o
Sistema.

475. No que se refere 8 LPG ¢ a PNAB, identificou-se que todos os Estados ¢ o DF ¢ a quase
totalidade dos Municipios aderiram a ambas as leis/politicas.

476. As entrevistas evidenciaram que a maior parte dos entes subnacionais deve utilizar as
categorias de prestacdo de informagodes in loco e de relatério de execugdo do objeto, mesmo
apresentando fragilidades quanto a estruturagdo dos componentes do SNC, as quais, se sanadas,
possibilitariam melhor planejamento e controle social das politicas.

4717. Por outro lado, constatou-se que varios entes estdo buscando alternativas para que a
execucdo pelos beneficidrios seja realizada em plataformas/sistemas informatizados, tais como o
BB Agil, sistemas proprios ou plataformas contratadas, de modo a aumentar a seguranga do
acompanhamento dos projetos fomentados.

478. Foram abordados os riscos ¢ as fragilidades do modelo de prestacdo de contas previsto
pela LPG e pelo Decreto 11.453/2023, e assinaladas medidas que poderiam ser adotadas pelo
MinC, pelos 6rgaos gestores subnacionais e pelos beneficiarios finais das politicas, de forma a
robustecer o modelo.

479. Em relacdo a PNAB, verificou-se atraso em sua regulamentag@o ¢ na edi¢do dos atos
especificos ao exercicio de 2023, especialmente devido a ndo disponibilizacdo do modelo do
PAAR e do ndo estabelecimento de cuidados necessarios para a descentralizagdo de recursos para
entidades e coletivos culturais.

480. Destacou-se ainda que a edi¢do da Lei Complementar 202/2023 trouxe a possibilidade
de que a execugdo dos recursos da Lei Paulo Gustavo ocorra em ano eleitoral, o que pode trazer
impedimentos temporais para o seguimento de sua execugdo, além de acarretar riscos associados a
realizacdo de prestagdes de contas por gestores diferentes dos que executaram os recursos.

481. Todas essas constatagdes apontam para a necessidade da adocdo de medidas para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura e, especialmente, para garantir o acompanhamento
da boa e regular aplicagdo dos recursos da LPG e da PNAB, de maneira transparente ¢ com atuagao
efetiva do controle social. Vislumbra-se que este trabalho pode contribuir para a consecucado de tais
objetivos, mediante a expectativa de controle gerada e a adogdo dos encaminhamentos propostos.

482, Por fim, cabe ressaltar o esfor¢o realizado pelo Ministério da Cultura apds a sua
recriagdo, destacando-se as boas praticas de mobilizagdo, integragdo e dialogo com os entes
subnacionais € com a sociedade, com o objetivo de avancar na construg¢do do SNC e,
especialmente, de estimular a adesdo dos entes a LPG ¢ 4 PNAB.
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VII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
483. Por todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolugdo —
TCU 315/2020, recomendar ao Ministério da Cultura, tendo em vista as competéncias previstas
na Lei 12.343/2010, na Lei Complementar 195/2022, na Lei 14.399/2022, no Decreto 11.336/2023,
no Decreto 11.453/2023 e no Decreto 11.740/2023, que:

a.l) estabelega, para as agdes sob o seu controle, cronogramas com as principais etapas,
datas previstas para as entregas e setores responsaveis pelas agoes:

a.l.1) com objetivo de integrar em um unico sistema as informacgdes relativas ao SNC,
buscando, na sequéncia, a sua integracdo ao Sistema Nacional de Indicadores e Informagdes
Culturais — SNICC (item 94);

a.l1.2) para a atualizacdo do Plano Nacional de Cultura (item 174, “a”);

a.1.3) para a conclusdo da constituicdo da Comissdo Intergestores Tripartite e para, junto com
suas unidades vinculadas, garantir a efetiva integragdo dos sistemas setoriais existentes no ambito
federal (item 314, “a”);

a.2) intensifique as iniciativas direcionadas a estimular a institucionalizagdo e a
implementagdo do SNC pelos entes subnacionais, priorizando, nessa agao, a institucionaliza¢do e o
fortalecimento dos Conselhos de Politica Cultural (item 124, “a”, e item 274. “a.1”);

a.3) busque firmar termos de cooperacdo com entidades que congregam legisladores e casas
legislativas dos entes subnacionais, tais como, Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos
Estaduais, Unido dos Vereadores do Brasil e Associagdo Brasileira de Camaras Municipais, para
conscientizar acerca da importancia da institucionalizagdo do SNC e, especialmente, da
institucionaliza¢ao dos Conselhos de Politicas Culturais, com a participacdo no minimo paritaria de
representantes da sociedade civil (item 124, “c”, e item 274, “a.3”);

a.4) adote, até que agdes mais estruturantes sejam implementadas, medidas mitigadoras de
forma a garantir a institucionalizacdo dos Conselhos de Politica Cultural, como, por exemplo,
mobiliza¢des similares as adotadas para promover a adesdo a LPG e a PNAB (item 274, “a.4”);

a.5) atualize periodicamente os materiais de formagao relacionados com o Sistema Nacional
de Cultura, com prioridade aos materiais de formacdo voltados para os Conselhos de Politica
Cultural, enfatizando, em todos os materiais, a importancia dos componentes que integram o CPF
da Cultura, promovendo sua ampla divulgag@o, se possivel em articulagdo com os entes estaduais
(item 124, “b”, e item 274, “a.2”);

a.6) desenvolva estratégias para capacitar os membros do Conselho Nacional de Politica
Cultural acerca dos temas atinentes ao PNC, tais como compreensdo das metas e indicadores, do
processo de revisdo e do impacto das agdes culturais previstas no Plano (item 187, “a.2”);

a.7) adote, em articulacdo com os drgdos gestores da cultura dos demais entes federados, as
medidas necessarias para a promog¢ao de programas de apoio a formagdo técnico-profissional no
setor cultural, priorizando as principais necessidades identificadas para a execugdo da LPG e do
PNAB (item 314, “c”);

a.8) promova ampla acdo de capacitacdo voltada para comissdes e fiscais dos termos de
execucdo cultural (item 401, “c”);

a.9) realize agdes formativas especificas sobre a elaboracao do PAAR (item 426, “b™);

a.10) amplie a disponibilizacdo das informagdes relativas ao SNC, de forma a contemplar,

além do CPF da Cultura, os demais componentes previstos para o Sistema no art. 216-A da
Constitui¢ao Federal (item 124, “d”);
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a.ll) viabilize a obtencdo de declaragdo anual sobre a manuten¢ao do CPF da Cultura pelos
entes subnacionais, acompanhada, quando necessario, do envio de documentos que promoveram
alteragOes em relag@o ao exercicio anterior (item 124, “e”);

a.12) exerca em sua plenitude a fungdo de coordenacdo prevista no § 6° do art. 3° da
Lei 12.343/2010 no que se refere a recep¢do dos termos de adesio ao PNC, bem como na
verificacdo do alinhamento dos planos dos entes subnacionais ao Plano Nacional (item 174, “b”);

a.13) garanta a participacdo efetiva do CNPC no processo de monitoramento do Plano
Nacional de Cultura (item 187, “a.1);

a.l4) avalie a oportunidade de adotar inovagao tecnolégica no monitoramento do PNC, com o
fomento a avaliagdo participativa, o fortalecimento da articula¢do institucional ¢ o estimulo a
avaliagOes abrangentes, baseadas em indicadores claros e bem construidos (item 187, “a.3”);

a.15) estabeleca uma estratégia coordenada para a implementagdo do Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais:

a.15.1) com a participagdo dos entes subnacionais, objetivando garantir a integracdo dos
sistemas estaduais, distrital e municipais ao Sistema Nacional, prevendo as principais etapas, datas
previstas para as entregas e setores responsaveis por cada uma das agdes necessarias (item 227,
“a”); e

a.15.2)  dialogando com a equipe do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
responsavel pela Plataforma Transferegov, bem como 6rgdos e institutos de pesquisa e estatistica,
buscando garantir o intercdmbio das informag¢des orgamentario-financeiras da LPG ¢ da PNAB
constantes daquela Plataforma para o SNIIC (item 227, “b”);

a.16) disponibilize, aos entes subnacionais, minutas de relatdrios de informacdo in loco e de
execuc¢do financeira; minutas de atos de designacdo das comissdes ou fiscais; minutas de pareceres
sobre os relatorios de execucdo do objeto e os relatérios de execugdo financeira; e material
orientativo sobre a andlise de orgamentos (item 401, “b”);

a.17) ante a boa pratica relatada por entes subnacionais no sentido da celebragdo de acordos
de cooperagdo com o Banco do Brasil para uso da plataforma BB Agil, avalie a oportunidade de
realizar tratativas junto a referida instituicdo bancaria com o objetivo de auxiliar na viabilizagdo de
acordos entre o banco e os Estados € Municipios que receberem recursos da LPG e da PNAB, para
uso da plataforma BB Agil pelos beneficiarios que firmarem termos de execugdo cultural, quando
os entes assim desejarem (item 401, “d”);

a.18) complemente, com a brevidade necessaria, a regulamentacdo da PNAB, solucionando
lacunas que remanesceram mesmo apds a edi¢do da Portaria — MinC 80/2023, especialmente no
que se refere a disponibilizagdo do modelo do PAAR e dos editais de chamamento publico tratados
no capitulo relativo a PNCV (item 426, “a”);

a.19) edite, de forma mais célere, os atos especificos previstos no inciso I do caput do art. 19
do Decreto 11.740/2023, se possivel ja estabelecendo um cronograma para os proximos exercicios
da PNAB, ao menos das agdes sob a sua responsabilidade direta (item 426, “d).

a.20) considerando i) a possibilidade de paralisagdes na execug¢do da LPG e da PNAB por
forca da legislacdo eleitoral; e ii) os riscos habitualmente identificados nas transi¢des de gestdes
municipais, estabelega critérios para solicitar relatdrios parciais para a avaliagdo qualitativa das
acOes da Lei Paulo Gustavo executadas por parte dos entes municipais, especialmente nos
municipios que receberam mais recursos, em conformidade com o previsto na parte final do § 4° do
art. 24 do Decreto 11.525/2023, e tendo em vista o encerramento dos mandatos dos gestores
municipais em 31/12/2024 (item 438, “a”);

a.2l) informe aos entes subnacionais que a institucionalizacdo dos Conselhos de Politica
Cultural independe da aprovagdo da lei que trata do Sistema Nacional de Cultura, tendo em vista o
disposto no § 4° do art. 216-A da Constitui¢ao Federal e a Declaragdo do México, da qual o Brasil é
signatario, que prevé a participagdo da sociedade na tomada de decisdes concernentes a atividade
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cultural (item 274, “a.5”), e da importancia de adotar os seguintes cuidados em relagdo aos seus
Conselhos de Politica Cultural:

a.21.1)  atentar para os prazos de vigéncia dos mandatos dos conselheiros, de modo a evitar que
ocorram interregnos no funcionamento dos Conselhos (item 274, “a.5.17);

a.21.2)  atentar para o preenchimento completo das representacdes da sociedade civil e do poder
publico nos Conselhos, inclusive das vagas previstas para suplentes (item 274, “a.5.2”);

a.21.3)  garantir o pleno exercicio das fung¢des consultiva, deliberativa e normativa pelo
Conselho, especialmente no que se refere a sua participacdo na elaboracdo dos planos de cultura
(item 274, “a.5.3”);

a.21.4)  adotar critérios democraticos para indicacdo dos representantes da sociedade civil,
evitando prever a submissdo dos nomes escolhidos a anuéncia do poder publico (item 274, “a.5.4”);
e

a.21.5) garantir, no minimo, representacdo paritaria entre a sociedade civil e o poder publico,
evitando quaisquer medidas que mitiguem a participagdo popular ou a paridade no ambito do
Conselho, tais como: considerar o dirigente do 6rgao gestor da cultura como presidente nato e/ou
lhe atribuir o voto de minerva; permitir a participacdo de representantes de entidades estranhas ao
setor cultural na representagdo da sociedade civil; ndo incluir o dirigente do 6rgdo gestor entre os
representantes do poder publico, mas lhe garantir assento no Conselho, desequilibrando a divisao
paritaria dos participantes do Conselho, em detrimento da sociedade civil (item 274, “a.5.5”);

a.22) oriente Estados, Distrito Federal e Municipios, sobretudo seus orgdos gestores da
Cultura:

a.22.1)  aimplantarem ou atualizarem os respectivos Programas de Formacgao Cultural, Sistemas
Setoriais de Cultura e Comissdes Intergestores, em conformidade com os incisos IV, VIII e IX do §
2°do art. 216-A da CF (item 314, “b”);

a.22.2)  ao examinarem as propostas culturais atinentes a LPG e a PNAB, a terem especial
cuidado com o exame das medidas de acessibilidade, das contrapartidas e das planilhas
orgamentarias, observando, em relagdo as ultimas, se os valores orgados sdo compativeis com os
valores de mercado, em observancia ao principio da economicidade (item 401, “a.1”);

a.22.3) a designarem formalmente as comissdes ou fiscais responsaveis pela fiscalizagdo das
acOes culturais promovidas pela LPG e PNAB, especificando suas competéncias e
responsabilidades (item 401, “a.2”);

a.22.4)  a orientarem os beneficidrios de recursos da LPG e da PNAB da necessidade da guarda
da documentacdo comprobatoria da execucdo dos termos de execucdo cultural, oferecendo-lhes
apoio para que utilizem tecnologias simples, como, por exemplo, uso de nuvens e registros por
meio de fotografias e videos de celulares, para se resguardarem em relagdo a demandas futuras
sobre a comprovacao fatica e documental da realizagdo dos projetos (item 401, “a.3”);

a.22.5)  sempre que possivel, a obterem dos beneficiarios da LPG e da PNAB elementos que
ajudem a comprovar a execugao do objeto, tais como fotos e videos (item 401, “a.4”);

a.22.6) no ambito da LPG e da PNAB, a adotarem cautelas adicionais em relagdo a sele¢do dos
projetos, ao acompanhamento das agdes e ao julgamento das prestagdes de contas dos projetos de
valores mais expressivos (item 401, “a.5”);

a.22.7)  apreverem a possibilidade de realizar, a qualquer tempo e de oficio, no &mbito da LPG
e da PNAB, acompanhamento da execu¢ao do projeto, por meio de vistoria in loco, com o objetivo
de esclarecer duvidas acerca da sua evolucdo fisica e, quando for o caso, financeira, por atuagdo
definida a partir de amostragem ou, ainda, para apuragdo de eventuais dentncias (item 401, “a.6”);

a.22.8) a adotarem as seguintes medidas, caso optem por se valer do previsto no art. 25, § 1°, 11,
e §2° do Decreto 11.453/2023: quando do credenciamento de instituicdo privada pela
administracdo publica, que reste clara a obrigatoriedade de categorizacdo da conta corrente em
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apreco como conta de natureza publica, garantindo o acesso ao seu contetido ao 6rgao repassador,
ao MinC e aos orgaos de controle, sem qualquer possibilidade de alegacdo de sigilo bancéario; e
quando facultada em edital de chamamento a escolha pelo agente cultural de instituigdo financeira,
da necessidade de o agente informar a instituigdo bancaria de que se trata de conta aberta para uso
de recursos publicos, o que impde a sua categorizacdo como conta de natureza publica, cujo acesso
ao seu conteudo por parte do ente repassador, do MinC e dos 6rgdos de controle ¢ garantido, sem
qualquer possibilidade de alegagdo de sigilo bancario (item 401, “e”);

a.22.9) a adotarem o devido zelo na celebragdo das parcerias e/ou na contratagdo de produtos e
servicos com os recursos destinados pelos arts. 17 e 18 do Decreto 11.525/2023 e arts. 13 ¢ 14 do
Decreto 11.740/2023, de forma a garantir que as finalidades legais dessas parcerias e contratagdes
sejam atendidas, tanto no fornecimento de produtos e servicos de qualidade para a LPG ¢ a PNAB,
quanto no desenvolvimento de capacidades institucionais permanentes, que fortalecam a
estruturacdo dos orgaos gestores de cultura e do SNC como um todo (item 414, “a”);

a.22.10) a adotarem as medidas necessarias para a verificagdio do nivel de seguranca da
informagao fornecido por plataformas informatizadas eventualmente contratadas para a
operacionalizacdo de projetos da LPG e da PNAB, de forma a garantir a integridade e a seguranca
dos dados que tais sistemas armazenardo (item 414, “b”); e

a.22.11) ao selecionarem, no ambito da PNAB, entidades e coletivos para recebimento dos
recursos voltados ao fortalecimento da PNCV, a realizarem analise cuidadosa i) da capacidade
técnico-operacional de tais entidades e coletivos para utilizagdo dos recursos; ii) para a defini¢dao
precisa dos valores que serdo repassados; e iii) da capacidade do orgdo/ente de realizar o
acompanhamento periddico das entidades e coletivos, inclusive com ac¢des pedagdgicas, de forma a
garantir a boa aplicagdo dos recursos (item 426, “c”);

a.23) oriente os orgdos gestores da Cultura dos governos estaduais para que busquem
estabelecer, em suas estruturas, setores especialmente voltados para a articulagdo com os entes
municipais, priorizando, inicialmente, a articulagao para a execugdo da LPG e da PNAB, buscando
a desconcentragdo territorial dos investimentos estaduais, nos termos, respectivamente, do art. 6°, §
1°, da Lei Complementar 195/2022 e do art. 8°, § 3°, da Lei 14.399/2022 (item 314, “d”); e

a.24) oriente os entes municipais para, durante a transi¢ao dos mandatos dos atuais prefeitos
para seus sucessores, observar a importancia de disponibilizar:

a.24.1)  os dados parciais da execucdo da Lei Paulo Gustavo, viabilizando a execugdo de
relatorio parcial com avaliagdo qualitativa das a¢des executadas (item 438, “b.17);

a.24.2) a informacao sobre o saldo existente em 31/12/2024 nas contas especificas criadas para
receber as transferéncias e gerir os recursos da Lei Paulo Gustavo (item 438, “b.2”);

a.24.3)  arelacdo dos projetos beneficiados por recursos da Lei Paulo Gustavo, destacando seu
estagio, os valores descentralizados e a receber, e a situacdo das prestacdes de contas (item 438,
“b‘3,’);

a.24.4)  as informagdes sobre a situacdo da execugdo or¢amentaria e financeira dos recursos
recebidos por for¢a da PNAB em 2023, destacando os valores liquidados, pagos, empenhados e
inscritos em restos a pagar (item 438, “b.4”);

a.24.5)  a relacdo dos projetos beneficiados por recursos da PNAB em 2023, destacando seu
estagio, os valores descentralizados e a receber, e a situacdo das prestacdes de contas (item 438,
“b_S”);

a.24.6)  a relagdo dos beneficiarios dos subsidios para manutengdo de espagos artisticos ¢ de
ambientes culturais previstos alinea “b” do inciso I do caput do art. 7° da Lei n° 14.399, de 2022,
informando sobre a situacdo de suas prestagdes de contas e das contrapartidas por ventura
realizadas (item 438, “b.6”);
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a.24.7)  as informacdes necessarias a promocao das adequagdes orcamentarias e dos PAAR
relativos aos planos de acdo que venham a ser submetidos em 2024, no caso que nao tenham sido
concluidos até 31/12/2023 (item 438, “b.7”); ¢

a.24.8) a lista dos contemplados em editais e chamamentos realizados para execucdo de
recursos relativos da PNAB recebidos em 2024 (item 438, “b.8”);

b) com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolugdo —
TCU 315/2020, recomendar ao Conselho Nacional de Politica Cultural, tendo em vista as
atribuicdes previstas no art. 8° da Lei 12.343/2010 e no art. 2°, VI, do Decreto 9.891/2019, que
acompanhe e avalie efetivamente a execugdo do Plano Nacional de Cultura (item 187, “b”);

¢) com fundamento no art. 9° da Resolugdo — TCU 315/2020, dar ciéncia ao Ministério da
Cultura que a composi¢do do Conselho Nacional de Politica Cultural prevista no art. 4° do
Decreto 9.891/2019 vai de encontro a composi¢@o paritaria esperada para os conselhos de politica
cultural, especialmente em razdo da previsdo da escolha pelo poder publico de uma personalidade
com comprovado notdrio saber na area cultural (item 274, “b™);

d) encaminhar copia do Relatério, do Voto e do Acorddo que vierem a ser proferidos aos
seguintes 6rgdos e entidades: Ministério da Cultura, Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em
Servigos Publicos, Comissdao de Educagdo e Cultura do Senado Federal, Comissdo de Cultura da
Camara dos Deputados, Forum Nacional dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, Forum
Nacional dos Secretarios e Dirigentes de Cultura das Capitais e Municipios Associados e Rede
Nacional de Gestores Municipais de Cultura;

472.5. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Educag@o, Cultura, Esporte e
Direitos Humanos que monitore o cumprimento das recomendacgdes dirigidas ao Ministério da
Cultura, e que defina 0 momento oportuno para a realizagcdo do 2° Ciclo deste Acompanhamento.

E o relatério.
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VOTO

Em aprecia¢ao, relatdrio referente ao 1° ciclo do acompanhamento do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), realizado do dia 19/6/2023 a 27/3/2024, com o objetivo de mapear € contribuir para o
aprimoramento dos componentes do SNC, nas esferas federal, estadual e municipal, em especial no
tocante a avaliagcdo da capacidade de condugdo das politicas publicas estabelecidas por meio das Leis
Paulo Gustavo (LPG) e Aldir Blanc 2 (LAB 2), considerando-se as experiéncias da Lei Aldir Blanc 1
(LAB 1).

2. O trabalho, no ambito federal, foi realizado junto ao Ministério da Cultura (MinC) e, em
relagdo aos entes subnacionais, alcangou todos os Estados, o Distrito Federal, todas as capitais
estaduais e alguns municipios selecionados, a saber: Anapolis/GO, Caruaru/PE, Caxias do Sul/RS,
Iranduba/AM, Guarulhos/SP, Uberaba/MG e Vila Velha/ES.

II — Da Legislacao Aplicavel

3. A cultura, no ambito da Constitui¢do Federal (CF), ¢ tratada em secao especifica (Secao II)
do Capitulo III, que cuida da educagdo, da cultura e do desporto, e esta inserida no titulo que trata da
ordem social (Titulo VIII). O texto constitucional (art. 215, § 3°) remete a lei do estabelecimento do
Plano Nacional de Cultura (PNC) de duragdo plurianual e institui (caput do art. 216-A da CF) o
Sistema Nacional de Cultura (SNC).

4. O PNC foi instituido e aprovado pela Lei 12.343/2010 e prorrogado pela Lei 14.468/2022
cuja vigéncia se encerra em 1°/12/2024. A Lei 12.343/2010 também criou o Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC) e definiu o Conselho Nacional de Politica Cultural,
criado pelo Decreto 5.520/2005, como participe do processo de monitoramento e avaliagao do PNC.

5. Por sua vez, o SNC consiste em um sistema “organizado em regime de colaboragdo, de
forma descentralizada e participativa”, que “institui um processo de gestdo e promog¢ao conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social ¢ econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais” (caput do art. 216-A da CF).

6. Os principios, componentes e conceitos estabelecidos, na Constituicdo Federal de 1988,
para o SNC passaram a orientar o repasse federal de recursos para a cultura, a exemplo do disposto na
Lei 13.018/2014 que instituiu a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV).

7. Importante registrar que, em razdo do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia causada pela covid-19, foi sancionada a Lei 14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc 1
(LAB 1), por for¢a da qual a Unido repassou R$ 3 bilhdes aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, para aplicacdo em agdes emergenciais de apoio ao setor cultural.

8. Ainda que aprovada num momento especial, a LAB 1 se alinha com “o regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa”, previsto para a organizacdo do SNC
(art. 216-A, caput), e previu que os recursos deveriam ser transferidos pela Unido, preferencialmente,
por meio dos fundos estaduais, municipais e distritais de cultura, instrumentos que devem integrar o
componente “sistema de financiamento a cultura” dos entes federados.

9. Na sequéncia, a Lei Complementar 195/2022, Lei Paulo Gustavo (LPG),
Lei 14.399/2022, Aldir Blanc 2 (LAB 2), foram além, deixando ainda mais clara a 1mportanc1a do
SNC para a execugao das politicas publicas por elas instituidas.

III — Da Visao Geral do Objeto

10. Permito-me, apos essa breve retrospectiva da legislagdo, mencionar a visao geral do objeto
deste acompanhamento bem definida no relatério que antecede este voto.
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11. Nesse trabalho a equipe de auditoria definiu a questao central, qual seja; “Os componentes
do SNC, nas esferas federal, estadual e municipal, estdo devidamente estruturados, especialmente para
conduzir as politicas publicas estabelecidas por meio da LPG e da LAB 2?” Tal questdo foi
subdividida em quatro subquestdes, a saber:

8.1 Subquestdo 1 — Estruturagdo do Sistema Nacional de Cultura na esfera federal: Os componentes
do Sistema Nacional de Cultura na esfera federal estdo estruturados em conformidade com o
previsto no art. 216-A da Constitui¢ao Federal? (Capitulo I1I)

8.2 Subquestdo 2 — Estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura em ambito subnacional: Os
componentes do Sistema Nacional de Cultura dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
estdo estruturados em conformidade com o previsto no art. 216-A? (Capitulo I11)

8.3 Subquestdo 3 — Atuacdo do Ministério da Cultura para operacionalizagdo das Leis Paulo
Gustavo e Aldir Blanc 2: As medidas adotadas, até o momento, pelo Ministério da Cultura sdo
suficientes para garantir a execugao e o controle das politicas publicas estabelecidas por meio das
Leis Paulo Gustavo e Lei Aldir Blanc 2? (Capitulo 1V)

8.4 Subquestdo 4 — Estruturagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
operacionaliza¢ao das Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2: As medidas adotadas, até o momento,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios garantem a estrutura necessaria para a
execucdo e o controle das politicas publicas estabelecidas por meio das Leis Paulo Gustavo e Lei
Aldir Blanc 2, a partir das medidas de operacionalizacdo adotadas para a LAB 1? (Capitulo IV)

12. Definidas a questdo e as subquestdes de auditoria, os achados encontrados se referem a
Estruturacdo do SNC e a operacionalizacio da LPG (Lei Complementar 195/2022) e da PNAB
(Politica instituida pela Lei 14.399/2022 — LAB 2).

13. Apoés a analise dos comentarios do gestor, a equipe responsavel pelo presente trabalho
elaborou um conjunto de 49 recomendagdes (itens e subitens), bem como propos:

dar ciéncia ao Ministério da Cultura que a composi¢do do Conselho Nacional de Politica Cultural
prevista no art. 4° do Decreto 9.891/2019 vai de encontro a composi¢do paritaria esperada para os
conselhos de politica cultural, especialmente em razdo da previsdo da escolha pelo poder publico
de uma personalidade com comprovado notoério saber na area cultural.

14. Discuto, de maneira prévia, o encaminhamento, ndo por discordar na esséncia do proposto,
mas por entender que as recomendacdes constantes da avaliacdo da equipe técnica devem compor um
plano de acao a ser elaborado e desenvolvido pelo Ministério da Cultura e, por isso, observo que deve
o 6rgdo desenvolver um plano de agdo que contemple as recomendagdes discutidas neste voto, sem
prejuizo de que tal planejamento também englobe questdes julgadas relevantes pelo MinC na
implementagdo do Sistema Nacional de Cultura e seus componentes.

15. Uma vez exposto que as recomendagdes propostas deverao compor um plano de acdo a ser
elaborado pelo MinC, avalio o exposto pela unidade instrutiva.

IV — Da Estruturacao do SNC

16. No tocante a Estruturacdo do SNC, capitulo III do relatorio de auditoria, observo que as
recomendacdes foram direcionadas ao Ministério da Cultura e, portanto, por entender necessaria a
elaboracdo de um plano de acdo para contemplar as medidas, me permito ser sucinto no exame. Foram
listados os seguintes achados, com a numerag¢ao original do relatorio precedente:

(a) Achado 3.1 — Nao regulamentag¢ao do SNC;

(b) Achado 3.2 — Fragilidade no acompanhamento das adesdes ao SNC e das
institucionaliza¢des dos sistemas locais de cultura;

(c) Achado 3.3 — Baixos niveis de adesdao ao SNC e de institucionalizacdo dos sistemas
locais de cultura;
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(d) Achado 3.4 — Fragilidades nos Planos de Cultura nacional e dos entes subnacionais;
(e) Achado 3.5 — Deficiéncia no acompanhamento do Plano Nacional de Cultura;

(f) Achado 3.6 — Fragilidades nos Sistemas de Indicadores e Informacdes Culturais federal
e dos entes subnacionais;

(g) Achado 3.7 — Fragilidades nos Conselhos de Politica Cultural;
(h) Achado 3.8 — Nao estruturagdo dos Fundos de Cultura pelos entes subnacionais; e

(1) Achado 3.9 — Fragilidades na constitui¢do dos Programas de Formacao Cultural e das
Comissoes Intergestores dos entes subnacionais.

17. Registro a minha concordancia com o encaminhamento proposto para os achados “3.1” e
“3.2”, também acolho com ajustes as propostas dos achados “3.3”, “3.5”, “3.6” e 3.8” e adiro, ainda,
com pequenos ajustes ao sugerido nos achados 3.7 € 3.9.

18. Em relagdo as fragilidades nos conselhos de politica cultural (achado 3.7) e na constitui¢ao
dos programas de formagao cultural e das comissdes intergestores dos entes subnacionais (achado 3.9),
registro que a determinagdo para a elaboragdo do plano de agdo proposto contempla, na esséncia, as
recomendacgdes expostas pela equipe de auditoria, contudo, destaco, que o desenvolvimento da
estratégia coordenada e as proprias orientagdes do Ministério da Cultura encontram limitagdes na
efetiva participacdo e adesdo dos entes subnacionais as diretrizes legais € normativas. Por isso, me
preocupei em registrar a necessidade de integragdo com os entes subnacionais, mas, naquilo que
couber.

19. As recomendagdes propostas e que, eventualmente, ndo constam na determinagdo do plano
de acdo da parte dispositiva deste acordao, foram entendidas como ja em execucao pelo Ministério da
Cultura e que ja compdem a rotina do 6rgdo, logo, dispensaveis, o que ndo impede que continuem a ser
verificadas nos préximos ciclos de acompanhamento.

20. No tocante a ciéncia proposta ao Ministério da Cultura do achado “3.7”, deixo de acolhé-
la, pois ndo constatei os fundamentos da conclusdo no sentido de que a composi¢do do Conselho
Nacional de Politica Cultural, prevista no art. 4° do Decreto 9.891/2019, vai de encontro a composi¢ao
paritaria esperada para os conselhos de politica cultural, especialmente em razdo da previsdao da
escolha pelo poder publico de “uma personalidade com comprovado notdrio saber na area cultural”
(art. 4°, inciso VIII, alinea “a”, do referido Decreto).

V — Da Operacionalizacio da LPG e da Politica Nacional Aldir Blanc

21. Por sua vez, em relacdo a operacionalizacdo da LPG e da Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB), foram listados trés achados:

(1) Achado 4.1 — Fragilidades do modelo de prestacdo de contas estabelecido pela LPG e
pelo Decreto 11.453/2023;

(i11)) Achado 4.2 — Risco de contratagao de entidades sem expertise e estrutura adequadas
para prestar apoio a operacionalizagdo da LPG e da PNAB; e

(i11) Achado 4.3 — Atraso e incompletude na regulamentacdo da PNAB.

22. No Capitulo IV do relatério de auditoria, a equipe avaliou diversos aspectos, em especial,
aqueles relacionados a boa e regular aplicacdo dos recursos, abordou desde as dificuldades em relagdo
a guarda de documentos até atraso na regulamentacdo da PNAB.

23. Da atenta leitura do capitulo, percebi a existéncia de diversas fragilidades apontadas para
as quais ndo foram propostas recomendac¢des ao MinC. A maior parte dos encaminhamentos relaciona-
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se a fungdo e a atuacdo orientativa do Ministério da Cultura junto aos outros entes federados e, de fato,
as acoes estariam a cargo e sob a incumbéncia dos entes subnacionais.

24, Louvo o esfor¢o e o detalhado quadro apresentado acerca da operacionalizacao da LPG e
da PNAB, em especial, em relacdo as fragilidades identificadas que precisam ser devidamente
consideradas e merecem reflexdo do MinC.

25. Como bem lembrado pela unidade instrutiva, o art. 216-A da Carta Magna, incluido na CF
pela EC 71/2012, dispde que o SNC deve ser “organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa” e tem como principios, entre outros, a “descentralizagdo articulada e
pactuada da gestdo dos recursos e das agdes” e a “ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos
or¢amentos publicos para a cultura”.

26. Dessa forma, a implementagdo da politica e a garantia de que os recursos destinados sejam,
efetivamente, aplicados nas acdes culturais ndo dispensam mecanismos de controle que, embora
devam ser sempre simplificados e de facil acesso e uso, sejam efetivos e inibitoérios da malversagcdao
dos valores destinados.

27. A meu ver, a defini¢ao de indicadores, informacdes € meios de mensurar a adequagado do
desenvolvimento da politica e, por consequéncia, do acesso a cultura por todos os brasileiros, perpassa
pela garantia de que os recursos, efetivamente, estejam sendo apropriados adequadamente e nao
desvirtuados, desperdigados ou mesmo dolosamente desviados.

28. Nesse sentido, em que pese entender, alinhado a equipe de auditoria, a necessidade
constante de orientacdo do MinC aos entes subnacionais, reputo imprescindivel que o Ministério
considere alguns pontos aprofundados no relatorio e reflita sobre a necessidade de fazer constar os
apontamentos constantes deste relatorio nos seus instrumentos destinados ao apoio realizado por meio
das transferéncias de recursos federais.

29. O primeiro achado do capitulo IV, “Fragilidades do modelo de prestacdo de contas
estabelecido pela LPG e pelo Decreto 11.453/2023”, listou quatro fragilidades que nao podem ser
ignoradas pelo MinC e merecem estudo aprofundado e reflexdo a constar do plano de acdo a ser
desenvolvido.

30. Conforme bem tratado no relatério, a prestacdo de contas ¢ um mecanismo fundamental na
gestdo dos recursos publicos, serve como um instrumento de transparéncia e responsabilidade na
administracdo financeira. A sua face financeira ndo se reveste de mera formalidade ou de formalismo
excessivo a dificultar o desenvolvimento da politica, trata-se de um dos mecanismos que auxiliam o
controle na fiscalizagdo dos recursos.

31. Entendo pertinente que os projetos culturais a serem apoiados com recursos federais
contenham salvaguardas para mitigar as fragilidades encontradas pela equipe de auditoria. Nesse
sentido, verifico que no plano de agdo a ser desenvolvimento pelo MinC ha que se discutir e propor
medidas em relagdo ao modelo de prestacdo de contas instituido para mitigar ou eliminar as seguintes
fragilidades:

a) inexisténcia de niveis de controle diferenciados para projetos de portes diferentes;
b) dificuldades relativas a guarda da documentagao;

¢) possibilidade de abertura de contas bancarias em institui¢des privadas; e

d) auséncia de detalhamento dos or¢amentos aprovados.

32. Entendo, também, necessario que os estudos a serem realizados pelo MinC para a
elaboragdo do plano de acdo considerem e avaliem a possibilidade de o orgao desenvolver,
implementar e disponibilizar aos entes subnacionais uma plataforma ou sistemas para executar a LPG,
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de modo, inclusive, a integrar as informag¢des ao SNC e ao Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais (SNIIC).

33. Quanto ao segundo achado do capitulo, “Risco de contratagdao de entidades sem expertise e
estruturas adequadas para prestar apoio a operacionalizagdo da LPG e da PNAB”, consignou-se no
relatorio que, em razdo da possibilidade da destinagdo dos recursos prevista nos arts. 17 e 18 do
Decreto 11.525/2023 e arts. 13 e 14 do Decreto 11.740/2023 (contratacdo de universidades e entidades
sem fins lucrativos para determinados servigos), ha risco de que esse tipo de contratagdo leve ao
desenvolvimento de um mercado préprio, do qual prolifere uma série de entidades novas e sem a
devida experiéncia, com vistas a prestar servigos e fornecer produtos a Administracao sem a qualidade
esperada.

34, A unidade instrutiva também fez uma reflexdo em seu relatério, ainda que no tdpico
antecedente a este, acerca das regras do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) estabelecidas pela Lei 13.019/2014.

35. Observo que os pontos ali tratados devem ser considerados pelo MinC, em conjunto com
os aqui discutidos. Entendo existir a oportunidade para, com a parcimdnia que o caso requer, propor
alteracdes legislativas ou mesmo regulamentares. De toda forma, nada impede que, por meio de
legislacao infralegal, o MinC, além das proposigdes ja estabelecidas e que constarao da proposta de
acorddo, discipline comandos normativos a serem obedecidos pelos entes subnacionais nos projetos
que envolvam as transferéncias voluntarias do Ministério.

36. No tocante ao achado “4.3 — Atraso e incompletude na regulamentacio da PNAB”, a
equipe de auditoria recomenda ao MinC a complementagao acerca da regulamentacdo da PNAB, bem
como a edicdo de atos especificos previstos no inc. I, caput, do art. 19 do Decreto 11.740/2023, em
especial das agdes sob a sua responsabilidade.

37. A informacao prestada pelo MinC, no sentido de que se encontra em fase de elaboragdo a
proposta para a regulamentagdo da PNAB vai ao encontro das recomendagdes sugeridas, conforme
admitido pela equipe, e, portanto, ante a amplitude e complexidade do plano de agdo proposto, entendo
dispensavel item especifico sobre esta questao, sem prejuizo de que nos ciclos de acompanhamento
subsequentes seja o ponto avaliado.

38. Por fim, em relacao a este capitulo, proponho, para ndo ser prolixo neste voto, que o MinC,
ao discutir e refletir sobre as medidas a serem adotadas para mitigar os riscos de desvios dos recursos
federais aportados, utilize além do abordado neste voto, as consideragdes, avaliagdes e propostas de
recomendacdes do relatorio direcionadas aos entes subnacionais, que sdo minudentes no diagnostico,
mas que, a meu ver, dispensaveis constar na parte dispositiva deste acordao.

VI - Do Achado complementar

39. A equipe de auditoria ainda registrou um achado complementar, qual seja; “Achado 5.1 —
Execucdo dos recursos da LPG e da PNAB em ano eleitoral e possibilidade de que as prestagdes de
contas sejam realizadas por prefeitos sucessores”.

40. Adiro ao que foi proposto em relacdo a este achado e acato a proposta de recomendacao.

Com essas consideragdes, voto pela aprovagao da minuta de acérdio que submeto a
apreciag@o do Plendrio.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de agosto de 2024.

Ministro VITAL DO REGO
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ACORDAO N° 1772/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 019.483/2023-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto VII — Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Secretaria-executiva do Ministério da Cultura (03.221.904/0001-35).

4. Orgao/Entidade: Ministério da Cultura.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducacao).

8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes ao 1° Ciclo do acompanhamento do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), que visa mapear e contribuir para o aprimoramento dos
componentes do SNC, nas esferas federal, estadual e municipal, em especial no tocante a avaliagdo da
capacidade de conducdo das politicas publicas estabelecidas por meio das Leis Paulo Gustavo (LPG) e
Aldir Blanc 2 (LAB 2), considerando-se as experiéncias da Lei Aldir Blanc 1 (LAB 1);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Cultura (MinC) que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, elabore plano de agdo que contenha cronograma com as principais etapas, datas previstas para as
entregas e setores responsaveis para as agdes sob o seu controle, sem prejuizo de que, caso entenda
cabivel, inicie, desde ja, sua implementacao, e que considere:

9.1.1. a integracdo em um Unico sistema das informacdes relativas ao SNC, buscando, na
sequéncia, a sua integracdo ao Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC), bem
como avaliar a conveniéncia e oportunidade de, neste sistema ou plataforma, disponibilizar ferramental
adequado para que os entes federativos e executores das politicas de cultura utilizem para guarda de
dados e documentacao referentes as prestagdes de contas;

9.1.2. a atualizagdao periddica dos materiais de formacdo relacionados com o Sistema
Nacional de Cultura, com prioridade aos materiais de formacao voltados para os Conselhos de Politica
Cultural, bem como amplie a disponibilizacdo das informacdes relativas ao SNC, de forma a
contemplar, além do CPF da Cultura, os demais componentes previstos para o sistema no art. 216-A da
Constitui¢ao Federal;

9.1.3. o0 desenvolvimento de uma estratégia coordenada, no que for possivel, com a
participagcdo dos entes subnacionais, para a implementagdao do Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais que:

9.1.3.1. contemple a integragao dos sistemas estaduais, distrital € municipais ao Sistema
Nacional;

9.1.3.2. envolva, se possivel, a equipe do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos
Publicos responsavel pela plataforma Transferegov, bem como os 6rgdos e institutos de pesquisa e
estatistica, com o intuito de garantir o intercdmbio das informagdes or¢amentario-financeiras da LPG e
da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB) constantes daquela Plataforma para o
SNIIC.

9.1.4. a adocdao de medidas necessarias, em articulagdo com os 6rgdos gestores da cultura
dos demais entes federados, para a promog¢ao de programas de apoio a formagao técnico-profissional
no setor cultural, priorizando as medidas identificadas para a execugdo da LPG e do PNAB;
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9.1.5. a conclusdo da constituicdo da Comissdo Intergestores Tripartite de forma a garantir
a efetiva integracdo dos sistemas setoriais existentes no ambito federal;

9.1.6. estratégias para capacitar os membros do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) acerca dos temas atinentes ao PNC, tais como compreensdo das metas e indicadores, do
processo de revisdo e do impacto das agdes culturais previstas no Plano, bem como a oportunidade de
adotar inovagao tecnologica no monitoramento do PNC, com o fomento a avaliacdo participativa, o
fortalecimento da articulacdo institucional e o estimulo a avaliagdes abrangentes, baseadas em
indicadores claros e bem construidos;

9.1.7. formas de garantir a participacdo efetiva do CNPC no processo de monitoramento do
Plano Nacional de Cultura;

9.1.8. nos projetos culturais a serem apoiados com recursos federais, a previsdo e
implementa¢do de salvaguardas para mitigar ou eliminar as fragilidades encontradas neste
acompanhamento (descritas nos subitens a seguir), de forma a adequar o modelo de prestagdao de
contas atualmente instituido:

9.1.8.1. inexisténcia de niveis de controle diferenciados para projetos de portes diferentes;

9.1.8.2. dificuldades relativas a guarda da documentagao;

9.1.8.3. possibilidade de abertura de contas bancérias em institui¢des privadas;

9.1.8.4. auséncia de detalhamento dos orcamentos aprovados;

9.1.9. a possibilidade de o 6rgdo desenvolver, implementar e disponibilizar aos entes
subnacionais uma plataforma ou sistemas para executar a LPG, associando-a, naquilo que couber, ao
disposto no item 9.1.1 acima;

9.1.10. a possibilidade de se fixar comandos normativos, alinhados a Lei 13.019/2014
(Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil), a serem obedecidos pelos entes
subnacionais nos instrumentos que viabilizem transferéncias voluntarias dos recursos federais que
tenham por objetivo reduzir ou eliminar o risco de contratacdo de entidades sem expertise e estrutura
adequadas para prestar apoio a operacionalizacao da LPG e da PNAB.

9.2. recomendar ao Ministério da Cultura, naquilo que envolva a participagdo, a interagdo e
a existéncia de atribuigdes concorrentes com os entes subnacionais, que promova o desenvolvimento
de mecanismos e estratégias para que:

9.2.1. viabilize a obten¢dao de declaragdo anual sobre a manutencdo do CPF da Cultura
pelos entes subnacionais, acompanhada, quando necessario, do envio de documentos que promoveram
alteracdes em relagdo ao exercicio anterior;

9.2.2. conscientize os Estados, Municipios e o Distrito Federal de que a institucionalizagao
dos Conselhos de Politica Cultural independe da aprovagdo da lei que trata do Sistema Nacional de
Cultura, tendo em vista o disposto no § 4° do art. 216-A da Constitui¢do Federal e a Declaracdo do
México, da qual o Brasil € signatario, que prevé a participacao da sociedade na tomada de decisdes
concernentes a atividade cultural (item 274, “a.5”), e da importancia de adotar os seguintes cuidados
em relagao aos seus Conselhos de Politica Cultural:

9.2.2.1. atentar-se para os prazos de vigéncia dos mandatos dos conselheiros, de modo a
evitar que ocorram interregnos no funcionamento dos Conselhos;

9.2.2.2. atentar-se para o preenchimento completo das representagdes da sociedade civil e
do poder publico nos Conselhos, inclusive das vagas previstas para suplentes;

9.2.2.3. garantir o pleno exercicio das fungdes consultiva, deliberativa e normativa pelo
Conselho, especialmente no que se refere a sua participacao na elaboragao dos planos de cultura;

9.2.2.4. adotar critérios democraticos para indicagao dos representantes da sociedade civil,
evitando prever a submissao dos nomes escolhidos a anuéncia do poder publico; e

9.2.2.5. garantir, no minimo, representagdo paritaria entre a sociedade civil e o poder
publico, evitando quaisquer medidas que mitiguem a participagdo popular ou a paridade no ambito do
Conselho, tais como: considerar o dirigente do 6rgdo gestor da cultura como presidente nato e/ou lhe
atribuir o voto de minerva; permitir a participacdo de representantes de entidades estranhas ao setor
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cultural na representacdo da sociedade civil; ndo incluir o dirigente do oOrgdo gestor entre os
representantes do poder publico, mas lhe garantir assento no Conselho, desequilibrando a divisao
paritaria dos participantes do Conselho, em detrimento da sociedade civil;

9.2.3. esclarega-se aos Orgaos gestores de cultura dos Estados e Municipios a necessidade
de implantarem ou atualizarem os respectivos Programas de Formagao Cultural, Sistemas Setoriais de
Cultura e Comissdes Intergestores, em conformidade com os incisos IV, VIII e IX do § 2° do
art. 216-A da CF;

9.2.4. reflita e avalie a possibilidade de implementar as consideragdes, avaliacdes e
propostas de recomendagdes do relatorio dispostas no Cap. IV. Operacionalizagdo da LPG e da PNAB
direcionadas aos entes subnacionais;

9.3. recomendar ao MinC, considerando a possibilidade de paralisagdes na execugdo da
LPG e da PNAB por for¢ca de impedimentos decorrentes da legislacdo eleitoral e os riscos
habitualmente identificados nas transi¢des de gestdes municipais, que:

9.3.1. estabeleca critérios para solicitar relatorios parciais para a avaliacdo qualitativa das
acoes da Lei Paulo Gustavo executadas por parte dos entes municipais, especialmente nos municipios
que receberam mais recursos, em conformidade com o previsto na parte final do § 4° do art. 24 do
Decreto 11.525/2023, e tendo em vista o encerramento dos mandatos dos gestores municipais em
31/12/2024;

9.3.2. oriente aos entes municipais para, durante a transicdo dos mandatos dos atuais
prefeitos para seus sucessores, observar a importancia de disponibilizar:

9.3.2.1. os dados parciais da execucdo da Lei Paulo Gustavo, viabilizando a execucdo de
relatorio parcial com avaliagdo qualitativa das agdes executadas;

9.3.2.2. a informagao sobre o saldo existente em 31/12/2024 nas contas especificas criadas
para receber as transferéncias e gerir os recursos da Lei Paulo Gustavo;

9.3.2.3. a relacdo dos projetos beneficiados por recursos da Lei Paulo Gustavo, destacando
seu estagio, os valores descentralizados e a receber, e a situagdo das prestacdes de contas;

9.3.2.4. as informacdes sobre a situacdo da execugdo org¢amentaria e financeira dos
recursos recebidos por forca da PNAB em 2023, destacando os valores liquidados, pagos, empenhados
e inscritos em restos a pagar;

9.3.2.5. a relagdo dos projetos beneficiados por recursos da PNAB em 2023, destacando
seu estagio, os valores descentralizados e a receber, e a situagdo das prestagdes de contas;

9.3.2.6. a relagao dos beneficiarios dos subsidios para manutencao de espacos artisticos e
de ambientes culturais previstos na alinea “b” do inciso I do caput do art. 7° da Lei 14.399, de 2022,
informando sobre a situagdo de suas prestacdes de contas e das contrapartidas por ventura realizadas;

9.3.2.7. as informagdes necessarias a promoc¢ao das adequagdes orcamentarias e dos PAAR
relativos aos planos de agdo que venham a ser submetidos em 2024, no caso que ndo tenham sido
concluidos até 31/12/2023; e

9.3.2.8. a lista dos contemplados em editais € chamamentos, realizados para execugao de
recursos relativos 8 PNAB e recebidos em 2024.

9.4. recomendar ao Conselho Nacional de Politica Cultural que acompanhe e avalie a
execucdo do PNC, em conformidade com o previsto no art. 8 da Lei 12.343/2010 e no art. 2°,
inciso VI, do Decreto 9.891/2019;

9.5. retornar os autos a Unidade de Auditoria Especializada em Educag¢do, Cultura, Esporte
e Direitos Humanos para que monitore o cumprimento das recomendagdes dirigidas ao Ministério da
Cultura e que defina 0 momento oportuno para a realizacdo do 2° ciclo deste acompanhamento.

10. Ata n® 35/2024 — Plenério.
11. Data da Sessao: 28/8/2024 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1772-35/24-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76311848.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Vital
do Régo (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BENJAMIN ZYMLER VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76311848.



