w

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatdrio
Anual de

Atividades
do TCU

= { a W ¥
O TV TR TR T 8 T T T TR T T VW T T T T




RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

Republica Federativa do Brasil

Tribunal de Contas da Unido

MINISTROS
Raimundo Carreiro, Presidente
José Mucio Monteiro, Vice-Presidente
Walton Alencar Rodrigues
Benjamin Zymler
Augusto Nardes
Aroldo Cedraz de Oliveira
Ana Arraes
Bruno Dantas

Vital do Régo

MINISTROS-SUBSTITUTOS
Augusto Sherman Cavalcanti
Marcos Bemquerer Costa
André Luis de Carvalho

Weder de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU
Paulo Soares Bugarin, Procurador-Geral
Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral
Cristina Machado da Costa e Silva, Subprocuradora-Geral
Marinus Eduardo de Vries Marsico, Procurador
Julio Marcelo de Oliveira, Procurador
Sergio Ricardo Costa Caribé, Procurador

Rodrigo Medeiros de Lima, Procurador



I RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatorio Anual de
Atividades do TCU

2016

Brasilia— 2017

1



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

© Copyright 2017, Tribunal de Contas da Unidao
Impresso no Brasil / Printed in Brazil
<www.tcu.gov.br>

Permite-se a reprodugdo desta publicacdo, em parte ou no todo, sem altera¢do do conteldo, desde que
citada a fonte e sem fins comerciais.

Brasil. Tribunal de Contas da Unido.

Relatério Anual de Atividades: 2016 / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia: TCU, 2017.

94. il. Color.

1. Tribunal de Contas — relatdrio - Brasil. |. Titulo. Il. Carreiro, Raimundo.




RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

APRESENTACAO

E com satisfacdo que, nos termos do § 42 do art. 71 da Constituicdo Federal, apresento ao Congresso
Nacional o Relatério Anual de Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU), referente a 2016, o qual registra
os principais resultados decorrentes da atuac¢do do TCU no periodo, tanto no controle da gestao publica, quanto

no ambito administrativo.

Os resultados apresentados referem-se ao ano final da gestdo do Ministro Aroldo Cedraz a frente da
Presidéncia do Tribunal, periodo durante o qual a atuagdo do TCU teve como foco desburocratizar métodos de

trabalho e estimular a inovagao, mediante o uso mais intensivo da tecnologia da informacgao.

Assim, em consonancia com essa estratégia de atuacdo, os investimentos feitos em tecnologia da
informacdo possibilitaram a atuacdo mais eficaz da fiscalizacdo, com destaque para o emprego de métodos de

auditoria preditiva, continua e prescritiva.

Entre as realizagbes de 2016, merece destaque a elaboragao do Relatério e Parecer prévio sobre as
Contas do Governo da Republica relativas ao exercicio de 2015, prestadas pela ex-Presidente da Republica Dilma
Vana Rousseff. O Tribunal realizou, pela 812 vez, este importante trabalho que lhe é atribuido pela Constituicdo

Federal e subsidia o Congresso Nacional com elementos técnicos para emitir seu julgamento das referidas Contas.

Quanto aos trabalhos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal no periodo, teve relevancia a aprovagao
do Fiscobras 2016, relatdrio de consolidagdo das fiscalizagdes de obras no exercicio de 2016. Nesse ano, foram
fiscalizadas 126 obras, que englobam o montante de RS 34,7 bilhdes em dota¢Bes orcamentarias. Estima-se

que o beneficio financeiro resultante dessas auditorias atingiu cerca de RS 2,9 bilhdes.

Ressalte-se, também, que o Tribunal deu continuidade a estratégia de produzir relatérios sistémicos de

fiscalizacdo (Fisc), um formato inovador de apresentacdo de resultados de fiscalizagGes que tem como foco areas e

fungGes de governo relevantes para a sociedade. Assim, o TCU apreciou, no ano de 2016, os seguintes relatdrios:

FiscTelecomunicagdes, FiscSeguranca, FiscEsporte, FiscSaude e o FiscHidrovias.

Em termos de beneficios financeiros, os resultados colhidos a partir das deliberagdes proferidas
pelo Tribunal no periodo totalizaram mais de RS 9,693 bilhdes, valor 5,63 vezes superior ao custo de
funcionamento do Tribunal no periodo. Isto sem contar a atuagdo prévia do TCU, materializada por meio da

adocdo de 80 medidas cautelares, referentes a aplicacdo de recursos superiores a R$ 47,119 bilhdes.



http://portal.tcu.gov.br/imprensa/trabalhos-de-destaque/trabalhos-de-destaque.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/trabalhos-de-destaque/trabalhos-de-destaque.htm
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Em relagdo ao aprimoramento dos processos de trabalho do Tribunal e inovagbes no controle, teve
especial destaque no periodo a atualizagdo normativa acerca do processo de Tomada de Contas Especial (TCE)
e o lancamento do sistema e-TCE, que ira integrar o trabalho do gestor, do controle interno, dos ministérios e
do TCU, garantindo a rastreabilidade do processo desde a etapa inicial. Ressalta-se, também, a elaborac¢do do
Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao, aplicavel aos érgdos e entidades da Administracdo Publica, o
qual visa contribuir para um salto de qualidade na governanca e gestao publica no Brasil por meio da reducao
dos niveis de fraude e corrup¢ao para patamares de paises desenvolvidos.

O presente relatério traz informacdes em texto conciso e objetivo, cuja versdao impressa contém QR-
Code para acessar a versao digital do Relatério, disponivel no Portal TCU, a qual inclui hiperlinks que permitem
ao leitor acessar informagGes complementares sobre as atividades do periodo, como trabalhos em destaque,

inteiro teor das deliberacdes e demais informacgdes e servicos prestados pelo TCU.

Esses sdo apenas parte dos resultados decorrentes da acdo de controle exercida pelo Tribunal, mas
reafirmam o compromisso e o empenho da Instituicdo e do seu quadro de servidores no exercicio da missao

institucional de aprimorar a Administracdo Publica em beneficio da sociedade por meio do controle externo.

Brasilia, margo de 2017.

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente do TCU
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1.PRINCIPAIS RESULTADOS DO TCU (2012 a 2016)

Ano/Resultado no periodo

2012 2013 m 2015 2016

Beneficios financeiros (R$ bilhdes) 12,703 19,938 6,126 23,884 RS 9,693

Medidas cautelares adotadas

13,963 8,971 19,303 6,991
(RS bilhdes) R$ 47,119

FiscalizagGes realizadas 1.353 809 680 595

Proce§sos de c.ontrole externo 5.738 5.923 5.943 5.628
apreciados conclusivamente
Valor das condenagdes (RS bilhGes) 1,312 1,103 2,079 6,661 RS 2,461

Responsaveis inabilitados 89 104 97 177
Empresas declaradas inidoneas 47 194 52 74
Indisponibilidades de bens

- - - 6
decretadas
Arrestos de bens solicitados 7 2 56 66
PrestacGes de contas julgadas 536 615 694 719
Atos de pessoal apreciados 105.691 101.436 105.035 83.007
Cobrancas executivas (CBEX) 3.007 2.197 2723 3.270
autuadas

Irregularidades  comunicadas  a

. 2.092 1.428 1.160 1.067
Ouvidoria
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1.1. Sobre o Tribunal

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), criado em 1890 pelo Decreto n2 966-A, por iniciativa de Ruy
Barbosa, Ministro da Fazenda a época, norteia-se, desde entdo, pelo principio da autonomia e pela
fiscalizacdo, julgamento e vigilancia da coisa publica. A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda
por influéncia de Ruy Barbosa, institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido e, desde
entdo; as competéncias do Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional.

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbdes e renuncia de receitas deve ser exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. A Carta Magna
estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

O TCU tem jurisdicdo propria e privativa em todo o territdrio nacional, a qual abrange, entre outros:
qualquer pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos federais;
aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio; e responsaveis
pela aplicacdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou instrumento congénere.

Apresenta-se a seguir, de forma sintetizada, as competéncias do Tribunal estabelecidas na
Constituicdo Federal.

Competéncias Constitucionais

Emitir parecer prévio sobre as contas anuais prestadas pelo Presidente da Republica. 71, inc. |
Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores 71 inc. Il
publicos. T
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessao de aposentadorias, 71 inc. il
reformas e pensdes civis e militares. T
Realizar inspegdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso 71 inc. IV
Nacional. T
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71, inc. V
Fiscalizar a aplicagdo de recursos repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e 71 inc. Vi
aos municipios. T
Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas. 71, inc. VII

Aplicar sangbes e determinar a corre¢do de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos. 71, inc. Vlll a Xl

Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara

71, inc. X
dos Deputados e ao Senado Federal.
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissdao Mista Permanente de 72§10
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagao. !
Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou 74, § 20

sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagdo de recursos federais.

Fixar os coeficientes do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos
estaduais e as prefeituras municipais.

161, paragrafo
Unico

10
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Além disso, leis diversas ampliaram o rol de atribui¢cdes do TCU, a exemplo das seguintes:

Lei de LicitacSes e Contratos (Lei n2 8.666, de 21/6/1993);
Lei de Desestatizacdo (Lei n2 9.491, de 9/9/1997);
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 4/5/2000);

* & oo o

Lei que regulamenta a partilha dos recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel - Cide (Lei n2 10.866, de 4/5/2004);

¢ Leide Parceria Publico-Privada (Lei n2 11.079, de 30/12/2004);
¢ Leide Contratagdo de Consorcios Publicos (Lei n2 11.107, de 6/4/2005);

¢ Leique instituiu o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e que trata da transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para execucao das acdes desse Programa (Lei n2 11.578, de
26/11/2007);

¢ EdicBes anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA); e
¢ Lei Anticorrupgdo (Lei n2 12.846, de 12/8/2013), que trata da responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a Administracdo Publica e que estabeleceu

que compete ao TCU acompanhar e fiscalizar a organizagdo do processo de celebracdo de acordo
de leniéncia pela Administracdo Publica Federal.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para
realizacdo de fiscalizacdo em obras custeadas com recursos publicos federais. Nesses decretos, determina
de forma expressa que o Tribunal faca o acompanhamento fisico-financeiro da execucdao de contratos
referentes a obras que constam do orcamento da Unido.

A sociedade demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administragdo Publica, bem
como melhor qualidade de vida e redugdo das desigualdades sociais. O cidaddo vem deixando de ser sujeito
passivo em relagdo ao Estado e passando a exigir melhores servigos, além de transparéncia, honestidade,
economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos. Nesse aspecto, o Tribunal assume papel
fundamental, na medida em que atua na prevencdo, detecc¢do, correcdo e punicdo da fraude e do desvio
na aplica¢do de recursos federais, bem como contribui para a transparéncia e melhoria da gestdo e do
desempenho da Administracdo Publica.

g,
|| ““lm
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e Aprimorar a ¢ Ser referéncia na e Etica

Administracdo Publica
em beneficio da
sociedade por meio do
controle externo.

Missao

promocdo de uma
Administracdo Publica
efetiva, ética, agil e
responsavel.

e Justica
e Efetividade
¢ Independéncia
e Profissionalismo
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1.2. Composicao do TCU

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os demais
sdo indicados pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo dois escolhidos

alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Publico

junto ao TCU. EENEENENENENNENN
AENNEENNEENEREEN
IEENEENEEENENEEN
IIIIIII.IIIIIII

O Tribunal é d6rgdo colegiado, cujas deliberagGes sdo tomadas pelo
Plendrio ou pela 12 e 22 Camaras. O Plenario é integrado por todos os ministros

e presidido pelo Presidente do TCU. As Camaras sdao compostas por quatro Conheca as autoridades do
Tcy

ministros. Os ministros-substitutos, em nimero de quatro, participam dos
colegiados, substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais ou no caso de vacancia

de cargo.

O Plenario e as duas Camaras do Tribunal reinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessoes
ordinarias e, quando necessario, em sessbes extraordinarias. A seguir, a composicdo desses colegiados no
biénio 2015-2016:

Plenario: ministros Aroldo Cedraz (Presidente), Raimundo Carreiro (Vice-Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do
Régo; ministros-substitutos Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e

Weder de Oliveira; e representante do Ministério Publico, Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

12 Camara: ministros Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro e
Bruno Dantas; ministros-substitutos Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira; e representante do
Ministério Publico, Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

22 Camara: ministros Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, Ana Arraes e Vital do Régo;
ministros-substitutos Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho; e representante do Ministério

Publico, Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Em 2017, o exercicio da Presidéncia do TCU estard a cargo do Ministro Raimundo Carreiro, fungdo
para a qual foi eleito em 07 dezembro de 2016, juntamente com o Ministro José Mticio que assumiu a Vice-
Presidéncia do Tribunal. Ambos tomaram posse no dia 14 de dezembro de 2016.

Plenario do Tribunal de Contas da Unido

12
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1.3. Deliberag¢des do Tribunal

As deliberacdes do TCU, tanto do Plendrio quanto das Camaras, assumem a forma de acdrdaos, que
sdo publicados, conforme o caso, no Diario Oficial da Unido e/ou no Boletim do Tribunal de Contas da
Unido (BTCU). O inteiro teor dos acérddaos também esta disponivel no Portal do TCU na internet, no

enderecgo: http://www.tcu.gov.br.

Deliberagbes 2012 2013 2014 m 2016

Plenario 3.343 3.627 3.548 3.389 3.195
12 Camara 7.280 8.618 8.835 7.801 7.626
22 Camara 9.208 7.474 6.925 11.243 13.546
Total 19.831 19.719 19.308 22.433 24.367

Fonte: Secretaria das Sessdes (Seses).
1.4. Beneficios financeiros das a¢des de controle externo

Os beneficios das acdes de controle externo sdo, em grande parte, de dificil mensuracdo em termos
financeiros. Advém, por exemplo, da prépria expectativa do controle, da prevencdo do desperdicio, de
melhorias na alocacdo de recursos, da sugestao de aprimoramento de leis, da reducdo de danos ambientais
e da melhoria de politicas publicas. Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuracdo em termos
financeiros, inclusive com a geracdo de beneficios por tempo indeterminado.

No quadro a seguir, apresenta-se o beneficio das a¢cdes de controle do TCU, em termos financeiros, nos
ultimos cinco anos.

Beneficios financeiros das a¢des de controle no periodo de 2012 a 2016

Beneficios financeiros no periodo

(RS bilhdes)
2012 12.703.825.351,71
2013 19.938.900.176,86
2014 6.126.910.800,75
2015 23.884.600.607,44
2016 9.693.196.813,29

Ressalte-se que os valores dos beneficios financeiros das ag¢Bes de controle (excluindo-se a
aplicagdo de débito e de multa) ndo seguem um padrdo definido. Desse modo, a totalizacdo de um
periodo pode apresentar grande variacao de ano para ano, em razao de fatores espordadicos, singulares,
nao relacionados diretamente com a quantidade de processos de controle externo validados em dado

periodo.

13
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Quando, eventualmente, o Tribunal aprecia processos de elevada materialidade, a a¢cdo de controle
pode proporcionar a economia de vultosos montantes de recursos publicos, ja considerando, na estimativa,
os beneficios que aquela agdo trard nos proximos meses. E o que aconteceu, por exemplo, no ano de 2015,
guando apenas um processo (TC 015.159/2013-2, Acérddo 1255/2015-TCU-Plenério, relator: Ministro
Augusto Nardes), resultou em beneficios do controle da ordem de RS 12 bilh&es, representando 50,8% dos

beneficios apurados naquele ano e o dobro dos beneficios apurados no ano anterior.

Nesse sentido, apresenta-se a seguir alguns acdrdaos proferidos pelo Tribunal e que se destacaram em
virtude dos beneficios verificados em 2016.

Tipo de Beneficio/Ag¢do de Controle Beneficios (RS)

Corregao de irregularidades ou impropriedades

Acompanhamento do primeiro estagio do Leildo Aneel 13/2015, para a concessdo
288/2016- |da prestacdo de servigo publico de transmissdo de energia elétrica, referente a
Plenario | construgdo, operagdo e manutencdo de linhas de transmissdo, subestagdes e | 428.900.000,00
demais instalagGes, a serem integradas a Rede Basica do Sistema Interligado
Nacional (SIN) (Relator: Ministro José Mucio)
Representacdo formulada pela unidade técnica do Tribunal que tem por
541/2016- incumbéncia a fiscalizagdo de pessoal, objetivando a apuragdo de indicios de
irregularidade no pagamento das rubricas de cédigo Siape 82.527 (ativos) e 82.528 | 381.150.729,44
(inativos) - DPNI-§4¢, art.52 da Lei 11.490/07 — (PCCS) a servidores ativos e inativos
do Poder Executivo Federal (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
Representacdo formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal, deste Tribunal,
decorrente da apuragdao de indicios de irregularidade no pagamento, para
542/2016- | servidores ativos e inativos do Poder Executivo Federal, de rubricas criadas por
Plendrio | varios diplomas legais como vantagens pessoais (VPNIs), cujas respectivas leis de
criagdo previram suas absorgdes em virtude das subsequentes reestruturagdes de
carreira (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
Acompanhamento anual realizado pela Secretaria de Controle Externo da
Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), que teve por

Plenario

839.473.892,92

718/2016- 2,0,16_ objetivo estruturar fiscalizagdo continua de beneficios previdencidrios, quanto a sua 186.568.785,37
Plenario ~ ~ AL . .
— | concessdo, manutengdo e pagamento, no dmbito do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) (Relator: Ministro Vital do Régo).
Pregio eletrdnico para registro de pregos SRP 1/2013-SGPDH/SDH/PR, realizado pela
1.167/2013- . -
.. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) para 70.818.001,01
Plenario ~ . . . ~ .
— | contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo (Relatora: Ministra Ana Arraes).
Auditoria para analisar a legalidade e a legitimidade da aquisicdo de participacao
1.220/2016-
PI:négoES aciondria pela Caixa Participacdes S/A (Caixapar), subsididria integral da Caixa| 321.660.000,00

Econdmica Federal, na empresa CPM Braxis S/A (Relator: Ministro Bruno Dantas).
1.923/2016- | Auditoria nas obras do Corredor de Onibus Radial Leste — Trecho 1, em S30 Paulo/SP,
Plendrio no ambito do Fiscobras 2015 (Relator: Ministro Bruno Dantas).
Auditoria nas obras de construgao do Eixo Leste do Projeto de Integragdo do Rio Sao
% Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) (Relator: 31.998.012,26
Plendrio . . .
Ministro Raimundo Carreiro).
Auditoria nos 6rgaos da Administragdo Publica Direta Federal com o objetivo de
apurar a existéncia de pagamentos indevidos de pensao a filhas maiores solteiras. | 3.320.448.972,88
(Relator: Ministro Raimundo Carreiro)
4.810/2016- | Auditoria na Universidade Federal do Ceard (UFC) para verificar a legalidade do
22 Camara | pagamento de vantagens remuneratdrias (Relatora: Ministra Ana Arraes).

54.519.902,82

2.780/2016-

Plenario

145.518.571,64

Redugdo de pregco maximo em processo licitatorio especifico

Acompanhamento do processo de outorga de concessdo da rodovia
BR476/153/282/480/PR/SC, popularmente denominada “Rodovia do Frango” 118.785.709,45
(Relator: Ministro Augusto Nardes).

283/2016-

Plenario
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Monitoramento de determinagdes do Acérddo 283/2016-TCU-Plendrio, referente
1.847/2016- | ao primeiro estagio do acompanhamento do processo de outorga de concessdo da 118.785.709 45
Plenédrio rodovia BR-476/153/282/480/PR/SC, conhecida como “Rodovia do Frango” T
(Relator: Ministro Augusto Nardes).
1.992/2016- | Auditoria a fim de avaliar a regularidade das obras de expansdo do metro do Distrito 31.090.140 42
Plendrio Federal/DF (Relator: Ministro Augusto Nardes). U
2.499/2016- | Auditoria nas obras da Usina Termonuclear de Angra 3, no ambito do Fiscobras 2013
.. . 70.805.788,32
Plendrio (Relator: Ministro Bruno Dantas).
Acompanhamento da concessdo de arrendamentos de dreas e instalagdes portuarias
2.680/2016- , . . .
+ nos portos de Santos/SP, Santarém/PA e Vila do Conde/PA e no Terminal de Outeiros. | 582.063.000,00
Plendrio - . ~ .
Andlise dos 22 e 32 estagios da concessdo (Relatora: Ministra Ana Arraes).
Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos ou reducdo de pregos em tabelas oficiais
2.433/2016- | Auditoria nas obras de adequagdo do Aeroporto Internacional Afonso Pena, em
.- ~ . . . .. - 7.944.383,99
Plendrio S3o José dos Pinhais/PR (Relator: Ministro Benjamin Zymler).

Elevagao de preco minimo da outorga ou da empresa a ser privatizada

Acompanhamento do 12 estagio de licitagdo para arrendamento de area localizada
no Porto do Rio de Janeiro, administrado pela Companhia Docas do Rio de Janeiro,
para a implantagdo de terminal portuario para a movimentacgdo de trigo (Relator:
Ministro Walton Alencar).

2.990/2016-

Plenario

Redugao de tarifa publica

Acompanhamento do 12 estagio de licitacdo para arrendamento de area localizada
no Porto do Rio de Janeiro, administrado pela Companhia Docas do Rio de Janeiro,
para a implantagdo de terminal portuario para a movimentagao de trigo (Relator:
Ministro Walton Alencar).

2.990/2016-

Plendrio

34.160.540,71

26.797.526,27

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

A seguir, o detalhamento do resultado financeiro das a¢Ges de controle apurado no ano agrupadas

conforme o tipo de beneficio verificado e o respectivo montante.
Total de beneficios financeiros das a¢des de controle em 2016

Beneficio

Valor (RS)

Corregao de irregularidades ou impropriedades

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de d6rgido ou

6.144.749.478,57

302.568,00

entidade da administragao publica
Outros beneficios diretos
Reducao de prego maximo em processo licitatdrio especifico

Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos ou redugdo de
precos em tabelas oficiais

Elevagdo de prego minimo da outorga ou da empresa a ser privatizada

Redugdo de tarifa publica

TOTAL

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

658.437,09
1.016.972.642,41

7.944.383,99
34.160.540,71
26.797.526,27

7.231.585.577,04

Ao valor dessas deliberagGes devem ser somados, como beneficios das a¢Ges de controle externo, os

valores das condenag¢des em débito e aplicagdo de multas (RS 2.461.611.236,25).
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Assim, o beneficio financeiro total das ac6es de controle, no ano de 2016, atingiu o montante de
R$9.693.196.813,29, valor 5,16 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no periodo
(RS 1.877.137.878,11).

RS 5,16

1.5. Atos Normativos

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 32 da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992 (Lei Organica do TCU), pode expedir atos normativos, na forma de instru¢des normativas,
decisdes normativas e resolucbes, versando sobre matéria de suas atribuicGes e sobre a organizacao

dos processos que |lhe devam ser submetidos. Em 2016, o TCU aprovou os seguintes atos normativos:

Altera a Instrugdo Normativa TCU 71, de 2012, que dispGe sobre a
instauracdo, a organizagdo e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da
Unido dos processos de tomada de contas especial.

Instrucao Normativa TCU 76,
de 23 de novembro de 2016

Aprova, para o exercicio de 2016, os percentuais individuais de participacao
Decisao Normativa TCU 149, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros nos recursos
de 3 de fevereiro de 2016 previstos no art. 159, inciso Il e § 42, da Constituicdo Federal (Cide-

Combustiveis).

Aprova, para o exercicio de 2017, os coeficientes a serem utilizados no
calculo das quotas para a distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
inciso |, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal.

Decisao Normativa TCU 150,
de 23 de marcgo de 2016

Altera a redagdo do texto e do Anexo | da Decisao Normativa TCU 146, de
30 de setembro de 2015 e do Anexo | da Decisdo Normativa TCU 147, de
11 de novembro de 2015.

Decisao Normativa TCU 151,
de 4 de maio de 2016

Altera, para o exercicio de 2017, os coeficientes individuais de participacao
Decisdo Normativa TCU 152, dos estados e do Distrito Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso |,

de 13 de julho de 2016 alinea “a”, da Constituicdo Federal, constantes do Anexo | da Decisdo
Normatlva TCU 150, de 23 de margo de 2016.

Aprova os coeficientes individuais de participagdo dos estados e do Distrito
Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal,
para aplicagdo no exercicio de 2017.

Decisao Normativa TCU 153,
de 27 de julho de 2016
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Decisao Normativa TCU 154,

de 19 de outubro de 2016

Decisao Normativa TCU 155,

de 23 de novembro de 2016

Decisao Normativa TCU 156,
de 30 de novembro de 2016

Decisao Normativa TCU 157,
de 30 de novembro de 2016

Resolucdo TCU 278, de 4 de
maio de 2016

Resolucao TCU 280, de 15 de

junho de 2016

Resolucao TCU 283, de 21 de

setembro de 2016

Resolucdo TCU 284, de 30 de

dezembro de 2016

Resolucdo TCU 285, de 30 de
dezembro de 2016

Fonte: Portal TCU).

Dispde acerca das unidades cujos dirigentes maximos devem apresentar
relatério de gestdo e informagGes suplementares referentes a prestagdo de
contas do exercicio de 2016, especificando a forma, os conteldos e os
prazos de apresentagdo, nos termos do art. 32 da Instru¢gdo Normativa TCU
63, de 2010.

Regulamenta os incisos |, lI, IV, V e VI do art. 17 da Instrugdo Normativa TCU
71, de 2012, para detalhar pegas, disponibilizar orientagées para a adogdo
de medidas administrativas, estabelecer prioridades e procedimentos para
a constituicdo e tramitagdo em meio eletronico de processo de tomada de
contas especial, e, ainda, fixar a forma de apresentagdo de tomadas de
contas especiais instauradas em razdo de o somatério dos débitos perante
um mesmo responsavel atingir limite fixado para dispensa.

DispGe sobre a relagdo das unidades prestadoras de contas cujos
responsdveis terdo as contas de 2016 julgadas pelo Tribunal e especifica a
forma, os prazos e os conteddos para a elaboragdo das pegas de
responsabilidade dos o¢rgdos de controle interno e das instancias
supervisoras que compordo os processos de contas, nos termos do art. 42
da Instrugdo Normativa TCU 63/2010.

Aprova, para o exercicio de 2017, os coeficientes a serem utilizados no
calculo das quotas para a distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
inciso |, alineas “b”, “d” e “e”, da Constituicdo Federal e da Reserva instituida
pelo Decreto-Lei 1.881, de 1981.

Altera a Resolugdo TCU 142, de 30 de maio de 2001, para disciplinar o
acompanhamento permanente destinado a verificacdo da observancia do
disposto no caput do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
ao exame do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria da Unido.

Disciplina a execugdo do plano de fiscalizagdo de obras pelo Tribunal de
Contas da Unido, para atendimento ao que dispdem as sucessivas leis de
diretrizes orcamentdrias.

Dispde acerca da Politica de Acessibilidade do Tribunal de Contas da Unido
e altera a Resolugdo TCU 266, de 30 de dezembro de 2014, que dispGe sobre
a estrutura, as competéncias e a distribuicdo de fungbes de confianga das
unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.

Define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo das fungdes de
confianga das unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.

Altera as Resolugdes TCU 154, de 2002, que dispde sobre as atribui¢cdes dos
cargos e das fungdes de confianga do quadro de pessoal do Tribunal de
Contas da Unido; n? 222, de 2009, que dispGe sobre a assisténcia a saude
dos ministros, auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
ativos, inativos, seus dependentes e pensionistas civis; n2 225, de 2009, que
estabelece critérios para a emissao e utilizagdo de passagens aéreas; n2 226,
de 2009, que aprova o Cédigo de Etica dos Servidores do Tribunal; n2 269,
de 2015, que dispde sobre o sistema de planejamento e gestao do Tribunal;
en?273, de 2015, que dispde sobre a designagdo para fungbes de confianga
€ a nomeagdo para cargo em comissao no ambito da Secretaria do Tribunal.
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1.6. Consultas

O Tribunal pode decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente
(vide arts. 264 e 265 do Regimento Interno do TCU), a respeito de duvida suscitada na aplicacdo de

dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia. A resposta a consulta tem

carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

No ano, destacam-se as seguintes consultas apreciadas:

Acordio 263/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Fazenda acerca do seguinte questionamento: “a
exigéncia de implementacao de medidas para compensagao de rentncia fiscal, consoante dispde o
art. 14, inciso Il e § 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pode se considerar cumprida a partir do
aumento em aliquotas de tributos outros (ocorrido na mesma data de implementacdo do beneficio
fiscal e com gradagdo suficiente para neutralizar o impacto fiscal considerando-se o exercicio, como
um todo), ainda quando tais tributos devam obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal?”
(Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Acérdio 276/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Presidente da Comissdao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comércio
da Cdmara dos Deputados acerca dos impactos do advento da Lei 13.177/2015, que alterou a Lei
12.869/2013, em relacdo a determinagdo do TCU para que a Caixa Econdmica Federal realizasse licitagdo
para contratacdo de permissionarios lotéricos e acerca da possibilidade de prorrogac¢do dos contratos de
permissao de servigos lotéricos em curso, firmados sem licitacdo (Relator: Ministro Walton Alencar).

Acérdao 448/2016- Plenario

Consulta formulada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal acerca de legalidade da incorporacao
da vantagem da opgdo pela fungdo comissionada ou cargo em comissdo na aposentadoria,
originalmente prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990 (revogado pela Medida Proviséria 831/1995), por
servidores que, durante a vigéncia da citada norma, foram ocupantes de fungdo comissionada ou cargo
em comissdo em o6rgaos da Administracdo Publica Direta Federal na condicao de empregados de empresa
publica federal ou sociedade de economia mista federal, ou mesmo sem vinculo efetivo com a
Administragdo (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Acérdao 774/2016-Plenario

Consulta formulada pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR),
sobre duvidas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, no tocante a unificacdo ou
consolidagao de contratos de arrendamento portuario; e a utilizacdo da extensdo do prazo de vigéncia
de contratos de arrendamento portuario para fins de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro
(Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Acérdido 1.536/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Integracdo Nacional sobre a possibilidade de modulagdo
temporal de entendimento firmado sobre o calculo dos limites de alteragdo contratual, previstos no art.
65, § 12, da Lei 8.666/1993, de modo a alcancar todos os contratos de obras de infraestrutura hidrica,
pactuados em decorréncia de Termos de Compromisso assinados com aquele Ministério (Relator:
Ministro Bruno Dantas).
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Acordiao 1.634/2016-Plendrio e Acorddo 1.716/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Fazenda acerca da abertura de créditos extraordinarios
para suprir a insuficiéncia de dotacdao que potencialmente pode acarretar a descontinuidade de servicos
publicos essenciais, tais como a prestacdo jurisdicional e outros direitos fundamentais que devem ser
obrigatoriamente assegurados pelo Estado (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Acérdio 1.800/2016-Plenario

Consulta formulada pelo Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CMA) acerca da legalidade da contratagdo direta da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios) para a prestacdo de servicos de logistica por meio de
dispensa de licitagdo, com base no art. 24, VIIl, da Lei 8.666/1993 (Relator: Ministro Bruno Dantas).

Acérdio 1.863/2016-Plenario

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Fazenda e pelo Ministro de Estado de Integracdao Nacional
acerca da abertura de créditos extraordinarios por medida provisdria para acdes de socorro, assisténcia
as vitimas, reestabelecimento de servicos essenciais e recuperacdo dos cenarios de desastres (Relator:
Ministro Bruno Dantas).

Acérddo 1.950/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Cultura (MinC) acerca dos procedimentos normativos
recentemente editados pelo Ministério, referentes a andlise das prestacdes de contas pendentes
relativas a Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), atinentes ao Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)
(Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Acérdido 2.052/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Integracdo Nacional acerca da melhor alternativa, dentre
as apresentadas pelo Ministério, para viabilizar a continuidade da execucdo das obras do Projeto de
Integracdo do Rio S3o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) a cargo da
empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Acérdao 3.201/2016-Plenario

Consulta formulada pelo Presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a possibilidade de um
drgdo publico, dispondo de créditos orgamentarios e recursos financeiros, efetuar o pagamento de
passivo de servidor publico, pela via administrativa, quando referido servidor tem a seu favor decisdo
judicial transitada em julgado, que lhe reconheceu o direito crediticio, mas ainda ndo ha a instauracdo
do respectivo processo judicial de execugdo. (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Fonte: Secretaria das SessGes (Seses).
1.7. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal emite juizo em processos de controle externo e, ao verificar, no ambito dos seus Colegiados,
a existéncia de decisGes divergentes, pode instaurar incidente de uniformizagcdo de jurisprudéncia. Ha
também decisdes do TCU no sentido de firmar entendimento, de cardter normativo, que orientara futuras

deliberagdes.

Desse modo, em 2016, destaca-se a aprovacao da Simula TCU 289, nos seguintes termos: “a exigéncia

de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo
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da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade” (Acérdido 354/2016 - Plenario,

relator: Ministro José Mucio).

O TCU também consolida, no Boletim de Jurisprudéncia, delibera¢des que, no periodo, receberam

indicacdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial, considerando-se ao menos um dos seguintes fatores:
ineditismo da deliberacdo, discussdao no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Nesse sentido,
destacam-se os seguintes acérdaos prolatados pelo Tribunal em 2016:

Acérddo 267/2016 Plenario

O Tribunal analisou representagao sobre irregularidades na execugdo do contrato firmado entre o
Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF-52 Regido) e a Caixa Econdmica Federal (Caixa) para a
captacdo e manutencdo de saldos de precatdrios e de requisicdes de pequeno valor (RPV).

O Tribunal considerou que nos contratos para arrecadacdo e manutencdo de depdsitos judiciais, é
irregular a previsdao do pagamento da contraprestacdo devida pela instituicdo financeira contratada
diretamente a fornecedores de bens e servicos aos 6rgaos do Poder Judiciario, pois a auséncia do
recolhimento dessa receita a conta Unica da Unido viola os principios da universalidade e da unidade de
tesouraria (arts. 29, 32, 42 e 56 da Lei 4.320/64 e arts. 12 e 22 do Decreto 93.872/86). Boletim de
Jurisprudéncia 114/2016

Acérddo 287/2016 Plendrio

O Tribunal realizou auditoria nas altera¢des orcamentarias e financeiras decorrentes da obrigatoriedade
de execucao das emendas parlamentares individuais para verificar seus possiveis reflexos nas atividades
de controle externo a cargo do TCU e identificar oportunidades de atuacao para melhoria de quesitos de
conformidade e qualidade do gasto publico, bem como riscos a gestao fiscal responsavel.

O Tribunal entendeu que os recursos oriundos de emendas parlamentares individuais, embora possuam
relativa obrigatoriedade de execugao orgcamentdria e financeira, nao constituem transferéncias
obrigatdrias, tais como as relativas aos fundos de participa¢do dos estados e municipios e outras afins,
mas sim transferéncias voluntarias, pois sua execu¢do depende de condicionantes (inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica e de contingenciamento). Boletim de Jurisprudéncia 114/2016

Acérdio 352/2016 Plenario

Auditoria realizada com o objetivo de avaliar a regularidade dos ajustes firmados pelos governos
municipais e estaduais com entidades privadas para terceirizacdo de profissionais de salide com recursos
financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS).

O Tribunal considerou que o credenciamento pode ser utilizado para a contratagdao de profissionais de
salde, tanto para atuarem em unidades publicas de saude quanto em seus préprios consultdrios e
clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competi¢cdo para preenchimento das vagas, bem como
guando a demanda pelos servicos é superior a oferta e é possivel a contratacao de todos os interessados,
devendo a distribuicdo dos servigos entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal.

O TCU também entendeu que ndao ha amparo legal para a contratacdo de mao de obra mediante a
celebragdo de termos de parceria com Oscip ou de instrumentos congéneres (convénios, termos de
colaboragdo, termos de fomento) com entidades sem fins lucrativos. Boletim de Jurisprudéncia 115/2016

Acérddo 422/2016 Plendrio

Ao analisar recurso de revisdo interposto por ex-Prefeito, o Tribunal entendeu que o recurso de revisdao
constitui instancia excepcional, semelhante a agdo rescisdria no processo civil, destinada a corre¢do de
erro de cdlculo, falsidade ou insuficiéncia de documentos ou analise de documentos novos, ndo se
admitindo o mero reexame de argumentos e teses juridicas expostas no julgamento das contas e no
recurso de reconsiderac¢do. Boletim de Jurisprudéncia 116/2016
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Acérdio 425/2016 Plenario

Ao analisar recurso de agravo interposto em face de medida cautelar que decretou a indisponibilidade
de bens, o Tribunal entendeu que o instituto da impenhorabilidade, que objetiva evitar a expropriacao
do bem, ndo impede a decretagdo cautelar de indisponibilidade (art. 44, § 22, da Lei 8.443/1992), medida
esta que visa evitar doagdo, alienac¢do, hipoteca ou qualquer ato do responsavel que possa prejudicar
eventual ressarcimento ao erdrio. Boletim de Jurisprudéncia 116/2016

Acéorddo 871/2016-Plenario

O Tribunal, ao analisar Representagdo sobre irregularidades no pagamento de remuneragao a funcionario
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Crea-SP), firmou o seguinte entendimento: “Aos
conselhos de fiscalizacao profissional, por serem entidades de natureza autarquica, deve-se aplicar o teto
constitucional previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal” (Boletim de Jurisprudéncia 122/2016).

Acdérdio 1.001/2016-Plenario

O Tribunal analisou irregularidades no Conselho Federal de Farmacia (CFF) referentes a contratacdo de
pessoal sem concurso publico, a utilizacdo do instituto da ascensao funcional, a concessao irregular de
didrias, a remuneracdo de servidores acima do teto constitucional, entre outras. O TCU determinou que
as fungdes de confianca dos conselhos de fiscalizagdo profissional devem ser exclusivamente ocupadas
por empregados do quadro efetivo e que devem ser destinadas apenas as atribuicGes de direcdo, chefia
e assessoramento, uma vez que as disposi¢des do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal aplicam-se a
essas entidades (Boletim de Jurisprudéncia 124/2016).

Acérdio 1.441/2016-Plenério

O Tribunal, ao analisar incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia acerca do prazo prescricional das
sancoes aplicadas pelo TCU, deixou assente que a pretensdo punitiva do TCU: (a) subordina-se ao prazo
geral de prescricdo indicado no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil), dez anos; (b) é contada a partir
da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da Lei 10.406/2002 (Cédigo
Civil); e (c) serd suspensa toda vez que a parte apresentar elementos adicionais de defesa ou quando
forem necessdrias diligéncias em razdo de algum fato novo trazido pela parte, ndo suficientemente
documentado nas manifestagdes processuais. A paralisacdo da contagem do prazo prescricional ocorrera
no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pec¢a contendo o
fato novo e a anadlise dos referidos elementos ou da resposta a diligéncia, nos termos do art. 160, § 29,
do Regimento Interno do TCU.

A ocorréncia da prescri¢gdo da pretensdo punitiva do Tribunal deve ser aferida, independentemente de
alegacdo da parte, em cada processo em que haja intencdo de aplicacdo das sang¢des previstas na Lei
8.443/1992. O ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU, nos termos do art. 202, inciso |, da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil). A prescri¢do
recomeca a contar da data do ato que motivou a interrupgdo, nos termos do art. 202, paragrafo Unico,
parte inicial, do Cédigo Civil (Boletim de Jurisprudéncia 131/2016).

Acérdio 1.932/2016-Plenério

Ao analisar representagao formulada pela empresa Thyssenkrupp Elevadores S.A. em face do Pregdo
Eletrénico 22/2015, promovido pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
(Dataprev), em Floriandpolis/SC, firmou o seguinte entendimento: “a interpretacdo a ser dada ao inciso
| do art. 48 da Lei Complementar 12/2006, para os casos de servigos de natureza continuada, é no sentido
de que o valor de RS 80.000,00 nele previsto se refere ao periodo de um ano, devendo, para contratos
com periodos diversos, ser considerada sua proporcionalidade” (Relator: Ministro Vital do Régo; Revisor:
Ministro Benjamin Zymler).

Acérdao 2.575/2016-Plenario

Constitui operagdo de crédito a concessao e a utilizagao de recursos proprios de instituicdes financeiras
controladas pela Unido para o pagamento de beneficios de programas sociais, subsidios e subvengdes de
responsabilidade da controladora, em razao de atrasos sistematicos e relevantes nos repasses dos valores
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devidos aquelas entidades, contrariando o que estabelecem os arts. 32, § 19, inciso |, 36 e 38, inciso IV,
alinea b, da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). (Boletim de Jurisprudéncia 147/2016).

E irregular a postergacdo das ordens bancérias de transferéncias devidas pela Unido a estados e
municipios para o ultimo dia do més, em hordrio que sé permite a saida do recurso no dia seguinte,
transferindo para periodo posterior ao prazo devido o impacto das despesas no resultado primario ou na
receita corrente liquida da Unido, falseando, assim, as estatisticas fiscais (Boletim de Jurisprudéncia
147/2016).

Acérdio 2.691/2016-Plenario

Em regra, ndo cabe prazo diferenciado a estados e municipios para o recolhimento de débito oriundo de
condenacao imposta pelo TCU, porquanto esses entes, tal como a Unido, dispdem de instrumentos
constitucionais e legais para atender ao pagamento do débito no préprio exercicio em que a deliberagcao
foi exarada. Razbes excepcionais apresentadas pelo ente federado podem justificar a concessdo de
prorrogacao de prazo requerida, tais como débitos de expressiva materialidade, conturbacdes politicas
ou situacGes de calamidade publica (Boletim de Jurisprudéncia 149/2016).

Acérdido 2.780/2016-Plendrio

S3o causas extintivas da pensdo tempordria concedida a filha solteira maior de 21 anos, por perda da
condicdo de dependéncia econdmica em relagdo ao beneficio: recebimento de renda prépria advinda de
relacdo de emprego nainiciativa privada, de atividade empresarial, na condi¢do de sdcia ou representante
de pessoa juridica, ou de beneficio do INSS; recebimento de pensdo com fundamento na Lei 8.112/1990;
titularidade de cargo publico efetivo federal, estadual, distrital ou municipal ou de aposentadoria pelo
Regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico (RPPS); ocupacdo de cargo em comissdo, de
cargo com fundamento na Lei 8.745/1993, de emprego em sociedade de economia mista ou em empresa
publica federal, estadual, distrital ou municipal (Boletim de Jurisprudéncia 151/2016).

Acérdao 2.781/2016-Plenario

Nao é aplicavel aos processos de controle externo no ambito do TCU a contagem de prazos em dias Uteis
prevista no art. 212 da Lei 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), pois o art. 30 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 183 do Regimento Interno do TCU disciplinam a matéria, estabelecendo a contagem de prazo dia a
dia (Boletim de Jurisprudéncia 151/2016).

Acérdio 2.784/2016-Plendrio

E indevida a incorporacdo de quintos decorrente de gratificagdo ou de funcdo comissionada paga
indistintamente a todos servidores ocupantes do cargo efetivo. Independentemente do nome, a
vantagem paga em razao do exercicio das atribui¢des tipicas do cargo ndo gera a incorporagao de quintos,
pois ndo tem a natureza de fungdo de confianga, cuja investidura depende de escolha por parte da
autoridade e cuja exoneracdo pode se dar ad nutum (Boletim de Jurisprudéncia 151/2016).

1.7.1. Novo sistema de pesquisa de Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal, com foco na continua melhoria da [ NOVA PESQU'SA DE
prestacdo de servicos a sociedade, disponibilizou no JUR'SPRUDENC'A

seu Portal na internet a Nova Pesquisa de

Jurisprudéncia do TCU.

O novo sistema foi desenvolvido buscando
aproximar a pesquisa do TCU ao padrao adotado pelos
tribunais superiores, além de aprimorar os
mecanismos de busca com o objetivo de tornar as

pesquisas mais simples, eficientes, rapidas e precisas.
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O sistema estd organizado em abas, que permitem localizar acéordaos, simulas e enunciados da

jurisprudéncia selecionada, além de disponibilizar pesquisa nas publicacdes de jurisprudéncia.

Entre as principais mudancas se destacam: possibilidade de realizar pesquisa simultdanea em todas as

bases de dados de jurisprudéncia; ado¢cdo dos mesmos operadores légicos utilizados pelos tribunais

n o« n  u ” o« VN

superiores (“e”, “ou”, “adj”, “ndo”, “prox”, “mesmo” e “$”); inclusdo de novos recursos como histérico de

pesquisa, indice e navegacdo pelo ppm
'@U Pesquisa Jurisprudéncia
resultado; e jurisprudéncia selecionada:

pesquisa por referéncia legal, navegacao Jurisprudéncia

(todas as bases)

pela arvore de classificagdo dos
enunciados e utilizagdo do Vocabuldrio de

Controle Externo (VCE) para possibilitar a [ Jou ] 3] réo ] pro | mesmo | §

pesquisa por termos sinbnimos. Para

maiores informacdes, acesse o Guia da

Pesquisa de Jurisprudéncia do TCU.

Na aba PublicacGes podem ser consultados “Boletim de Jurisprudéncia”, “Boletim de Pessoal” e
“Informativo de Licitagdes e Contratos”. As PublicacGes de Jurisprudéncia também estdo disponiveis, no

aplicativo para dispositivo mével, nas lojas de aplicativos App Store (i0OS) e Google Play (Android). Além disso,

é possivel se cadastrar no Sistema Push e receber as novas edi¢cdes do Boletim de Jurisprudéncia, bem como
informacdes sobre o andamento de processos.

1.8. Processos de controle externo

Em 2016, foi registrado volume de apreciacao 23,7 % superior em relagao a entrada de processos

no periodo, contribuindo de modo significativo para maior tempestividade das a¢des de controle.

Processos autuados e apreciados (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Tipo do processo

Consulta 57 53 62 56 40 45 43 33 41 45
Contas 585 536 494 615 461 694 402 719 270 555
Dendncia 333 373 299 347 333 326 299 300 297 295
Fiscalizaggo 827 760 508 739 560 693 437 575 417 487
Representacio 1.894 2.125 1690  2.012 1.466 1.745 1.505 1509  1.485 1.543
solicitacdo ~ do 76 125 110 92 109 124 114 61 79
Congresso Nacional

Tomada  de [NEEEE 1.304 2.105 1.452 2.399 1.903 2.970 1.958 1.579 2.244
Contas Especial

Outros 623 511 448 592 274 428 467 420 397 375
Uzl 5.622 5.738 5731 5923 5625 5943  6.247 5628 4547 5623
processos

Fonte: Sistema Sinergia.
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1.9. FiscalizagOes

Os instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento Interno,
sdo: acompanhamento, auditoria, inspecdo, levantamento e monitoramento. A maior parte das

fiscalizagcGes realizadas sdo auditorias, que podem ser de conformidade, financeira ou operacional.

No ano de 2016, foram concluidas 628 fiscalizagGes, destacando-se a complexidade dessas a¢bes
devido a orientacdo do TCU no sentido de realizar fiscalizagbes coordenadas, com maior abrangéncia

geografica e com maior aprofundamento no objeto de controle.
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Fonte: Sistema Sinergia.

Dentre as fiscalizagdes concluidas no ano 28,2% (177) foram solicitadas pelo Congresso Nacional

e 71,8% (451) foram decorrentes da iniciativa do préprio Tribunal.

1.10. Atos de pessoal

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessao de
aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o pagamento

de pessoal, inclusive quanto a adequacdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atos de pessoal 2012 2013 2014* 2015* 2016**
Apreciados conclusivamente 105.691 101.436 105.035 83.007 80.997
a) llegais 1.830 1.655 1.352 805 1.898

b) Legais 103.861 99.781 92.775 69.268 59.406

c) Prejudicados por perda de

. L === -—-- -—- - 19.693
objeto e por inépcia do ato

* No total de atos apreciados também estdo incluidos, além dos atos considerados legais ou ilegais, aqueles que o TCU
considerou prejudicados por perda de objeto ou por inépcia do ato.

** Total diferente do que foi publicado no Relatério de Atividades do 42 Trimestre de 2016, tendo em vista que naquele
Relatério constavam atos que foram excluidos por duplicidade.

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).
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Destaca-se que, dos 80.997 atos apreciados no ano, 1.898 tiveram registro negado em razao de
ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal determina ao drgdo de origem que adote as medidas cabiveis,

fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.
1.11. Medidas cautelares

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou de risco de ineficacia da decisao
de mérito, o Plenadrio ou o relator pode, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que

o TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada.

A adocdo dessas medidas ndo necessariamente gera impacto econdmico imediato, mas visa,
sobretudo, ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicacdo dos recursos publicos

federais. Registram-se os seguintes dados sobre medidas cautelares de 2012 a 2016:

Medidas cautelares concedidas no periodo de 2012 a 2016 (Quantitativo e valores envolvidos)

Tipo de medida 2012 2013 2014 2015 2016
Suspensdo de contratos 17 23 18 19 10
Suspensdo de Licitagdo 93 84 48 49 43
Suspensdo de repasse/pagamentos 15 24 10 8 15
Outras 7 6 4 4 12

Total

132 137 80 80 80
Valor (RS bilhdes) 13,963 8,971 19,303 6,991 47,119

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

1.12. Julgamento de contas

O Tribunal julga as contas de administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario federal.

Nos casos de omissdo na prestacdo de contas, de ndo comprovacdo da aplicacdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou de desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
ou, ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a
autoridade administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), para apuragdo
dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificacdo do dano para a obten¢do do respectivo

ressarcimento.

Em 2016, o TCU julgou de forma definitiva as contas de 6.751 responsaveis.
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Motivos do julgamento pela irregularidade
das contas em 2016

Regular _ Desfalque ou desvio de dinheiro,

bens ou valores publicos

Regular com 9% Omissdo no dever de
ressalvas prestar contas

11%

Responsaveis julgados em contas

Irregular —
Prética de ato
0 2.000 4.000 6.000 de gestdo ilegal,
ilegitimo ou
Irregular Regular com Regular antieconémico
g ressalvas g 31%
12015 2.196 1.644 4.856 Dano ao erario
0,
12016 2.240 1.431 3.361 49%

Observagdo: a soma das quantidades por resultado de julgamento (7.032) é maior do que o total de responsaveis (6.751),
pois um mesmo responsavel pode receber julgamento diferente em distintos processos, ao longo do trimestre.
Fonte: Sistemas Radar e Sinergia.

1.13. Condenacgdes e sanc¢des

Entre os 2.799 processos de tomada e prestagao de contas apreciados de forma conclusiva no ano,
em 1.645 (58,7%) deles foram condenados 2.698 responsdaveis ao ressarcimento de débito ou ao
pagamento de multa. Além disso, em outros 132 processos de fiscalizagcdo, dentncia e representacao

foram aplicadas multas a 307 responsaveis.

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao ressarcimento de débito e ao
pagamento de multa em valores superiores a RS 2,457 bilhdes, atualizados até as datas dos respectivos

acorddos. Nos demais processos, foram aplicadas multas que totalizaram mais de RS 3,853 milhdes.

2016 (R
Valor das condenacgées (em RS) (R$)
Débito | Multa__| Total

Prestacdo de contas 9.877.344,78 1.726.398,14 11.603.742,92
Tomada de contas 18.227.927,59 5.077.000,00 23.304.927,59
Tomada de contas especial 2.277.935.419,84 144.913.881,28 2.422.849.301,12
Subtotal - Contas com débitos e/ou multas  2.306.040.692,21 151.717.279,42 2.457.757.971,63
Fiscalizagdo, denuncia e representacdo 0,00 3.853.264,62 3.853.264,62

2.306.040.692,21 155.570.544,04 | 2.461.611.236,25

Fonte: Sistema Sinergia.

Além das condenacgGes de natureza pecunidria, o TCU pode aplicar outras san¢des capazes de
alcancar o patrimonio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer do
ano de 2016, 165 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga na Administracdo Publica Federal, 27 responsdveis tiveram a indisponibilidade de bens

decretadas pelo TCU e 115 empresas foram declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Unido.

Além disso, o Tribunal solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Ministério Publico
junto ao Tribunal, a adocdo das medidas necessarias a 46 arrestos de bens de responsdveis em montante

suficiente ao ressarcimento dos respectivos danos causados ao erdrio.
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Vale esclarecer que o Portal TCU apresenta informacgGes de processos com julgamento definitivo de

mérito, em que ndo ha mais possibilidade de recursos, enquanto os aludidos anexos ao presente relatério
apresentam a relagao dos responsaveis condenados no periodo, independentemente do transito em julgado

da decisdo condenatoria.

Em ano de elei¢bes, o TCU encaminha a lista de responsaveis

com contas julgadas irregulares para a Justica Eleitoral. Com base em

critérios definidos em lei, a Justica decide se deve declarar a
inelegibilidade dessas pessoas. Em 2016, ano eleitoral, o TCU forneceu

ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dados sobre indicios de

irregularidades nas eleicdes. No ano, foram identificados 92.276

registros de doadores de campanha (27,9% do total) e 5.482 fornecedores (1,4% do total) com indicios de
irregularidade. Os numeros foram calculados sobre o total de 649.132 registros de doacdo e 1.145.606
registros de despesas declaradas.

1.14. Anulagao e sustacdo de atos e contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou de contrato em execucdo, consoante previsto no art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal, o TCU pode fixar prazo para que 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei. Caso o d6rgdo ou a entidade ndo adote as providéncias
determinadas, poderd o Tribunal sustar a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal. No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

Além dessas deliberagbes, cabe repisar que o TCU apreciou, em 2016, diversos processos referentes a
atos de admissao de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes em que foram apurados
indicios de ilegalidades (vide item 1.10 deste Relatério). Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os

gestores responsaveis suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos considerados irregulares.

O gréfico adiante apresenta a distribuicdo dos processos deliberados no ano e nos quais houve
fixagdo de prazo a érgaos ou entidades para a adogdo de providéncias, por tipo de determinagao.

Suspensdo de pagamento ou ressarcimento /reten¢do
de valores de Contrato (8)

Anulagédo, revogagdo,

suspensdo, rescisao e

ajustes em contrato oU
convénio (51) Anulagdo, revogagao, suspensdo e
ajustes em Licitagdo (40)

Devolugdo e/ou suspensdo de pagamentos
indevidos a servidores, procuradores,

Oltros* (1) desembargadores e juizes (3)

* Determinagdo para devolugdo de valores existentes em conta que movimentou recursos federais.
Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
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1.15. Atuac¢ao do Ministério Publico junto ao TCU

Funciona, junto ao TCU, Ministério Publico especial (MP/TCU), 6rgdo autbnomo e independente, cuja

finalidade principal é a defesa da ordem juridica no ambito de atuacdo do Tribunal. Compete-lhe dizer de

direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do TCU. Trata-se de érgao composto

por um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro procuradores.

Ao MP/TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU), as medidas

referentes a cobranca executiva dos débitos e multas imputados por acérdaos do Tribunal. Em 2016 foram

autuados 3.563 processos de cobranga executiva, envolvendo cerca de RS 1,66 bilhdes. No mesmo

periodo, o MP/TCU emitiu parecer em 21.339 processos.

Tipo de processo 2012 2013 2014 2015 m

Admissao,
reforma e pensdo

aposentadoria,

Auditoria,
levantamento

inspegao e

Consulta

Denuncia

Monitoramentos e
acompanhamentos

Representagao
Solicitagdo

Solicitagdo do
Nacional

Congresso

Tomada de contas especial

Tomada e prestagdo de contas
Outros processos
Total

Fonte: Sistema Sinergia.
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2.671
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3.098

809
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16.310
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2. O CONGRESSO NACIONALE O TCU

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, possui papel importante para o sucesso das
acGes de controle. Desse modo, estreitar o relacionamento com o Parlamento, por meio do estabelecimento
de canais apropriados de didlogo que permitam a identificacdo de demandas e de expectativas, bem como a
captacdo e disseminacdo de informacgdes estratégicas para o exercicio do controle, emergem como acoes
indispensaveis a definicdo do foco de atuacdo e ao fortalecimento do controle externo.

2.1. Contas do Presidente da Republica

No dia 5 de outubro de 2016, o TCU apreciou as contas da Presidente da Republica referentes ao

exercicio de 2015. O Tribunal recomendou ao Congresso Nacional a reprovacdo das contas prestadas.

Dentre as principais irregularidades
apontadas, os ministros destacaram os atrasos
indevidos nos repasses aos bancos publicos,
conhecidos como “pedaladas fiscais”; a abertura de
créditos suplementares incompativeis com a meta do
resultado primario vigente a época; e o
contingenciamento de despesas em valores inferiores

aos necessarios para respeitar a meta fiscal.

Ademais, o Tribunal incluiu no parecer prévio
outros sete achados relevantes e dezesseis
recomendacgdes a instituicdes publicas, dentre as quais
o Ministério da Fazenda (MF), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Casa
Civil.

O i e 2015 Também, no dia 05 de outubro, o entdo
Presidente do Tribunal, Ministro Aroldo Cedraz, e o
relator do processo das contas, Ministro José Mucio Monteiro, entregaram o relatério das contas ao

Presidente do Congresso Nacional.

A integra do Relatério das Contas e o Parecer Prévio, bem como as fichas sintese com os

principais destaques do Relatdrio podem ser acessados no Portal TCU.
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A emissdo de parecer prévio constitui etapa fundamental no processo de controle externo da gestdo publica, pois

subsidia o Poder Legislativo com os elementos técnicos de que necessita para julgar as Contas do Governo

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 'lw

0 Congresso envia as

Contas do Governo g m
da Republica N ! (i
para analise do TCU I : . |I||I|I,l‘
il l"":::
( 7777777 LU
umnumlllllllllllllll
‘, e
&

No prazo de 60 dias, a
contar da data de seu
recebimento, o TCU
aprecia as contas, na
forma de um parecer
prévio, que, uma vez
aprovado pelo Plenario
do tribunal, é enviado
de volta ao Congresso
com recomendagao pela
Aprovagéo ou Rejeicéo.

Caso sejam encontrados indicios

Sem ressalvas ~ | Com ressalvas de irregularidades que possam
‘V . ensejar recomendacao pela (
| J rejeicao das contas, o TCU
concede prazo para que o
"'_9:‘@(:@—" Presidenlzs da Rep(xgli(a "'_9:‘©{¥,,—“
APROVACAO apresente suas justificativas. REJEICAO
/nnm o oa Y aN

60 dias apos

a abertura da
sessao legislativa,

o Presidente da Republica
apesenta ao Congresso
Nacional suas contas
relativas ao ano anterior.

L et T § D Y )
Justificativas Justificativas

consideradas consideradas ' No Congresso, a

Comissao Mista de
Planos, Orcamentos
Plblicos e Fiscalizacao
(CMO), apos analisar a
deciséo do TCU, emite
outro parecer, que sera
julgado pelo plenario do
Congresso Nacional,

L | ) sendo esse o julgamento

suficientes insuficientes
pelo TCU

pelo TCU

definitivo das Contas do
Presidente da Republica.

O processo constitucional definido para a andlise das Contas de Governo compreende duas etapas
distintas: a técnica, de competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que emite Parecer Prévio; e a

politica, a cargo do Congresso Nacional, que julga as referidas Contas.

O Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica apresentam ao Pais
diagndstico sistémico sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestdo publica
federal. E 0o mais abrangente e fundamental produto do controle externo e constitui etapa méaxima no
processo democratico de responsabilizagdo e de prestacdo de contas governamental, ao subsidiar o
Congresso Nacional e a sociedade com elementos técnicos e informagdes essenciais para compreensdo e

avaliacdo das a¢des relevantes do Poder Executivo Federal na condugdo dos negdcios do Estado.

A Prestagdo de Contas da Presidente da Republica (PCPR) compreende o relatério sobre os

orcamentos e a atuagdo governamental, elaborado por diversos érgdos e consolidado pela entdo
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Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem como o Balango Geral da Unido, elaborado e consolidado pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A opinido do Tribunal é materializada em Parecer Prévio, emitido nos termos do art. 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, que deve exprimir se tais contas representam adequadamente as posi¢des financeira,
orcamentdria, contabil e patrimonial consolidadas no encerramento do exercicio, bem como se observam os
principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica Federal, com destaque para o
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao dos orcamentos da Unido e

nas demais operacdes realizadas com recursos publicos federais.

Embora o TCU emita Parecer Prévio apenas sobre a PCPR, o Relatério sobre as Contas do Governo da
Republica contempla informag&es sobre os demais Poderes e o Ministério Publico, compondo, assim, um
panorama abrangente da Administracdo Publica Federal. Com base no disposto no art. 228, § 29, do
Regimento Interno do Tribunal, o Relatério também contém informagdes sobre: i) o cumprimento dos
programas previstos na lei orcamentdria anual quanto a legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como
o atingimento de metas e a consonancia destes com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;
ii) o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico e social do Pais; e iii)
o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os objetivos do Relatério contemplam: contribuir para a transparéncia das acbes estatais; emitir
opinido sobre as demonstracdes contabeis consolidadas da Unido, com vistas a ampliar a credibilidade dessas
informacdes financeiras; fornecer um panorama do cendrio econdmico e das acdes macroeconOmicas
governamentais no exercicio em exame; analisar a conformidade e o desempenho do planejamento, do
orcamento e da gestdo fiscal, aspectos estruturantes da atuacdo do Governo; analisar a conformidade e a
confiabilidade das informagdes sobre o desempenho das agBes governamentais; e fomentar o

aperfeicoamento da governanga e da gestao publica.
2.2. Obras Publicas Fiscalizadas

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) determina que o TCU informe a Comissdo Mista de
Orcamento as obras com indicios de irregularidades graves, com o objetivo de subsidiar o Congresso
Nacional na aprovac¢do da LOA do exercicio subsequente. Para tanto, o Tribunal anualmente consolida as
fiscalizagcbes em obras publicas em um relatério denominado Fiscobras. Previamente a entrega anual desse
relatdrio consolidado sobre as fiscalizagdes, o TCU informa as irregularidades ao Congresso Nacional a medida

que as deliberagdes dos processos vao sendo prolatadas.
2.2.1. Obras com indicios de irregularidades graves

A situagdo das obras com indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisag¢do (1G-P)

ou de retengdo parcial de valores (IG-R) podem ser consultadas no Portal TCU.
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2.2.2. Consolidacao das fiscalizacdes em obras publicas

Fiscobras é o plano de fiscalizagdo anual que engloba um conjunto de
agbes de controle do TCU com o objetivo de verificar o processo de
execucdo de obras publicas financiadas total ou parcialmente com

recursos da Unido.

A origem do Fiscobras estd associada a uma intensa cooperac¢do entre o Congresso Nacional e o
Tribunal de Contas da Unido. Desde 1997, conforme determinou a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
daquele ano e dos anos subsequentes, o TCU envia anualmente ao Congresso Nacional um diagndstico com
a relacdo das obras inacabadas por indicios de irregularidade ou por falta de orcamento. Com base nessas

informagdes, deputados e senadores podem avaliar

-~
TOU mmumas o6 coutas o4 wask

quais empreendimentos devem ou ndo receber

FISCOBRAS dotagOes orcamentdrias no ano seguinte, de modo a

20 ANOS evitar desvios e prejuizos ao erdrio publico.

Sdo alvo do Fiscobras os empreendimentos em
execucdo financiados parcial ou totalmente com
recursos da Unido em areas como infraestrutura

urbana, transportes, edificacGes, energia e obras

hidricas. Além das auditorias realizadas anualmente por
meio do Fiscobras, o TCU fiscaliza obras em outros momentos, em decorréncia de representa¢oes, tomadas

de contas especiais e denuncias, por exemplo.

A Lei 9.473, de 22 de julho de 1997 (LDO 1998), foi a primeira Lei de Diretrizes Orcamentarias a tratar
das fiscalizagdes de obras a cargo do TCU. Assim, no ano de 2016, o Fiscobras teve sua vigésima edicdo. Nesse
contexto, foi lancada a publicacdo “Fiscobras 20 Anos”,
destinada a contar a histdria e evolucdo das fiscalizagdes de \ ke
obras a cargo do TCU, registrar os principais impactos e
beneficios decorrentes da atuagdo do Tribunal no controle das
obras publicas e gerar reflexdes em relacdo ao seu futuro.

Acesse a versdo digital do “Fiscobras 20 Anos” no endereco

eletrdnico: http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital-

1/fiscobras-20-anos.htm

Consolidacdao das fiscalizagbes de obras publicas no
exercicio de 2016 (Fiscobras 2016)

Em 2016, em atendimento as determina¢des da

LDO/2016 e consoante aprovado pelo Plenario do TCU nos

Fiscalizacao de obras

termos do Acdrddo 664/2016, o Tribunal realizou 126 péblicas pelo TCU
20° ANO

fiscalizacbes em obras publicas.
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Em conformidade com o estabelecido na LDO 2016, na selegdo das obras e servicos a serem
fiscalizados, o Tribunal considerou, entre outros fatores: os valores autorizado e empenhado no
exercicio anterior e no exercicio atual; os projetos de grande vulto; a regionalizacdo do gasto; o

histérico de irregularidades pendentes; e a reincidéncia de irregularidades cometidas.

Foram fiscalizados empreendimentos em 25 unidades federativas e no Distrito Federal. As 126
auditorias englobaram um total de RS 34,7 bilh&es referente as dota¢des orcamentdérias da LOA 2016,
0 que equivale a 37% dos valores referentes a obras listadas na LOA 2016. Por se tratar de obras de
grande vulto, a maioria é executada ao longo de varios exercicios e, portanto, possui dotagdo

orcamentaria em diversos anos.

Distribuicdo geografica das fiscalizagOes

12
R$ 1bi

45
R$ 4,3 bi

ot

12
RS 1,1 bi

7

wt

34
RS 26,8 bi

23
R$ 1,4 bi

O grafico a seguir ilustra a distribuicao percentual das auditorias por fungdo de governo. A
funcdo ‘Transporte’ destaca-se por possuir o maior quantitativo de fiscalizagdes. Ja a fungdo ‘Energia’,
embora conste em segundo lugar no ranking relativo ao nimero de fiscaliza¢Ges, apresenta o maior

valor orcamentdrio verificado nos trabalhos desenvolvidos neste ano, com montante de RS 28 bilhdes.
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Distribuicao da quantidade de fiscalizacdes por fungdo de Governo

Outras
Fun¢des
14%

Energia
Desporto e 22%
Lazer

3%

Urbanismo
12%

Saude
5%

Gestdo Ambiental
4%

Transporte
40%

Realizados os trabalhos, cada indicio de irregularidade identificado foi classificado de acordo com sua
gravidade, do, conforme as classes definidas a seguir.

Indicio de irregularidade grave com recomendagao de paralisagao (IGP): atos e fatos que, sendo
materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado, apresentem potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio ou a terceiros, e que possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato,
ou configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administragdo publica federal (art. 117, §19, inciso IV, da Lei 13.242/2015 - LDO/2016);

Proposta de classificagdo como indicio de irregularidade grave com recomendagao de paralisagao
(pIGP) feita pela Unidade Técnica, mas ainda ndo apreciada pelo TCU: aquele classificado preliminarmente
como IGP, mas que ainda carece de atendimento ao requisito previsto no § 92 do art. 117 da Lei
13.242/2015 - LDO/2016, qual seja, classificagdo proferida por decisdo monocratica ou colegiada do TCU,
desde que assegurada a oportunidade de manifestagdo preliminar, em quinze dias corridos, aos drgaos e

as entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

Indicio de irregularidade grave com retencdo parcial de valores (IGR): aquele que, embora atenda
a conceituagdo contida no art. 117, §19, inciso 1V, da Lei 13.242/2015 - LDO/2016, permite a continuidade
da obra desde que haja autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erdrio, até a decisdo de mérito sobre

o indicio relatado;

Indicio de irregularidade grave que nao prejudique a continuidade (IGC): aquele que, embora gere
citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo de IGP ou IGR (art. 117, §19, inciso VI, da
Lei 13.242/2015 - LDO/2016);

Falhas/Impropriedades (Fl): falhas/impropriedades (Fl) aquelas falhas de natureza formal ou outras

impropriedades que nao configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos
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responsaveis, mas tdo somente determinacdo de medidas corretivas ou expedicdo de ciéncia (Resolugdo-
TCU n2 280/2016).

Se a fiscalizagdo apontar mais de uma irregularidade, a obra sera classificada de acordo com o
achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: IGP - pIGP = IGR = IGC = FI & SR.
Em relacdo aos achados de auditoria, a tabela seguinte resume a incidéncia de indicios de irregularidade

nos empreendimentos auditados.

Distribuicdo das fiscalizagdes em fungao do indicio de maior gravidade

Indicio Quantidade % de quantidade
Irregularidade grave 77 61,1%
IGP 10 7,9%
pIGP 5 4,0%
IGR 1 0,8%
IGC 61 48,4%
Falhas / impropriedades (Fl) 38 30,2%
Sem ressalva (SR) 11 8,7%
Total 126 100,0%

Fonte: Coinfra/Siob

Os numeros acima indicam que foram constatados indicios de irregularidade grave dos tipos IGP,
plGP, IGR e IGC em 77 fiscaliza¢Oes, correspondentes a 61,1% do total.

Distribui¢do das fiscalizagdes em fung¢do do indicio de irregularidade

61

10

plG-P IG-R F/1

Falhas/
impropriedades

SR

Irregularidade grave Sem ressalva

O gréfico a seguir ilustra o histérico quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP) ao longo dos ultimos doze anos. Verifica-se

uma curva descendente da quantidade de auditorias que tiveram obras enquadradas nessa classificagdo.
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Historico do Fiscobras com IGP (2005 a 2016)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016

A reduc¢do no numero de indica¢bes de IGP ocorrida entre os anos de 2007 e 2015 pode ter sido
motivada principalmente pela atuagdo do TCU em fases preliminares da implantagdo do
empreendimento, anterior a contratagdo dos servigcos. Nessas condi¢des, € comum o gestor adotar
providéncias mais céleres para sanear os problemas identificados, evitando a classificacdo da obra

como IGP.

Também contribuiu para essa reducdo, a prépria definicdo do que é IGP, que passou a ser cada
vez mais restritiva ao longo do tempo. Se até 2002 a LDO sequer trazia conceituagdo para as
irregularidades que ensejassem a recomendacao de paralisagdo da obra, a Lei de Diretrizes de 2003 exigiu
gue a irregularidade grave fosse materialmente relevante.

Nesse contexto, é sabido que a LDO de 2010 passou a exigir que o dano fosse materialmente
relevante em relacdo ao valor contratado, a chamada materialidade relativa. A partir da LDO 2012 foi
imposta nova restricdo, dessa vez no aspecto processual, ao definir como IGP apenas as irregularidades

confirmadas mediante deliberagdo monocratica ou colegiada, ainda que preliminar.

Por outro lado, o aumento de IGP, ocasionado no ambito do Fiscobras 2016, pode ter ocorrido
em razao tanto do acréscimo da quantidade de fiscalizagdes em relagdo ao ano anterior quanto devido

ao fato de a selegdo das obras ter um foco maior em andlise de risco.

No conjunto das 126 fiscalizagGes de obras, foram identificados 502 achados de auditoria. Os
mais recorrentes dizem respeito ao descumprimento do cronograma da obra, problemas em projetos

(tanto basicos quanto executivos), bem como irregularidades de sobrepregos e superfaturamentos.
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Incidéncia dos achados de auditoria por area de ocorréncia

Projeto  Convénio e

Licitagdo 11% congénere
. 12% 0 Estudo de
Planilha 4% iabili
> / viabilidade
orcamentaria < 2%
14% o

Gestdo

15% Contratos

42%

O somatodrio dos beneficios financeiros estimados resultantes das auditorias do Fiscobras 2016
atingiu cerca de RS 2,9 bilhdes. Os processos referentes a esses beneficios financeiros estimados
encontram-se em fase de contraditério e ampla defesa no ambito do TCU. O quadro a seguir apresenta

relacdo das fiscalizacGes com os beneficios financeiros mais relevantes.

Beneficios Financeiros Estimados - Fiscobras 2016

Processo Obra Beneficio (RS)
004.038/2011-8 Tubovias da Refinaria Abreu e Lima (Rnest) 682.404.146
009.834/2010-9 Complexo petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) 544.006.475
016.991/2015-0  Usina Termonuclear de Angra Ill - RJ 505.500.000
023.204/2015-0 Obras de construc¢do da BR-040/R)J 314.805.775
012.487/2016-3  Construgdo do Aeroporto de Goidnia/GO 211.698.252
014.504/2016-2  Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO 205.607.523

011.450/2016-9  Construgdo da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goias - Sdo Sim3o/ Goias 113.261.103

014.233/2016-9 BRT Campo Grande-Ouro Verde e Perimetral VI - Campinas/SP 55.676.412
008.545/2016-2 Obras do Complexo Esportivo de Deodoro - RJ 53.728.098
015.351/2016-5 Corredor de énibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 49.559.921

Obras de construcdo de Unidade de Atencdo Especializada em Saude no

CRaAL LTS Municipio de Palmeira das Missdes/RS 47.626.884
007.144/2016-4 ::itffrl_:lgiz)do Rio S3o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional 31.998.012
013.745/2016-6  Obras do VLT Linha 1 Sudeste em Teresina/PI 19.885.952
013.068/2016-4 Manutengdo de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Contrato 133/2014 9.517.830
011.420/2016-2 Ampliagdo do sistema de esgoto da Ilha de Sdo Luis/MA 6.692.549

Outros empreendimentos 45.216.872

Total 2.897.185.804

Fonte: Coinfra/Siob
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Arelacdo das obras com indicios de irregularidades graves detectadas pelo Tribunal esta disponivel

para consulta no Portal TCU - http://www.tcu.gov.br , assim como informagdes sobre Fiscobras anteriores.

Também podem ser verificados no Portal TCU outros destaques sobre o Relatdrio de Obras 2016 (Acérdao
2.810/Plenario, de 8.11.2016, TC 011.241/2015-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

2.3. Solicitagdes do Congresso Nacional

A equipe da Assessoria Parlamentar do (Aspar)

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e visita regularmente as comissées do Legislativo e
suas comissdes técnicas ou de inquérito podem solicitar auxilia na prestacdo de informacdes e na
. o . . interlocucdo com as demais unidades do Tribunal.
ao Tribunal a realizacdo de auditorias e o fornecimento
Contatos:
de informagdes sobre fiscalizagdes efetuadas. As Telefone (61) 3316-7622; endereco eletrdnico
solicitagbes sdo aprovadas pelos colegiados do aspar@tcu.gov.br.

Congresso Nacional, de acordo com o estabelecido nos Outras informacdes no Portal do TCU

incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal.

Tais demandas sdo atendidas por meio da instauracdo de processos no Tribunal denominados
Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), os quais tém acompanhamento especial pela Assessoria
Parlamentar do TCU (Aspar), que presta apoio especializado em assuntos relacionados ao Congresso Nacional

e suas Casas. A seguir, a situacdo desses processos no ano:

Processos de SCN encaminhados ao TCU 62
Processos de SCN atendidos 131
Processos de SCN em tramitagao no TCU 328

Fonte: Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar).

Cabe destacar as seguintes deliberagdes a partir de processos de SCN no ano de 2016:
Administragao

Gastos efetuados com  1.892/2016- O Tribunal determinou a realizagdo de auditoria nos gastos de carater
Cartoes de Pagamento do Plendrio sigiloso da administracdo publica federal executadas por meio do

Governo Federal (CPGF), Cartdo de Pagamento do Governo Federal no periodo de 2012 a 2016 e
cartdes corporativos, no informou, ao Senado Federal, que os resultados da fiscalizagdo serdo
periodo de 2003 a maio de encaminhados tdo logo o TCU delibere sobre o assunto. Também foi
2016. encaminhado, ao Presidente do Senado, o resultado de fiscalizacdes,

realizadas pelo Tribunal no periodo de 2003 a 2011, nas despesas
efetivadas com CPGF (Relator: Ministro Walton Alencar).

Possiveis irregularidades, no  2.068/2016- O TCU informou a Mesa do Senado Federal que a auditoria indicou que

ambito do Banco Nacional de Plendrio as vantagens sociais mais relevantes decorrentes das operagbes de
Desenvolvimento Econdmico crédito do BNDES com entidades privadas e governos estrangeiros
e Social (BNDES), referentes estdo relacionadas com a criagdo ou manutencdo de empregos formais
aos critérios utilizados para a associados a projetos apoiados pelo Banco. Também foi informado que
escolha das entidades os instrumentos de avaliacdo da efetividade do BNDES ndo foram
beneficiadas, as vantagens plenamente implementados, ndo sendo possivel, ainda, associar os
sociais decorrentes das indicadores de geracdo e manutengao de empregos com os volumes de
operagdes de crédito a recursos desembolsados pelo Banco. Além disso, ndo restou
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governos estrangeiros a
partir de 2007 e eventuais
prejuizos sofridos pelo
Banco.

demonstrada que a atuagdo do BNDES esteja contribuindo para o
atingimento do objetivo previsto em sua missdo institucional de
redugdo das desigualdades sociais e regionais (Relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira).

Auditoria nos Paldciosdo  2.255/2016— Adogdo de medida cautelar no sentido de que as pessoas fisicas ou
Planalto e da Alvorada para Plendrio juridicas de direito privado, detentoras de acervos presidenciais

averiguar possiveis desvios
ou desaparecimento de bens
pertencentes a Unido,
conforme solicitagdo da
Mesa do Senado Federal.

privados, abstenham-se de vendé-los ou doa-los, até que o TCU se
manifeste quanto ao resultado das providéncias determinadas no
acordao. Determinagdo a Secretaria de Administragdo da Presidéncia
da Republica e ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica para
que incorporem, com fulcro no Decreto 4.344/2002, ao patrimdnio da
Unido todos os documentos e presentes recebidos, pelos Presidentes
da Republica, excluindo apenas os itens de natureza personalissima ou
de consumo direto pelo Presidente da Republica. Determinou-se, ainda,
que sejam identificados todos os atuais mantenedores e os
mantenedores que ja deixaram a fungdo, bem como a respectiva
localizagdo, entre os 568 bens recebidos pelo ex-Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, incluidos no Sistema de Gestdo de Acervos Privados da
Presidéncia da Republica (Infoap), bem como adotem as providéncias
necessarias a incorporagdo ao acervo publico daqueles cujas
caracteristicas atendem ao disposto no art. 32, paragrafo Unico, inciso
I, do Decreto 4.344/2002 (Relator: Ministro Walton Alencar).

Defesa e Justica

Contratagdo direta da 1.585/2016- Auditoria do TCU verificou que a referida contratagdo observou os
consultoria Falconi Plendrio procedimentos previstos na Lei de Licitagbes e Contratos

Consultores de Resultados
pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero), conforme
requerimento da Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos
Deputados (CFFC

Esporte

Objeto de Controle

Acordao

Administrativos, em especial, os requisitos para a inexigibilidade, e na
jurisprudéncia deste Tribunal. Também foi apurado que a Infraero
conseguiu economia anual de RS 51,6 milhdes com a reducdo de cargos
comissionados e aumentou sua receita em RS 46,7 milhdes. Além disso,
foram identificadas melhorias na gestdo da empresa, tais como, o novo
modelo de governanga e gestdo, o aprimoramento de processos de
trabalho e o treinamento dos funcionarios (Relator: Ministro Walton
Alencar).

Principais deliberacGes do Tribunal

Obras da Arena Pantanale  2.913/2016- O Tribunal encaminhou a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
outros empreendimentos Plenario Controle da Camara dos Deputados cépia da deliberacdo e do Acordao

para realizagdo da Copa do
Mundo de Futebol Fifa 2014,
em Cuiaba/MT

Fazenda e Planejamento

1.393/2016-Plendrio. Oportunamente, o TCU enviara a referida
Comissdo informagdes complementares relativas a fiscalizagdo, em
andamento, no Aeroporto Internacional Marechal Rondon/Cuiaba
(Relator: Ministro Walton Alencar).

Objeto de Controle / UF

Acordao Principais deliberag¢Ges do Tribunal

Fundo de Investimento do 1.329/2016-
Fundo de Garantia por Tempo  Plenario
de Servico (FI-FGTS) e Fundo
Postalis, conforme solicitacdo
da Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico

O TCU realizou auditoria e determinou a realizagdo de nova
fiscalizagdo para aprofundar investigacdo sobre fragilidades na
governanga do FI-FGTS, considerando as excepcionalidades
autorizadas para a aquisi¢cdo dos titulos emitidos pelo BNDES, com
valores altos em comparacdo com a média das operagdes aprovadas
pelo Fundo; riscos de concentragdo da carteira do FI-FGTS em
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Fazenda e Planejamento

Publico (CTASP), da Camara dos
Deputados

Minas e Energia

debéntures do BNDES e de desvirtuamento do propdsito de criagdo
do fundo; baixa remuneragdo de debéntures quando comparados a
aplicagdo em titulos federais; e auséncia de garantias para a
aquisicdo de titulos do BNDES (Relator: Ministro-Substituto Weder
de Oliveira)

Objeto de controle/UF

Contrato entre o Banco

Acordao

1.346/2016-

Nacional de Desenvolvimento

Plenario

Econdmico e Social (BNDES) e a
empresa Norte Energia S.A.,
conforme solicitacdo da
Comissao de Integracao
Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazdnia da
Camara dos Deputados (Cindra)

Reajuste tarifario concedido 3.065/2016-

pela Agéncia Nacional de  Plenario
Energia Elétrica (Aneel) a
Companhia Energética de
Pernambuco (Celpe)
Seguranca das barragens para 2.440/2016-
disposicdo tempordria ou final Plendrio

de rejeitos de mineracgdo e
aspectos relativos a esfera de
competéncia do Departamento
Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) no que diz respeito ao
acidente na Barragem de
Fund3do, em Minas Gerais

Principais deliberages do Tribunal

A auditoria do TCU concluiu que: (a) ndo foram detectadas
inconformidades na celebragdo do segundo aditivo ao contrato
12.2.1238-1, de 23/10/2014, que alterou prazos inicialmente
estabelecidos para comprovagao da realizagdo de marcos fisicos da
constru¢do da UHE Belo Monte; (b) ndo foram encontradas evidéncias
de que a celebragdo do referido aditivo possa ter influenciado os
controles relativos aos compromissos da Norte Energia S.A. com o
cronograma das obras e fornecimento de energia elétrica a cargo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) ou de atendimento a
condicionantes socioambientais a cargo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e (c) o
aditamento contratual celebrado entre o BNDES e a Norte Energia S.A.
nao alterou as datas do cronograma de entregas da UHE Belo Monte,
conforme definido pela Aneel (Relator: Ministro-Substituto Weder de
Oliveira).

O TCU informou ao Presidente da Camara dos Deputados que foi
analisado o processo de reajuste tarifario da Companhia Energética
de Pernambuco (Celpe) de 2016 e que ndo foram identificadas
irregularidades (Relator: Ministro José Mucio).

Determinagdo ao DNPM para que encaminhe ao TCU as conclusdes
da assessoria técnica contratada a respeito dos procedimentos
técnico-operacionais empregados nas fiscalizagdes das barragens de
rejeitos, manifestando-se sobre a sua concordancia/discordancia com
as constatacées da consultoria, bem como sobre a pertinéncia e
viabilidade das recomendacgGes exaradas. Determinacdo ao DNPM e
ao Ministério de Minas e Energia para que, em conjunto, avaliem e
apresentem estudos fundamentados sobre a adequabilidade do
orgamento consignado anualmente ao DNPM e do quadro de
recursos humanos atual da Autarquia, e estabelegam plano de agao,
em interlocugdo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, com o objetivo de solucionar ou mitigar as dificuldades que
vém sendo enfrentadas pela Entidade (Relator: Ministro José Mucio
Monteiro).

Objeto de Controle / UF Principais deliberagdes do Tribunal

Possibilidade de
celebragdo de contratos
de gestdao com
organizagdes sociais por
entes publicos na area da
Saude, conforme

Plenario

2.444/2016- O TCU apontou riscos para o equilibrio fiscal do ente federativo na utilizagdo
abusiva dos contratos de gestdo para prestar servigos publicos. Assim, o

Tribunal informou a CAS que diante desses riscos e da omissdo da LRF,
cumpre ao Congresso Nacional sopesa-los com a realidade da assisténcia a
salde e a necessidade de prestacdo desses servigos a sociedade e, com base
nisso, avaliar a oportunidade e a conveniéncia de legislar sobre a matéria,

41


http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/operacao-entre-fundo-de-investimentos-do-fgts-e-bndes-nao-tem-vedacao-legal.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/operacao-entre-fundo-de-investimentos-do-fgts-e-bndes-nao-tem-vedacao-legal.htm
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=569679
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/alteracao-em-contrato-da-usina-belo-monte-nao-influenciou-cronograma-de-obras.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/alteracao-em-contrato-da-usina-belo-monte-nao-influenciou-cronograma-de-obras.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/alteracao-em-contrato-da-usina-belo-monte-nao-influenciou-cronograma-de-obras.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/alteracao-em-contrato-da-usina-belo-monte-nao-influenciou-cronograma-de-obras.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/alteracao-em-contrato-da-usina-belo-monte-nao-influenciou-cronograma-de-obras.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/alteracao-em-contrato-da-usina-belo-monte-nao-influenciou-cronograma-de-obras.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/alteracao-em-contrato-da-usina-belo-monte-nao-influenciou-cronograma-de-obras.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/alteracao-em-contrato-da-usina-belo-monte-nao-influenciou-cronograma-de-obras.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/alteracao-em-contrato-da-usina-belo-monte-nao-influenciou-cronograma-de-obras.htm
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A1550E2AD30155118D9FD933C6
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A1550E2AD30155118D9FD933C6
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3065%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3065%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-risco-de-novos-acidentes-envolvendo-barragens-no-pais.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-risco-de-novos-acidentes-envolvendo-barragens-no-pais.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-risco-de-novos-acidentes-envolvendo-barragens-no-pais.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-risco-de-novos-acidentes-envolvendo-barragens-no-pais.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-risco-de-novos-acidentes-envolvendo-barragens-no-pais.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-risco-de-novos-acidentes-envolvendo-barragens-no-pais.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-risco-de-novos-acidentes-envolvendo-barragens-no-pais.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-risco-de-novos-acidentes-envolvendo-barragens-no-pais.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-risco-de-novos-acidentes-envolvendo-barragens-no-pais.htm
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=569166
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=569166

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

Objeto de Controle / UF Principais deliberagées do Tribunal

solicitagdo da Comissao de forma a inserir ou ndo no computo de apuragao dos limites previstos no
de Assuntos Sociais do art. 19 da Lei Complementar 101/2000 as despesas com pessoal das
Senado Federal (CAS) organizagGes sociais (Relator: Ministro Bruno Dantas).

Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

Objeto de Controle/UF Acordao Principais deliberagées do Tribunal

Auditoria _no_Instituto de 864/2016- Em face da gravidade da conduta omissiva da Superintendéncia
Seguridade Social dos Correios Plendrio, Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), apurada na

e Telégrafos (Postalis), fiscalizagdo, o TCU ird aprofundar a avaliagdo dos fatos que levaram ao
conforme solicitacdo da elevado déficit acumulado nos fundos de investimentos administrados
Comissdo _de Meio Ambiente, pelo Postalis, bem como ira apurar as responsabilidades no ambito das
Defesa do Consumidor e entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), da Empresa
Fiscalizacdo e Controle do Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e da Previc. O Tribunal
Senado Federal (CMA/SF) aprovou, ainda, um levantamento nos principais fundos de pensdao

com o objetivo especifico de identificar os principais riscos associados
ao custeio dos seus respectivos planos de beneficios e, se for o caso,
realizara auditorias para apurar eventuais irregularidades ou
malversacao de recursos (Relator: Ministro Vital do Régo).

Fonte: Assessoria Parlamentar (Aspar).

2.4. Audiéncias Publicas

A participagdo do TCU em audiéncias publicas se traduz em significativa oportunidade para a
discussdo de temas indispensdveis ao aprimoramento das a¢des de controle a cargo do Tribunal e do
préprio Congresso Nacional.

2.4.1. Congresso Nacional

Comissao Tema discutido Data

Comissdo Mista de Orcamentos  Audiéncia Publica para tratar da Prestacdo de Contas da

S S 1°/3/2016
Publicos e Fiscalizagdo - CMO Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2014 13/
Fonte: Assessoria Parlamentar (Aspar).
2.4.2. Senado Federal
Comissao Tema Discutido Data
Comissdo da Medida Provisodria . s A L
703/2015 Medida Proviséria 703 — Acordos de Leniéncia. 6/4/2016
Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.  26/4/2016

Comunicagao e Informdtica
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Comissdo especial sobre o
impeachment da Presidente
Dilma Rousseff

Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria

Interlegis

Comissao Especial de
Desenvolvimento Nacional

Plenario Senado

Comissdo de Juristas

Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA)

Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR)

Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia (CCTCl)

Comissao de Obras Inacabadas
(CEOI)

Fonte: Assessoria Parlamentar (Aspar).

Depoimentos, como testemunhas no processo de impeachment,
do Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, Julio
Marcelo de Oliveira; do Secretario de Macroavaliagdo
Governamental, Leonardo Albernaz; do Secretario de Controle
Externo da Fazenda Nacional, Tiago Dutra; e do auditor do TCU,
Antonio D’Avilla.

Seguro Rural.

Ciclo de Palestras no Poder Legislativo para debater a atuagdo do
TCU nas agdes dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio-2016.

Projeto de Lei do Senado 559, de 2013, que trata da
modernizacdo da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/1993).

Processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff

Audiéncia publica sobre o Sistema Nacional do Esporte e o
Financiamento Publico do Esporte.

Audiéncia publica com o intuito de discutir a atual situacdo da
Hemobras.

Audiéncia publica para debater o Programa de Desenvolvimento
da Aviagdo Regional.

Audiéncia destinada a debater medidas para o aprimoramento da
atuacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes e o
fortalecimento de sua estrutura.

Audiéncia publica com o objetivo de mapear o nimero, natureza
e situacdo das obras inacabadas financiadas, direta ou
indiretamente, por recursos federais, bem como aquelas que,
embora empenhadas, ndo tenham sido iniciadas.

2.4.3. Camara dos Deputados

Comissao

Comissao Especial — Projeto
de Lei n2 6.789

Comissdo Externa — Obras do
Governo Federal

Conselho de Comunicagdo
Social

CPI da Fundagao Nacional do
indio (Funai) e Instituto
Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra)

Tema Discutido

Audiéncia Publica para discutir a pertinéncia de se estabelecer
legislacdo que autorize a Agéncia Nacional de TelecomunicagGes a
desmembrar regides das concessdes e converté-las em autorizagdo

Audiéncia Publica para tratar do levantamento de medidas para
mitigar o risco de paralisagdo de empreendimentos considerados
estratégicos

Seminario sobre incentivos a producdo cultural.

Participagdo do Secretario de Controle Externo da Fazenda Nacional,
Tiago Dutra, em audiéncia publica sobre o acérddo do TCU que
tratou da reforma Agraria
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Comissao Externa da
Concessdo BR-101/ES

Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle

Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica

Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle

Comissao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

Comissao de
Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos

Comissao do Idoso

Comissdo de Viagdo e
Transporte

Comissao de Seguridade
Social e Familia

Comissao Especial - Projeto de
Lei 4850/16

Subcomissdo  Especial do
Plano Nacional do Desporto

Comissao de
Desenvolvimento Urbano
(Cbu)

Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle (CFFC)

Comissao de  Agricultura,
Pecudaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural
(CAPADR)

Comissao de
Transportes (CVT)

Viagdo e

Comissao de Esportes (CESPO)

Apresentacdo de trabalhos desenvolvidos pelo TCU sobre a BR-
101/ES.

Café da manha com participagdo do Presidente do TCU, Ministro
Aroldo Cedraz, e de membros da Comissao.

Dados Abertos.

Visita técnica in loco de integrantes da Comissdo as obras
relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio-2016.
Acompanhou a visita o Secretario de Controle Externo no Estado do
Rio de Janeiro, Marcio Pacheco.

Acessibilidade das pessoas com deficiéncia nas Obras Publicas.

Atuacdo do TCU em Obras Publicas.

Reforma Previdenciaria.

Discussdo do Projeto de Lei 7.796/2014, que limita o valor da tarifa
basica de pedagio.

Seminario sobre a integragao das agdes e servicos em regioes de
salide mediante contrato organizativo de agdo publica de saude.

Audiéncia Publica para debater medidas contra a corrupgao.

Mesa redonda para discutir aspectos da segunda etapa da proposta
do Plano Nacional do Desporto.

Seminario acerca de relacionadas a mobilidade e

transportes.

inovagdes

Mesa redonda com o intuito de debater, no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida, a mobilidade de oferta publica prevista na
Lei n2 11.977/09.

Semindrio Nacional de Fiscalizagdo e Controle de Recursos Publicos.

Audiéncia publica para discutir experiéncias inovadoras de atividade
do Controle Externo, realizada no ambito dos Tribunais de Contas
Estaduais.

Audiéncia publica para discutir acérddao do TCU sobre o fundo de
Marinha Mercante.

Mesa redonda para tratar sobre o seguro garantia em obras publicas.

Mesa Redonda para debater a proposta do Plano Nacional do
Desporto.

Fonte: Assessoria Parlamentar (Aspar).
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2.5. Reunides técnicas

O Tribunal e suas unidades técnicas realizam visitas periddicas aos parlamentares do Congresso
Nacional. Nesse sentido, prioriza-se a aproximacao com as Comissdes Tematicas do Parlamento para, assim,
divulgar as Presidéncias das Comissdes os principais trabalhos do TCU relacionados as respectivas areas de

atuagao.

Foram realizadas, no trimestre, 73 reunides técnicas com parlamentares/comissdes, com destaque
para: reunides técnicas entre secretarias de controle externo e consultores legislativos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal para debater a nova Lei de Finangas Publicas (PLS 229/2009), que pretende
substituir a Lei n® 4320/1964; reunides entre os secretarios de controle externo e os novos presidentes das

comissdes permanentes da Cdmara dos Deputados e reunides para tratar da LDO e da LOA.
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3. ACOES DE CONTROLE EXTERNO

A diversidade e a abrangéncia da atuacdo do TCU alcangcam desde a avaliacdo de desempenho de
drgdos publicos e da efetividade de programas governamentais até a legalidade dos atos de receita e de
despesa publicas. O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizacdes e concessdes de
servicos publicos, bem como outras areas de atuacdo governamental. Examina, ainda, as contas dos
gestores de recursos publicos federais, atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias,

reformas e pensdes, entre outros objetos de controle.

3.1. Inovagdes no controle

Com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no Plano Estratégico do Tribunal e de alavancar
o desempenho da organizagao, o TCU promove agdes estruturantes e projetos inovadores, destacando-se,

no ano de 2016, os resultados indicados a seguir.

3.1.1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 6@3 ‘
A

a5

O Tribunal estd atuando para desenvolver capacidades, métodos e m
ferramentas que permitam acompanhar a implementac¢do da Agenda 2030 l,
c‘

para o Desenvolvimento Sustentavel. O documento “Transformando
nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”,
proposta que deve orientar as politicas publicas e as atividades de
cooperagao internacional até 2030, é integrado por Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conjunto de prioridades globais, compreendidos por 17 objetivos e
169 metas, focados nas trés dimensées de desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental.
Baseiam-se em processo de negociacdo global, transparente e inclusivo, iniciado em 2013. Os resultados
dessas tratativas foram discutidos e aprovados durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, realizada
em setembro de 2015, na sede da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), em Nova York.

Os ODS se inspiram nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, além de apresentarem

natureza global e serem universalmente aplicaveis, possuem a vantagem de dialogar com as politicas e a¢des
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das esferas regional e local de cada pais. Os ODS fixam ac¢Oes areas especificas (mais informacgdes podem ser

acessadas pelo link https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030):

Em termos praticos, o TCU implementou medidas importantes, a exemplo do Guia de Auditoria,
elaborado em parceria com a Iniciativa para o Desenvolvimento da Intosai (IDI), que tem por objetivo
apresentar metodologia para que as EFS avaliem a preparagdo dos governos nacionais para a
implementag¢do dos ODS, de forma a comunicar aos diferentes atores a evolugdo da Agenda estabelecida
pelos paises-membros da ONU.

Foi elaborado, também, o framework de comunicag¢ao de resultados de auditorias operacionais em
temas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a ser utilizado no ambito da Intosai. Esse material
podera ser empregado como ferramenta por meio da qual a Intosai possa dar ciéncia as Na¢6es Unidas dos
progressos e dos desafios em relacdo aos objetivos selecionados, agregando de forma estruturada os

resultados de auditorias realizadas pelas EFS em niveis regional e global.

Adotou-se, ainda, de forma pioneira no planejamento anual de fiscalizacdo do Tribunal a conexdo das
acdes de controle a cada um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Nesse sentido, 146 das
fiscalizacOes previstas para serem realizadas no exercicio de 2016 estavam diretamente relacionadas aos
ODS. Para 2017, espera-se que 30% de todo esforgo de fiscalizagdo desta Corte de Contas inclua temas

vinculados a tais objetivos.

Cabe destacar, também, que uma das atribuicdes do TCU é fiscalizar a implementagdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) em todo o Brasil. Trata-se de politica de Estado que traca diretrizes, metas e
estratégias para o sistema educacional durante um periodo de 10 anos, iniciado em 2014. O PNE esta
diretamente ligado ao ODS 4 (Educagdo de Qualidade) e prevé a garantia de direito a educacdo basica de
qualidade, de ampliacdo das oportunidades educacionais, de reducdo das desigualdades e de valorizacdo

dos profissionais de educacdo, dentre outros objetivos.

3.1.2. Tecnologia da Informacado para aprimoramento de acdes de controle

A Tecnologia da Informagdo tem sido importante aliada para
o aprimoramento da fiscaliza¢do de recursos publicos. Por isso, o TCU
tem buscado investir em inovacBes e ferramentas que possam
contribuir ndo apenas para o desenvolvimento de aces de controle,
mas também para a melhoria da administragdo publica. Em 2016, o
TCU continuou a desenvolver metodologias para abertura de dados na
administracdo publica, além de conceber o Plano de Dados Abertos
do TCU.

3.1.3. Laboratdrio de Informacdes de Controle (LabContas)

Trata-se de ambiente virtual construido para viabilizar a agregacao e a articulacdo de conhecimentos,
informacgdes e ferramentas de tecnologia com a finalidade de agregar valor aos ativos de informacgdo para
subsidiar as a¢Ges de controle, assim como o processo de tomada de decisdo. A existéncia desse ambiente
com ativos de informacdo e ferramentas de tecnologia vem permitindo ao TCU desenvolver uma série de

acOes de controle externo amparadas no uso de técnicas e recursos de andlise e cruzamento de dados.
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Concebido dentro de uma estratégia integrada, consistente e sustentavel para viabilizar o acesso,
obtencdo, tratamento e uso de bases de dados para fins do exercicio das acdes de controle, o LabContas

tem sido de importante instrumento para a concretizagao de parcerias estratégicas.

Atualmente, o LabContas consolida mais de cinquenta bases de dados, entre custodiadas, publicas e
derivadas (geradas a partir de cruzamento entre as bases), totalizando 4,75 terabytes de dados utilizaveis,
acessiveis a mais de 256 usuarios cadastrados, entre usuarios internos e externos ao TCU. Ademais, com o
intuito de ampliar a utilizagdo de tais ferramentas por parte de outros integrantes da rede de controle, foram
firmadas parcerias com Tribunais de Contas para compartilhamento dessas informacdes. Assim, criaram-se
projetos-piloto de utilizagcdo externa do LabContas, permitindo acesso de servidores dos tribunais de contas
do Distrito Federal, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Parana e Pernambuco a conjunto especificos de

informacdes disponiveis no Tribunal.

Também, destaca-se parceria com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no acompanhamento da
EleicGes Municipais de 2016, em que o TCU analisou as informagdes de receitas e despesas declaradas no
ambito das campanhas eleitorais para identificar indicios de irregularidade, posteriormente reportadas ao
TSE.

3.1.4. Tomada de Contas Especial — sistema e-TCE e novos normativos

O TCU, em parceria com o Ministério da Transparéncia,

ToMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (MTFC), realizou teste
piloto da plataforma que ird unificar e padronizar todo o processo
de Tomada de Contas Especial (TCE), tornando sua gestdo mais

célere e eficiente.

Trata-se do sistema e-TCE, uma das mais importantes acoes

para racionalizar o processo de TCE com expectativa de ganhos

expressivos na qualidade do processo e redugdo do prazo da instauracdo até o julgamento de mérito. As
tomadas de contas especiais passam a ser instauradas no préprio sistema, com orientagdes e malhas

permeando todo o processo até a autuagao no Tribunal.

Foram realizados com sucesso pilotos do sistema no Fundo Nacional de Saude, na Fundagdo
Nacional de Saude (Funasa) e no Ministério do Turismo. No més de novembro, teve inicio o

encaminhamento regular via sistema das tomadas de contas especiais do Ministério do Turismo.

O objetivo é que a solugdo tecnoldgica seja testada e, na medida da verificagdo de sua adequacdo,
expandida para toda a Administragdo Publica Federal, ou seja, dela fardo uso as unidades instauradoras de

TCE, de controle interno, autoridade ministerial supervisora e o préprio TCU.

Até entdo, os processos e tramites entre os 6rgdos eram digitalizados apds o protocolo no Tribunal.
O e-TCE ira integrar o trabalho do gestor, do controle interno (MTFC), dos ministérios e do TCU, garantindo

a rastreabilidade do processo desde sua origem até o julgamento.
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O sistema e-TCE se insere no contexto de um conjunto de acdes que tem por objetivo melhorar a
sistematica de instauracdo e tratamento das TCE’s, entre as quais destaca-se a edicdo da Instrucdo
Normativa-TCU 76/2016 e da Decisdo Normativa-TCU 155/2016, ambas aprovadas pelo Acérd3o-TCU
2.974/2016, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

A IN-TCU 76/2016 altera a IN-TCU 71/2012 em pontos considerados estratégicos para o aumento
da efetividade do processo de recuperacdo de dano ao erario, destacando-se a definicdo de prazo para
instauracdo de TCE, a mudanca do prazo de encaminhamento ao controle interno/TCU, que passa a ser de
180 dias a partir da data da instauracao - e ndo mais do ano em que essa ocorre - e a definicdo dos eventos
a partir dos quais devem ser realizados os calculos de atualizacdo monetaria e juros moratdrios incidentes

sobre o valor do débito.

Por sua vez, a DN-TCU 155/2016 detalha pegas e procedimentos, de forma a contribuir para que os
processos de TCE contenham os elementos indispensaveis a sua anadlise, reduzindo a necessidade de
realizacdo de diligéncias de saneamento. A decisdo normativa contempla, também, a melhor definicdo dos
papéis que competem aos diversos agentes que atuam no processo de TCE, como o 6rgdo instaurador e o

controle interno.

3.1.5. Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao

Fraude e Corrupcdo sdo grandes obstaculos ao
progresso social do Pais. Nesse sentido, torna-se necessario um
salto de qualidade na governanca e gestdo publica por meio da
reducdo dos niveis de fraude e corrupcdo para patamares de

paises desenvolvidos. Assim, em consonancia com o objetivo

estratégico do Tribunal de “coibir a ma gestdo dos recursos

publicos”, foi elaborado o “Referencial de Combate a Fraude e

ik Corrupcdo”. O documento contou com a colaboragdo do Banco

oL g b/ T

I © Mundial, do Banco Interamericano para Reconstrugdo e
REFERENCIAL . N ~
DE COMBATE Desenvolvimento (BIRD) e da Organizagdo para a Cooperagdo e
A FRAUDE E Desenvolvimento Econémico (OCDE) e estd disponivel na
CORRUPCAO Biblioteca Digital do TCU, podendo ser acessada no seguinte
gt endereco: http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-

digital/referencial-de-combate-a-fraude-e-corrupcao.htm.

O Referencial aborda as causas da corrupgao nas instituicdes e, com base em diversas normas,
legislagBes e estudos, sugere uma proposta para a implementagao de gestdo de risco em instituicdes
publicas baseado em mecanismos de prevencdo, detecc¢do, investigagdo, corre¢do e monitoramento,
sendo que cada um deles é desdobrado em um conjunto de praticas, de modo a auxiliar as organizagGes
nas atividades em seu nivel mais operacional. As sugestdes, se implantadas, ajudam a preservar o
interesse e o patrimonio publico. Ademais, o propdsito desse documento é compilar o conhecimento
pratico sobre o tema que vem sendo aplicado por organiza¢es publicas e privadas, dentro e fora do

Brasil, e dissemina-lo aos gestores publicos de todas as esferas de Governo.
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Referido trabalho se junta a outros trés, quais sejam, Referencial Basico de Governanca, Referencial

para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas e Referencial para Avaliacdo da Governanca do Centro

de Governo, que integram esse esfor¢o de aperfeicoar a Administragdo Publica em beneficio da sociedade.
3.1.6. Controle Social Digital 2016

Um ndmero crescente de comunidades e empreendedores tém se esfor¢cado no desenvolvimento de
ferramentas digitais que, servindo-se de dados abertos, buscam aumentar o bem-estar das suas
comunidades e a transparéncia da administracdo publica. Esse movimento ficou conhecido como

tecnologias civicas.

Uma dessas tecnologias, os aplicativos civicos, estd no centro desse ecossistema e explora a
conveniéncia, a flexibilidade e a mobilidade dos aparelhos celulares e tablets para oferecer servigos e
informagdes Uteis ao cidadao. Esses aplicativos inovam a comunicagdo entre a sociedade e o Estado, pois
permitem a criacdo de canais bidirecionais por onde sdo oferecidas informacdes e servicos, por onde podem
também ser coletados dados diversos para auxiliar o Governo e a prdpria sociedade a compreender a

entrega das politicas publicas e dos servicos prestados pelo Estado.

A Nuvem Civica é uma proposta estruturante que visa facilitar e potencializar a acdo dos atores desse
ecossistema, buscando trazer os dados abertos para mais perto do desenvolvedor de tecnologias civicas, ao
mesmo tempo em que oferece ambiente gratuito de hospedagem dos dados gerados pelos aplicativos.
Resultado do modelo de atuacdo proposto pelo TCU, a Nuvem Civica tem visdo comunitdria de longo prazo,
buscando fortalecer o controle social e aprimorar a acdo do Tribunal enquanto érgao de controle externo.

Para estimular o uso da Nuvem Civica, o TCU promoveu o Desafio de Aplicativos Civicos, um

concurso nacional voltado aos desenvolvedores de tecnologias méveis, no qual foi incentivado o
desenvolvimento de aplicativos mais sofisticados, de maior impacto e sustentaveis. O concurso previa a
implementacdo de aplicativo mével original em plataforma Android ou iOS e a sua publicacdo em loja on-
line de forma gratuita. Para tanto,

deveriam ser utilizados os servigos

Controle Social
Digital 2016

de dados da Nuvem Civica e o

aplicativo deveria ter como tema
Educacdo, Saude ou Assisténcia

Social.

Participaram do concurso 47 aplicativos e os trés melhores foram premiados, sendo que os
aplicativos “Minha Escola” e “Mapa Escolar” referem-se a drea de Educagao, e o “Saude Local”, a drea da

Saude. Aplicativos disponibilizados na Google Play Store.
3.2. Trabalhos em destaque

Estdo sintetizadas a seguir as principais acGes de controle concluidas ou apreciadas no decorrer de
2016. Sao trabalhos que se destacaram pela importancia ou interesse das constatacées, ou pela repercussao

das deliberacées do Tribunal, e refletem o resultado significativo da atuacdo do TCU no periodo.
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3.2.1. Relatodrios sistémicos de Fiscalizacao

A partir de 2013, o TCU iniciou a produgdo de relatérios sistémicos de fiscalizacdo (Fisc) sobre areas e

fungGes de governo relevantes para a sociedade, tais como, salude, educacdo, previdéncia, energia, cultura,
turismo, seguranga publica e infraestrutura. Esses relatdrios abordam as questGes orgcamentdrias e
financeiras, principais gargalos e o acompanhamento realizado pelo Tribunal sob pontos mais complexos.

A produgdo e a divulgacdo dos Fiscs, um formato inovador de apresentacdo de resultados de
fiscalizacGes, se consolidaram a partir de 2015, com o objetivo de estabelecer um instrumento de
comunicacgdo sistematico com o Congresso Nacional, gestores publicos, 6rgdos de controle e sociedade,
bem como de organizar didlogos tematicos e contribuir para a macroavaliagao governamental.

Em continuidade a estratégia de produzir relatdrios sistémicos de fiscalizacdo (Fisc) sobre areas e

fungdes de governo relevantes para a sociedade, o Tribunal apreciou, no ano de 2016, os seguintes relatérios:

Ciéncia e Tecnologia e Comunicagdes

Objeto de Controle Acérdao Principais deliberagées do Tribunal

FiscTelecomunicacdes 28/2016- Determinagdo a Agéncia Nacional de TelecomunicagBes (Anatel), em

- diagnéstico das  Plendrio  razdo de sua obrigacdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos do
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) e do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de TelecomunicagGes (Fust) para que: a) em
conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), promova a conciliagdio dos valores
correspondentes a arrecadagdo, a aplicagdo e ao saldo desses fundos,
apresentando as devidas justificativas para as divergéncias detectadas; e
b) dé transparéncia, em seu sitio na internet, aos dados atualizados sobre
as receitas arrecadadas e o saldo desses fundos e identifique,
anualmente, as destinagdes dadas aos seus recursos. Recomendagdo a
Casa Civil e ao Ministério das Comunicages (MC) para que avaliem o
descompasso entre o volume arrecadado e a aplicagdo dos recursos nos
objetivos que motivaram a criacdo do Fistel e do Fust, em vista do baixo
valor das despesas destinadas aos fins para os quais foram constituidos
(Relator: Ministro Bruno Dantas)

Defesa e Justica

FiscSeguranca — 1.943/2016- Determinagdo ao Ministério da Justica (MJ) para que encaminhe plano de
elaboracdo de Plendrio  acdo referente a implementagdo do Programa Nacional de Redugdo de

politicas publicas no
setor de
telecomunicacées

panorama da Homicidios, tendo em vista a urgéncia da atuagdo do Governo Federal, em
seguranca publica no virtude da eIeNvada taxa de homicidios nc? Brasil. o
Pais Recomendagcdo ao MJ para que defina uma periodicidade para a

realizagdo de pesquisas nacionais de vitimizacdao e que adote medidas
para induzir maior transparéncia de dados e estatisticas criminais
nacionais e para conferir publicidade aos estudos e as pesquisas sobre o
tema seguranca publica elaborados ou patrocinados pelo Ministério.

Dar ciéncia do acérddo aos presidentes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, em face da relevancia das propostas de emenda
constitucional e de projetos de lei que versam sobre segurancga publica,
em especial as que tratam da definicdo das competéncias de cada ente da
Federacdo, das fontes de financiamento e da reestruturacdo do modelo
de policiamento (Relator: Ministro José Mdcio).

Clique aqui e veja o video da decisdo do TCU.
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Esporte

Objeto de Controle

Principais deliberagées do Tribunal

FiscEsporte 2016 -
evolucdo histérica do
gasto federal em
Esporte e Lazer, de
2013 a 2015

Saude

Objeto de Controle

FiscSaude -
informacdes
estruturadas sobre a
situacao da Saude no

Brasil

Transporte

Objeto de Controle/UF

FiscHidrovias -
diagndstico da politica
publica de Transporte

Hidroviario Interior

(THI)

3.140/2016- Recomendagdo para que o Ministério do Esporte (ME) elabore estudo

Plenario

Acordao

426/2016-

Plenario

Acérdao

940/2016-

Plenario

para avaliar qualitativamente os impactos da Lei 11.438/2006 (Lei de
Incentivo ao Esporte), de modo a subsidiar providéncias futuras para
reduzir as desigualdades regionais e ampliar a democratizagao da pratica
social do esporte no Brasil mediante aprimoramento da distribuigdo dos
recursos provenientes da referida Lei; e exija do municipio a apresentagao
de Plano de Gestdao e Manutengdo dos Centros de Iniciagdo ao Esporte
(CIE), com a comprovagdo da capacidade financeira em manter o
adequado funcionamento do centro.

Alerta ao ME para que antes de direcionar recursos para outros programas
que incluam a realizagdo de obras para incrementar a infraestrutura do
esporte, atente para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
para que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas
ja iniciadas, em especial o legado esportivo relacionado a construgdo dos
CIE (Relator: Ministro Vital do Régo)

Principais deliberagées do Tribunal

Os resultados desse trabalho permitiram levantar os problemas mais
sérios enfrentados pelo setor da Saude e definir temas que deverdo ser
aprofundados em futuras auditorias do TCU. Determinagdo para que seja
acompanhada a execugdo dos restos a pagar vinculados ao efetivo
cumprimento do minimo constitucional para agées e servigos publicos de
Saude, atentando especialmente para que seja evitado que empenhos
relacionados a compensagdo sejam novamente inscritos em restos a pagar,
0 que pode acarretar postergacdo do cumprimento da regra do minimo.
(Relator: Ministro Benjamin Zymler; Redator: Ministro Raimundo Carreiro)

Principais deliberagées do Tribunal

Recomendacgdo ao DNIT para que revise seu planejamento estratégico e seu
plano anual de capacitacdo dos servidores de modo a contemplar a area
aquavidria, e estude formas de prover a sua Diretoria Aquaviaria (DAQ) das
condi¢des necessdrias ao desenvolvimento do Transporte Hidrovidrio
Interior (THI). Além disso, o DNIT, em conjunto com o Ministério dos
Transportes (MT), devera revisar os indicadores estipulados para
programas relacionados ao transporte hidroviario e, em conjunto com a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), estudar a instituicio de outorga para
navegacdo em hidrovias em que possam ocorrer conflitos associados ao uso
multiplo da dgua.

Recomendagdo ao MT para que aperfeigoe os critérios de priorizagdo de
investimentos; que participe ativamente dos Comités de Bacias
Hidrograficas, especialmente nas deliberagées sobre o gerenciamento dos
niveis dos reservatérios; e que, em conjunto com o DNIT, compatibilize as
propostas orcamentarias futuras, elevando os investimentos em hidrovias.
Recomendagdes a ANA para que preveja regras de operagdo de
reservatorios de usinas hidrelétricas (UHE) que contemplem a observancia
dos niveis necessarios para navegagdo das hidrovias e que atue junto a
Aneel, em conjunto com o MT, com vistas a incluir nos futuros contratos de
concessao de UHE regras de operagao dos reservatorios com observancia
a0s niveis necessarios para navegac¢do das hidrovias. (Relator: Ministro
Augusto Nardes)
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3.2.2. Trabalhos em destaque

As acdes de controle em destaque no periodo foram agrupadas em Areas Tematicas definidas pelo
Congresso Nacional para a divisdo setorial na Lei Orgamentdria Anual. Essas a¢cdes também podem ser

consultadas no Portal TCU > Fiscalizacdo e controle > Trabalhos em destaque.

Para cada trabalho, foram indicados o objeto de controle e o acérdao correspondente, com hiperlinks
para a noticia publicada no Portal TCU e para o inteiro teor da deliberacdo, respectivamente, bem como o
extrato das principais deliberagGes e o respectivo Relator. Além disso, constam as unidades da federacdo
interessadas no trabalho, conforme as bandeiras indicadas ao lado do objeto de controle.

Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Agrario

Objeto de Controle/UF Acérdao Principais deliberagées do Tribunal

Concessdo de lotes do 2.451/2016- Suspensdo da medida cautelar adotada no Acérddo 775/2016-

Programa Nacionalde  Plendrio Plendrio, desbloqueio  temporario dos beneficidrios e
Reforma Agraria (PNRA) restabelecimento da cautelar ao término do prazo. Determinagdo ao
o~ Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) para que:

€4

S no exame das irregularidades apontadas, dé prioridade aos casos de
beneficidrios enquadrados em mais de um indicio de irregularidade,
para confirmacgdo da efetiva regularidade do beneficidrio; durante o
prazo de suspensdo da cautelar determinada, e por ocasido do
comparecimento a Autarquia para fins de elaboragado de projeto ou
proposta simplificada com vistas ao acesso ao Pronaf A, exija dos
beneficidrios a documentagdo necessaria para comprovagao da
regularidade para com o Programa como requisito para a concessao
do projeto ou proposta simplificada e, caso ndo seja atendido ou
verificada eventual incompatibilidade com o PNRA, restabeleca o
bloqueio do acesso do beneficiario porventura irregular (Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Termo de parceria entre o 1.386/2016- Contas irregulares dos gestores envolvidos, restituicdo aos cofres do

Instituto Nacional de Plenario Incra os prejuizos verificados e multas individuais de RS 20 mil a RS

Colonizacdo e Reforma Agraria 1,2 milhdo. Além disso, os envolvidos foram inabilitados para

(Incra) e a Fundacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga na

Desenvolvimento do Semi Administragdo Publica pelo periodo de oito anos. Caberd ao

Arido (Fundesa) Ministério da Justica adotar medidas para a perda de qualificagdo da

E Fundesa como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho).

Ciéncia e Tecnologia e Comunicagoes

Objeto de Controle Acodrdao Principais deliberagées do Tribunal

Possiveis irregularidades na 2.572/2016 Ratificagdo da manutengdo da medida cautelar que determinou a Anatel
potencial celebracdo, pela Plendrio  que se abstivesse de assinar o TAC ou qualquer outro termo que venha a

Agéncia Nacional de ser aprovado em relagdo aos processos administrativos da Agéncia
Telecomunicacdes (Anatel), listados no acérddo, os quais dizem respeito a compromissos de
de termo de compromisso universalizacdo e qualidade da Prestadora Oi. Sobrestamento do
de ajustamento de conduta julgamento do processo até que se resolvam judicialmente as questdes
(TAC) com o Grupo Oi atinentes as multas administrativas devidas a Anatel e incluidas no TAC

objeto da fiscalizagdo (estima-se em RS 1,18 bilhdo o montante das
multas). (Relator: Ministro Bruno Dantas).
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Atuacdo da Agéncia 2.333/2016- Determinagdo a Anatel para que: (i) dé publicidade a motivacdo da
Nacional de Plendrio  escolha dos indicadores divulgados pela Agéncia em seus canais de

TelecomunicacGes (Anatel) comunicagdo; (ii) apresente plano de agdo contendo calendario de
na garantia e na melhoria fiscalizagdes periddicas acerca do cumprimento, por parte das
da qualidade da prestacdo operadoras, das obriga¢cdes regulamentares e das disposi¢cdes legais
dos servicos de telefonia referentes a cobranga e faturamento do servico movel pessoal (SMP),
movel no Brasil, sob a incluindo a fiscalizagdo dos tipos de problemas mais reclamados na
perspectiva do usuario Agéncia; (iii) inclua no processo de revisdo do modelo de gestdo de
qualidade do SMP, em andamento na Anatel, avaliagdo quanto: ao
= volume excessivo de indicadores; a viabilidade de se mensurar os

indicadores de forma fidedigna; a sobreposicdo de atividades de
fiscalizagdo e controle da qualidade do servigo de telefonia moével; e a
necessidade de fiscalizagdo periddica dos processos de extragdo dos
indicadores, incluindo aqueles extraidos pela Entidade Aferidora da
Qualidade (EAQ); e (iv) elabore estudo para avaliar a adequagdo e
atualidade do parametro minimo de cobertura do servico de telefonia
movel definido pela Agéncia e exigido das operadoras, levando em
consideragdo varidveis que podem impactar na satisfacdo dos usuarios
(Relator: Ministro Bruno Dantas).

. Defesa e Justica

Comando do Exército — Estado- 543/2016- Recomendacio para que o Escritério de Projetos do Exército (EPEx)

Maior do Exército/EME -  Plenario condicione a decisdo de continuar ou ndo a expansdo do Projeto
organizacdo e estruturacdo do Sisfron para as proximas fases, a realizacdo de analises que
Sistema Integrado de considerem os pontos positivos e negativos envolvidos em cada
Monitoramento de Fronteiras opg¢do. Recomendagdo ao Estado-Maior do Exército para que
(Sisfron) implante sistema informatizado Unico de gerenciamento de projetos

ﬁ‘ que integre as informagdes de todos os subprojetos do Sisfron. Ao

Ministério da Defesa, o TCU recomendou a elaboragdo de normativo
que estabeleca modelo de Estudo de Viabilidade de Transferéncia de
Tecnologia (EVToT) a ser adotado pelos comandos militares (Relator:
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

° Desenvolvimento Urbano

Objeto de Controle / UF Acordao Principais delibera¢6es do Tribunal

Avaliacdo da politica e das 2.456/2016- Determinagdo ao Ministério das Cidades para que: conclua a elaboragdo
obras de habitacdo de  Plenario do sistema nacional para cadastro de beneficidarios do Programa,

interesse social do mantendo-o permanentemente disponivel na internet; efetue a revisdao
Programa Minha Casa dos normativos para condicionar futuras contratagdes ao cumprimento
O Minha Vida das matrizes de responsabilidade firmadas, abstendo-se de efetuar novas
contratagdes em localidades cujo poder publico municipal esteja

inadimplente; divulgue na internet as matrizes de responsabilizacdo dos
empreendimentos do Programa e elabore estudo estatistico para
conhecer, por amostragem, o percentual de moradias do Programa que
estdo sendo comercializadas irregularmente. Determinagdao ao Banco do
Brasil (BB) para que, caso opte por manter sua participagdo no Programa,
implemente canal especifico para a comunicagdo com o beneficiario para
recebimento e tratamento de reclamagbes sobre vicios construtivos nos
empreendimentos sob sua gestdo, ou, alternativamente, firme acordo de
cooperagdo com a Caixa Econ6mica Federal para compartilhamento do
sistema ja implementado por meio do Programa de Olho na Qualidade
e/ou junto ao MCidades para implementar portal na internet.
Determinagdo ao MCidades, a Caixa e ao BB para que definam
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) Desenvolvimento Urbano

Objeto de Controle / UF Acérdao Principais deliberagées do Tribunal

mecanismos para aperfei¢oar o processo de alocagdo dos moradores com
necessidades especiais (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Obras de Controle de 2.596/2016- Ciéncia a Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
Cheias do Rio Gravataiedo  Plenario (Metroplan), a Caixa Econdmica Federal e ao Ministério das Cidades, sobre

Arroio Feijd, no Rio Grande as impropriedades no Edital RDC 009/2014: a) adogdo da contratagdo
do Sul — Valor do projeto integrada sem a efetiva demonstracdo das vantagens técnicas e
RS 228 milh&es (Fiscobras econOmicas de sua utilizagdo; b) reunido com as empresas interessadas
2016) em data anterior a licitagdo, promovendo o encontro e o conhecimento

= prévio do universo de participantes; c) exigéncia injustificada de nimero
minimo de atestados para a habilitagdo técnica e de tempo minimo de

experiéncia dos membros da equipe técnica da licitante. Determinagdo a
Metroplan para que encaminhe ao TCU os editais das futuras contratagdes
realizadas no ambito das obras de controle de cheias do Rio Gravatai e do
Arroio Feijo (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

° Educagao e Cultura

Fundo de Financiamento 3.001/2016- Audiéncia dos responsaveis para apresentacdo das justificativas dos
Estudantil (Fies). Avaliou-sea  Plenario fatos descritos, como a publicagio da Portaria Normativa que

sustentabilidade, bem como a ocasionou o repasse de titulos a menor do que era de fato devido as
eficacia e as vulnerabilidades mantenedoras de Instituicdes de Ensino Superior (IES), o que criou

dos processos de trabalho do passivo ndo contabilizado de cerca de RS 3,1 bilhdes para a Unido,

Fies. com dissimulagdo dos dados orgamentarios e financeiros do

o Programa, provocando a falta de integridade das informacgGes

e

contdbeis. Determinagdo para que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) encaminhe ao TCU relatério
conclusivo que comprove a conformidade dos pagamentos efetuados
pela Entidade aos agentes financeiros, no periodo de 2010 a 2015, e
tome providéncias para corre¢do das inconsisténcias detectadas nos
respectivos pagamentos. Determinagdo ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) para que, quando da
elaboragdo dos projetos de leis orcamentarias anuais, fixe a despesa
com a administragdo dos financiamentos do Fies destinada a
remuneracgdo dos agentes financeiros, com base em parametros que
correspondam a real necessidade do Programa. Determinagdo ao
MP, ao Ministério da Educagdo e ao FNDE para que elaborem em
conjunto e apresentem ao TCU agGes sobre aspectos relativos ao
monitoramento, a avaliagdo e a mitigacdo dos impactos fiscais
gerados pela expansdo do Fies no periodo de 2010 a 2015 (Relatora:
Ministra Ana Arraes).

Edital para Selecdo de 1.869/2016- Revogagdo da medida cautelar concedida em 2015, permitindo, em
mantenedoras de Instituicdes  Plenario cardter excepcional, a continuidade do chamamento publico

de Educacdo Superior, para referente ao Edital 6/2014, sem prejuizo de dar ciéncia ao Ministério

instalar cursos de medicina em da Educacdo acerca da violagao, no aludido certame, do principio do

municipios indicados, no julgamento objetivo, previsto no art. 45 da Lei 8.666/1993, face a

ambito do Programa Mais auséncia dos critérios de avaliacdo dos indicadores definidos para

Médicos aferir a capacidade econ6mico-financeira das participantes (Relatora:

<> Ministra Ana Arraes; Revisores: Ministro Augusto Nardes e Ministro
= Vital do Rego).
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° Educagao e Cultura

Implantacéo e efetividade do 3.071/2016— Determinagdo para que a Secretaria de Educagdo Profissional e
Programa Nacional de Acesso  Plendrio Tecnoldgica do Ministério da Educagdo (Setec/MEC), em conjunto

a0 Ensino Técnico e Emprego com o Ministério do Trabalho (MT), aperfeigoe os mecanismos de
(Pronatec) interagdo entre os sistemas Sistec e Mais Emprego e as demais

ferramentas de tecnologia da informagao utilizadas para inclusdo do
el publico do seguro-desemprego no Pronatec, de modo a garantir-lhes

atendimento preferencial. Determinagdo para que a Setec/MEC
apresente ao TCU informagdes sobre a elaboracio do Mapa da
Educagdo Profissional e Tecnoldgica; e para que o MT estabeleca
vedagdes aos operadores do seguro-desemprego, nos postos das
Superintendéncias Regionais do Trabalho, de liberagdo do beneficio
com base em declaragdes fornecidas pelas instituicdes de ensino que
ndo estejam registradas no Sistema Sistec. (Relatora: Ministra Ana
Arraes).

Indicios de irregularidades no  191/2016-  Determinagdo a Secretaria Executiva do MinC (SE/MinC) para que

apoio concedido pelo  Plenario ndo autorize a captagdo de recursos para projetos que apresentem
Ministério da Cultura (MinC) ao forte potencial lucrativo ou capacidade de atrair suficientes
evento Rock in Rio, em 2011. investimentos privados. Também foi determinado que a SE/MinC, ao
(incentivo fiscal da Lei deliberar sobre proposta de concessdao de incentivos a projetos
8.313/1991 - Lei Rouanet) culturais previstos na Lei Rouanet, manifeste-se expressamente
sobre eventuais ressalvas constantes de parecer técnico (Relator:

Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Esporte

Objeto de Controle/UF Acérdao Principais deliberag6es do Tribunal

Avaliar a aplicacdo dos 3.162/2016- Fixa¢do de prazo para que, individualmente, o COB, CPB e CBC
recursos provenientes da  Plenario apresentem ao TCU resultado de processo de revisdo geral e de

Lei 9.615/1998 (Lei Pelé), adequacdo dos seus normativos relativos a utilizagdo de recursos da Lei
alterada pela Lei 9.615/1998, as normas aplicaveis a celebracdo de convénios e/ou
10.264/2001 (Lei parcerias pela Unido com as entidades privadas sem fins lucrativos e/ou

Agnelo/Piva) pelo Comité Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, assim como ajustes

Olimpico do Brasil (COB), promovidos em sua sistematica de transferéncia/utilizacdo desses

Comité Paralimpico recursos. Recomendagao para que o COB e o CPB identifiquem quais
Brasileiro (CPB) e pela entidades filiadas recebem recursos publicos para manutencgado, de forma
Confederacdo Brasileira de concomitantemente, dos dois comités, e passem a exigir que tais
Clubes (CBC) entidades, quando da solicitacdo dos recursos, informe ao COB e ao CPB

a existéncia de outra fonte de receita para cobrir despesas com

manutencdo, os itens de despesa que serdo cobertos pelos recursos

repassados por cada Comité, bem como os respectivos valores totais e
unitdrios dos objetos de gasto (Relator: Ministro Vital do Régo).

° Industria, Comércio, Micro e Pequenas Empresas

Objeto de Controle/UF Acérdao Principais deliberagdes do Tribunal

Operacdes do Banco 1.413/2016- Determinagdes ao BNDES para apresentar plano de acdo de:
Nacional de  Plendrio comprovacdo da producdo no Pais, ou por brasileiros, e da subsequente

Desenvolvimento exportacdo dos servigos financiados; avaliagdo prévia ao contrato dos
Econ6mico e Social custos dos itens financiados; afericao da fidedignidade de declaragdes e
(BNDES) para o documentos apresentados pelas empresas que requerem esses
financiamento da financiamentos; comprovacgdo de critérios e condi¢des de governanga e
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exportacao de servicos de

engenharia e construcdo a

° Integracao Nacional

ente publico
estrangeiro

Objeto de Controle / UF

Acérdao

transparéncia pelas empresas pleiteantes; publicidade ao beneficio das
operagdes sobre a geragao e manutengado de empregos, para brasileiros,
no Pais e no exterior (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Principais deliberagées do Tribunal

—

Projeto de Integracdo do 1.092/2016-
Rio Sdo Francisco (Pisf) Plenario

Situacdo geogréaficae 471/2016-
econdmico-social dos  Plendrio

estados da Bahia, 475/2016-
Maranhdo e Amazonas Plenario

— 608/2016-
Plenario

Determinagdo ao Ministério da Integracdo Nacional e ao Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) para correcdo de falhas
relacionadas a contratagdo e execugdo das obras, bem como para
elaborar, em conjunto, plano de agdo com indicacdo de prazos,
responsaveis e etapas intermedidrias para a execugdo das intervengdes de
recuperacao e de adequagdo das barragens estratégicas para o sistema do
Pisf (Relator: Ministro Bruno Dantas).

Recomendagdo ao Ministério da Integracdao Nacional, ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e a Casa Civil que implementem
efetivamente os diversos planos de carater macrorregional e sub-regionais
existentes, tais como o Plano Amazonia Sustentavel (PAS) e o Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDA), entre outros. Além disso,
0os oOrgdos deverdo promover estudos com vistas a assegurar o
desempenho da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) na finalidade para a qual foi criada (Relatores: Ministros-
Substitutos Augusto Sherman e Marcos Bemquerer).

° Fazenda e Planejamento

Atrasos da Unidono 2.575/2016 Aplicacdo de multas que variam de RS 25 mil a RS 54 mil, individualmente,

repasse de valores a

Plenario

instituicoes financeiras e

aos demais entes

federados

Possivel devolucdo

2.975/2016

antecipada de RS 100

Plenario

bilhdes, referentes a
empréstimos concedidos
pelo Tesouro Nacional ao

Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social

(BNDES)

Riscos relativos a escolha e

1.332/2016-

a investidura em Funcdes

Plenario

de Confianca (FC) e Cargos
em Comissdo (CC), no
ambito da Administracdo

Pdblica Federal

a sete responsaveis. Inabilitacdo de dois responsaveis, pelo prazo de 8 anos
e de 5 anos, respectivamente, para o exercicio de cargo em comissao ou
fungdo de confianga no ambito da Administragdo Publica Federal (Relator:
Ministro José Mucio).

Determinagao ao Ministério da Fazenda para que, caso seja efetivada a
operagdo de pagamento antecipado de parte dos valores devidos pelo
BNDES a Unido, encaminhe ao TCU documentos habeis a demonstrar que
a decisdo acerca da forma de pagamento, se em recursos financeiros ou
em titulos publicos federais, foi tomada pelo BNDES e que referida decisao
foi rigorosamente fundamentada. Determinagdo ao BNDES para que, caso
seja efetivada a operagdo de pagamento supracitada, fundamente
rigorosamente a sua decisdo acerca da forma de pagamento, se em
recursos financeiros ou em titulos publicos federais. Ambos os dérgaos
deverdo, também, explicitar, em relacdo a forma de pagamento escolhida,
as razoes para a escolha de um desses meios de pagamento em detrimento
do outro, com a demonstragdo das vantagens do meio de pagamento
escolhido em comparagdo com o que foi preterido (Relator: Ministro
Raimundo Carreiro. Revisor: Ministro Vital do Régo).

Ciéncia a 6rgaos e entidades sobre a fiscalizagdo e determinagao a unidade
técnica do TCU para que, em trabalhos futuros, avalie a pertinéncia de
recomendar ao auditado que a defini¢do de requisitos para a assungao de
FC/CC seja pautada, preferencialmente, em critérios objetivos capazes de
mitigar a subjetividade da escolha, considerando as particularidades da
atuacdo, bem como que tais critérios sejam divulgados e implementados
no ambito da unidade jurisdicionada (Relator: Ministro Vital do Régo).
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° Fazenda e Planejamento

Aportes realizados pelo 1.922/2016-
BNDES ao plano de Plenario
beneficios previdencidrios
da Fapes, sem a
correspondente
contrapartida dos
participantes
Requerimento do Governo 2.334/2016-
do Distrito Federal acerca  Plenario
da execucdo de despesas
com recursos do Fundo
Constitucional do Distrito
Federal (FCDF)
Disponibilizacdo de dados 1.471/2016-
sobre emissoes de titulos  Plenario
publicos
Politica de alocacdo de 544/2016-
recursos federais aos  Plenario
municipios por meio de
transferéncias
voluntarias
Monitoramento do 2.256/2016-
Acdrddo 2.934/2009-TCU- Plendrio

Plenério, que decidiu sobre
denuncia de
irregularidades na
ocupacdo de terrenos na
Enseada da Gldria, no Rio

% de Janeiro/RJ

Negativa de provimento aos pedidos de reexame contra do Acérdao
2.766/2015-TCU-Plenario, para sustar a determinagdo ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) para que apresente
plano de agdo para obter o ressarcimento das importancias
indevidamente repassadas a Fundagdo de Assisténcia e Previdéncia social
do BNDES (Fapes), quando dos aportes unilaterais e sem a contribuigdo
paritaria dos beneficiarios de RS 395,2 milhdes em junho de 2009, RS 11,5
milhdes em julho de 2010 e RS 40,9 milhdes em agosto de 2010; e a
determinagdo a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
para que calcule o valor atualizado que foi aportado unilateralmente pelo
BNDES a Fapes (Relator: Ministro Walton Alencar).

Atendimento parcial do requerimento do Governo do Distrito Federal.
Determinagdo para que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda (MF) passe a realizar, a partir do exercicio de 2017,
a execugao orgamentaria e financeira dos recursos do FCDF diretamente
no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(Siafi), conforme utilizado até 2014. Esclarecimento a STN, a Subsecretaria
de Planejamento, Or¢camento e Administracdo do MF e a Secretaria de
Orgcamento Federal de que: o Acérddo 2.891/2015-Plendrio ndo contém
posi¢do do TCU sobre a legalidade ou ilegalidade do pagamento de inativos
e pensionistas distritais das areas de saude e educagdo com recursos do
FCDF, cuja apreciagdo devera ocorrer no ambito do processo TC
022.651/2014-4, relativo as contas do FCDF do exercicio de 2013; é
admitida a continuidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais
das dreas de saude e educagdo com recursos do fundo até que este
Tribunal delibere a respeito da sua legalidade no TC 022.651/2014-4
(Relator: Ministro José Mucio).

Constatacdo de falha na divulgacdo do resultado de um dos leilGes de
titulos da divida mobiliaria federal interna, tanto pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) quanto pelo Banco Central do Brasil (BCB). A STN
corrigiu a falha, mas o BCB ainda ndo disponibiliza a informacao referente
ao resultado do leildao em seu sitio eletrénico, fato que motivou a
determinagdo proposta pelo tribunal a entidade (Relator: Raimundo
Carreiro).

Comunicagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica sobre a boa pratica
identificada no ambito do Programa de Regionalizacdo do Turismo que,
além de propiciar melhor alocagdo de recursos publicos, possui potencial
para promover a integragdo entre as politicas prioritarias do setor e as
emendas parlamentares que direcionem recursos para essas regioes
(Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Determinagdo a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no Rio de
Janeiro para que promova, em até 60 dias apds o termo final do Contrato
de Cessao de Uso Gratuito na Darsena da Marina da Gldria, a desocupagdo
imediata da d4rea de 11.826,03 m? do Parque do Flamengo, n3o
compreendida no contrato de cessdo ao Municipio, firmado em
22/3/1984, ou, alternativamente, regularize a cessdo do terreno. Também
foi determinada a adog¢do das medidas judiciais necessarias a reintegragdo
de posse a Unido de 1.450,00 m? dos terrenos ocupados irregularmente
pelos clubes listados no acdérddo, ndo compreendidos nos respectivos
contratos de cessdo, sem prejuizo da cobranga das indenizagdes cabiveis
(Relator: Ministro Walton Alencar).
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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

° Fazenda e Planejamento

Indicios de irregularidade
no pagamento de rubricas
a servidores ativos e
inativos do Poder
Executivo Federal

<

Meio Ambiente

540,541 e
542/2016-
Plenario

Dispensa da reposi¢do das quantias recebidas de boa-fé, nos termos da
Sumula 249 do TCU. Determinagdo a Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Segep/MP) para que:
a) promova a absorgdo gradativa das rubricas transitdrias referidas nos
respectivos acordados, pelos aumentos remuneratorios concedidos a partir
do més de janeiro de 2014, mediante a rotina sistémica ja implantada pela
Segep/MP no SIAPE; b) com relagdo as rubricas temporarias que vierem a
ser criadas no futuro, adote as medidas necessarias para garantir a sua
absorgdo pelas reestruturagdes de carreira e aumentos na remuneragao
concedidos por lei posterior a sua criagdo (Relator: Ministro Raimundo
Carreiro).

Principais deliberagées do Tribunal

Objeto de Controle/UF Acérdio
Acbes de combate a 2.864/2016
biopirataria do patriménio  Plendrio
genético da Amazonia,
tendo como referéncia a
atuacdo do Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis do
(lbama) no Amazonas
Gestdo Federal da crise  809/2016-
hidrica no Pais Plenario
Politica Nacional de 2.512/2016-
Residuos Sélidos (PNRS) Plenario

Recomendagdo ao lbama para que procure alocar mais recursos
financeiros e de pessoal no combate a biopirataria; estruturar as agdes
de combate a biopirataria em um plano de otimizagdo dos mecanismos
de lideranga, estratégia e controle postos em pratica pela Entidade.
Determinacgdo a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
e a Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio para que adotem as medidas para a atribuicio de
personalidade juridica ao Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA),
estabelecendo o modelo de gestdo e, se for o caso, a devida proposta de
transformacdao do Centro em entidade com recursos préprios para a
execugdo das fungbes para as quais foi criado. Determinagdo de prazo
para que Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) e o Ibama,
adotem providéncias para firmar instrumento juridico que oficialize a
cessdo de espago necessario a atuagdo da Superintendéncia do
Ibama/AM no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes (Relator:
Ministro-Substituto André Luis).

Recomendacgdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para adotar
providéncias no sentido de viabilizar a elaboracdo de politica ou
estratégia nacional para a seca baseada na gestdo de riscos, observando
diversos aspectos apontados pelo TCU (Relator: Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho).

Determinagdo ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para que encaminhem ao
TCU plano de agdo conjunto para a atualizagdo e a aprovagdo do PNRS,
com a definicdo de prazos, atividades e responsaveis. Determinacgdo para
que o MMA encaminhe plano de acdo para a implanta¢do do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos, com a
definicdo de prazos, atividades e responsaveis. Recomendacgao a Casa Civil
da Presidéncia da Republica para adogdo de providéncias necessarias a
mitigagao dos riscos identificados (Relator: Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho).
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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

° Minas e Energia
Objeto de Controle / UF Principais deliberacées do Tribunal

Monitoramento do 2.736/2016 Determinagdo ao Ministério de Minas e Energia (MME) para que, em

Acorddo 2.565/2014-TCU-  Plendrio  relagdo a provavel inclusdo indevida de aproximadamente RS 1,8 bilho na
Plenario, que trata de Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), manifeste-se
Auditoria que avaliou os conclusivamente sobre a matéria. Determinagdo a Agéncia Nacional de
impactos da Medida Energia Elétrica (Aneel) para que apresente os procedimentos a serem
Proviséria 579/2012 na adotados para o abatimento ou compensagdo dos valores indevidamente
Conta de Desenvolvimento repassados para as tarifas, via CDE, por ocasido do erro cometido pela
Energético (CDE) e para os Eletrobras no calculo das indenizagdes devidas para as concessionarias que
consumidores residenciais renovaram suas concessdes nos termos da Medida Proviséria 579/2012,
e industriais explicitando o prazo de corregdo e se esses procedimentos sdo suficientes
para o saneamento total da CDE e, ainda, se efetivamente zeram os
recebimentos a maior pelas concessionarias indevidamente beneficiadas
(Relator: Ministro Vital do Régo).
Investimentos feitosna 2.839/2016 Determinagdo para oitiva da Norte Energia S.A, do Consdrcio Construtor
implantacdo da Usina Plendrio Belo Monte (CCBM), da Eletrobras, do Ministério de Minas e Energia e
Hidrelétrica de Belo Monte demais envolvidos sobre: superavaliagdo dos precos do contrato de obras
pelo Grupo Eletrobras civis, do 22 Termo Aditivo, pontos considerados indevidos no processo
negocial e consequente superfaturamento; fragilidades da estruturacdo
dos estudos e leildo da UHE Belo Monte; necessidade de aprimoramento
do atual modelo de estruturagdo das concessdes de empreendimentos do
setor elétrico. Copia dos autos foi enviada ao Departamento de Policia
Federal, ao Ministério Publico Federal e ao Juizo Federal que aprecia os
ilicitos atinentes a “Operagdo Lava-Jato”, ante os possiveis ilicitos no
processo de licitagdo e construgdo da hidrelétrica de Belo Monte.
Sobrepreco identificado: RS 3,2 bilhdes (Relator: Ministro José Mdcio).
Procedimentos paraa 3.166/2016- Determinagdo cautelar para que Petrobras, suspenda a assinatura de
alienacdo de ativos e Plendrio  contratos de venda de ativos e empresas da Petrobras, a exce¢do dos
empresas do Sistema projetos de desinvestimento denominados Paraty 1, Paraty 3, Opera,
Petrobras Portifélio 1 e Sabara, que poderao ser finalizados. A Petrobras também ndo
podera iniciar novos processos de alienagdo, até que o TCU delibere sobre
0 mérito do processo (Relator: Ministro José Mucio).
Obras da Usina 2.499/2016- Determinagdo a Eletrobras Termonuclear S.A. para que apure e verifique a
Termonuclear de Angra 3 Plendrio  adequagdo dos valores pagos e a pagar nos contratos firmados no ambito
(Fiscobras 2013) de Angra 3, considerando a correta aplicagdo do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) nos
faturamentos, o que acarreta o expurgo dos valores de PIS/Cofins das bases
de calculo dos tributos ISS e ICMS, bem como de outros que porventura
possam ser influenciados, informando ao TCU os resultados das analises e
as providéncias adotadas (Relator: Ministro Bruno Dantas).
Obras de construcdo de 3.057/2016- Devido a identificagdo de superfaturamento de cerca de RS 682 milhdes, o
tubovias de interligacdo da Plendrio TCU determinou que se promova a oitiva prévia dos responsaveis
Refinaria Abreu e Lima relacionados, para que apresentem alegacdes de defesa ou recolham aos
(Rnest), em Ipojuca/PE cofres da Petrobras S.A os valores estimados. Também foi decretada,
cautelarmente, a indisponibilidade de bens de 2 responsaveis (Relator:
E Ministro Benjamin Zymler).
Investimentos de  1.868/2016- Recomendacdo ao Ministério de Minas e Energia para que, visando evitar
concessiondrias necessarios Plendrio  impactos negativos na seguranga energética do Brasil e a elevagao do

a expansado do sistema
elétrico e a melhoria da
qualidade dos servicos
publicos de energia

preco final da tarifa de energia elétrica, adote medidas para o
saneamento financeiro do Grupo Eletrobras, avaliando, inclusive, as
propostas do seu Conselho de Administracdo, de venda do controle
acionario de suas distribuidoras, de modo a equacionar o problema de
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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

° Minas e Energia

Objeto de Controle / UF Principais deliberacées do Tribunal

Acompanhamento do 12

288/2016-

estagio do Leildo Aneel

Plendrio

13/2015, para a concessdo,
pelo prazo de 30 anos, do

servico publico de
transmissdo de energia

elétrica

e

Petrobras e Petronect

272/2016-

(Procurement Negocios

Plendrio

Eletrénicos S/A) - exame do
Cadastro de Fornecedores
de bens e servicos
utilizados

e

o

Contrato de Cessao

353/2016-

Onerosa das atividades de

Plendrio

pesquisa e lavra de
petréleo e de gas natural
na drea do pré-sal,
celebrado em 2010 entre a

Unidoea

= Petrobras.

gueda severa e persistente nos investimentos em transmissdao no Pais.
Determinagdo de oitiva da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
para que se manifeste quanto a regularidade do repasse do custo do
encargo ACR (Ambiente de Contratagdo Regulada) somente para os
consumidores cativos, tendo em vista a vedagdo contida no § 52 do art. 15
da Lei 9.074/1995, que proibe o aumento tarifario para consumidores do
mercado regulado em decorréncia de migragdo de consumidores para o
mercado livre (Relator: Ministro José Mucio).

Determinagdo para que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
promova alteragdes para reprecificagdo da Receita Anual Permitida (RAP)
teto do Leildo 13/2015 e de futuros leildes da Agéncia. O TCU recomendou,
entre outras medidas, que o Ministério das Minas e Energia e a Aneel
reavaliem o Leildo em comento, ante as possiveis restricdes mercadoldgicas
e econdmicas, e considerem tais restricdes na definicdo do quantitativo e
da conformacdo de lotes e investimentos a serem ofertados, levando em
conta critérios de urgéncia e relevancia dessas instalagdes para o sistema
(Relator: Ministro José Mucio).

Determinagao para que a Petrobras se abstenha de contratar por dispensa
de licitagdo e de selecionar a modalidade de licitagdo de suas contratagdes,
por meio de atos normativos internos sem observar os principios
estabelecidos nas normas gerais de licitagio Recomendagdo a Casa
Civil/PR, ao Senado Federal e a Cimara dos Deputados para que elaborem
projeto de lei que estabeleca procedimento préprio de licitagdo e
contratagdo para a Petrdleo Brasileiro S.A., nos termos do art.173, §12 da
Constituicdo Federal. (Relator: Ministro Vital do Régo).

Recomendacdo para que o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
adote providéncias para contornar as deficiéncias do Contrato de Cessdo
Onerosa quanto as premissas para sua revisdo. Determinagao para que o
Ministério de Minas e Energia, a ANP e a Petrobras reduzam a termo todas
as reunides técnicas havidas entre as partes com vistas a Revisdo do
Contrato de Cessdao Onerosa e encaminhem copia desses documentos ao
TCU, acompanhados das atas das respectivas reunides (Relator: Ministro
José Mucio).

Presidéncia da Republica, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico da

Unidao (MPU), Defensoria Publica da Unido (DPU) e RelagGes Exteriores

Objeto de Controle/UF Acérdio
Apreciacdo das contas da  2.523/2016
Presidente da Republica Plendrio

referentes ao exercicio de

2015
=3

Principais deliberagées do Tribunal

Recomendagdo ao Congresso Nacional no sentido de reprovar as contas da
Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2015. A decisédo consta do
Parecer Prévio sobre as contas e se baseou em 10 irregularidades
identificadas pelo Tribunal (Relator: Ministro José Mucio).

Acesse o Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica

Objeto de Controle / UF Principais deliberages do Tribunal

Procedimentos da Agéncia 2.683/2016 Determinagdo de prazo para que a Anvisa formule e apresente ao TCU

Nacional de Vigilancia

Plenario

plano de agdo com vistas a sanear/minimizar os problemas identificados em

62
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Sanitaria (Anvisa) em
relacdo ao controle
posterior ao registro dos
medicamentos, visando
avaliar a manutencdo da
formula, dos efeitos

esperados e de sua

seguranca
Controle do estoque de

3.184/2016-

relagdo ao controle posterior ao registro dos medicamentos. Auditoria
originada de processo de Solicitagdo do Congresso Nacional (Relator:
Ministro Bruno Dantas).

Determinagao de prazo para que o Ministério da Saude formule e apresente

medicamentos e de insumos Plenario ao TCU plano de agdo com vistas a promover a efetiva implantagdo das
hospitalares em unidades funcionalidades do Sistema e-SUS Hospitalar ou de outro sistema de gestdo
hospitalares federais no ERP, de forma que as informagdes financeiras e de controle de
Estado do Rio de Janeiro medicamentos e outros insumos hospitalares sejam integradas em um
Unico sistema, que permita a consulta de informag¢des e a geragao de
‘ﬂ % relatérios customizados aos tomadores de decisGes responsdveis pela
gestdo das unidades hospitalares, evitando, assim, a duplicidade de
entradas e de consultas na utilizagdo de varios sistemas de informagao.
Também deverdo ser inseridas no plano medidas para adequar as
instalagOes fisicas dos almoxarifados das unidades hospitalares listadas, de
modo a solucionar as deficiéncias de infraestrutura identificadas. (Relator:
Ministro Bruno Dantas).
Sistemas publicos de  813/2016- Determinagdo a Funasa para que remeta ao TCU, sob pena de aplicagdo de
manejo de residuos sdlidos Plenario multa, plano de acdo contendo as medidas a serem adotadas, os
em municipios de até 50 responsdveis e o cronograma de execu¢do para o cumprimento de cada
mil habitantes uma das determinagbes e recomendagdes ainda ndao cumpridas dos
Acérddos 2.067/2008 e 2.697/2011-TCU-Plenario. (Relator: Ministro
‘{} Walton Alencar).
Possiveis irregularidades 1.255/2016- Determinagdo ao Ministério da Salde para que instaure tomada de contas
em licitagdes e contratos Plenario  especial para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsdveis e
realizados pela Secretaria quantificagdo do dano relacionados ao Pregdo 7/2013 e ao respectivo
Especial de Saude Indigena contrato. (Montante envolvido nos contratos analisados RS 209 milhées).
do Ministério da (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
Saude
Avaliar a gestdo dos  278/2016- Recomendagdo para que o MS incentive a cooperagdo entre os
recursos descentralizados Plendrio  Laboratdrios Publicos Oficiais com vistas ao desenvolvimento conjunto de

pelo Ministério da Saude
(MS) para entidades que

atuam na producdo e
distribuicdo de vacinas e
soros e estdo situadas na

Regido Sudeste

< NYa—

pesquisas e produgdo de vacinas. Recomendagdo para que a Anvisa e as
vigilancias sanitdrias locais atuem preventivamente na analise dos projetos
de construcdo ou reforma civis das plantas fabris que envolvam a fabricacdo
de imunobioldgicos nos laboratdrios oficiais responsaveis por parcerias
para o desenvolvimento produtivo, institucionalizando tal procedimento
dentro de suas competéncias legais relativas a Vigilancia Sanitaria (Relator:
Ministro Benjamin Zymler).
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Ajustes firmados pelos

352/2016-

municipios e estados com

Plenario

entidades privadas para
terceirizacdo de
profissionais de saude com
recursos financeiros do
Sistema Unico de Saude
SUS

Determinagdo ao Ministério da Saude para que oriente todos os entes
federativos a observarem diretrizes especificas na contratagdo de servigos
de saude com entidades privadas, tais como a elaboragdo de estudos que
demonstrem as suas vantagens em relagdo a contratagdo direta e a
utilizagdo de credenciamento de profissionais de salde e de documentagdo
de processos de pagamento das entidades (Relator: Ministro Benjamin
Zymler).

Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

Objeto de Controle/UF

Acordao

Principais deliberagées do Tribunal

Verificar a existéncia de 2.780/2016- Determinagdo de prazo para que os 6rgdos/entidades em que foram

pagamentos indevidosde  Plendrio
pensao a filhas maiores
solteiras
Avaliar a situacdo atuarial 2.973/2016-
e financeira dos Regimes Plenario
Préprios de Previdéncia e
Social (RPPS) de estados, 1.331/2016-
DF e municipios. Plenario
(A auditoria teve a
participacdo de 29
tribunais de contas)
©
Cotas de pessoas com 1.486/2016-
deficiéncias (PCD) Plenario
empregadas em
estabelecimentos
Beneficios assistenciais 1.009/2016-
geridos pela Secretaria  Plenario

Nacional de Renda de
Cidadania (Senarc)/
Ministério do
Desenvolvimento Social e
= Combate a Fome

‘ nr (MDS)

identificados os 19.520 indicios de pagamento indevido de pensao a filha
solteira, maior de 21 anos, promovam o contraditdrio e a ampla defesa das
beneficiarias para, querendo, afastarem os indicios de irregularidade a elas
imputados, os quais poderdo conduzir a supressdo do pagamento do
beneficio previdenciario, caso ndo sejam por elas elididos. Em decorréncia
da fiscalizagdo, estima-se que a economia para os cofres publicos sera de
mais de RS 2,223 bilhdes (Relator: Ministro Raimundo Carreiro; Revisor:
Ministro Walton Alencar).

Determinacdo de prazo para que a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
em conjunto com o Ministério da Fazenda, proponham um plano de agao
que preveja estratégias para mitigar os riscos a sustentabilidade da
previdéncia prépria de estados, DF e municipios, considerando a
possibilidade de adequar as normas que tratam do assunto e tendo em vista
a interlocugdo com os Poderes Judiciario e Legislativo, bem como outros
aspectos detectados no ambito dos RPPS: a falta de fidedignidade das bases
cadastrais de pessoal, as dificuldades na gestdo de investimentos e o uso de
premissas atuariais sem o devido suporte técnico. (Relator: Ministro Vital do
Régo; Redator: Ministro Augusto Nardes).

O Tribunal deu ciéncia da deliberagdo ao Ministério do Trabalho e a
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Camara
dos Deputados, e a Comissdao de Assuntos Sociais, do Senado Federal,
ressaltando que é baixa a efetividade do dispositivo de cotas, em especial,
em razdo do elevadissimo déficit de vagas preenchidas por PCD (Relator:
Ministro Vital do Régo).

Determinagdo para que a Senarc indique as providéncias que serdo
adotadas para mitigar as irregularidades encontradas e revise os controles
internos utilizados para a verificacdo da elegibilidade dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF), de modo a minimizar erros. Além disso, a
Senarc deve rever o enquadramento das familias identificadas com indicio
de renda per capita superior ao limite do Programa ou justifique a ndo
revisdo (Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

° Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

Objeto de Controle/UF

Seguro-Desemprego ao

Acordao

1.181/2016-

Pescador Artesanal

Plenario

(SDPA), gerido pelo
Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS)

Monitoramento do

1.521/2016-

Acdrddo 2.303/2012-

Plenario

Plenario, que trata da

substituicdo dos
terceirizados em situacdao

irregular nas empresas

estatais federais.

Acompanhamento anual da

718/2016-

concessdao, manutencdo e

Plenario

pagamento de beneficios
previdenciarios no ambito
do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS);

° Transporte

Principais deliberacdes do Tribunal

Determinagdao ao MTPS para que indique as providéncias que serdao
adotadas para revisar as inconsisténcias verificadas, bem como os
controles necessarios para reduzir ocorréncias semelhantes no futuro.
Também foi recomendado ao Ministério que promova auditoria nas
bases de dados e nas regras de negdcio dos sistemas que ddo suporte
a gestdo do Programa Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal
(Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

As determinagdes monitoradas foram dirigidas ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo /Departamento de Coordenagdo e
Governanga das Empresas Estatais (DEST) O TCU considerou parcialmente
cumpridas as determinagdes anteriores e fixou prazo para que o
Ministério/Dest e as estatais apresentem plano de substituicdo de
terceirizados irregulares por empregados concursados (Relator: Ministro
Benjamin Zymler). (Relator: Ministro Benjamin Zymler).

Determinacdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para que revise
os casos amostrados que foram considerados como irregulares e de
pessoas diferentes; avalie os controles internos pertinentes ao pagamento
de beneficio previdenciario superior ao Teto Previdenciario —, quanto aos
beneficios residuais concedidos em datas recentes; revise os casos
mencionados e constantes das relagdes a que se refere o item 9.9 do
acorddo ou justifique a desnecessidade de revisa-los (Relator: Ministro
Vital do Régo).

A correcdo das possiveis irregularidades de pagamentos de beneficios
previdencidrios pode gerar economia ao INSS de aproximadamente RS500
milhdes ao ano.

Objeto de Controle/UF Acérdio
Avaliar a formacdoea 2.609/2016
pertinéncia dos custos que  Plenario

compdem o prémio de
Seguro de Danos Pessoais
por Veiculos Automotores
de Via Terrestre (DPVAT)

Principais deliberagées do Tribunal

Recomendagdo para que a Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep) edite norma interna que institua procedimento célere e
tempestivo para a apreciagdo das propostas de glosa ou demais
sugestdes que impactem o cdlculo do prémio do Seguro DPVAT,; analise
a pertinéncia e a regularidade das despesas administrativas da
Seguradora Lider que oneraram o valor do prémio do Seguro DPVAT
desde 2008; avalie a legalidade, a efetividade e a economicidade da
Politica de Conciliagdo da Seguradora Lider, como instrumento para
fazer face a judicializagdo das demandas envolvendo o Seguro DPVAT;
avalie a adequagdo das atuais reservas técnicas do Seguro DPVAT;
elabore normativo interno que estabeleca padrdo de vinculo
institucional entre os processos sancionadores e os processos de
fiscalizagdo que os originaram; estude a possibilidade de alteragdo do
atual modelo de gestdo do Seguro DPVAT e envie as possiveis propostas
aos 6rgdos competentes. Determinagao para que a Susep encaminhe ao
TCU plano de implementacdo das medidas recomendadas (Relator:
Ministro Bruno Dantas)
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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

° Transporte

Objeto de Controle/UF

Procedimentos utilizados

Acordao

2.725/2016

pelo Departamento

Plenario

Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit) para
elaboracédo, andlise e
aprovacao de anteprojetos
em licitacGes no dmbito do
Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC),
especificamente no regime
de contratacdo integrada

Projeto do Veiculo Leve

2.215/2016-

sobre Trilhos — VLT, Linha

Plenario

1 Sudeste, em Teresina/PI

(Fiscobras/2016)

* ==

Dispensa dos estudos de

1.884/2016-

viabilidade técnica e

Plenario

econdmica (EVTE) contida
em Portaria do Dnit

Editais de Chamamento

1.873/2016-

Publico de Estudos do

Plendrio

Ministério dos
Transportes com o
objetivo de complementar
os estudos de viabilidade
técnica para implantacdo
da infraestrutura
ferrovidria

©

e

Principais deliberagées do Tribunal

Determinagdao de prazo para que o Dnit inclua em norma especifica
sobre os atos preparatdrios das licitagdes no regime de contratagdo
integrada do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) a exigéncia de
justificativa para que a obra seja licitada por esse regime, bem como a
exigéncia de indicagdo de critérios objetivos para avaliagdo e julgamento
das propostas, caso a condigdo escolhida tenha sido a possibilidade de
execucdo com diferentes metodologias.

O Dnit também devera apresentar ao TCU plano de agdo com vistas a
exigir que os anteprojetos contenham os estudos e levantamentos
previstos em normativo do Dnit, o0 orgamento sintético detalhado e a
indicagdo dos padrdes de desempenho exigidos ao final das obras, bem
como, a obtengdo da licenga prévia ambiental antes da licitacao de obras
pelo RDC. (Relator: Ministro Walton Alencar).

Ciéncia dos o¢rgdos e entidades envolvidos que: foram detectados
indicios de sobrepreco, no montante de mais de RS 19 milhdes; o projeto
basico ndo atende a lei de licitagdes nem ao Anexo Il do Manual do
Ministério das Cidades; o Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e
Ambiental ndo atende ao Estatuto de Licitagdo e Contratos, a
jurisprudéncia do TCU e a Portaria do Ministério das Cidades.
Determinacgdo a Secretaria dos Transportes do Estado do Piaui para que,
apos sua publicagdo, encaminhe ao Tribunal o edital de licitagdo ou de
concessdo e a autorizagdo da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
(ANTT), com anuéncia acerca da realizagdo de obras na linha férrea sob
sua gestdo (Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Ciéncia ao Dnit de que a ndo elaboracdo de EVTE previamente a
licitagGes de obras viola disposi¢Ges legais e a jurisprudéncia do TCU, e
pode ensejar aplicagcdo de sangdes aos responsaveis, além de adogao de
medida cautelar de suspensdo de editais de licitagdo e contratos.
Recomendacdo para revogacdo da Portaria 1.562/2008. Determinacdo
ao Dnit para que encaminhe ao TCU a relagdo das licitacbes em
andamento e a serem realizadas no corrente exercicio que nao
contemplam EVTE, acompanhada das medidas adotadas. Cépia do
acoérddo foi enviada comissdes do Congresso Nacional (Relator: Ministro
Augusto Nardes).

Determinacdo ao Ministério dos Transportes para que apresente os
fundamentos técnicos para aprovar os editais 9/2014 e 11/2014 e a
metodologia de calculo dos ressarcimentos; em relacdo ao Edital
6/2014, publique critérios claros, objetivos e coerentes para sele¢do dos
estudos técnicos e abra prazo para manifestagdo de novos interessados;
informe as medidas tomadas, nos editais 6, 9 e 11/2014, para evitar os
riscos decorrentes de assimetria informacional, de conflitos de
interesses e de ocultacdo de informagdes relevantes a avaliagdo da
rentabilidade do empreendimento; e encaminhe ao TCU estudos
relativos a definicio de metodologia de verificacdo da capacidade
operacional a ser utilizada nos projetos (Relator: Ministro Walton
Alencar).
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Termos de compromisso 1.665/2016- Ciéncia ao Ministério das Cidades no sentido de que, previamente a

de mobilidade urbana Plenario
firmados pelo Ministério
das Cidades (MCidades)
Liberacdo de carga 1.328/2016-
conteinerizada na Plenario
importacdo em portos
maritimos da Regido
Sudeste
Obras de ampliacdo e 1.393/2016-
adeguacdo do Terminal de Plendrio
Passageiros do Aeroporto
Internacional Marechal
Rondon, em Cuiabd/MT
Outorga de concessdo 943/2016-
para exploracdo de  Plendario
trechos da Rodovia BR-
364/365
N=
Obras de manutencdo de 2.828/2016
trechos rodoviarios Plenario

abrangidos pelo Programa
Nacional de Seguranca e
Sinalizacdo Rodoviaria (BR-
Legal), referentes a
rodovias no Estado do
Parana (Fiscobras 2016)

assinatura de termos de compromisso e a liberagdo de repasses para
empreendimentos de mobilidade urbana, conduzidas por estados e
municipios, é necessario, por exemplo, certificar-se de que ha estudo de
viabilidade técnica e econdmica (EVTE) elaborado pelos respectivos poderes
concedentes, ratificado por suas agéncias reguladoras, onde houver, e,
preferencialmente, certificado pelos respectivos 6érgaos de auditoria interna
e tribunais de contas, além de observar com rigor a legislagcdo federal
aplicavel, bem como os dispositivos de seus proprios normativos internos
(Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira ).

Recomendagdo aos drgdos competentes para alteragdo de normas e
procedimentos de liberagdo de carga: (a) priorizar e garantir recursos para
implementar a anexacdo eletronica de documentos ao processo de
liberagdo de contéineres por Declaragdo de Transito Aduaneiro (DTA); (b)
permitir que o registro da DTA e sua parametrizagdo sejam realizados antes
da chegada dos navios ao porto de descarregamento; (c) transferir a
responsabilidade pela inser¢do em sistema dos dados do caminhao,
contéiner e lacre para os terminais portuarios, a fim de eliminar o
represamento no interior dos terminais de caminhd&es cuja carga tenha tido
parametrizagdo em canal verde; e (d) rever o Decreto 24.114/1934 (que
regulamenta a sanidade vegetal) e a projeto de Lei da Vigilancia
Agropecuaria Internacional, com vistas a eliminar os problemas decorrentes
dessa desatualizacdo ou omissdo legislativa (Relator: Ministra Ana Arraes).

Determinacdo a Infraero para que apresente levantamentos, documentos e
informacgGes pertinentes, bem como as medidas adotadas para reaver as
supostas perdas financeiras dos eventuais prejuizos e perdas de receita
causados pelo atraso na ampliacdo do Aeroporto e da ocorréncia de outros
prejuizos causados pelo desabamento do forro do empreendimento
(Relator: Ministro Benjamin Zymler).

Determinacdao a ANTT para que inclua no Programa de Exploragdo da
Rodovia (PER) as especificagBes para definir os servicos de inspegdo de
trafego e possibilitar sua posterior fiscalizagdo; esclareca na minuta do
contrato que a conclusdo das obras somente ocorre quando o projeto
executivo apresentado pela concessiondria e avaliado pela Agéncia estiver
efetivamente implantado; reavalie todas as cldusulas contratuais que
tratam de obras executadas pelo poder concedente; revise a minuta do
contrato para que ndo subsistam duvidas de que a cobranga da tarifa de
pedagio ndo poderd ocorrer se os trabalhos iniciais ndo tiverem sido
integralmente concluidos em todo o sistema rodovidrio e reavalie a
concepcdo de duplicacdo da Rodovia (Relator: Ministro Augusto Nardes).

Determinacdo de prazo para que Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit) formalize aditamento ao Contrato TT-133/2014 para
reduzir o valor contratado em mais de RS 5,71 milhdes, devido a reducio
das quantidades de servigos previstos. O Dnit também tera que reavaliar os
contratos firmados no ambito do Programa BR-Legal para identificar, e
eventualmente suprimir, mediante termos aditivos, valores de servicos em
trechos de rodovias federais ndo implantadas, em construg¢do ou que nao
estejam sob a jurisdicdo do Dnit. (Relator: Ministro Benjamin Zymler).
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Obras de implantacdo da 2.495/2016- Comunicagdo ao Congresso Nacional de que os indicios de irregularidades

Ferrovia Norte-Sul, trecho

Plenario

entre Andpolis-Uruacu/GO

(Fiscobras 2016)

Obras de manutencdo de

2.356/2016-

trechos rodovidrios

Plenario

abrangidos pelo Programa
Nacional de Seguranca e
Sinalizacdo Rodoviaria
(BR-Legal) e que
contempla trechos de
diversas rodovias no
estado do Parand

-f‘-ﬂ

Obras de implantacdo do

1.923/2016-

Corredor de Onibus —

Plenario

Radial Leste, trecho 1, em
S3o Paulo/SP (Fiscobras

[ 2015)
=

Consolidacdo das

275/2016-

auditorias de seguranca

Plenario

concentradores de
acidentes
rodoviarios

viaria em locais

e Turismo

graves com recomendacao de retengdo parcial (IG-R), relativos a construgdo
da Ferrovia Norte-Sul em Goias, tiveram sua classificagdo alterada para
recomendacdo de continuidade (IG-C); e a Valec Construgdes, Engenharia e
Ferrovias S.A. que a reclassificagdo ndo altera a cautelar do Acdrdao
593/2009-Plendrio, mantendo reten¢do parcial de valores nos contratos e
manutengdo de eventuais quantias ja retidas, ressalvadas as decisGes
judiciais em sentido contrario, até que o TCU decida o mérito dos
superfaturamentos apontados (Relator: Ministro Benjamin Zymler).

Realizagdo de oitiva da empresa Faixa Sinalizagdo Viaria Ltda. e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) para que
apresentem manifestagdes acerca dos indicios de irregularidade
observados no Contrato TT-133/2014, executado em desacordo com o
volume de servigos previstos no edital e no contrato, com indicios de “jogo
de planilha” e de sobrepreco de mais de RS 9,5 milhdes. Envio de cdpia do
acordao Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional (Relator: Ministro Benjamin Zymler).

Comunicagdo a Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram implementadas pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (Siurb/SP) as
medidas corretivas indicadas pelo TCU para sanear os indicios de
irregularidades graves apontados no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de
Pré-qualificacdo 1/2012, relativos a elaboragdo de projeto executivo e
execucdo das obras, com potencial dano de mais RS 46,4 milhdes.
Determinacao ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal para
que se abstenham de liberar recursos federais para a execu¢do do Contrato
43/Siurb/13, em virtude de sobrepreco decorrente de precos excessivos
frente ao mercado e restricdo a competitividade da licitacdo (Relator:
Ministro Bruno Dantas).

Determinagdo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) para que apresente plano de agdo para sanear as fragilidades
identificadas, especialmente quanto a falta de tratamento prioritario ao
problema da inadequagao dos elementos geométricos e a insuficiéncia da
sinalizagdo vertical do tipo “proibido ultrapassar” (Relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

Principais deliberagdes do Tribunal

Objeto de Controle/UF Acérdio
Ecoturismo na Regido 1.163/2016-
Norte tem infraestrutura Plendrio

basica deficiente

L] = N

Recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que realize
estudos para avaliar a possibilidade de criagdio de um conselho de
fiscalizagdo profissional de atividades de turismo. O Tribunal também
recomendou ao Ministério do Turismo para que, entre outras medidas,
avalie a viabilidade de se implantar politica publica voltada especificamente
ao ecoturismo no Brasil e, em especial, na Regido Norte (Relator: Ministro
Augusto Nardes).
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ESTRATEGICAS

A efetividade do sistema de
controle depende tanto da
formacéao de parcerias para
o controle publico quanto
do estimulo ao exercicio da
cidadania (controle social).
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4. ALIANCAS ESTRATEGICAS

Interagir com a sociedade, por meio do estabelecimento de canais apropriados de didlogo, e
estreitar o relacionamento com drgdaos de controle, com vistas a atuacdo integrada, permite a
identificacdo de areas de risco na gestdo de recursos publicos, além da captacdo e disseminagdo de

informacdes e praticas para o exercicio do controle.
4.1. Interagdao com a sociedade

Com o objetivo de aperfeicoar os canais de comunicacdo do TCU com as partes interessadas externas,

o Tribunal criou novos produtos e servicos alinhados as modernas plataformas informacionais.

4.1.1. Blog #EuFiscalizo

1'& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Fiscalizagio a servico da sociedade

r, : =)
I_#lE!ul-"lscahzo )|

O blog #EuFiscalizo é voltado para o cidadao

e tem por objetivo fomentar e divulgar agdes de  Infografico: TCU avalia sistemas de
monitoramento dos ODS

controle social e de cidadania desenvolvidas pelo
TCU e por outras instituicdes. O blog pode ser
acessado no seguinte endereco:

http://www.eufiscalizo.gov.br/. L L

Também pode ser baixado o aplicativo #EuFiscalizo para dispositivo mdvel, disponivel no Portal TCU,

objetivo de garantir que
seja reaimente aplicad
socledade

em http://portal.tcu.gov.br/apps-tcu/pagina-inicial.htm.

4.1.2. TCU nas redes sociais

O Tribunal promove a cobertura, em tempo real, de eventos e sessGes especiais, via redes sociais.
Além disso, em meio as postagens habituais, o TCU realiza campanhas tematicas de modo a interagir e

engajar os seguidores dos perfis oficiais no Facebook® (www.facebook.com/tcuoficial), Twitter®

(@tcuoficial) e Youtube® (www.youtube.com/tcuoficial).

4.1.3. TV/TCU

O TCU produz videos institucionais, do Programa #EuFiscalizo, dos eventos promovidos e destaques
das sessdes do Tribunal. O Programa #EuFiscalizo tem edigdes mensais e apresenta reportagens que tém
como ponto de partida as fiscalizacdes do TCU. E veiculado nos canais da TV Camara e da TV Senado, no
Youtube, no Facebook e no Portal TCU. No ano, o Programa #EuFiscalizo disponibilizou videos sobre Saude

Basica, Previdéncia, Integracdo do Rio Sdo Francisco, 15 Fronteiras do Brasil, Telecomunicacdes, Transporte

Rodoviario, Turismo, Andlise de Dados, Regido Nordeste, Gestdo de Pessoas, Seguranca Publica, Fiscobras e
Acessibilidade.
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4.1.4. AVoz do Brasil

2vOZ oo

O TCU também veicula spots do Minuto do TCU no programa

acessados no Portal TCU, no seguinte endereco:

radiofénico “A Voz do Brasil”, insercdao que ocorre todas as segundas,

quartas e sextas-feiras. Os audios produzidos pelo Tribunal podem ser

http://portal.tcu.gov.br/imprensa/minuto-do-tcu/lista.htm.

4.1.5. Dialogos Publicos

O Tribunal

promove periodicamente

eventos tematicos com o objetivo de trocar

informagdes e conhecimentos com a sociedade,

o Congresso Nacional e os gestores publicos.

Para o periodo de 2015/2016 os encontros

adotaram a tematica Controle mais efetivo,

mais beneficio para o cidadao. Com isso,

i )

DIALOGO
PUBLICO

7
S

=

pretende-se modernizar a gestdo do TCU e aperfeicoar o controle externo, de modo a induzir melhorias no

pais. No ano de 2016, foram realizados os seguintes eventos de Didlogo Publico:

Tema/Local

Il Simpésio de Boas
Praticas de Governanga
e Gestdo de Pessoas

Transparéncia e Boas
Praticas nos Conselhos
de Fiscalizagdo
Profissional (Brasilia,
Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo)

Contencioso de Massa
e a Regulagdo de
Servigos Publicos

(Brasilia)

Nordeste 2030 -
Desafios e caminhos
para o
desenvolvimento
sustentavel (Ceara)

Objetivo

Apresentacdo de auditoria realizada pelo
TCU em governanga e gestdo de pessoas e
exposicdo de boas praticas e iniciativas
sobre o tema.

Apresentar os resultados e os préximos
passos da auditoria para avaliar o grau de
atendimento da Lei de Acesso a
Informac&o (Acérddo 96/2016 — Plenario)

Debater trés perspectivas do fendmeno do
contencioso de massa no Brasil:
governancga do Poder Judiciario; déficit de
regulacdo de servigcos publicos e o papel
das instituicdes publicas na concretizacdo
do art. 985, §2¢, do CPC/2015

Abordar temas como: “Antecipando o
futuro a partir de uma visdo de longo
prazo”, “Competitividade e produtividade
da Regido Nordeste”, “Reconstruindo a
confianca no setor publico para a
implantacdo de  politicas  publicas
prioritarias em prol do desenvolvimento
sustentdvel”

Autoridade Participante

Ministro-Presidente Aroldo
Cedraz, Ministros Raimundo
Carreiro e Vital do Régo

Ministro-Presidente Aroldo
Cedraz, Ministro-Substituto
Weder de Oliveira e
Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao TCU Paulo
Soares Bugarin (em Brasilia)

Ministro-Substituto Weder de
Oliveira (no Rio Grande do Sul e
em S3o Paulo)

Ministro Bruno Dantas (TCU) e
Ministro Luiz Fux, do Supremo
Tribunal Federal (STF)

Ministro Raimundo Carreiro e
ministros José Mducio,
Benjamin Zymler e Augusto
Nardes e Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer
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Revitalizagdo do Sao
Francisco (Brasilia/DF)

Transparéncia e Boas
Praticas nos Conselhos
de Fiscalizagao
Profissional (Jodo
Pessoa/PB)

Governanga e Gestao
das Aquisi¢Oes Publicas
12 edicdo 2016
(Brasilia/DF)

Governanga e Gestao

das Aquisi¢des Publicas:

22 edigdo
(Florianépolis/SC);
32 edigdo (Curitiba/PR);
42 Edigdo (Macapa/AP);
52 Edi¢do (Belém/PA);
72 Edigdo (Porto
Alegre/RS)

Governanga e
Efetividade das
Aquisi¢bes na
Administracdo Publica
Federal e Observatorio
da Despesa Publica
(Belo Horizonte/MG)

Desenvolvimento da
Infraestrutura Nacional
— Desafios para o
Controle e para a
Fiscalizagao
(Brasilia/DF)

Debate sobre questdes que envolvem o
Programa de Revitalizagdo do Rio Sdo
Francisco, a gestao dos recursos naturais e
a melhoria das condigdes socioambientais
da bacia do S3o Francisco e como
assegurar agua para usos multiplos na
bacia do S3o Francisco

Apresentacdo  dos  resultados  de
fiscalizagdes e boas praticas relativas ao
tema

Apresentacdo  dos  resultados  das
principais acdes de controle coordenados
pelo Tribunal referentes as aquisi¢cdes
publicas, os beneficios ja alcangados e as
perspectivas para o controle externo

Conhecer e discutir praticas de governanga
e gestdo das aquisi¢des publicas

Conhecer e discutir praticas de governanga
e gestdo das aquisi¢Ges publicas.

Debater os desafios para a infraestrutura
nacional, estreitar o relacionamento com a
rede de controle e érgdos jurisdicionados e
comunicar os trabalhos inovadores
realizados pelo TCU na drea de
infraestrutura no biénio 2015-2016

Fonte: Assessoria de Cerimonial e RelagGes Institucionais (Aceri) e Portal TCU.

Ministro-Presidente Aroldo
Cedraz; Ministro  Augusto
Nardes; e Ministros do Meio
Ambiente, Sarney Filho, e da
Integracdo Nacional, Helder
Barbalho

Ministro-Substituto Weder de
Oliveira; Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao
TCU, Paulo Soares Bugarin e
Vice-Presidente do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba,
Conselheiro André Carlo Torres

Ministro-Presidente Aroldo
Cedraz e Ministro Vice-
Presidente Raimundo Carreiro

11/8/2016

19/8/2016

13/9/2016

27/9/2016
29/9/2016
8/11/2016
10/11/2016
24/11/2016

22/11/2016

1/12/2016

Os eventos do programa Dialogo Publico previstos e encerrados podem ser consultados no Portal do

TCU, no seguinte endereco eletrbénico: <http://portal.tcu.gov.br/dialogo-publico/>.

4.1.6. Servicos ao cidadao

O Tribunal disponibiliza diversos servigos a sociedade no seu Portal na internet (www.tcu.gov.br),

promovendo a transparéncia de suas agdes, com conteudo atualizado e de forma interativa, indo ao

encontro do que dispde a Lei de Acesso a Informacdo (LAl) e as normas sobre a Politica de Governanca

Digital, sem descuidar dos requisitos de acessibilidade no atendimento ao cidadao.
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Nesse sentido, foram desenvolvidos em 2016 novos servicos digitais que visam a ampliar a
interacdo com o cidaddo dentre os quais cabe destacar: (a) novo Portal, com leiaute mais simples e direto
e nova organizac¢do das informacdes e servicos; (b) nova pesquisa de jurisprudéncia, com recursos mais
modernos de busca, operadores comumente usados pelos tribunais judiciais para recuperagdo das
informagbes de acdrddos, jurisprudéncia selecionada, publicacdes e sumulas; (c) novo servico de
Protocolo Eletronico para receber pecas de processo de controle externo de forma totalmente digital; e
(d) emissdo de Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares e Certiddo de Nada Consta.

Ressalte-se que, a partir do lancamento do sistema

de Protocolo Eletrénico, todo fluxo processual sera

realizado de forma 100% digital, o que facilitara a
atuacdo de servidores publicos, advogados e cidad3os.
Sao protocolados no TCU cerca de 370 mil documentos » PROTOCOLO
por ano. Por meio do novo protocolo, o cidaddo podera - E LETRO NICO

encaminhar denuncia, fazer pedido de acesso a Evoluimos para vocé ter mais tempo
),

informacdo e representacdo. Por enquanto, ainda é
possivel ao cidaddo entregar o processo em papel. O modelo de servico convencional de protocolo devera

ser progressivamente reduzido até a sua eliminagdo por completo.

Em 2016, dentre os servicos ofertados ao cidaddo no Portal TCU, teve especial destaque aquele que
possibilita a emissdo automdtica de certiddo negativa de inabilitados e de inidoneos. Essa nova

funcionalidade visa a atender frequentes pedidos de emissdo de certidao de interessados em assumir cargos

e func¢Oes publicas de confianga ou em participar de licitagdes no ambito federal.

Até 13 de dezembro de 2016, data em que foi disponibilizada a funcionalidade, as certides eram
elaboradas manualmente pelas unidades técnicas ou pela Ouvidoria do TCU. Agora qualquer pessoa pode
emitir a certiddo negativa, de forma automatica e instantanea, desde que o CPF ou CNPJ informado nao
conste da lista de inabilitados ou de inidoneos. As certidGes negativas atestam que o solicitante ndo consta
da lista de pessoas inabilitadas para ocupar cargo em comissdo ou fun¢do de confianca (art. 60 da Lei
8.443/1992) ou da lista de licitantes inidoneos para participar de licitacdo na Administragdo Publica (art. 46
da Lei 8.443/1992) por decisdo do Tribunal.

E necessario ressaltar que a Certiddo de Nada Consta sé é emitida pelo Portal TCU quando a pessoa

fisica ou juridica para quem a mesma é solicitada ndo constar como responsavel ou interessada em nenhum
processo de controle externo no ambito do TCU. Essa limitagao foi adotada por medida de seguranga interna

para garantir mais fidedignidade nas informagdes a serem apresentadas nas certiddes.

As certidGes sdo gratuitas, tém prazo maximo de validade de trinta dias e os interessados podem
solicita-las no seguinte endereco eletrénico http://portal.tcu.gov.br/certidoes/

Quando ndo for possivel emitir a certiddo pelo Portal, o interessado deve solicita-la a Ouvidoria do

TCU, que providenciara sua emissdo ou solicitara a unidade técnica da Secretaria do Tribunal que o faca.

73


http://portal.tcu.gov.br/certidoes/
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/uniao/tcu-lanca-protocolo-eletronico-1.htm
http://portal.tcu.gov.br/certidoes/
http://portal.tcu.gov.br/certidoes/
http://portal.tcu.gov.br/certidoes/
http://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/a-ouvidoria/
http://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/a-ouvidoria/
https://www.youtube.com/watch?v=SOnoBN_CzRE

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU - 2016

Além das funcionalidades citadas, ha, ainda, diversos outros servigos ao cidaddo oferecidos pelo

Tribunal (vide carta de servicos), total ou parcialmente na forma digital, por meio do Portal TCU ou de

aplicativos para dispositivos mdveis.

Esses servicos sdo decorrentes do exercicio das atribui¢Ges constitucionais e legais conferidas ao
TCU, assim como decorrentes de sua condi¢do de érgdo publico. Cumpre esclarecer que alguns desses
servicos, em razao do escopo e finalidade, sdo orientados para publicos especificos, como gestores
publicos, érgaos de pessoal e de controle interno, partes interessadas e representantes legais. Had também
conteudo especifico para o publico infanto-juvenil. Conheca o TCU.

A partir do Portal TCU também podem ser acessadas noticias, produzidas para a imprensa, acerca

da atuacdo do Tribunal.

4.1.7. Biblioteca digital

Ao priorizar a sustentabilidade, economicidade e uso da tecnologia, o TCU o
racionalizou a impressao de publicacdes institucionais com a criacdo de QR-Code
para acesso eletronico a respectiva publicacdo na Biblioteca Digital. Assim, o

TRBUNAL DE CONTAS OA UNIAO

LIOTECA

interessado em consultar esses materiais pode ter acesso a versado eletrénica do

documento desejado por meio do aplicativo de leitor QR-Code instalado em seu

dispositivo mével (tablet ou smartphone).

As principais publicacdes institucionais do Tribunal, langadas no ano de

2016, estdo disponibilizadas na Biblioteca Digital do TCU e podem ser acessadas no

endereco eletrbnico http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/lista-textual-1.htm. =

Dentre as publicagdes do periodo, destacam-se:

Fiscalizacao

AUDITORIA

Levantamento na M Auditoria OPERACIONAL
crise hidrica operacional no
CARF

Auditoria coordenada
internacional em

indicadores
educacionais

Acompanhamento
Sustentabilidade
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Outras Temas
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olimpiadas de combate a ‘} outros AA‘
2016 - 42 edicdo fraude e - S0 repasses - 62 ¥
= REFERENCIAL e x
corrupcao o coanre edicao CONVENIOS
ECUTROBREMSSE

OTCUeos Plano Referencial

Objetivos De Estratégico da para Avaliacdo

Desenvolvimento m EW"E: OISC/cPLP AP da Governanca

Sustentavel T do Centro de mem
Governo i

GOVERND

Conhecendo o
Tribunal - 62
Edicdo

Outros servicos de informacdo sdo prestados pela Biblioteca Ministro Ruben Rosa, uma biblioteca

especializada no controle dos gastos publicos. A Biblioteca gerencia acervo de livros, periddicos e

multimeios, com acesso franqueado ao publico em geral.
4.1.8. Fale com o TCU

O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeigoamento dos servigos prestados,
também contribui para a atuacdo do Tribunal, na medida em que os cidaddos podem apresentar

comunicacoes de irregularidades na aplicacdo de recursos publicos federais. A Ouvidoria do TCU tem como

atribuicdo receber essas comunicag¢des, assim como pedidos de acesso a informacdo (Lei de Acesso a

Informacéo), sugestées de aprimoramento, criticas ou reclamacgGes referentes a servigos prestados pelo

préprio TCU.

Para facilitar o acesso do cidadao, as demandas podem ser feitas no Portal do TCU na internet (Fale

com o TCU), diretamente no sistema de ouvidoria, ou ainda pela central de atendimento (telefone 0800-

644 1500, opcdo 1), canal em que um atendente cadastrara a manifestagao.

A tabela a seguir compara algumas demandas atendidas pela Ouvidoria do TCU de 2012 a 2016:

Tipos de demanda 2012 m 2014 m 2016

Comunicagoes de irregularidade 2.092 1.428 1.160 1.067
Pedidos de acesso a informagdo --- 935 1.161 2.720 2.455
Certidoes - -—- -—- -—- 1.077

Fonte: Ouvidoria do TCU.
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Além de atendimento as demandas cadastradas, a Ouvidoria também realizou, em 2016, 4.481

atendimentos telef6nicos por intermédio do servico de 0800, disponivel de segunda a sexta-feira, das 8h as

20h, os quais abarcaram os mais diversos temas.

No ano de 2016, cabe destacar, que o Tribunal, no intuito de aumentar a eficiéncia na prestacao de

servigos aos cidaddos, disponibilizou ao publico, no Portal TCU, a funcionalidade de emissdo de certidao

negativa do sistema Lista Inabilitados e Inidoneos. No entanto, quando nao for possivel emitir a certidao

pelo Portal, o interessado deve solicita-la a Quvidoria do TCU, que providenciara sua emissdo ou solicitara a

unidade técnica da Secretaria do Tribunal que o faca.

4.2. Acordos de cooperacao

O Tribunal tem celebrado acordos de cooperacdo

com Orgdos e entidades publicas, nacionais e

internacionais, bem como com entidades da sociedade civil
interessados no controle externo. De modo geral, a
cooperacao propicia o intercambio de conhecimentos e de
experiéncias e, de parte a parte, contribui para a

capacidade de resposta das entidades envolvidas. Nesse

sentido, cabe destacar alguns acordos de cooperacdo celebrados pelo TCU em 2016:

Orgio/Instituicdo
Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG)

Fundagdo Universidade de Brasilia (UnB)

Auditoria Coordenada - Ensino Médio

Deutschen Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)

Objeto

Estabelecer cooperagdo técnica entre o TCU e a CGU visando ampliar as agGes de
articulagdo e promover a cooperagdo técnica, por meio de ag¢des integradas, o
apoio mutuo e o intercambio de experiéncias, informagdes e tecnologias.
Disciplinar o intercambio de conhecimentos, informagdes e bases de dados entre
os participes, e em especial o fornecimento periddico, pelo TSE ao TCU, das bases
de dados do Cadastro Eleitoral.

Promover o intercambio de conhecimentos, experiéncias e informagdes entre os
participes, em especial o compartilhamento das bases de dados do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), e propiciar a adesdo a Rede
Siconv para fins de desenvolvimento de agdes voltadas a melhoria da gestdo nos
processos das transferéncias voluntarias da Unido.

Estabelecimento de medidas e condigdes para a descentralizagdao externa de
crédito orgamentario constante do orgamento do TCU para a UnB, com vistas ao
intercambio de experiéncias, informagdes e tecnologias, visando a capacitagao,
ao aperfeicoamento e a especializagdo técnica de recursos humanos, ao
desenvolvimento institucional e da gestdo publica, mediante a implementagdo de
acdes conjuntas ou de apoio mutuo e de atividades complementares de interesse
comum, nos termos do Plano de Trabalho anexo ao Acordo.

Estabelecer cooperagdo técnica entre os participes para a realizagdo da etapa de
monitoramento das determinagdes e recomendagdes dirigidas aos Odrgdos
responsaveis na deliberagao proferida no processo de Auditoria Coordenada do
Ensino Médio realizada em 2013, conforme previsto no Acordo de Cooperagdo
Técnica assinado em 21/3/2013 e examinar estratégias relacionadas a Meta 3 do
atual Plano Nacional de Educag3o (Lei 13.005/2014).

A Entidade Fiscalizadora Superior do Brasil e outros membros da Organizagao
Latinoamericana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores cumprem sua
fungdo de fortalecimento das agdes de controle na area ambiental a fim de torna-
las mais efetivas.
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Orgao/Instituigdo Objeto

Secretaria Especial de Comunicagdo Social
da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(Secom)

Disponibilizagdo de tempo no programa "A Voz do Brasil", dentro do bloco
destinado ao Poder Executivo, produzido pela Diretoria de Servigos da EBC, para
veiculagdo de matérias produzidas e de interesse do TCU.

Fonte: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres).
4.3. Redes de controle

As redes de controle sdo centros decisdrios interorganizacionais que visam aprimorar a
efetividade da funcdo de controle do Estado sobre a gestdo publica. Tem como principal objetivo
desenvolver acdes direcionadas a fiscalizacdo da gestao publica, ao diagndstico e combate a corrupcao,
ao incentivo e fortalecimento do controle social, ao compartilhamento de informacdes e documentos,

ao intercambio de experiéncias e a capacitacdo dos seus quadros.

A partir do Portal TCU podem ser acessadas as paginas de sitios na internet com informacées

especificas relacionadas as redes de controle externo, destacando-se:

e Rede de Controle (http://www.rededecontrole.gov.br/);
e FiscalizaRio2016 (http://www.fiscalizario2016.gov.br/fiscaliza-rio-2016/home.htm);

¢ Tl Controle (http://www.ticontrole.gov.br/);

e Enccla (http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla).

4.4. Cooperacado internacional

O TCU tem participacdo muito atuante no contexto da cooperacdo internacional voltada para o

aperfeicoamento do controle externo. E membro fundador da Organizacdo Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (Intosai), de seu grupo regional para a América Latina e Caribe, a Organizacdo

Latino Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), da Organizagdo das
Instituicdes Supremas de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC-CPLP) e da
Organizagdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile (EFSul). O
TCU se envolve também em iniciativas de cooperacdo técnica bilateral e em programas apoiados por
organismos multilaterais, tais como, o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento (OCDE) e a Agéncia de Cooperacao Alema (GIZ).

INTOSAI
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Participacdo do TCU em OrganizagGes Internacionais de Fiscalizagao

Organizagao Comités/Subcomités/Grupos de trabalho Funcao

Organizagao Presidente (a partir de

Comité de Normas Profissionais (PSC)

Internacional de janeiro de 2017)

Entidades
. Presidente até dezembro
Fiscalizadoras Subcomité de Auditoria de Desempenho (PAS) : z
Superiores de 2016
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Organizagao

Comités/Subcomités/Grupos de trabalho

(Intosai) Comité de Compartilhamento de Conhecimentos (KSC) Membro
Comité de Desenvolvimento de Competéncias (CBC) Membro
Comité Financeiro e de Contabilidade (FAAS) Membro
Comité Diretivo do Comité de Doadores (Intosai-Donors) Membro
Subcomité de Auditoria de Conformidade (CAS) Membro
Subcomité de Normas de Auditoria de Controle Interno (ICS) Membro
Grupo de Trabalho de Divida Publica Membro
Grupo de Trabalho de Auditoria de Tecnologia da
= Membro
Informacdo
Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental Membro
Grupo de Trabalho de Modernizagdo Financeira e Reforma
- Membro
Regulatéria
Grupo de Trabalho de Auditoria de Industrias Extrativas Membro
Grupo de Trabalho de Indicadores Chave Nacionais Membro
Organizagdo Presidente (até 2015)
Organizagdo Latino Comité de Criagdo de Capacidades (CCC) Presidente
Americana e do
Caribe de Entidades Grupo de Trabalho de Obras Publicas (GTOP) Presidente
Fiscalizadoras
Superiores Grupo de Trabalho para a Aplicagdo de Normas Membro
(Olacefs) Internacionais de Auditoria (GTANIA)
Comissdo Técnica Especial de Meio Ambiente (COMTEMA) Membro
Organizagao das
InstituicOes
Supremas de Organizagao Secretaria-Geral
Controle da CPLP
(oisc/cPLP)
Organizagao das EFS
dos Paises do L
.. Organizagao Membro
Mercosul, Bolivia e
Chile (EFSUL)

Nesse sentido, destacam-se algumas realizacdes e eventos internacionais que contaram com a

participacdao do TCU em 2016:

Comité de Normas Profissionais (PSC) da Intosai — - Em dezembro de 2016, o TCU assumiu a Presidéncia do
Professional Standard Comitte (PSC) para exercicio no triénio 2017-2019. A elei¢do ocorreu em 2015. O PSC
é responsavel pela conducdo de um dos quatro objetivos estratégicos da Organizagdo, o de promover
entidades fiscalizadoras fortes, independentes e multilaterais.
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Durante o ano de 2016, na preparacdo para o inicio das atividades na Presidéncia do PSC, o Tribunal
investiu na reformulagdo dos sites do comité (http://psc-intosai.org/pt _br/site-psc/ ) e das normas ISSAI

(http://www.issai.org/pt _br/site-issai/ ), para viabilizar a oferta das informacg&es sob a plataforma digital de

nuvem publica. Essa iniciativa inaugurou um novo modelo de provimento de recursos de infraestrutura
tecnoldgica para o TCU e para a Intosai, o qual busca privilegiar a disponibilidade, a agilidade e a flexibilidade
da oferta dos servicos digitais.

Reunides de grupos da Intosai — em 2016, o TCU participou de diversas reunides de grupos da Intosai. Na
reunido sobre assuntos emergentes, destacou-se o novo Grupo de Trabalho de Data Analytics que teve sua
criacdo recomendada, permitindo que haja um férum permanente para discussdo e aperfeicoamento do
Controle Externo, em temas tais: como auditoria continua e preditiva, andlise de bases de dados e auditoria
forense. A proposta foi endossada pelo Comité de Compartilhamento de Conhecimentos (KSC), apds sua
aprovacgao pelo Plendrio da Intosai. O KSC é o comité responsdvel pela disseminacdo de conhecimento em
areas de interesse, sendo integrado por diversos grupos de trabalho.

Aprovacao do plano estratégico da Intosai 2017-2022 - o plano estratégico da Intosai foi aprovado durante
a 682 reunido do Conselho Diretivo da Intosai. O novo plano contém 4 eixos estratégicos: normas
profissionais; desenvolvimento de capacidades; compartilhamento e gestdo de conhecimento e valorizacao
da Intosai como Organizagdo Internacional. O TCU, na condi¢cdo de Presidente do Comité de Normas
Profissionais, coordenara a implementac¢do do primeiro eixo estratégico.

TCU na Presidéncia do Comité de Criagdo de Capacidades (CCC) da Olacefs — Apds a deteccdo de
necessidades, foi elaborado plano de capacitagdo, com vigéncia a partir do segundo semestre de 2016 até
o final de 2018. Posteriormente, foram apresentados os resultados do diagndstico de deteccdo de
necessidades de capacitacdo. O préximo passo sera a elaboracdo do Plano de Capacitacdo 2016-2018 da
Olacefs, com o objetivo de atender as principais necessidades de treinamento e contribuir para o
desenvolvimento institucional e profissional da regido.

Auditoria Coordenada Internacional em Indicadores de Educagdo, no ambito Olacefs - em fevereiro de
2016, foi realizada a oficina de planejamento da Auditoria para discussdo da matriz de planejamento
conjunta e os métodos de coleta de dados. O trabalho foi coordenado pelo TCU e contou com a participacdo
de 11 EFS (Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, México, Panama e
Republica Dominicana).

Mudanca da Presidéncia da Olacefs - em maio de 2016, durante a LXIll Reunido do Conselho Diretivo da
Olacefs, na Cidade do México, foi realizada cerimonia de transferéncia da Presidéncia da Olacefs do TCU
para a Auditoria Superior da Federacdo do México. Na ocasido, o Presidente do Tribunal apresentou os
principais resultados da gestdo brasileira a frente do 6rgdo no periodo 2013-2015. Teve destaque as
auditorias coordenadas, a difusdo e aplicagdo do marco de medi¢do do desempenho das EFS (SAI PMF), a
implementacdo das Issai, a adocdo de formato inovador nas assembleias-gerais da Organizacdo e o
fortalecimento da capacitacdo na regido por meio de cursos virtuais vinculados as auditorias coordenadas.

262 Assembleia-Geral da Olacefs - essa Assembleia-Geral da Olacefs aprovou os novos Plano Estratégico
2017-2022 e Plano Tatico 2017-2019. As reunibes do evento discutiram dois temas: “As contribuicGes das
entidades fiscalizadoras superiores com vistas a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”
(tema presidido pelo TCU) e “Prevencdo do Risco de Fraude nos Balangos Financeiros e Administracdo dos
Riscos Fiscais”.
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Cooperagao com a Organizacdo para a Cooperag¢ao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) - governanga
Publica e Controle Externo sdo temas da parceria entre o TCU e a OCDE desde 2013. O objetivo principal do
projeto é mapear o papel das entidades fiscalizadoras superiores (EFS) no fortalecimento da governanca
publica, identificando boas praticas de controle nas onze EFS dos paises parceiros, com vistas a inducdo a
um Estado mais agil, estratégico, aberto e responsivo. Em 2016, delegacdo da OCDE esteve no TCU para a
construgdo do produto da ultima fase do projeto desenvolvido em parceria com a referida entidade. Assim,
com base na estrutura analitica e nas boas praticas, desenvolvida e coletadas nas fases | e Il do projeto,
buscou-se desenvolver uma estratégia para a andlise de atividades-chave na administracdo publica
brasileira, relacionadas ao Centro de Governo e ao ciclo de politicas publicas.

Articulacdo com o Banco Mundial - reunido do TCU com integrantes de missdo do Banco Mundial que
trabalham com o tema ”seguranca vidria e juridica em empreendimentos rodoviarios”. O Banco reiterou o
interesse em continuar colaborando com o Tribunal na abordagem do tema seguranca nas vias federais,
gerenciadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT). Em 2016, foi iniciada auditoria para avaliar a politica publica de
infraestrutura dos empreendimentos rodovidrios, de forma a obter diagndstico, por meio de indicadores,
do problema do elevado nimero de acidentes nas rodovias federais.

Também, encontra-se em elaboragdo documento para parceria com o Banco Mundial para América
Latina a fim de apoiar a iniciativa Nordeste 2030, que tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel nessa Regido por meio da criacdao de uma rede interinstitucional e da construcao de um plano
de acdo integrado, intitulado Agenda Nordeste 2030 que seja utilizado como referencial para a elaboracdo
de politicas, planos, programas, projetos e acoes.

Ainda, em 2016, foram iniciadas negociacdes com o Banco Mundial para a formalizacdo de
Memorando de Entendimento, com o objetivo de efetivar cooperacdo no desenvolvimento de atividades
destinadas a formacdo de recursos humanos e desenvolvimento institucional em auditoria do setor publico,
accountability financeira e governanga publica.

Grupo de Trabalho de Auditoria em Tl da Intosai (WGITA) e o 82 Seminario de Auditoria de Desempenho
em Tl —em 2016, o grupo de trabalho realizou encontro para analise de dados (data analysis & analytics) e
teve a participagdo de representantes de EFS de 22 paises. O objetivo do WGITA, é apoiar as entidades
fiscalizadoras no desenvolvimento de sua capacidade e habilidade no uso e na auditoria de tecnologia da
informacdo. Durante o evento, o TCU divulgou o Manual de Avaliacdo de Governancga de Tl, denominado
“GET.IT".

Cuentas Claras: Gobernabilidad para el crecimiento con equidad en América Latina y el Caribe - O
encontro, promovido pelo Banco Mundial em abril de 2016, em Montevidéu/Uruguai, reuniu lideres do
setor publico e sociedade civil para discutir maneiras de melhorar a transparéncia e prestagao de contas na
administracdo publica na América Latina e Caribe. O Presidente do TCU apresentou a visdo do Tribunal a
respeito da transparéncia publica e accountability como mecanismos essenciais para o controle social e para
o amadurecimento da democracia dos paises.
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5. GOVERNANCA E GESTAO

Governanga no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de liderancga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. Nesse sentido,
governanca consiste em estabelecer politica de gestdo, que permita o alinhamento de projetos e
atividades a estratégia e possibilite aferir o alcance de beneficios, resultados, objetivos e metas.

5.1.Lideranca

Lideranca refere-se ao conjunto de praticas, de natureza humana oucomportamental,
gue assegura a existéncia das condicées minimas para o exercicio da boa governanga, quais sejam:
pessoas integras, capacitadas, competentes, responsdveis e motivadas, ocupando os principais cargos da

organizacado e liderando os processos de trabalho.

Para apoiar o desenvolvimento de lideres e gestores, o TCU criou a Escola de Lideranca, no ambito

da qual foi instituida Pagina de Lideranca. A Pagina de Lideranga é um canal para organizar e disseminar

conteldos Uteis para os gestores do Tribunal. As competéncias de lideranga definidas para o TCU sdo:

desenvolvimento de equipes; orientacdo estratégica, gestao de resultados e inovagao.

O Tribunal iniciou projeto piloto para identificar servidores com potencial para exercer liderancga no
contexto organizacional e desenvolvé-los para assumir fungdes gerenciais. A prdtica apoia o processo

sucessdrio e, por consequéncia, o desempenho organizacional.

Outra boa pratica de governanga consiste em adotar cddigo de ética formalmente instituido e
suficientemente detalhado e claro no sentido de definir elevados padrées de comportamento aplicaveis

aos membros da alta administracdo, gestores e colaboradores da organizacao.

A transparéncia na relacdo dos membros da alta administragdo com outras partes interessadas
também é um mecanismo importante para evitar conflitos de interesse que influenciem decisGes. Por esse

motivo o TCU tornou publica a agenda das autoridades (Presidente, Ministros, Ministros-Substitutos e

membros do Ministério Publico junto ao TCU).

O sistema de governanga reflete a maneira como diversos agentes se organizam, interagem e
procedem para obter boa governancga, abrangendo as estruturas e os processos diretamente relacionados
as instancias internas e externas de governanca. Assim, o Tribunal instituiu 6rgdos e unidades de apoio a

governanca interna e indicou como eles se relacionam com instancias de governancga externas.
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Mapa Estratégico do TCU 2015-2021

PET 2015-2021

Missao
“Aprimorar a Administragdo Publica
em beneficio da sociedade por meio
do controle externo”

Congresso Nacional

Aprimorar a governanca
e a gestao em organizagoes
e politicas publicas

Resultados

Intensificar a atuagao com
| base em analise de risco

em areas relevantes

Controle Externo

Estimular o monitoramento e
| a avaliagdo do desempenho
pela Administragao Publica

Processos Internos

Institucional

Estreitar o relacionamento
com o Congresso Nacional

Relacionamento

Aperfeigoar a gestao do

Promover integragio
e sinergia no Tribunal

Gestdo e Inovagao

Desenvolver capacidade
organizacional ampla para

trabalhar com recursos tecnolégicos

Realizar diagnésticos sistémicos

Induzir o aperfeicoamento

publicas descentralizadas

| Intensificar o intercambio nacional
e internacional para compartilhamento
de melhores praticas para o controle

desempenho, o reconhecimento
e o desenvolvimento profissional

de inovacgao para o controle

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 'la

Visao
“Ser referéncia na promogao
de uma Administragéo Publica
efetiva, ética, agil e responsavel”

Sociedade Jurisdicionado

Coibir a ma gestao
dos recursos publicos

Fomentar a Administragao
Publica transparente

Induzir o aperfeicoamento da
gestado de riscos e controles internos
da Administracao Publica

Induzir a disponibilidade ea
confiabilidade de informagées
da Administragao Publica

Condenar efetiva e tempestivamente
0s responsaveis por
irregularidades e desvios

da gestao das politicas

Intensificar parcerias
com outros érgaos
de controle

Aperfeigoar a comunicagao
do TCU com as
partes interessadas

Aprimorar a gestao
do conhecimento

Promover a melhoria da governanca
e da gestao da estratégia no TCU

Aprimorar o uso da
Tl como instrumento

Assegurar suporte de bens
e servicos adequado

as necessidades doTCU
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5.2.Estratégia

O TCU da especial énfase a funcdo planejamento, de forma a estabelecer prioridades e melhor
atender as expectativas e demandas da sociedade e do Congresso Nacional. O estabelecimento de metas
desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias institucionais, tem contribuido para a melhoria dos

resultados, o aperfeicoamento da gestdo de recursos e o desenvolvimento progressivo da Organizagao.

O Sistema de Planejamento e Gestdo do TCU envolve um conjunto de prdticas gerenciais, em

especial planos institucionais, voltadas a obtencdo de resultados, com base em definicdo, execucao e
acompanhamento de metas e acdes que impulsionem o cumprimento da missao institucional e o alcance
da visdo de futuro do Tribunal. Para isso, sdo estabelecidas diretrizes de curto, médio e longo prazos, cujo

sucesso de implementac¢do depende do sincronismo entre os planos que as operacionalizam.

A ilustracdo adiante sintetiza o relacionamento existente entre os planos institucionais. Do topo
para a base da pirdmide, tém-se os desdobramentos que permitem a execu¢ao da estratégia, formulada
no nivel mais alto da estrutura de planejamento e operacionalizada por meio dos planos diretores, com

a orientacdo tatica dos planos de diretrizes e de controle externo.

Estrutura do Sistema de Planejamento e Gestdo do TCU
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestdo (Seplan).
Obs: PDDC: Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias
PDTI: Plano Diretor de Tecnologia da Informagado

Em 2015, foi aprovado novo Plano Estratégico do TCU para o periodo de 2015 a 2021 (PET 2015-
2021), por meio da Portaria-TCU n2 141, de 12 de abril de 2015, o qual definiu o conjunto de objetivos,

indicadores e acGes necessarios ao cumprimento da missao e ao alcance da visdo de futuro do TCU.

O Plano Estratégico do TCU esta vinculado ao Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 por meio da Acdo
Orcamentaria n? 4018 — Fiscalizacdo da Aplicacdo dos Recursos Publicos Federais / Programa n2 0550 —
Controle Externo. Segundo a Lei n? 13.249, que aprova o PPA vigente, o TCU ndo se vincula a qualquer

Programa Tematico (finalistico), mas apenas a este Programa de Gestdo, Manutenc&o e Servigos ao Estado.
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Para o biénio 2015-2016, foram priorizados 14 dos 21 objetivos definidos no Mapa Estratégico 2015-

2021. Esses objetivos foram agrupados em cinco diretrizes, em funcdo de seu posicionamento nas
perspectivas do mapa estratégico e das relagdes causa-efeito entre objetivos, indicadores e iniciativas
estabelecidas no Plano de Diretrizes 2015-2017.

No periodo avaliativo que compreende o semestre outubro/2016 a mar¢o/2017, o desempenho do
TCU alcangou o resultado parcial de 55,6% em 31 de dezembro. Do conjunto dos seis indicadores
utilizados para avaliar o desempenho institucional nesse periodo, os cinco que sdo acumulativos (exceto
indice de processos em grau de recurso) apresentaram resultados préximos do alcance de 50% esperado ao
final do trimestre. O significado desses numeros é que o desempenho do TCU no ano de 2016 foi superado
em 5,6 pontos percentuais e a quantidade de aprecia¢gdes conclusivas se apresentou de modo equilibrado

entre as diversas espécies segregadas para acompanhamento.

Resultado parcial do Plano de Diretrizes 2015-2017 (outubro/2016 a marco/2017)

Indicadores Peso Meta Resultado Resultado % % Final

indice de apreciacdo conclusiva de trabalhos
relevantes ?nstruigdos 30% 60% 28,8% 48,1% 14,4%
indice de aprecia¢do conclusiva de processos
s el 2 20% 70% 34,6% 49,5% 9,9%
indice de aprecia¢do conclusiva de processos

I p, 2 . , Hstv 2 15% 70% 30,5% 43,6% 6,5%
autuados até 2013 instruidos
indice de apreciacdo conclusiva de atos de
pes':oal insfru;'oz conciusiv 15% 90% 50,8% 56,5% 8,5%
indice de processos em grau de recurso com

,I . £ . il . ! 10% 55% 60,7% 110,4% 11,0%
até 90 dias em gabinetes de ministro
indice de apreciacdo conclusiva de processos 10% 80% 42,0% 52,5% 5.3%

de contas anuais autuados em 2015 instruidos
Resultado parcial do TCU em dezembro/2016 55,6%

Fonte: Sistema Sinergia.

Para acompanhamento da estratégia, o Tribunal dispde de painéis de informagdes gerenciais, os
quais apresentam informagdes sobre atividades e resultados do TCU, como metas, agGes, gestdo de pessoas
e sustentabilidade, execugao de fiscalizacGes, instrucdes de processos e monitoramentos de deliberacgoes,

além de dados sobre as despesas liquidadas da Administragdo Publica Federal.

‘Sumério Exeeutive Fort’Sin do Ajdess Indicadores = Forga de Trabaho  Susientacio Resulados
GESTAODATI PDTI 2016

Led
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i Distribuigio geografica (UJ) UT responsavel

237
108
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104

104

Outos 37

Aes do Controle Externo Gestao de Tl

Sustentabilidade no TCU
Fonte: Portal TCU.
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5.3.Controle

5.3.1. Gestao de riscos e controle interno

O tema gestdao de riscos, topico de grande
importancia no apoio a tomada de decisdes e ao
alcance de objetivos, tem sido priorizado pelo TCU nas
acOes de controle externo. Alinhado a essa visao, ao
longo dos ultimos dois anos o Tribunal empreendeu
acOes com vistas a aprimorar sua propria capacidade
de gestdo de riscos.

Em 2015, foi constituido grupo de trabalho para
elaborar a proposta de politica de gestdo de riscos do Tribunal e, em 2016, acdo estratégica foi iniciada para

promover a adocado de praticas de gestao de riscos no TCU, em especial no ambito do processo de trabalho
de fiscalizagdo, em fungdo de sua criticidade para o cumprimento da missdo do Tribunal.

Entre os resultados das a¢des empreendidas estdo: identificacdo e customizacdo de métodos e
técnicas de gestao de riscos aderentes a cultura e as praticas do TCU; identificacdo, por grupo de trabalho
constituido para esse fim, de fatores criticos de sucesso e riscos para o alcance daqueles objetivos e
identificacdo de possiveis causas para os riscos identificados, por meio da aplicacdo de técnicas de
entrevista, modelagem de processo e analise do conteltdo de diagndsticos prévios, a exemplo de: SAlI/PMF,
iCAT e levantamentos de governanca e gestdo.

O Tribunal esta se debrugando sobre os riscos considerados criticos para o processo de trabalho de
fiscalizagdo e, assim, em novembro de 2016, realizou workshops sobre o tema. Os encontros tinham por
objetivo transferéncia e producdo de conhecimento. Ao final dos trabalhos, foi possivel: levantar eventuais
causas e consequéncias de dez riscos criticos do processo de trabalho de fiscalizacdo, identificar e avaliar e
eficiéncia de controles preventivos e atenuantes existentes, bem como propor a adogao de novos controles.

Destaca-se que, em virtude de auditoria realizada com o objetivo de sistematizar informacGes sobre
a situacdo da governanca publica em ambito nacional — esferas federal, estadual, distrital e municipal —, o
Tribunal prolatou o Acérddo 1.273/2015-TCU-Plendrio. Em decorréncia desse acérddo, o Ministério do

Planejamento em conjunto com a CGU (atual Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle), editaram
a Instrucdo Normativa Conjunta n? 1/2016, que determina aos 6rgdos do Poder Executivo a instituicdo e

sistematiza¢do de praticas de gestdo de riscos, controles internos e governanga.
5.3.2. Transparéncia e prestacdo de contas

O TCU mantém, em cumprimento a Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo —

LAIl), pagina de transparéncia no Portal TCU,

Acesso a
com vdrias informag¢des sobre governanca e . lnformaqéo
gestdo; tais como, licitagGes e contratos, gestao ,\/'

de pessoas, patrimonial, orgamentdria e
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financeira, obras em andamento e estrutura organizacional, além de sistema para pedido de acesso a

informacao, previsto na LAI.

Ademais, o Tribunal, com intuito de dar transparéncia as suas acées, disponibiliza no Portal TCU,

entre outros, os Relatdrios de Atividades Anual e Trimestral, os quais sdo enviados ao Congresso Nacional

em atencdo ao § 42 do art. 71 da Constituicdo Federal, e o Relatério de Gestdo, em que é apresentada

prestacdo de contas anual do TCU com uma sintese dos resultados das a¢des empreendidas, bem como
demonstracdo da utilizacdo dos recursos orcamentarios e financeiros colocados a sua disposicdao, em

obediéncia ao artigo 70, paragrafo Unico da Carta Magna.
5.4.Gestao de pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU, detalhado a seguir, é composto de 2.687 cargos efetivos,

dos quais 2.582 estavam ocupados no final de 2016.

Categoria Funcional Ocupado
Auditor Federal de Controle Externo — drea controle externo 1.576 1.532
Auditor Federal de Controle Externo — drea apoio técnico e administrativo e demais areas 200 196
Subtotal 1.776 1.728
Técnico Federal de Controle Externo — drea controle externo 132 115
Técnico Federal de Controle Externo — drea técnica administrativa 648 615
Técnico Federal de Controle Externo — outras dreas 112 105
Subtotal 892 835
Auxiliar de Controle Externo — técnica operacional 19 19
Total 2.687 2.582

Fonte: Secretaria-Geral de Administragdo (Segedam).
5.4.1. Desenvolvimento Profissional

0 Instituto
Serzedello Corréa (ISC), ‘

< &N Instituto Serzedello Corréa
» & Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido

escola de governo do '
TCU, é a unidade de

apoio estratégico

responsavel pelas agdes de educagao corporativa do Tribunal. Destina-se a promover o desenvolvimento de
competéncias profissionais e organizacionais e a educagdo continuada de servidores e colaboradores da
Corte de Contas, bem como de acles educativas voltadas ao publico externo que contribuam com a
efetividade do controle e a promocdo da cidadania. Também é responsavel pela selecdo, formacdo e

integracao inicial de novos servidores.
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Em 23 de novembro de -——

2016 foi inaugurada a nova

sede do ISC. Além de oferecer
salas de aulas de acordo com
as mais modernas tendéncias
de ensino mundial e espacos

para oficinas de inovacdo, a

nova sede obedece aos
principios de acessibilidade. Nova sede do ISC

Também conta com biblioteca, espaco cultural, anfiteatro e um auditério para eventos.

Espera-se que as modernas instalacdes potencializem o desenvolvimento das a¢des educacionais do
projeto pedagdgico do Instituto, fortalecendo sua missdo como escola de Governo, que é a de promover o
desenvolvimento pessoal e profissional, a inovacdo e a gestdo do conhecimento para o continuo
aprimoramento do controle e da administracdo publica. As acbes de desenvolvimento profissional e

capacitacdo realizadas pelo Tribunal em 2016 estdo sintetizadas no quadro a seguir.

Desenvolvimento Profissional Quantitativo

Total de eventos (presenciais, semipresenciais e a distancia) 531
Servidores participantes 60.988

Eventos promovidos a distancia 83
Servidores participantes 45.535

Eventos promovidos por outras instituigées 598
Servidores participantes 805

Fonte: Instituto Serzedello Corréa (ISC).
5.4.2. Centro de Pesquisa e Inovagao

O Centro de Pesquisa e Inovagdo (CePl) tem por finalidade fomentar a pesquisa aplicada no Tribunal

e coordenar o primeiro Laboratdrio de inovacdo (coLAB-i) em um 6rgdo de controle. Desde sua criagdo, o

colLAB-i vem apoiando as unidades do TCU no desenvolvimento de projetos inovadores, garantindo a gestdo
do conhecimento de solu¢des desenvolvidas, coordenando a¢Ges de cooperacdo e promovendo acdes de

capacitagdo e eventos sobre assuntos na fronteira do conhecimento.

Em 2016, o coLAB-i viabilizou o acordo de cooperagdo entre o TCU e a Fundagdo Universidade de
Brasilia (FUB), cujo objetivo é gerar conhecimentos e produtos em processamento digital de imagens de
sensores remotos para auxiliar o monitoramento e fiscalizacdo pelo TCU de obras de engenharia e
infraestruturas. Este acordo é uma das pecas fundamentais que viabiliza o Projeto GeoControle e cujo

propdsito é avaliar e institucionalizar o uso de geotecnologias no TCU, aplicando-as a fiscaliza¢Ges.

Em agosto, ocorreu a 22 edi¢do do Seminario de Andlise de Dados da Administracdo Publica com
mais de 20 apresentagdes de casos praticos sobre aplicacdo de andlise de dados para melhoria da gestao e

do controle de entidades, programas e politicas publicas.
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Em setembro, o coLAB-i promoveu o “12 Taller de Innovacion” como uma das a¢des propostas pelo
Comité de Criacao de Capacidades da Olacefs, presidido atualmente pelo TCU. O evento contou com a
participacdo de dez EFS. O Tribunal apresentou como vem fomentando a construcdo de solugdes inovadoras
por meio do uso de design thinking, analise de dados, geotecnologias e promovendo a abertura de bases de

dados por meio da nuvem civica.

Em dezembro de 2016, o colAB-i concluiu o primeiro Desafio de Aplicativos Civicos, concurso
voltado para o estimulo ao controle social e que premiou os trés melhores aplicativos. O TCU disponibilizou
bases de dados publicas que foram tratadas e tornadas acessiveis a qualquer desenvolvedor de aplicativos.
Para participar do desafio, os cidaddos desenvolveram aplicativos méveis nas plataformas Android ou iOS

(sobre saude, educacdo e assisténcia social), e publicaram em loja online de forma gratuita.

Ademais, o Tribunal, em seu Plano Estratégico de 2015 a 2021, reconhece a importancia de
desenvolver capacidade organizacional ampla para trabalhar com recursos tecnoldgicos emergentes e
analisar grandes bases de dados (big data). Em seu mapa estratégico um dos objetivos trata exclusivamente
sobre esse assunto. Em 2016, foi elaborado o Diagndstico de Competéncias em Analise de Dados e
demonstrou lacunas em competéncias fundamentais para a atuacdo em andlise de dados. Dada a
importancia tematica para o controle publico, o TCU devera intensificar as ac6es de controle fundamentadas
em andlise de dados e, consequentemente, desenvolver capacidade organizacional ampla para trabalhar

com recursos tecnoldgicos emergentes e analisar grandes bases de dados.
5.4.3. Concursos publicos

Em 2016, foi finalizado o concurso publico para provimento do cargo de Procurador do
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido. O resultado final do certame foi divulgado por
meio do Edital n2 13 — MPTCU, de 29 de julho de 2016. Por intermédio do Decreto de 20 de setembro
de 2016 (D.O.U. de 21/9/2016), o Senhor Rodrigo Medeiros de Lima foi nomeado para o cargo, cuja

posse ocorreu no dia 27 de setembro de 2016.

Foram realizadas, também, a 22 e a 32 turma do Programa de Formacado referente ao concurso
de Auditor Federal de Controle Externo-2015. As homologagdes dos resultados dos programas de
formagado foram feitas por meio dos editais n2 35-TCU-AUFC, de 29 de junho de 2016, e n2 43-TCU-
AUFC, de 5 de dezembro de 2016.

5.5.0rgamento e finangas

Cabe registrar que a despesa liquidada até o final de 2016 foi de RS 1.877.137.878,11, que
corresponde a 99,70% da dotacdo or¢amentdria disponivel para execugdo no ano. O quadro a seguir

detalha a execucdo orcamentdria e financeira do Tribunal em 2016.
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N A D. z I
Natureza da Despesa Dotagdo* (RS) ?RS';O 'SI(’:;‘)'VE

DESPESAS CORRENTES 1.791.329.832,79  1.788.099.968,07 99,82 3.229.864,72
PESSOAL 1.580.640.591,00  1.580.640.591,00 100,00 0,00
Ativo 833.447.798,00 833.447.798,00 100,00 0,00
Inativo e Pensionista 597.812.526,00 597.812.526,00 100,00 0,00
PSSS* 149.380.267,00 149.380.267,00 100,00 0,00
JUROS e ENCARGOS da DIVIDA
OUTROS CUSTEIOS 210.689.241,79 207.459.377,07 98,47 3.229.864,72
Material de consumo 2.140.596,47 2.140.596,47 100,00 0,00
Servigos de Terceiros (Y 125.320.363,34 125.320.011,13 100,00 352,21
Auxilios Financeiros ? 73.057.007,50 73.040.207,50 99,98 16.800,00
Outras Despesas 10.171.274,48 6.958.561,97 68,41 3.212.712,51
DESPESAS DE CAPITAL 91.528.590,60 89.037.910,04 97,28 2.490.680,56
TOTAL GERAL 1.882.858.423,39  1.877.137.878,11 99,70 5.720.545,28

Fonte: Tesouro Gerencial. Consulta em 10/1/2017

() Dotagdo Disponivel = (+) LOA RS 1.885.104.829,00 (-) Crédito Contingenciado (Indisponivel) RS 2.246.405,61.

@ Disponivel = Incluso RS 17.152,21, referente a descentralizagdo concedida a outros érgdos e ndo utilizada.

Nota 1: os valores constantes do item Servigos de Terceiros sdo relativos as naturezas de despesa 33, 36, 37 e 39, nas modalidades de
aplicagdo 90 e 91.

Nota 2: os valores constantes do item Auxilios Financeiros sao relativos as naturezas de despesa 08, 46, 48, 49 e 93, nas modalidades
de aplicagdo 90 e 91.

Nota 3: os valores referentes a Outras Despesas sdo obtidos pela diminuigdo do saldo de Outros Custeios com Material de Consumo,
Servigos de Terceiros e Auxilios Financeiros.

A seguir, encontra-se o detalhamento dos procedimentos licitatérios liquidados no periodo.

Total em
2016 (RS)

Modalidade

Dispensa 16.662.077,11
Convite 0,00
Tomada de pregos 0,00

Concorréncia

19.664.182,35

Pregdo 170.532.385,22
Inexigivel 8.935.223,68
Suprimento de Fundos 239.247,19
TOTAL 216.033.115,55

Fonte: Tesouro Gerencial. Consulta em 10/1/2017.

Destaca-se que informagdes adicionais sobre a execucdo orcamentdria e financeira, bem como
sobre os pagamentos efetuados, estdo disponiveis na pagina de transparéncia do Tribunal.
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5.6.Sustentabilidade

O TCU tem desenvolvido diversas iniciativas em beneficio da sustentabilidade, alinhadas a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e a Politica de Sustentabilidade, definida pela
Resolugao-TCU n? 268, de 4 de margo de 2015. As iniciativas guardam sintonia também com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) promovidos pela Organizacdo das Nagdes
Unidas e se baseiam nos eixos tematicos da A3P, que englobam: gestao de residuos, licitagdes
sustentdveis, qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizacdo e capacitacdo, uso
racional de recursos naturais e bens publicos.

Programa de Logistica Sustentavel (PLS) - diretrizes e iniciativas para promocdo, nos
proximos anos, da pratica de sustentabilidade na gestdo logistica institucional, tendo como
subsidio diagndstico socioambiental, o qual englobou o levantamento da situagdo nas
dependéncias do TCU, com vistas a obter informacdes a respeito de obras realizadas, praticas de
desfazimento, consumo de recursos naturais, principais bens adquiridos e servigcos contratados,
praticas ambientais inerentes ao descarte de residuos, bem
como necessidade de treinamento e sensibilizagao sobre o tema.

Campanha “Dez atitudes para um TCU mais sustentavel” -

As dez atitudes destacadas na campanha foram: |) use agua do
} — TCU — :

filtro; 1) desligue seu computador ao final do expediente; lll) w

se comunicar (e-mail, videoconferéncia, etc); VI) devolva os equipamentos ociosos em sua sala; VII)

privilegie a luz e a ventilagdo naturais; 1V) imprima apenas o
necessario e utilize os dois lados do papel; V) use a tecnologia para

substitua publicacdes impressas por conteudo digital; VIII) seja mais eficiente: faga mais com
menos; IX) descarte o lixo de forma consciente; e X) participe com novas ideias.

Painel de sustentabilidade - Foi criado, no ambito do Painel Gestao Estratégica do TCU, o
Painel de Sustentabilidade com informacdes aderentes a A3P. O Painel dispde de informacdes
sobre consumo de &gua, energia elétrica, papel, copos, agua potavel em garrafas e
deslocamentos aéreos, e visam a fornecer subsidios para o aperfeicoamento da gestdo
organizacional e a melhor alocacao de recursos. No painel, o icone “deslocamento” é o primeiro
passo para calcular a emissdao de CO2 derivado dos deslocamentos aéreos a servico, de forma a
permitir a quantificacdo da compensacao ambiental a ser realizada. Por exemplo, uma viagem
de ida e volta Brasilia-Sao Paulo produz a emissdo de 150 kg de CO2. Para compensar essa
emissdo e auxiliar na reducdo do aquecimento global, é necessario o plantio de uma nova arvore,
segundo cdlculos do site iniciativaverde.org.br. Para divulgacdo da sustentabilidade no Tribunal,

foi desenvolvida drea especifica no Portal TCU, de acesso publico, denominada Portal de
sustentabilidade.

Outsourcing de impressdao (uso compartilhado de impressoras). Durante o periodo do

programa piloto (junho a dezembro de 2016), houve reducdo de mais de 50% no volume de
impressao, com a preservacao de arvores, além da economia do consumo de energia elétrica,
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agua e suprimentos. Com a implantagdo plena nas unidades em Brasilia, estima-se a preservagao
mensal de 20 arvores.

Uso racional de agua, energia elétrica e papel — substituicao do fornecimento de garrafas

pldsticas por purificadores de agua, instalados do edificio -sede e anexos em Brasilia. Os gastos
anuais, nesses locais, com aquisi¢do e distribuicdo de dgua totalizavam mais de RS 900.000,00.
Com o novo modelo implantado havera economia anual de mais de RS 700.000,00. Com a
medida, deixardo de ser gerados anualmente residuos referentes ao descarte de mais de um
milhdo de garrafas de plastico.

- instalacdo de arejadores nas torneiras dos banheiros dos edificios sede e anexos, em
Brasilia. Uma torneira convencional gasta de 5 a 20 litros/minuto. Com a implantagdo desses
dispositivos, o consumo passa para 1,8 litros/minuto — hd uma economia entre 64% a 91%. Em
condi¢cGes normais, o uso dos arejadores gera economia média de 20% a 45% da conta de agua.

- implantacdo de sensores elétricos para automatizacdo do sistema de descarga e reducao
controlada da vazao, diminuindo o consumo e o desperdicio de agua. O TCU também construiu
poco artesiano em Brasilia para utilizar em tarefas ambientalmente indicadas, como irrigacao das
plantas. Tal medida reduz o desperdicio de agua tratada e diminui os gastos do TCU.

- aparelhos de ar-condicionado passaram a funcionar nos horarios de maior afluéncia de
pessoas no TCU e de maior incidéncia solar e, estdo sendo utilizados gases certificados que
reduzem consideravelmente o prejuizo a natureza.

- racionalizacdo no uso de lampadas em corredores e salas e a substituicdo das lampadas
pelas de LED. Em média, uma lampada de LED é 83% mais econdmica que a incandescente e 33%
mais econdmica que a fluorescente. Os LEDs também s3o considerados os mais ecoldgicos
porque ndao possuem mercurio em sua composicao.

- foram realizadas iniciativas e campanhas para estimular o uso da tecnologia para
comunicacdo, por meio de e-mail, videoconferéncia, Lync e outros recursos de tecnologia da
informacdo, em detrimento a meios tradicionais, como memorandos em papel e deslocamentos
no Pais que geram emissdao de gdas carbdnico. Além disso, foi promovida a substituicao de
periddicos em papel pelos equivalentes em meio digital. Também impactou fortemente no
consumo de papel a implantacdo do outsourcing de impressao.

Coleta seletiva solidaria - o teste inicial foi realizado em maio de 2016. Os principais
beneficios da implantacdo da coleta seletiva sdo: aumento da vida Util dos aterros sanitarios e
aumento do ciclo de vida das matérias primas de cada residuo coletado e reaproveitado,
reduzindo gastos com aterramento dos residuos e diminuicao dos gastos com limpeza publica.
Do ponto de vista social, a coleta seletiva propicia geracdo de trabalho e renda aos catadores de
materiais reciclaveis.
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Construgoes e reformas prediais aderentes aos requisitos de sustentabilidade e
acessibilidade - Nos projetos e servicos de arquitetura e engenharia, obras e reformas, tem-se
buscado incorporar requisitos de sustentabilidade, eficiéncia energética e atendimento a normas
técnicas, considerando-se as peculiaridades de cada situa¢do. Na obra do Anexo IV do TCU (nova
sede do Instituto Serzedello Corréa — (inaugurada em 23/11/2016), por exemplo, podem ser

observados como diretrizes especificas para a drea de sustentabilidade: o conjunto arquitetonico
com sistema de reaproveitamento de dguas pluviais (irrigacdo e vasos sanitarios) e aquecimento
solar para chuveiros, uso de materiais reciclaveis (e.g.: isolamento acustico de casa de maquinas
de ar-condicionado), madeiras certificadas, tintas com baixa emissdao de compostos organicos
volateis (COV), piso dos estacionamentos externos permedveis, dentre outras solu¢des que
atenuam o impacto no meio ambiente.

Compras publicas sustentaveis - licitacdo sustentdvel é aquela que, ao mesmo tempo que
garante a isonomia e a melhor proposta para a Administracdo, também promove o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Em 2016, o TCU buscou realizar licitagdes com requisitos
de sustentabilidade socioambiental. Nas licitacdes de mobiliario, os moveis precisam apresentar
o selo de certificagdo que comprova que 100% dos componentes utilizados podem ser rastreados
em toda a cadeia produtiva. Outro item que tem se tornado comum nos editais do TCU é a
especificacdo dos materiais de limpeza biodegradaveis, naqueles contratos de terceirizacao que
prevém o fornecimento do material. Atualmente, os editais de licitacdo também tém priorizado
a compra de equipamentos eletrénicos com baixo consumo energético, com o selo Procel-A, e
vem sendo cada vez mais frequente a inclusdo de exigéncias relacionadas a origem e ao descarte
dos residuos apds o uso, incluindo equipamentos eletronicos, o que é uma exigéncia da A3P.

Mobilidade Urbana — destacam-se a existéncia de bicicletario nas instalagdes do TCU em
Brasilia e a campanha para incentivar o uso de aplicativos de carona soliddria. Equipes técnicas
do TCU e de outros tribunais (STJ, TST, TSE e TIDFT) apresentaram ao Governo do Distrito Federal
trés demandas: criacdo de ciclovias ou ciclofaixas nos trechos de maior frequéncia de uso;
disponibilizacdao de estagdes de bicicletas, com finalidade de permitir a integracdao com outros
meios de transporte e estudo sobre a velocidade de carros na regido, para subsidiar o uso de
radares e lombadas eletrbnicas.

5.7.Acessibilidade

O tema da acessibilidade e da inclusdo da pessoa com deficiéncia constitui uma das pautas
primordiais que deve reger os debates no ambito da sociedade. O Brasil promulgou a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o que
foi feito por meio do Decreto n2 6.949/2009. A convencgdo e o protocolo foram assinados em
2007, na cidade de Nova York, nos Estados Unidos. Além disso, foi instituida a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei 13.146/2015), que passou a ter vigéncia em 2 de janeiro de 2016.

Em 21 de setembro de 2016, o Tribunal aprovou a sua Politica de Acessibilidade,
consubstanciada na Resolugdo TCU 283/2016, por meio do Acérdido 2430/2016-TCU-Plenario.
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Sobre o tema, o Tribunal ja havia criado a Comissdo de Acessibilidade do TCU (Caces), instituida
pela Portaria-TCU 216/2014, mas que hoje é regulamentada pela Portaria-TCU 167/2015. A
comissdo tem o objetivo de implantar as diretrizes e os objetivos da Politica de Acessibilidade do
TCU e tem atuado no sentido de promover a acessibilidade e a inclusdao das pessoas com
deficiéncia

Diversas acdes sobre o tema foram promovidas pelo TCU em 2016, entre as quais
destacam-se: participacdao na concepc¢ao de auditoria coordenada na politica de acessibilidade
nacional; definicdo de vocabulario de controle externo para o projeto VLlibras; realizacdo, em
conjunto com o Instituto Serzedello Corréa (ISC), do curso de Libras basico; realizagdo, em
conjunto com o ISC, do curso Marco Legal; realizagdo do diagndstico de acessibilidade fisica;-
revisdo do checklist para verificacdo dos requisitos de acessibilidade fisica; estruturacdo da
pagina “Acessibilidade” no Portal TCU; realizagcdo de reuniées mensais com diversos 6rgaos, tais
como Supremo Tribunal Federal, Camara dos Deputados, Senado Federal, Superior Tribunal de
Justica e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, com o objetivo de trocar
experiéncias e criar uma rede nacional de acessibilidade; elaboracdo da minuta do Acordo de
Cooperacao a ser celebrado entre o TCU e os érgaos citados acima, a fim de ampliar as a¢es de
articulacdo e promover a cooperac¢do técnica no ambito da acessibilidade e da inclusdo das
pessoas com deficiéncia.
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Responsabilidade pelo contetudo
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)

Secretaria-Geral Adjunta da Presidéncia (Adgepres)

Projeto grafico, diagramacao e capa
Secretaria de Comunicagdo (Secom)

Nucleo de Criagdo e Editoragdo (NCE)

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)

SAFS Quadra 4 Lote 1
Edificio Sede Sala 174
70.042-900, Brasilia— DF
(61) 3316-5338

segepres@tcu.gov.br

Ouvidoria do TCU
0800 644 1500

ouvidoria@tcu.gov.br

Impresso pela Sesap/Segedam
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Missdao do TCU

Aprimorar a Administragdo Publica em
beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

Visao do TCU

Ser referéncia na promogao de uma
Administracdo Publica efetiva,
ética, agil e responsavel.

www.tcu.gov.br
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