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R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU 5

APRESENTAÇÃO

É  c o m  s at i sfa ç ã o  q u e,  n o s  te r m o s  d o  §  4 º 

d o  a r t .  7 1  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l ,  a p re -

s e nto  a o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  e  a o  c i d a d ã o 

b ra s i l e i ro  o  Re l ató r i o  A n u a l  d e  At i v i d a d e s 

d o  Tr i b u n a l  d e  C o nt a s  d a  U n i ã o  refe re nte 

a o  a n o  d e  2 02 1 .  Trat a - s e  d e  d o c u m e nto  n o 

q u a l  s e  re g i st ra m  o s  p r i n c i p a i s  re s u l t a d o s 

d e c o r re nte s  d a  at u a ç ã o  d o  TC U  n o  p e r í -

o d o,  t a nto  o s  a l c a n ç a d o s  n o  c o nt ro l e  ex-

te r n o  d a  g e st ã o  p ú b l i c a ,  q u a nto  n o  â m b i to 

a d m i n i st rat i vo.

Ao  a s s u m i r  a  P re s i d ê n c i a  d e st a  C a s a , 

p ro nt a m e nte  m e  c o m p ro m et i  a  a p e r fe i ç o -

a r  o  d i á l o g o  o r i e nt a d o r  c o m  o s  g e sto re s , 

c o m o  fo r m a  d e  at u a r  n a  p reve n ç ã o  d e  fa -

l h a s  e  a s s i m  m e l h o ra r  o  u s o  d o s  re c u r s o s . 

É  n e s s e  p a r t i c u l a r  q u e  d e st a c o  o  P ro g ra -

m a  d e  A p o i o  a o  G e sto r  M u n i c i p a l  Re s p o n -

s áve l  ( TC U + C i d a d e s ) ,  c o m  d i ve r s a s  a ç õ e s 

i m p l e m e nt a d a s  e m  c o n j u nto  c o m  o u t ro s 

ó rg ã o s  d e  c o nt ro l e  p a rc e i ro s  d o  Tr i b u n a l 

e m  p ro l  d o s  m u n i c í p i o s  b ra s i l e i ro s .

Po r  re l eva nte,  re g i st ro  a s  m e d i d a s  ex i to -

s a s  n o  s e nt i d o  d e  m a nte r  o  Tr i b u n a l  e m 

f u n c i o n a m e nto  i nte g ra l ,  m e s m o  d i a nte 

d o s  efe i to s  d a n o s o s  e  p ro l o n g a d o s  d a 

c r i s e  s a n i t á r i a ,  e,  n e s s e  c o ntexto,  re l e m -



b ro  a  m a n u te n ç ã o  d o  e sfo rç o  i nte n s i vo 

n o  a c o m p a n h a m e nto  d a s  a ç õ e s  a d ot a d a s 

p e l o  G ove r n o  Fe d e ra l  p a ra  e nf re nt a m e nto 

d a  p a n d e m i a  e  s e u s  efe i to s ,  c o m  d e st a q u e 

p a ra  o  a p o i o  d a d o  à  C o m i s s ã o  Pa r l a m e n -

t a r  d e  I n q u é r i to  d a  C ov i d -1 9. 

I m p o r t a  d e st a c a r  q u e  o  u s o  d e  n ovo s  e 

a p e r fe i ç o a d o s  m éto d o s  d e  te c n o l o g i a  d a 

i nfo r m a ç ã o  c o nt r i b u i u  d e c i s i va m e nte  p a ra 

q u e  o  TC U  m a nt i ve s s e  e m  a l to  n í ve l  o  re -

c o n h e c i d o  t ra b a l h o  d e s e nvo l v i d o,  m e d i a n -

te  re c u r s o s  d i g i t a i s  re m oto s .

N o  q u e  c o n c e r n e  a o s  t ra b a l h o s  re a l i z a d o s 

p o r  e st a  C o r te  d e  C o nt a s  e m  s u a  c o m p e -

tê n c i a  f i s c a l i z ató r i a  at r i b u í d a  p e l a  C o n st i -

t u i ç ã o,  teve  re l evâ n c i a  d e st a c a d a  a  e l a b o -

ra ç ã o  d o  Pa re c e r  P rév i o  s o b re  a s  C o nt a s 

d o  G ove r n o  d a  Re p ú b l i c a  re l at i va s  a o 

exe rc í c i o  d e  2 02 0.  A p rova d o  p e l o  Ac ó rd ã o 

1 . 51 5/ P l e n á r i o,  d e  3 0/6/2 02 1 ,  o  d o c u m e n -

to  a p o nto u  q u e  a s  c o nt a s  at i n e nte s  à q u e l e 

exe rc í c i o  e st ã o  e m  c o n d i ç õ e s  d e  s e r  a p ro -

va d a s ,  c o m  re s s a l va s ,  p e l o  C o n g re s s o  N a -

c i o n a l ,  c o m  e m i s s ã o  d e  re c o m e n d a ç õ e s  e 

a l e r t a s  a o  Po d e r  E xe c u t i vo.

E m  c u m p r i m e nto  a o s  d i t a m e s  d a  Le i  d e  D i -

ret r i ze s  O rç a m e nt á r i a s ,  re s s a l to  a  a p rova -

ç ã o  d o  Re l ató r i o  d e  C o n s o l i d a ç ã o  d a s  F i s -

c a l i z a ç õ e s  d e  O b ra s  P ú b l i c a s  ( F i s c o b ra s 

2 02 1 ) ,  q u e  te m  p o r  f i n a l i d a d e  fo r n e c e r 

i nfo r m a ç õ e s  a o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  p a ra 

s u b s i d i á - l o  n a  t a refa  d e  a p rova r  e  a c o m -

p a n h a r  a  Le i  O rç a m e nt á r i a  A n u a l .  O  re -



l ató r i o  s i ntet i z a  u m  c o n j u nto  d e 

a u d i to r i a s  a n u a i s  re a l i z a d a s  p e l o 

TC U  n o  i nt u i to  d e  ava l i a r,  s o b  o 

a s p e c to  té c n i c o,  a  q u a l i d a d e  d a 

exe c u ç ã o  d a s  p r i n c i p a i s  o b ra s 

e m  a n d a m e nto  n o  Pa í s  e  d ete r-

m i n a r,  s e  n e c e s s á r i o,  a  a d o ç ã o 

d e  m e d i d a s  c o r ret i va s  te m p e st i -

va s  p e l o s  re s p o n s áve i s .  O  F i s c o -

b ra s  2 02 1  c o n s o l i d o u  4 9  f i s c a l i -

z a ç õ e s  d e  e m p re e n d i m e nto s  d e 

i nf ra e st r u t u ra  e m  u m  u n i ve r s o  d e 

R $  4 0  b i l h õ e s  e m  d ot a ç õ e s  o rç a -

m e nt á r i a s .

Fa ç o  t a m b é m  m e n ç ã o  a o  Re l ató -

r i o  d e  F i s c a l i z a ç õ e s  e m  Po l í t i c a s 

e  P ro g ra m a s  d e  G ove r n o  refe re n -

te  a o  exe rc í c i o  d e  2 02 1  –  e l a b o -

ra d o  p e l o  Tr i b u n a l  e  e n c a m i n h a -

d o  a o  C o n g re s s o,  i g u a l m e nte  e m 

ate n d i m e nto  à  L D O  – ,  n o  q u a l  s e 

c o n s o l i d a ra m  ava l i a ç õ e s  t ra n s -

ve r s a i s ,  re a l i z a d a s  e m  t rê s  a u d i -

to r i a s  d i st i nt a s ,  e m  b e n ef í c i o s  d a 

p rote ç ã o  s o c i a l  e  e m  p ro g ra m a s 

e m e rg e n c i a i s  d e  a c e s s o  a  c ré d i -

to  p a ra  e nf re nt a m e nto  d a  c r i s e 

o c a s i o n a d a  p e l a  p a n d e m i a . 

D e  i g u a l  m o d o,  re g i st ro  o  re l eva n -

te  a c o m p a n h a m e nto,  e m  m a i s  d e 

u m a  et a p a ,  d o  p ro c e s s o  d e  c o n -

c e s s ã o  e  p a g a m e nto  d o  a u x í l i o 

e m e rg e n c i a l  n o  c e n á r i o  d a  c r i s e 

s a n i t á r i a .  N e s s a  a ç ã o  d e  c o nt ro -

l e  fo ra m  d ete c t a d o s  p a g a m e nto s 

i n d ev i d o s  q u a nto  a o s  b e n ef i c i -

á r i o s ,  c u j a s  a ç õ e s  d e  c a n c e l a -

m e nto  e  d evo l u ç ã o  d e  re c u r s o s 

g e ra ra m  ex p re s s i va  e c o n o m i a 

a o s  c of re s  p ú b l i c o s ,  d e  m a i s  d e 

u m a  d eze n a  d e  b i l h õ e s  d e  re a i s . 

N e s s a  l i n h a  d e  f i s c a l i z a ç ã o,  c o m 

fo r te  e m p re g o  d e  c r u z a m e nto  d e 

d a d o s ,  i m p e n d e  re l eva r  o  a c o m -

p a n h a m e nto  refe re nte  a o  s exto 

c i c l o  d a  f i s c a l i z a ç ã o  c o nt í n u a  d e 

b e n ef í c i o s  p rev i d e n c i á r i o s . 

A  at u a ç ã o  d o  TC U  n o  a c o m p a -

n h a m e nto  d a  l i c i t a ç ã o  d a  te c n o -

l o g i a  5 G  t a m b é m  d eve  s e r  re s -

s a l t a d a .  Est a m o s  n o s  refe r i n d o 

a o  m a i o r  c e r t a m e  d e  ra d i of re q u -

ê n c i a  j á  re a l i z a d o  n o  Pa í s ,  m e -

d i d a  f u n d a m e nt a l  p a ra  o  d e s e n -

vo l v i m e nto  s o c i a l  e  e c o n ô m i c o 

a  p a r t i r  d e  c o n e c t i v i d a d e  d e  a l t a 

ve l o c i d a d e  e  i n c l u s ã o  d i g i t a l , 

ava l i a d a  p e l a  A n ate l  e m  m a i s  d e 

R $  4 5  b i l h õ e s .  C o m  a  c o nt r i b u i -

ç ã o  d o  Tr i b u n a l ,  a p r i m o ro u - s e  o 

e st u d o  d e  p re c i f i c a ç ã o  d a  fa i xa 

d e  2 6  G H z ,  c o m  a u m e nto  d e  m a i s 

d e  R $  2  b i l h õ e s  n o  p re ç o  m í n i m o 

i n i c i a l m e nte  c a l c u l a d o,  a l é m  d e 

o u t ro s  a p e r fe i ç o a m e nto s  re c o -

m e n d a d o s  p a ra  o  e d i t a l . 



D e st a c o,  s e m e l h a nte m e nte,  o  a c o m p a n h a m e nto  d a  d e s e st at i z a ç ã o 

c o m  o  o b j et i vo  d e  o u to rg a r  b l o c o s  p a ra  ex p l o ra ç ã o  e  p ro d u ç ã o  d e 

p et ró l e o  e  g á s  n at u ra l ,  p e l o  re g i m e  d e  p a r t i l h a  d e  p ro d u ç ã o  e m  á re -

a s  d o  p ré - s a l .  A p ó s  d ete r m i n a ç ã o  d o  TC U,  h o u ve  rev i s ã o  d o  C o nt rato 

d e  C e s s ã o  O n e ro s a  e  a s s i n at u ra  d o  re s p e c t i vo  te r m o  a d i t i vo,  q u e  e s -

t i p u l o u  re s s a rc i m e nto  à  Pet ro b ra s  d e  U S $  9,0 5 8  b i l h õ e s  (o u  R $  3 4 ,1 

b i l h õ e s  à  d at a  d o  a d i t i vo) .

A i n d a  q u a nto  à  at u a ç ã o  f i n a l í st i c a  d o  Tr i b u n a l  e m  2 02 1 ,  s a l i e nto  a  f i s -

c a l i z a ç ã o  d a  p r i vat i z a ç ã o  d a  E l et ro b ra s ,  q u e  p revê  a  o u to rg a  d e  n ova s 

c o n c e s s õ e s  d e  g e ra ç ã o  d e  vá r i o s  e m p re e n d i m e nto s  h i d re l ét r i c o s  d a 

e m p re s a  e  s e u s  i m p a c to s  s eto r i a i s  p a ra  o  c o n s u m i d o r  e  p a ra  a  U n i ã o. 

D e  i g u a l  m o d o,  teve  d e st a q u e  o  a c o m p a n h a m e nto  d a  d e s e st at i z a ç ã o 

d a  C o m p a n h i a  D o c a s  d o  Es p í r i to  S a nto  ( C o d e s a ) ,  a l é m  d o  a r re n d a -

m e nto  d e  s ete  te r m i n a i s  p o r t u á r i o s  e  d o  te r m i n a l  s a l i n e i ro  d e  A re i a 

B ra n c a ,  c u j o  va l o r  d e  re c e i t a  g l o b a l  e st i m a - s e  e m  R $  2 3  b i l h õ e s . 

A  at i v i d a d e  d e  c o nt ro l e  exte r n o  exe rc i d a  p e l o  Tr i b u n a l  g e ra  ex p re s s i -

vo s  b e n ef í c i o s  a o  e rá r i o,  m e n s u ráve i s  e  n ã o  m e n s u ráve i s .  G ra n d e  p a r-

te  d o s  b e n ef í c i o s  re s u l t a nte s  d e s s a  at i v i d a d e  é  i m e n s u ráve l  p o r  a d v i r 

d a  ex p e c t at i va  d e  c o nt ro l e,  d a  p reve n ç ã o  d e  d e s p e rd í c i o s ,  d a  m e l h o -

r i a  n a  a l o c a ç ã o  d e  re c u r s o s ,  d a  s u g e st ã o  d e  a p r i m o ra m e nto  l e g a l  e  d o 

ava n ç o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  A l g u n s  re s u l t a d o s  s ã o  q u a nt i f i c áve i s  f i -

n a n c e i ra m e nte,  te n d e nte s ,  i n c l u s i ve,  a  g e ra r  b e n ef í c i o s  p o r  te m p o  i n -

d ete r m i n a d o.

As s i m ,  e m  te r m o s  f i n a n c e i ro s  m e n s u ráve i s ,  o s  b e n ef í c i o s  p rove n i e nte s 

d a s  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  exte r n o,  c o l h i d o s  a  p a r t i r  d a s  d e l i b e ra ç õ e s  p ro -

fe r i d a s  p e l o  TC U,  n o  a n o  d e  2 02 1 ,  tot a l i z a ra m  o  m o nt a nte  d e  m a i s  R $ 

87  b i l h õ e s ,  va l o r  4 0  veze s  s u p e r i o r  a o  d o  c u sto  d e  f u n c i o n a m e nto  d o 

Tr i b u n a l  n o  p e r í o d o,  q u e  fo i  d a  o rd e m  d e  R $  2 ,1 74  b i l h õ e s . 

Es s e s  s ã o  a l g u n s  d o s  re s u l t a d o s  a d v i n d o s  d a  ef i c i e nte  at u a ç ã o  d o 

Tr i b u n a l  e  q u e  re af i r m a m  o  c o m p ro m i s s o  e  o  e m p e n h o  d e st a  C o r te 

d e  C o nt a s  e  d e  s e u  q u a d ro  d e  s e r v i d o re s  n a  m i s s ã o  i n st i t u c i o n a l  d e 



“a p r i m o ra r  a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a  e m  b e -

n ef í c i o  d a  s o c i e d a d e  p o r  m e i o  d o  c o nt ro -

l e  exte r n o” .  Po r  f i m ,  i nfo r m o  q u e  a  ve r s ã o 

i m p re s s a  d e ste  re l ató r i o  c o nté m  Q R  C o d e 

q u e  d i re c i o n a  o  l e i to r  p a ra  a  ve r s ã o  d i g i t a l , 

d i s p o n í ve l  n o  Po r t a l  TC U,  e  i n c l u i  h i p e r l i n ks 

p a ra  a c e s s a r  i nfo r m a ç õ e s  c o m p l e m e nt a -

re s  s o b re  o s  a s s u nto s  a b o rd a d o s .

Brasília, março de 2022.

 ANA ARRAES
PRESIDENTE DO TCU
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Os principais resultados e benefícios decorrentes das atividades desenvolvidas 

pelo TCU :

ITENS
ANO/RESULTADO NO PERÍODO

2017 2018 2019 2020 2021

Benefício financeiro 
das ações de controle 
externo

R$ 10,907 
bilhões

R$ 25,104 
bilhões

R$ 47,180 
bilhões

R$ 43,088 
bilhões

R$ 
87,092 
bilhões

Montante envolvido 
nas medidas cautelares 
adotadas

R$ 20,947 
bilhões

R$ 66,076 
bilhões

R$ 12,842 
bilhões

R$ 12,991 
bilhões

R$ 93,311 
bilhões

Montante resultante de 
condenações em débito 
e de multas

R$ 2,943 
bilhões

R$ 5,650 
bilhões

R$ 3,832 
bilhões

R$ 8,649 
bilhões

R$ 9,130 
bilhões

Processos de controle 
externo apreciados 
conclusivamente

4.989 4.687 4.691 5.455 4.990

Processos de 
Solicitações do 
Congresso Nacional 
(SCN) apreciados

92 80 63 45 53

Fiscalizações concluídas 545 555 323 281 252

Responsáveis 
inabilitados para o 
exercício de cargo em 
comissão

95 267 189 131 111

Responsáveis afastados 
do cargo em comissão 7 1 ---       --- ----

Pessoas jurídicas 
declaradas inidôneas 80 149 118 73 47

Indisponibilidades de 
bens decretadas 117 42 10 3 14

Arrestos de bens 
solicitados 44 137 91 77 61

Atos de pessoal 
apreciados 76.442 143.006 111.458 108.399 123.878

Processos de Cobranças 
executivas (CBEX) 
formalizados

2.966 2.900 2.424 3.038 3.796

Montante envolvido nos 
processos de cobrança 
executiva

R$ 1,592 
bilhão

R$ 1,969 
bilhão

R$ 1,061 
bilhão

R$ 1,620 
bilhão

R$ 4,309 
bilhões
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O TRIBUNAL DE 
CONTAS DA UNIÃO

—
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O  Tr i b u n a l  d e  C o n t a s  d a  U n i ã o 

( TC U ) ,  c r i a d o  e m  1 8 9 0  p e l o  D e -

c re t o  n º  9 6 6 -A ,  p o r  i n i c i a t i v a  d e 

R u i  B a r b o s a ,  M i n i st ro  d a  Fa ze n d a 

à  é p o c a ,  n o r t e i a - s e ,  d e s d e  e n -

t ã o,  p e l o  p r i n c í p i o  d a  a u t o n o m i a 

e  p e l a  f i s c a l i z a ç ã o ,  j u l g a m e n t o 

e  v i g i l â n c i a  d a  c o i s a  p ú b l i c a .  A 

C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 8 9 1 ,  a  p r i m e i ra 

re p u b l i c a n a ,  a i n d a  p o r  i n f l u ê n c i a 

d e  R u i  B a r b o s a ,  i n st i t u c i o n a l i zo u 

d e f i n i t i v a m e n t e  o  Tr i b u n a l  d e 

C o n t a s  d a  U n i ã o  e ,  d e s d e  e n t ã o, 

a s  c o m p e t ê n c i a s  d o  T r i b u n a l 

t ê m  s i d o  e s t a b e l e c i d a s  n o  t ext o 

c o n st i t u c i o n a l .

O  TC U  te m  j u r i s d i ç ã o  p ró p r i a  e  p r i vat i va  e m  to d o  o  te r r i tó r i o  n a c i o n a l ,  a 

q u a l  a b ra n g e,  e nt re  o u t ro s :  q u a l q u e r  p e s s o a  f í s i c a  o u  j u r í d i c a ,  q u e  u t i l i -

ze,  a r re c a d e,  g u a rd e,  g e re n c i e  b e n s  e  va l o re s  p ú b l i c o s  fe d e ra i s ;  a q u e -

l e s  q u e  c a u s a re m  p e rd a ,  ext rav i o  o u  o u t ra  i r re g u l a r i d a d e  d e  q u e  re s u l te 

d a n o  a o  E rá r i o ;  e  re s p o n s áve i s  p e l a  a p l i c a ç ã o  d e  re c u r s o s  re p a s s a d o s 

p e l a  U n i ã o  m e d i a nte  c o nvê n i o  o u  i n st r u m e nto  c o n g ê n e re.

A  at u a l  C o n st i t u i ç ã o  e st a b e l e c e  q u e  a  f i s c a l i z a ç ã o  c o nt á b i l ,  f i n a n c e i ra , 

o rç a m e n t á r i a ,  o p e ra c i o n a l  e  p a t r i m o n i a l  d a  U n i ã o  e  d a s  e n t i d a d e s  d a 

a d m i n i st ra ç ã o  d i ret a  e  i n d i ret a ,  q u a nto  à  l e g a l i d a d e,  l e g i t i m i d a d e,  e c o -

n o m i c i d a d e,  a p l i c a ç ã o  d a s  s u bve n ç õ e s  e  re n ú n c i a  d e  re c e i t a s  d eve  s e r 

exe rc i d a  p e l o  C o n g re s s o  N a c i o n a l ,  m e d i a nt e  c o nt ro l e  ext e r n o,  e  p e l o 

s i s t e m a  d e  c o n t ro l e  i n t e r n o  d e  c a d a  Po d e r.  A  C a r t a  M a g n a  e s t a b e l e -

c e,  t a m b é m ,  q u e  o  c o nt ro l e  exte r n o,  a  c a rg o  d o  C o n g re s s o  N a c i o n a l ,  é 

exe rc i d o  c o m  o  a u x í l i o  d o  Tr i b u n a l  d e  C o nt a s  d a  U n i ã o,  a o  q u a l  i n c u m b e 

u m a  s é r i e  d e  c o m p et ê n c i a s  exc l u s i va s ,  c o n fo r m e  a p re s e nt a d a s  a  s e -

g u i r,  d e  fo r m a  s i ntet i z a d a .

Apreciar as contas anuais do presidente da Repúblic a ;

Julgar as contas dos administradores e demais responsáveis por 
dinheiros, bens e valores públicos;

Apreciar a legalidade dos atos de admissão de pess oal e de con-
cessão de apos entadorias, reformas e pens ões civis e militares;

Realizar inspeções e auditorias por iniciativa própria ou por s oli-
citaç ão do Congress o Nacional.
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Fis c alizar as contas nacionais das empresas supranacionais;

Fis c alizar a aplic aç ão de recurs os da União repass ados a esta-
dos, ao Distrito Federal e a municípios;

Prestar informações ao Congress o Nacional s obre fis c alizações 
realizadas;

Aplic ar s anções e determinar a correç ão de i legalidades e irre-
gularidades em atos e contratos;

Sustar,  s e não atendido,  a execuç ão de ato impugnado, comuni-
c ando a decisão à Câmara dos Deputados e ao Senado Federal;

Emitir  pronunciamento conclusivo,  por s olicitaç ão da Comiss ão 
Mista Permanente de Senadores e Deputados, s obre despesas re-
alizadas s em autorizaç ão;

A p u ra r  d e n ú n c i a s  a p re s e nt a d a s  p o r  q u a l q u e r  c i d a d ã o,  p a r t i d o 
polít ico,  ass ociaç ão ou sindic ato s obre irregularidades ou i legali-
dades na aplic aç ão de recurs os federais;

Fixar os coeficientes dos fundos de participaç ão dos estados, do 
Distrito Federal  e dos municípios e f is c alizar a entrega dos recur-
s os aos governos estaduais e às prefeituras municipais.

A l é m  d a s  c o m p etê n c i a s  c o n st i t u c i o n a i s  e  p r i vat i va s  d o  TC U  q u e  e st ã o 

estabelecidas nos artigos 33, §2º, 70, 71, 72, §1º, 74, §2º e 161, parágrafo 

único, da Constituição Federal de 1988, outras leis específicas trazem em 

s eu texto atribuições conferidas ao Tribunal.  Entre essas estão a Lei de 

Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2001), a Lei de Licitações e Contratos 

(8666, de 93) e, anualmente, a Lei de Diretrizes Orçamentárias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
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2 .1 .  C O M P O S I Ç ÃO  D O  T R I B U N A L  D E  C O N TA S  DA  U N I ÃO

O  Tr i b u n a l  é  i nt e g ra d o  p o r  n ove  m i n i st ro s ,  s e i s  d e l e s  e s c o l h i d o s  p e l o 

C o n g r e s s o  N a c i o n a l .  O s  d e m a i s  s ã o  i n d i c a d o s  p e l o  P r e s i d e n t e  d a 

R e p ú b l i c a ,  c o m  a p rova ç ã o  d o  S e n a d o  Fe d e ra l ,  s e n d o  d o i s  e s c o l h i d o s 

a l t e r n a d a m e nt e  e nt re  m i n i st ro s - s u b st i t u t o s  e  m e m b ro s  d o  M i n i st é r i o 

P ú b l i c o  j u nto  a o  TC U  ( M P TC U ) . 

Ana Arraes
PRESIDENTE

Bruno Dantas
VICE-PRESIDENTE

Walton Alencar 
Rodrigues

Benjamin Zymler Augusto Nardes Aroldo Cedraz de 
Oliveira

MINISTROS

Augusto Sherman 
Cavalcanti

Marcos Bemquerer 
Costa

André Luís de 
Carvalho

Weder de 
Oliveira

MINISTROS-SUBSTITUTOS

Jorge OliveiraVital do Rêgo Antonio Anastasia
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O Tribunal é órgão colegiado, 
cujas deliberações são tomadas 
pelo Plenário ou pela 1ª e 2ª 
câmaras. O Plenário é integrado 
por todos os ministros e 
presidido pelo Presidente do 
TCU. As câmaras são compostas 
por quatro ministros, dois 
ministros-substitutos e por um 
representante do Ministério 
Público junto ao TCU (MPTCU). 
Nenhuma sessão de Colegiado 
pode ser realizada sem a presença 
de representante do MPTCU. 
Os ministros-substitutos, em 
número de quatro, participam 
dos colegiados, substituem os 
ministros em seus afastamentos 
e impedimentos legais ou no caso 
de vacância de cargo.

E m  2 0 2 1 ,  o  exe rc í c i o  a  P re s i d ê n c i a  d o  TC U  e s t e v e  a  c a rg o  d a  M i n i s t ra 

A n a  A r r a e s ,  f u n ç ã o  p a r a  a  q u a l  f o i  e l e i t a  e m  0 2  d e z e m b r o  d e  2 0 2 0 , 

j u n t a m e n t e  c o m  o  M i n i s t r o  B r u n o  D a n t a s ,  q u e  e xe r c e  a  V i c e - P r e s i -

d ê n c i a  d o  Tr i b u n a l .  A m b o s  t o m a ra m  p o s s e  n o  d i a  1 0.1 2 . 2 0 2 0,  e m  c e -

r i m ô n i a  t e l e p re s e n c i a l .

O  P l e n á r i o  e  a s  d u a s  C â m a ra s  d o  Tr i b u n a l  re ú n e m - s e  d e  1 7  d e  j a n e i ro  a 

1 6  d e  d eze m b ro  e m  s e s s õ e s  o rd i n á r i a s  e,  q u a n d o  n e c e s s á r i o,  e m  s e s -

s õ e s  ext ra o rd i n á r i a s .  A  s e g u i r,  a  c o m p o s i ç ã o  d e s s e s  c o l e g i a d o s  d u -

ra nte  o  exe rc í c i o  d e  2 02 1 : 
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P l e n á r i o :  m i n i st ro s  A n a  A r ra e s  ( P re s i d e nte ) ,  B r u n o  Da nt a s  ( V i c e - P re -

s i d e nte ) ,  Wa l to n  A l e n c a r  Ro d r i g u e s ,  B e n j a m i n  Zy m l e r,  Au g u sto  N a rd e s , 

A ro l d o  C e d ra z ,  R a i m u n d o  C a r re i ro,  V i t a l  d o  R ê g o  e  J o rg e  d e  O l i ve i ra ; 

m i n i s t r o s - s u b s t i t u t o s  A u g u s t o  S h e r m a n ,  M a r c o s  B e m q u e r e r  C o s t a , 

A n d ré  Lu í s  d e  C a r va l h o  e  We d e r  d e  O l i ve i ra ;  e  re p re s e nt a nte  d o  M i n i s -

t é r i o  P ú b l i c o  j u n t o  a o  TC U,  P r o c u r a d o r a - G e r a l  C r i s t i n a  M a c h a d o  d a 

C o st a  e  S i l va . 

1 ª  C â m a r a :  m i n i s t r o s  Wa l t o n  A l e n c a r  R o d r i g u e s  ( P r e s i d e n t e ) ,  B e n -

j a m i n  Zy m l e r,  V i t a l  d o  R ê g o  e  J o r g e  O l i v e i r a ;  m i n i s t r o s - s u b s t i t u t o s 

Au g u st o  S h e r m a n  C ava l c a nt i  e  We d e r  d e  O l i ve i ra ;  e  re p re s e nt a nt e  d o 

M i n i sté r i o  P ú b l i c o,  S u b p ro c u ra d o r- G e ra l  Pa u l o  S o a re s  B u g a r i n .

2 ª  C â m a r a :  m i n i s t r o s  B r u n o  D a n t a s  ( P r e s i d e n t e ) ,  A u g u s t o  N a r d e s , 

A r o l d o  C e d r a z  e  R a i m u n d o  C a r r e i r o ;  m i n i s t r o s - s u b s t i t u t o s  M a r c o s 

B e m q u e re r  C o st a  e  A n d ré  Lu í s  d e  C a r va l h o ;  e  re p re s e nt a nte  d o  M i n i s -

té r i o  P ú b l i c o,  S u b p ro c u ra d o r- G e ra l  Lu c a s  Ro c h a  Fu r t a d o. 

2.2 SESSÕES TELEPRESENCIAIS DOS COLEGIADOS DO TCU

E m  2 02 1 ,  o  Tr i b u n a l  c o nt i n u o u  s e g u i n d o  o  m o d e l o,  i n i c i a d o  e m  a b r i l  d e 

2 0 2 0,  d e  re u n i õ e s  t e l e p re s e n c i a i s  p a ra  a  re a l i z a ç ã o  d a s  s e s s õ e s  d o s 

s e u s  c o l e g i a d o s .  Es s a  a l t e ra ç ã o  s e  d e u  e m  d e c o r rê n c i a  d a  p a n d e m i a 

d o  n ovo  c o ro n av í r u s  ( C ov i d -1 9 )  e  d a s  n o r m a s  d e  i s o l a m e nto  s o c i a l  i m -

p o st a s  p e l o  m o m e nto.  Es s e  p ro c e d i m e nto  e st á  p rev i sto  n o  Re g i m e nto 

I nte r n o  d o  TC U,  e m  s e u  a r t .  9 4 ,  §  7 º  e  teve  s u a  i m p l a nt a ç ã o  a nte c i p a d a 

c o m o  p a r te  d o s  e sfo rç o s  d o  Tr i b u n a l  n o  e nf re nt a m e nto  d a  c r i s e  p rovo -

c a d a  p e l o  C ov i d -1 9. 

I n i c i a l m e n t e ,  o  Tr i b u n a l  a d o t o u  a s  s e s s õ e s  p l e n á r i a s  v i r t u a i s .  E s s a 

s i ste m át i c a  t ro u xe  c e l e r i d a d e  à s  vot a ç õ e s ,  p e r m i t i n d o  o  exa m e  d e  p ro -

c e s s o s  d e  q u a l q u e r  n a t u rez a .  P o s t e r i o r m e n t e ,  o  TC U  a d o t o u  a s  s e s -

s õ e s  p l e n á r i a s  te l e p re s e n c i a i s ,  e m  q u e  a s  p a r t i c i p a ç õ e s  d o s  m i n i st ro s 

e  a d vo g a d o s  p a s s a ra m  a  s e r  a o  v i vo,  m e s m o  a  d i st â n c i a .  N e s s e  s i st e -

m a ,  o s  a d vo g a d o s  p o d e m  fa ze r  a  s u ste nt a ç ã o  o ra l  d e  q u a l q u e r  l u g a r. 
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A s  s e s s õ e s  d a  1 ª  e   2 ª  C â m a ra s 

e  d o  P l e n á r i o  t ê m  t r a n s m i s s ã o 

p ú b l i c a ,  a o  v i v o ,  p e l o  c a n a l  o f i -

c i a l  d o  TC U  n o  Yo u Tu b e,  ( TC U o -

f i c i a l ) .  A c e s s e  a q u i  a s  S e s s õ e s 

d o s  C o l e g i a d o s  d o  Tr i b u n a l  d e 

C o nt a s  d a  U n i ã o.

https://www.youtube.com/user/TCUoficial
https://www.youtube.com/user/TCUoficial
https://www.youtube.com/user/TCUoficial
https://portal.tcu.gov.br/sessoes/
https://portal.tcu.gov.br/sessoes/
https://portal.tcu.gov.br/sessoes/
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DIRECIONADORES 
DA GESTÃO
—
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O  p e n s a m e n t o  e s t ra t é g i c o  h a b i -

l i t a  a  o rg a n i z a ç ã o  p ú b l i c a  a  e st a r 

m a i s  b e m  p r e p a r a d a  p a r a  a  g e -

ra ç ã o  d e  va l o r  p a ra  a  s o c i e d a d e, 

p o i s  i n t r o d u z ,  n o  s e u  p r o c e s s o 

d e  p l a n e j a m e n t o ,  u m a  a n á l i s e 

m a i s  a m p l a  d o  c o n t e x t o  n o  q u a l 

e s t á  i n s e r i d a ,  q u e  a b r a n g e  a s 

p r i n c i p a i s  n e c e s s i d a d e s  e  d e -

s a f i o s  d o  E s t a d o  e  d o  c i d a d ã o .  

A l é m  d i s s o,  i n d u z  a  o rg a n i z a ç ã o 

a  r e f l e t i r  s o b r e  s u a  m i s s ã o ,  o b -

j e t i v o s  e  re c u r s o s  p a ra  a l c a n ç a r 

s e u s  re s u l t a d o s .

O  TC U  d e s e n v o l v e u ,  n a s  ú l t i m a s 

t rê s  d é c a d a s ,  a t i v i d a d e s  d e  p l a -

n e j a m e n t o  q u e  r e d u n d a r a m  e m 

g ra n d e s  a p r i m o ra m e nto s  i n st i t u -

c i o n a i s .  Po r  exe m p l o,  fo i  p o r  m e i o 

d o  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  m e t a s 

e s p e c í f i c a s  q u e  s e  c o n s e g u i u 

i n c r e m e n t a r  a  t e m p e s t i v i d a d e 

n a  at u a ç ã o  d o  Tr i b u n a l  e  a m p l i a r 

o  i m p a c t o  p o s i t i v o  d a s  a ç õ e s  d e 

c o nt ro l e  p o r  m e i o  d a  at u a ç ã o  e m 

p r o b l e m a s  c o n s i d e r a d o s  c r ô n i -

c o s  p e l a  s o c i e d a d e.

Te n d o  a  m i s s ã o  c o n st i t u c i o n a l  d e  a p r i m o ra r  a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a 
e m  b e n ef í c i o  d a  s o c i e d a d e  p o r  m e i o  d o  c o nt ro l e  exte r n o ,  o  TC U  i n -

ve st e  c o nt i n u a m e nt e  n o  a p e r fe i ç o a m e nt o  d o s  s e u s  p ro c e s s o s  d e  t ra -

b a l h o  e  n a  m e l h o r i a  d e  s u a  at u a ç ã o.

Pa ra  a  e st r u t u ra ç ã o  e  a  c o n c ret i z a ç ã o  d e s s e  p ro p ó s i to,  o  Tr i b u n a l  c o n -

t a  c o m  u m  c o n j u nto  d e  p l a n o s  i n st i t u c i o n a i s .  D e nt re  o s  p r i n c i p a i s ,  d e s -

t a c a m - s e  o s  p l a n o s  Est raté g i c o  e  d e  G e st ã o. 

O  P l a n o  Est raté g i c o,  t a m b é m  d e n o m i n a d o  d e  TC U  2 02 5 ,  p o s s u i  p e r i o -

d i c i d a d e  d e  s e i s  a n o s  e  t e m  p o r  f i n a l i d a d e  e s t a b e l e c e r  a s  p r i n c i p a i s 

d i ret r i ze s  d e  c o nt ro l e  exte r n o  e  d e  g e st ã o  p a ra  o  p e r í o d o  d e  s u a  v i g ê n -

c i a .  E l e  v i s a ,  a i n d a ,  d i re c i o n a r  a s  a ç õ e s  d a s  u n i d a d e s  q u e  c o m p õ e m  o 

Tr i b u n a l  n a  b u s c a  p o r  re s u l t a d o s  m a i s  efet i vo s  p a ra  a  s o c i e d a d e.

O  TC U  2 02 5  d ef i n i u ,  e nt re  o u t ro s  e l e m e nto s ,  o  c o n j u nto  d e  e st raté g i a s 

( o b j e t i v o s  e  i n d i c a d o r e s )  q u e  n o r t e i a m  a  a t u a ç ã o  d o  Tr i b u n a l  p a r a  o 

c u m p r i m e nto  d e  s u a  m i s s ã o  e  a l c a n c e  d e  s u a  v i s ã o  d e  f u t u ro.
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J á  o  P l a n o  d e  G e st ã o,  d e  c a ráte r  t át i c o,  o r i e nt a  a  c a d a  b i ê n i o  a  p r i o r i z a -

ç ã o  d o s  p ro j et o s  e  a ç õ e s  a  s e re m  re a l i z a d o s  p e l a s  d i ve r s a s  u n i d a d e s 

t é c n i c a s  d o  Tr i b u n a l  n o  i n t u i t o  d e  a l c a n ç a r  o s  o b j e t i v o s  d e f i n i d o s  e m 

s e u  P l a n o  E s t ra t é g i c o  e ,  c o n s e q u e n t e m e n t e ,  g e ra r  o  v a l o r  e s p e ra d o 

p e l o  c i d a d ã o  e  p e l a  s o c i e d a d e  b ra s i l e i ra .

Ac re d i t a n d o  q u e  a  ra z ã o  d e  ex i stê n c i a  d o  Tr i b u n a l  e n g l o b a  n ã o  s o m e n -

t e  o  fo m e n t o  a o  a p r i m o ra m e n t o,  m a s  t a m b é m  a o  d e s e n v o l v i m e n t o  d a 

A d m i n i s t ra ç ã o  P ú b l i c a  e ,  c o n s e q u e n t e m e n t e ,  a  e n t re g a  d e  m e l h o re s 

p ro d u t o s  e  s e r v i ç o s  a o  c i d a d ã o,  o  P l a n o  d e  G e s t ã o  i d e n t i f i c o u  c o m o 

b a l i z a d o re s  d a s  a ç õ e s  e m p re e n d i d a s  p e l o  TC U  n o  a n o  d e  2 02 1 ,  o  c o n -

j u nto  d e  d i ret r i ze s  f i n a l í st i c a s  e  c o r p o rat i va s  d i s p o st a s  a  s e g u i r :

I N F R A E S T R U T U R A

C O V I D -1 9

I N S T I T U C I O N A L

G O V E R N A Ç A 
E  G E S TÃ OE C O N O M I A S O C I A L

Maturidade 
dos projetos de 

desestatizações 
e alienações de 

patrimônio público.

Integridade e 
eficiência dos 

investimentos em 
infraestrutura.

Qualidade e 
eficiência das 

políticas e regulação 
de infraestrutura.

Maturidade da 
governança 

organizacional e do 
centro de governo.

Governo aberto, 
digital e seguro.

Efetividade 
e eficiência 

do combate à 
corrupção.

Sustentabilidade 
das Contas 

Públicas.

Integridade e 
eficiência das 

despesas com 
pessoal e benefícios 

sociais.

Tranparência 
e eficiência da 
arrecadação 

singular e dos 
gastos tributários.

Qualidade e 
tempestividade.

Profissionalização 
em métodos.

Integração 
intitucional.

Uso intensivo de 
tecnologia.

Acompanhamento 
do enfrentamento à 

crise do Covid-19.

Qualidade e 
desempenho das 

políticas de inclusão 
e proteção social.

Uso sustentável dos 
recursos naturais.

Acesso a serviços 
públicos de 
qualidade.

D I R E T R I Z ES  F I N A L Í ST I CAS
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RELACIONAMENTO 
INTITUCIONAL

T E C N O LO G I A  D A 
I N F O R M A Ç Ã O

G O V E R N A N Ç A  E 
G E S TÃ O

G E S TÃ O  D E 
P E S S O A S

Fortalecimento 
da segurança da  

informação.

Continuidade da 
implantação da 

estragégia digital.

Ampliação do uso de 
inteligência artificial 
e aprendizagem de 

máquina.

Aperfeiçoamento do 
suporte tecnológico 

às sessões 
colegiadas e a 

outros processos 
críticos do TCU.

Adequação de 
processos de 

trabalho e soluções 
de TI  à LGPD e à LAI.

Continuidade 
da implantação 
da estratégia de 
relacionamento 

intitucional.

Divulgação de 
trabalhos relevantes 

do TCU para 
públicos diversos.

Implantação 
de sistemática 

de gestão de 
informações 
de interesse 
parlamentar.

Preparação para 
o exercício da 

presidência da 
Intosai e realização 

do ICOSAI.

Suporte ao 
programa de apoio à 

gestão municipal.

Fortalecimento da 
gestão de riscos 
como intrumento 
de governança e 

gestão.

Fomento à 
racionalização, 

à inovação e à 
modernização 
administrativa.

Promoção da 
sustentabilidade 

nas ações do TCU.

Adaptação de 
eventos, sistemas, 

sessões e 
instalações do 

TCU à realidade 
pós pandemia e 

aos requisitos de 
acessibilidade.

Melhoria e 
racionalização 

dos espaços e da 
infraestrutura das 
unidades do TCU 

nos estados.

Continuidade da 
implantação do 

modelo de gestão 
por competências 

baseado em 
trajetórias 

profissionais.

Desenvolimento 
de equipes de 

alto desempenho 
adaptadas a 

diferentes regimes 
de trabalho.

Intensificação 
do uso e do 

aproveitamento 
de mão de obra 

terceirizada.

D I R E T R I Z ES  C O R P O R AT I VAS



4

PRINCIPAIS
RESULTADOS
DO TCU

—



R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU 29

4 .1  B E N E F Í C I O S  F I N A N C E I R O S  DA S  AÇ Õ E S 
D E  C O N T R O L E  E X T E R N O

O s  b e n ef í c i o s  d a s  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  exte r n o  s ã o,  e m  g ra n d e  p a r te,  d e 

d i f í c i l  m e n s u ra ç ã o  e m  te r m o s  f i n a n c e i ro s .  Ad vê m ,  p o r  exe m p l o,  d a  p ró -

p r i a  ex p e c t at i va  d o  c o nt ro l e,  d a  p reve n ç ã o  d o  d e s p e rd í c i o,  d e  m e l h o -

r i a s  n a  a l o c a ç ã o  d e  re c u r s o s ,  d a  s u g e s t ã o  d e  a p r i m o ra m e n t o  d e  l e i s , 

d a  re d u ç ã o  d e  d a n o s  a m b i e n t a i s  e  d a  m e l h o r i a  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s . 

A l g u n s  re s u l t a d o s ,  c o nt u d o,  s ã o  p a s s í ve i s  d e  m e n s u ra ç ã o  e m  t e r m o s 

f i n a n c e i ro s  e  g e ra m  b e n ef í c i o s  q u e  p o d e m  s e r  p ote n c i a i s  o u  efet i vo s . 

B E N E F Í C I O  P OT E N C I A L 

D e c o r re  d e  d e l i b e ra ç ã o  d o  Tr i b u n a l  c u j o  c u m p r i m e nto  a i n d a  n ã o  fo i  ve -

r i f i c a d o,  o u  s e j a ,  é  o  re s u l t a d o  q u e  o  Tr i b u n a l  e nte n d e  q u e  p o d e  s e r  a l -

c a n ç a d o  s e  o  j u r i s d i c i o n a d o  at e n d e r  d et e r m i n a ç ã o  o u  re c o m e n d a ç ã o 

c o n st a nte  d e  u m  a c ó rd ã o. 

B E N E F Í C I O  E F E T I VO 

É  a q u e l e  re s u l t a nte  d a  ve r i f i c a ç ã o  d o  c u m p r i m e nto  d a s  d ete r m i n a ç õ e s 

o u  re c o m e n d a ç õ e s  f e i t a s  p e l o  Tr i b u n a l ,  o u  a q u e l e  q u e  s e  c o n c re t i z a 

d u r a n t e  u m a  a ç ã o  d e  c o n t r o l e  e m  a n d a m e n t o  n o  TC U ,  p o r  i n i c i a t i v a 

d o s  g e sto re s  a  p a r t i r  d e  a p o nt a m e nto s  d a  e q u i p e  té c n i c a .  N e ste  ú l t i m o 

c a s o,  n ã o  h á  n e c e s s i d a d e  a c ó rd ã o  p a ra  c ô m p u to  d o  b e n ef í c i o.

A p r e s e n t a m - s e ,  a  s e g u i r,  o s  p r i n c i p a i s  b e n e f í c i o s  f i n a n c e i r o s  d o 
c o n t r o l e  ex t e r n o  a u f e r i d o s  e m  2 0 2 1 ,  c o n f o r m e  o  t i p o  d e  b e n e f í c i o 

i d e nt i f i c a d o,  d e st a c a n d o - s e  a  a ç ã o  d e  c o nt ro l e  re a l i z a d a  p e l o  TC U,  o 

re s p e c t i v o  a c ó rd ã o  o u  p ro c e s s o,  c o n fo r m e  o  c a s o,  e  a  q u a n t i f i c a ç ã o 

f i n a n c e i ra  d o  b e n ef í c i o. 
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ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE

BENEFÍCIO 
POTENCIAL (R$)

BENEFÍCIO 
EFETIVO (R$)

E L E V A Ç Ã O  D E  P R E Ç O  M Í N I M O  D A  O U T O R G A  O U  D A  E M P R E S A  A  S E R  P R I V A T I Z A D A

1.047/2021-Plenário
(Min-Augusto 
Nardes)

Acompanhamento da nova 
outorga de concessão de 
geração de energia elétri-
ca das usinas associadas 
ao Contrato de Conces-
são 25/2000, em face dos 
artigos 26, 27, 28 e 30 da 
Lei  9.074/1995, regula-
mentados pelo Decreto 
9.271/2018, e da iminente 
alienação do controle so-
cietário da atual conces-
sionária da usina, a Compa-
nhia Estadual de Geração 
e Transmissão de Energia 
Elétrica (CEEE-GT). 

191.595.627,70

1.750/2021-Plenário 
(Min. Raimundo 
Carreiro)

Benefício decorrente de al-
terações promovidas pelo 
poder concedente que se 
converteram na majoração 
do valor presente líquido do 
arrendamento portuário do 
Terminal STS08A, localiza-
do na região do Alamoa do 
Porto de Santos/SP, sob ad-
ministração da Santos Port 
Authority (APS), para a mo-
vimentação, armazenagem 
e distribuição de granéis 
l í q u i d o s ,  e s p e c i a l m e nte 
combustíveis, no âmbito de 
processo de acompanha-
mento de desestatização. O 
acréscimo no valor presente 
líquido do arrendamento se 
converteu em remuneração 
à autoridade portuária ao 
longo de todos os 25 anos 
de contrato.

200.630.037,00

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1047%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1047%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1047%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1750%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1750%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1750%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

C O R R E Ç Ã O  D E  I R R E G U L A R I D A D E S  O U  I M P R O P R I E D A D E S

295/2021-Plenário
(Min. Vital do Rêgo)

Representação da Secreta-
ria de Fiscalização de Pes-
soal do TCU, para verificar a 
legalidade das parcelas que 
compõem a remuneração 
dos empregados públicos de 
estatais não dependentes. 
Foram apontados indícios de 
irregularidades detectados 
por trilhas de auditoria. 

115.790.423,68

565/2021-Plenário
(Min. Jorge Oliveira)

Representação da Secre-
taria de Fiscalização de 
Pessoal do TCU visando 
apurar irregularidades no 
pagamento da remunera-
ção do cargo em comissão 
(opção do art. 193 da Lei 
8.112/1990) após a edição 
da Emenda Constitucional 
20/1998, considerando o 
entendimento firmado no 
Acórdão 1.599/2019-TCU-P. 

1.243.768.511,70

855/2021-Plenário  
 (Min. Bruno Dantas)

Acompanhamento das ações 
desenvolvidas pelo Ministé-
rio da Economia voltadas à 
implementação do Programa 
Emergencial de Manutenção 
do Emprego e da Renda, com 
vistas a minimizar riscos de 
inclusão ou de exclusão in-
devidas, bem como avaliar a 
transparência na divulgação 
de informações aos benefici-
ários e à sociedade em geral, 
tem resultado em redução 
no montante de pagamen-
tos irregulares referentes às 
tipologias utilizadas, a partir 
do momento em que o gestor 
começou a incorporar as veri-
ficações recomendadas pela 
equipe de fiscalização nos 
controles do programa; devo-
luções efetivas dos valores pa-
gos indevidamente; e valores 
ainda passíveis de devolução 
a partir de ações do gestor 
(devoluções potenciais).  

50.833.758,00 56.224.180,00

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A295%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A295%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A565%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A565%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
http://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/855%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
http://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/855%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A855%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

C O R R E Ç Ã O  D E  I R R E G U L A R I D A D E S  O U  I M P R O P R I E D A D E S

1.751/2021-Plenário
(Min. Bruno Dantas)

Benefício decorrente de po-
tencial retorno e interrupção 
de pagamentos indevidos de 
benefícios previdenciários, 
aferido no âmbito de Rela-
tório de Acompanhamento 
referente ao sexto ciclo da 
Fiscalização Contínua de 
Benefícios (FCB).

2.717.436.333,00

1.776/2021- Plenário 
(Min. Bruno Dantas)

Benefício aferido no âmbi-
to do quarto Relatório de 
acompanhamento de da-
dos relacionados às ações 
de combate à Covid-19 nas 
áreas de Assistência So-
cial, Previdência Social e 
Gestão Tributária, quan-
do o Tribunal verificou a 
concretização do benefí-
cio associado ao Acordão 
2.962/2020-TCU-Plenário, 
prolatado durante a transi-
ção do Auxílio Emergencial 
para o Auxílio Emergencial 
Residual, circunstância que 
levou ao cálculo do bene-
fício em duas etapas. Na 
primeira, o benefício efetivo 
foi calculado pela soma das 
parcelas não pagas dos be-
nefícios do Auxílio Emergen-
cial revisados e cancelados 
pelo gestor; e na segunda, 
os indícios da primeira etapa 
foram desconsiderados e o 
benefício efetivo foi calcu-
lado pela soma das parcelas 
não pagas dos benefícios do 
Auxílio Emergencial Residu-
al revisados e cancelados. 
Benefício potencial no valor 
de R$ 813.439.200,00, rela-
tivo ao item 9.2 do acórdão 
monitorado, já havia sido 
lançado e divulgado no 4º 
trimestre de 2020.

242.831.408,00

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1751%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1751%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520


R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU 33

ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

C O R R E Ç Ã O  D E  I R R E G U L A R I D A D E S  O U  I M P R O P R I E D A D E S

1.776/2021-Plenário 
(Min. Bruno Dantas)

Benefício decorrente da 
identificação, também no 
âmbito do citado quarto Re-
latório de acompanhamento, 
de 746.860 beneficiários do 
Auxílio Emergencial Residu-
al com indícios de recebi-
mento indevido do benefício 
no período de setembro a 
dezembro de 2020, em des-
conformidade com os crité-
rios do art. 1º da Medida Pro-
visória 1.000/2020 e ainda 
não haviam sido identifica-
dos pelo gestor em dezem-
bro de 2020 como passíveis 
de bloqueio, cancelamento 
ou devolução. 

436.871.265,00

1.776/2021-Plenário 
(Min. Bruno Dantas)

Benefício aferido também 
no âmbito do citado quar-
to Relatório de acompa-
nhamento, quando o TCU 
verificou a concretização 
do benefício associado ao 
Acordão 1.706/2020-TCU-
-Plenário, calculado pela 
soma das parcelas do Au-
xílio Emergencial não pa-
gas a 562.197 beneficiários 
com irregularidades, cujos 
benefícios foram revisados 
e cancelados pelo gestor. 
Benefício potencial no valor 
de R$ 1.282.110.000,00, re-
ferente aos itens 9.1 e 9.2 do 
acórdão monitorado, já ha-
via sido lançado e divulgado 
no 3º trimestre de 2020. 

1.119.563.450,00

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520


34 R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU

ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

C O R R E Ç Ã O  D E  I R R E G U L A R I D A D E S  O U  I M P R O P R I E D A D E S

1.756/2021- Plenário 
(Min. Subst. André de 
Carvalho)

Benefício decorrente de 
revisão de estimativas de 
preço de itens de editais, re-
pactuação de contratos ad-
judicados e de pregões que 
deixaram de ser realizados 
por considerar sua desne-
cessidade após a atuação 
do TCU. O benefício foi afe-
rido na fase dos trabalhos 
de campo do acompanha-
mento das aquisições de 
bens e serviços na área de 
tecnologia da informação 
(TI) promovidas por alguns 
órgãos e entes da adminis-
tração federal com vistas a 
realizar, sistemática e tem-
pestivamente, o controle so-
bre as aquisições e a mitigar 
o eventual desperdício de 
recursos públicos, utilizan-
do ferramentas de TI como 
o sistema de Análise de Edi-
tais e de Licitações (Alice). 

236.570.127,54

1.932/2021- Plenário 
(Min. Aroldo Cedraz)

Benefício relativo à inter-
rupção do pagamento da 
rubrica ‘representação’ aos 
empregados da Companhia 
de Desenvolvimento dos 
Vales do São Francisco e 
do Parnaíba (Codevasf), em 
decorrência de determina-
ção proferida no âmbito de 
Representação formulada 
em razão de supostas irre-
gularidades na percepção 
acumulada de parcela incor-
porada de função com nova 
gratificação pelo exercício 
de função comissionada por 
empregados da companhia.

113.638.798,00

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1932%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1932%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520


R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU 35

ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

C O R R E Ç Ã O  D E  I R R E G U L A R I D A D E S  O U  I M P R O P R I E D A D E S

1.756/2021- Plenário 
(Min. Subst. André de 
Carvalho)

Benefício decorrente de 
revisão de estimativas de 
preço de itens de editais, re-
pactuação de contratos ad-
judicados e de pregões que 
deixaram de ser realizados 
por considerar sua desne-
cessidade após a atuação 
do TCU. O benefício foi afe-
rido na fase dos trabalhos 
de campo do acompanha-
mento das aquisições de 
bens e serviços na área de 
tecnologia da informação 
(TI) promovidas por alguns 
órgãos e entes da adminis-
tração federal com vistas a 
realizar, sistemática e tem-
pestivamente, o controle so-
bre as aquisições e a mitigar 
o eventual desperdício de 
recursos públicos, utilizan-
do ferramentas de TI como 
o sistema de Análise de Edi-
tais e de Licitações (Alice). 

236.570.127,54

1.932/2021- Plenário 
(Min. Aroldo Cedraz)

Benefício relativo à inter-
rupção do pagamento da 
rubrica ‘representação’ aos 
empregados da Companhia 
de Desenvolvimento dos 
Vales do São Francisco e 
do Parnaíba (Codevasf), em 
decorrência de determina-
ção proferida no âmbito de 
Representação formulada 
em razão de supostas irre-
gularidades na percepção 
acumulada de parcela incor-
porada de função com nova 
gratificação pelo exercício 
de função comissionada por 
empregados da companhia.

113.638.798,00

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1932%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1932%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520


36 R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU

ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

C O R R E Ç Ã O  D E  I R R E G U L A R I D A D E S  O U  I M P R O P R I E D A D E S

2.814/2021-Plenário
(Min. Subst. Augusto 
Sherman)

Fiscalização em folhas de 
pagamentos de órgãos e 
entidades federais. Benefí-
cio decorrente da potencial 
correção de irregularidades 
detectadas.

242.087.714,40

2.674/2021-Plenário 
(Min. Jorge Oliveira)

Benefício decorrente da po-
tencial correção do controle 
da arrecadação dos recur-
sos do programa P&D de 
energia elétrica, direciona-
dos ao Ministério de Minas e 
Energia e ao Fundo Nacional 
de Desenvolvimento Cientí-
fico e Tecnológico, apurado 
em processo de auditoria 
operacional.

255.800.000,00

2.829/2021-Plenário 
(Min. Walton Alencar 
Rodrigues)

Benefício decorrente da in-
terrupção de pagamentos 
indevidos a 9.342 pensionis-
tas, com base nas novas di-
retrizes exaradas pelo Acór-
dão Plenário 2.175/2020, 
o qual fixou novo entendi-
mento acerca dos critérios 
de legalidade de pensões 
outorgadas a filhas maiores 
solteiras com base na Lei 
3.373/1958.

2.468.109.599,90

2.909/2021-Plenário 
(Min. Bruno Dantas)

Benefício decorrente de de-
terminação ao Ministério da 
Cidadania para que proce-
da à revisão do cadastro de 
350.086 beneficiários com 
possível descumprimento 
de critério de elegibilidade 
para recebimento do auxílio 
emergencial previsto na MP 
1.039/2021, no período de 
abril a julho de 2021.

100.858.800,00

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2814%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2814%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2814%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2674%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2674%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2829%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2829%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2829%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2909%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2909%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520


R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU 37

ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

C O R R E Ç Ã O  D E  I R R E G U L A R I D A D E S  O U  I M P R O P R I E D A D E S

3.142/2021-Plenário
(Min. Bruno Dantas)

Benefício decorrente do can-
celamento de 4,9 milhões de 
benefícios indevidos, em cum-
primento às determinações 
objeto do item 9.1. do Acórdão 
1.196/2020- Plenário e à reco-
mendação do item 9.5.1. do Acór-
dão 1.428/2020-Plenário, rela-
tivo à economia resultante das 
parcelas de Auxílio Emergencial 
que não foram nem serão pagas, 
considerando os valores aproxi-
mados do Auxílio Emergencial 
Residual e do Auxílio emergen-
cial 2021, conforme apurado em 
relatório de acompanhamento 
da implementação do  auxílio e 
de outras medidas relacionadas 
à assistência social, que objeti-
vam contribuir para as respostas 
do Poder Público à crise ocasio-
nada pela Covid-19.

1.872.621.639,23

TC 016.827/2020-1

Acompanhamento da implemen-
tação do Auxílio Emergencial e 
de outras medidas relacionadas 
à assistência social, destinadas 
a contribuir para as respostas do 
Poder Público à crise ocasiona-
da pela Covid-19, tem resultado, 
por meio da emissão mensal 
de relatórios, em informações 
sobre os valores pagos a título 
do referido Auxílio; a quantidade 
de famílias alcançadas; ao nú-
mero de benefícios concedidos, 
suspensos e cancelados; os 
impactos fiscais da concessão 
do auxílio; estimativas de paga-
mentos efetuados a beneficiá-
rios não elegíveis; a ocorrência 
de reavaliações de beneficiários; 
bem como tem determinado 
e recomendado medidas com 
vistas à correção e à mitigação 
das falhas e riscos identificados 
e verificado o cumprimento das 
ditas determinações e recomen-
dações. (Benefícios auferidos 
em três momentos distintos do 
ano 2021)

8.985.331.238,76

1.760.499.631,87

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3142%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3142%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520


38 R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU

ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

C O R R E Ç Ã O  D E  I R R E G U L A R I D A D E S  O U  I M P R O P R I E D A D E S

TC 016.827/2020-1

Benefício decorrente da re-
cuperação de pagamentos 
indevidos do Auxílio Emergen-
cial, com o cumprimento de 
determinações referendadas 
no Acórdão 1.196/2020-Ple-
nário, a partir da restituição 
de R$ 73.934.100,40 pelo Mi-
nistério da Cidadania após o 
envio de SMS a beneficiários 
que receberam indevidamen-
te o benefício e da devolução 
de R$ 1.082.477.803,00 por 
meio do pagamento de Darfs 
na Declaração de Imposto de 
Renda Pessoa Física de 2021, 
conforme apurado em relatório 
de acompanhamento da imple-
mentação do aludido auxílio e 
de outras medidas relaciona-
das à assistência social, com o 
objetivo de contribuir para as 
respostas do Poder Público à 
crise ocasionada pela Covid-19.

1.156.411.903,40

TC 010.173/2015-3

Representação do Ministério 
Público junto ao Tribunal de 
Contas da União, tendo por 
finalidade verificar a regulari-
dade dos empréstimos conce-
didos pelo Tesouro Nacional ao 
Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econômico e Social 
(BNDES) e demais instituições 
financeiras federais, mediante 
emissão direta de títulos públi-
cos. Acórdão 56/2021-TCU-
-Plenário. Determinação ao 
BNDES para a apresentação 
de cronograma detalhado de 
devolução, à União, dos valo-
res recebidos em decorrência 
da emissão direta de títulos da 
dívida pública federal. Redução 
do saldo da dívida pública mo-
biliária federal e do montante 
projetado de subsídios credití-
cios Possibilidade de redução 
de R$ 13,9 bilhões no subsídio 
creditício estimado até 2040, a 
valor presente. 

13.900.000.000,00



R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU 39

ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

C O R R E Ç Ã O  D E  I R R E G U L A R I D A D E S  O U  I M P R O P R I E D A D E S

TC 018.709/2020-6

Acompanhamento. Sexto ci-
clo de fiscalização contínua 
das folhas de pagamento 
da Administração Pública 
Federal induziu a adoção de 
medidas que levaram à cor-
reção de irregularidades em 
folhas de pagamento. 

3.860.000.000,00

TC 014.988/2010-0

Auditoria. Obras de restau-
ração da BR174/RR, envol-
vendo recursos federais re-
passados pelos Termos de 
Compromisso 775, 863, 864 
e 774/2009, firmados entre 
o Departamento Nacional 
de Infraestrutura de Trans-
portes (Dnit) e o Estado de 
Roraima, resultou em corre-
ção de falhas, verificadas em 
projetos básicos das obras. 

46.783.129,73



40 R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU

ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

I N C R E M E N TO  DA  E C O N O M I A ,  E F I C I Ê N C I A ,  E F I C ÁC I A  O U  E F E T I V I DA D E  DA  A D M I N I ST R AÇ ÃO  P Ú B L I C A

TC 017.549/2016-7

Representação a respeito 
de possíveis irregularida-
des ocorridas no Institu-
to Nacional de Pesquisas 
Educacionais Anísio Teixei-
ra (INEP), relacionadas ao 
Pregão Eletrônico 6/2016, 
para a contratação de ser-
viços de produção gráfica 
dos cadernos de provas e 
instrumentos de aplicação 
destinados à realização do 
ENEM. No curso do moni-
toramento, verificou-se a 
implementação das altera-
ções determinadas no Acór-
dão 924/2019 - Plenário, no 
Edital 5/2020, no valor por 
folha de caderno de prova 
previsto no Edital de 2020, 
comparando-se com o pre-
visto no Edital 6/2016. 

68.113.848,14

TC 025.315/2017-0

Representação a respeito 
de possíveis irregularidades 
no edital do Pregão Eletrô-
nico 212/2017, promovido 
pelo DNIT para a contrata-
ção de serviços técnicos 
de apoio ao processamento 
de infrações e dados esta-
tísticos de engenharia de 
tráfego, resultou em não 
prorrogação de contrato 
com irregularidades e na 
realização de novos certa-
mes licitatórios, objetivando 
a substituição do contrato 
anteriormente firmado. 

44.917.827,78
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ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

I N C R E M E N TO  DA  E C O N O M I A ,  E F I C I Ê N C I A ,  E F I C ÁC I A  O U  E F E T I V I DA D E  DA  A D M I N I ST R AÇ ÃO  P Ú B L I C A

TC 029.289/2020-3

Representação sobre indí-
cios de irregularidades no 
Pregão Eletrônico 6/2020, 
conduzido pelo Comando 
da 11ª Região Militar/Exér-
cito Brasileiro, resultou na 
anulação de notas de empe-
nho relativas a determina-
dos itens do certame, e na 
não autorização de novas 
solicitações de adesão à Ata 
de Registro de Preços de-
correntes do citado Pregão. 

90.298.879,49

TC 024.607/2014-2

Acompanhamento de de-
sestatização. Outorga de 
blocos para exploração e 
produção de petróleo e gás 
natural, pelo regime de par-
tilha de produção em áreas 
do pré-sal, para contratação 
direta Petrobras. Após de-
terminação do TCU, houve 
melhora considerável nesse 
processo de desestatiza-
ção e realizada revisão do 
Contrato de Cessão One-
rosa Após a conclusão da 
revisão foi assinado o res-
pectivo termo aditivo, que 
estipulou um ressarcimento 
à Petrobras de US$ 9,058 
bilhões (ou R$ 34,1 bilhões à 
data do aditivo). 

34.000.000.000,00
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ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

R E D U Ç Ã O  D E  T A R I F A  P Ú B L I C A

1.769/2021- Plenário 
(Min. Raimundo 
Carreiro) 

Benefício decorrente de re-
duções nos custos previs-
tos para diversas despesas 
e investimentos, a exemplo 
de correções na quantifica-
ção de postes e luminárias, 
serviços de restauração, 
custos de desocupação, 
na instalação de barreiras 
de segurança e nos retor-
nos de nível, correções na 
quantificação dos servi-
ços de pavimentação e de 
recomposição de cercas, 
promovidas pela Agência 
Nacional de Transporte Ter-
restre (ANTT). O benefício 
foi aferido durante o proces-
so de desestatização para 
acompanhar a concessão 
das rodovias federais BR-
381/MG, entre as cidades 
de Belo Horizonte e Gover-
nador Valadares, e BR-262/
MG/ES, entre as cidades de 
João Monlevade e Viana. As 
correções efetuadas pela 
ANTT promoveram a redu-
ção da tarifa pública.

860.641.588,70

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1769%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1769%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1769%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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ACÓRDÃO/ 
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFÍCIO/
AÇÃO DE CONTROLE BENEFÍCIOS (R$) BENEFÍCIO 

EFETIVO (R$)

R E D U Ç Ã O  D E  T A R I F A  P Ú B L I C A

1.766/2021- Plenário 
(Min. Walton Alencar 
Rodrigues)

Benefício referente à poten-
cial alteração do método de 
dimensionamento de pistas, 
condicionando-o ao número 
de faixas de cada trecho, cuja 
implementação proporcionará 
eficiência econômica ao pro-
jeto, em razão de dar maior 
aderência das premissas de 
cálculo à situação fática das 
rodovias e aos normativos, e 
alteração no nível de recompo-
sição das defensas metálicas, 
cuja concretização poderá 
resultar em menor índice de 
acidentes e, consequente-
mente, menor demanda de re-
posição. O benefício foi aferido 
em sede de acompanhamento 
do processo destinado à con-
cessão do sistema rodoviário 
da BR 116/SP (de São Paulo/
SP ao Rio de Janeiro/RJ) e da 
BR 101/SP/RJ (do Rio de Ja-
neiro-RJ a Ubatuba-SP), con-
duzido pela Agência Nacional 
de Transportes Terrestres 
(ANTT). 

351.133.685,26

R E D U Ç Ã O  D E  P R E Ç O  M Á X I M O  E M  P R O C E S S O  L I C I T A T Ó R I O  E S P E C Í F I C O

TC 002.988/2021-6

Benefício referente à economia 
resultante da diferença entre o 
valor estimado da versão 4 do 
edital do processo licitatório 
RCE 2/2020, relativo às obras 
de ampliação e modernização 
do Cais da Gamboa no Porto 
do Rio de Janeiro/RJ, levado 
para data base julho/2021, e 
o valor da versão 7 do edital, 
após o acatamento integral dos 
apontamentos de sobrepreço 
feitos pelo TCU.

71.403.263,45

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1766%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1766%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1766%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Ad e m a i s ,  o  TC U  te m  p ro m ov i d o  o  u s o  d e  fe r ra m e nt a s  e  té c n i c a s  c a p a -

ze s  d e  a m p l i a r,  a i n d a  m a i s ,  o  c o n j u n t o  d e  b e n e f í c i o s  d i s p o n i b i l i z a d o s 

à  s o c i e d a d e .  N e s s e  s e n t i d o,  a  u t i l i z a ç ã o  d o  S i s t e m a  d e  A n á l i s e  d e 
L i c i t a ç õ e s  e  E d i t a i s  ( A l i c e ) ,  d e  a c o rd o  c o m  o  d i s p o s t o  n a  P o r t a r i a -

- S e g e c ex  n º  37,  d e  2 01 8 ,  a r t .  8 º  e  A n exo  Ú n i c o,  Pa r te  I I I ,  i te n s  1 01  a  1 0 4 , 

te m  p o s s i b i l i t a d o  a  ava l i a ç ã o  te m p e st i va  e  a u to m at i z a d a  d e  e d i t a i s  d e 

l i c i t a ç ã o  e  at a s  d e  p re g ã o.  Es s e  S i ste m a  p e r m i te  a  i d e nt i f i c a ç ã o  d e  i n -

d í c i o s  d e  i r re g u l a r i d a d e s ,  f ra u d e s ,  d e sv i o s  e  d e s p e rd í c i o s  d e  re c u r s o s 

p ú b l i c o s ,  v i a b i l i z a n d o  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  m a i s  ef i c i e nte s  e  efet i va s . 

No ano de 2021, o montante de benefícios decorrentes das análises efetu-

adas por meio do Sistema Alice totalizou mais de R$ 426 milhões. Apre-

senta-se, a seguir, alguns dos benefícios advindos da atuação do Tribunal 

utilizando o referido Sistema.
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EXEMPLOS DE BENEFÍCIOS DECORRENTES DO SISTEMA ALICE NO ANO DE 2021

ÓRGÃO
LICITAÇÃO 

(PREGÃO 
ELETRÔNICO)

OBJETO BENEFÍCIOS 
(R$)

R E D U Ç ÃO  D E  P R E Ç O  E M  P R O C E S S O  L I C I TATÓ R I O  E S P E C Í F I C O  -  D E C O R R E N T E  D O  S I ST E M A  A L I C E

Gabinete de 
Segurança 
Institucional 
da 
Presidência 
da República

27/2020

Aquisição de uma solução/ sistema de 
videomonitoramento para as instalações 
da Presidência da República na cidade de 
Brasília/DF, envolvendo o fornecimento 
de bens, instalação, configuração, garan-
tia e suporte técnico

12.545.611,67

Comando da 
Aeronáutica 
- MAER- 
Grupamento 
de Apoio/RJ

12/2021 Aquisição de Mobiliário 62.677.867,25

Defensoria 
Pública da 
União (DPU)

110/2020

Registro de Preços de Empresa(s) espe-
cializada(s) no fornecimento, instalação, 
montagem, desmontagem e manutenção 
de divisórias

52.243.090,00

Comando 
Militar da 
Amazonia/
MEX/AM

6/2021 Aquisição de gêneros alimentícios. 4.421.457,67

Brigada de 
Infantaria 
Paraquedista

06/2021

Aquisição de material permanente de 
copa e cozinha para as dezessete Orga-
nizações Militares Diretamente Subordi-
nadas (OMDS)  

5.003.579,97
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EXEMPLOS DE BENEFÍCIOS DECORRENTES DO SISTEMA ALICE NO ANO DE 2021

ÓRGÃO
LICITAÇÃO 

(PREGÃO 
ELETRÔNICO)

OBJETO BENEFÍCIOS 
(R$)

R E D U Ç ÃO  D E  P R E Ç O  E M  P R O C E S S O  L I C I TATÓ R I O  E S P E C Í F I C O  -  D E C O R R E N T E  D O  S I ST E M A  A L I C E

Grupamento 
de Apoio de 
Manaus

10/2021 Aquisição de gêneros alimentícios. 3.020.045,45

Centro de 
Obtenção da 
Marinha/RJ

39/2021

Benefício resultou da revogação de 
certame e publicação do PE 119/2021, 
para aquisição de Viaturas de Serviços 
Especiais, com valor estimado de R$ 
9.315.392,34.

7.847.739,61

Instituto 
Federal de 
Educação, 
Ciência e 
Tecnologia do 
Piauí

46/2021

Benefício resultante da redução dos 
preços estimados em registro de preços 
para futura aquisição parcelada de gêne-
ros alimentícios e outros.

7.732.080,89

Prefeitura 
Municipal de 
Mantenópolis/
ES

33/2021

Benefício decorrente da redução do 
preço do item 167 e de outros itens da li-
citação para aquisição de medicamentos 
para atender as necessidades da Secre-
taria Municipal de Saúde. Além disso, foi 
detectado erro e corrigido o quantitativo 
do item 182, de 50.000 unidades para 
1.500. 

3.072.235,50

Comando 2º 
Grupamento 
Engenharia 
CNST/MEX/
AM

35/2021

Benefício decorrente da revogação do 
certame de serviço de transporte terres-
tre de madeira em toras (tronco) e bene-
ficiadas. 

41.512.489,00
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EXEMPLOS DE BENEFÍCIOS DECORRENTES DO SISTEMA ALICE NO ANO DE 2021

ÓRGÃO
LICITAÇÃO 

(PREGÃO 
ELETRÔNICO)

OBJETO BENEFÍCIOS 
(R$)

R E D U Ç ÃO  D E  P R E Ç O  E M  P R O C E S S O  L I C I TATÓ R I O  E S P E C Í F I C O  -  D E C O R R E N T E  D O  S I ST E M A  A L I C E

Comando 
Brigada 
Infantaria 
Paraquedista/
RJ

01/2021

Benefício decorrente da redução de valo-
res estimados dos itens 2, 3, 4, 21, 22, 23, 
24, 25, 26, 28,37, 39, 40, 42, 46, 47, 48, 49, 
50 e 51 do PE 01/2021, para aquisição de 
material de pintura.

3.608.289,08

MAER - 
Grupamento 
de Apoio/RJ

36/2021

Benefício decorrente do cancelamento 
dos itens 49 e 50 da primeira versão pu-
blicada do Edital do PE 36/2021, cujo ob-
jeto era o registro de preços para futura 
aquisição de gêneros alimentícios para o 
GAP-RJ.

8.845.460,00

Comissão de 
Obras do 3º 
Grupamento 
de Engenharia

02/2020

Benefício resultou da republicação, em 
06/09/2021, do certame que visa a con-
tratação de serviços para manutenção e 
conservação de bens imóveis, das Orga-
nizações Militares da guarnição de Cam-
po Grande/MS, com valor estimado R$ 
19.533.165,68.

10.115.882,52

MAER-
Grupamento 
De Apoio/RJ

52/2021

Benefício decorrente da revogação de 
licitação para a aquisição de equipamen-
to detector da qualidade interna e purifi-
cação do ar, com sensores inteligentes e 
acesso à base de dados. O órgão infor-
mou que não adquirirá o referido equipa-
mento. 

18.823.561,88

Base Fluvial de 
Ladario/MS

13/2021

Benefício resultante da republicação do 
edital de Registro de Preços para futuras 
aquisições de ferramentas e materiais 
elétricos, necessários às manutenções 
de responsabilidade da Base Fluvial de 
Ladário e demais organizações milita-
res do Complexo Naval de Ladário, após 
nova pesquisa de preços, baixando o va-
lor estimado para R$ 17.404.584,09, com 
benefício financeiro de R$ 4.856.522,50.

4.856.522,50
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EXEMPLOS DE BENEFÍCIOS DECORRENTES DO SISTEMA ALICE NO ANO DE 2021

ÓRGÃO
LICITAÇÃO 

(PREGÃO 
ELETRÔNICO)

OBJETO BENEFÍCIOS 
(R$)

R E D U Ç ÃO  D E  P R E Ç O  E M  P R O C E S S O  L I C I TATÓ R I O  E S P E C Í F I C O  -  D E C O R R E N T E  D O  S I ST E M A  A L I C E

Hospital da 
Geral de São. 
Gabriel da 
Cachoeira

21/2021

Benefício referente à redução de quan-
titativo do item 147 no pregão para aqui-
sição de material para manutenção de 
imóveis do Hospital de Guarnição de São 
Gabriel da Cachoeira.

25.139.884,95

Departamento 
Penitenciário 
Nacional 
(DEPEN) 
- Diretoria 
Executiva

44/2021

Benefício resultante da redução de valo-
res estimados pelo Depen para os itens 
1 (colchão de solteiro) e 2 (par de sandá-
lias de borracha) do Pregão Eletrônico 
44/2021.

103.936.832,00

Centro de 
Saúde e 
Tecnologia 
Rural

4/2021

Benefício decorrente da redução no valor 
estimado dos itens 14, 15 e 221 na licitação 
para registro de preços para aquisição de 
materiais odontológicos e laboratoriais 
do Centro de Saúde e Tecnologia Rural 
da UFCG.

15.832.250,00

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).
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A p r e s e n t a - s e  a  s e g u i r,  o  d e t a l h a m e n t o  d o  r e s u l t a d o  f i n a n c e i r o  d a s 

a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  a p u ra d o  n o  a n o,  a g r u p a d a s  c o nfo r m e  o  t i p o  d e  b e n e -

f í c i o  ve r i f i c a d o  e,  a i n d a ,  s e  p ote n c i a l  o u  efet i vo.

TIPO DE BENEFÍCIO /
AÇÃO DE CONTROLE

BENEFÍCIO (R$)

POTENCIAL EFETIVO

Benefícios financeiros resultantes de deliberações 
do Tribunal ou de processo em tramitação no TCU.

22.239.521.660,05 54.790.892.124,61

Análise realizadas pelo Sistema Alice 426.204.562,86 

Análise de atos de pessoal 504.879.642,34 

Condenação em débito 8.004.428.923,47

Aplicação de multas 1.126.395.836,84

SUBTOTAL 31.875.226.062,70 55.217.096.687,47

TOTAL (benefícios potenciais e efetivos)                                                                             87.092.322.750,17

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).
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As s i m ,  c o n s i d e ra n d o - s e  o  m o nt a nte  d o s  b e n ef í c i o s  p ote n c i a i s  e  efe -
t i vo s  d a s  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  exte r n o  re s u l t a nte s  d e  d e l i b e ra ç õ e s  e  p ro -

c e s s o s  d o  TC U  ( R $  7 7.0 3 0.41 3 .78 4 ,6 6 ) ,  d o s  l eva nt a m e nto s  re a l i z a d o s 

p e l o  S i ste m a  A l i c e  ( R $  4 2 6. 2 0 4 . 5 62 , 86 ) ,  d a s  a n á l i s e s  d o s  ato s  d e  p e s -

s o a l  ( R $  5 0 4 . 87 9.6 4 2 , 3 4 ) ,  d a s  c o n d e n a ç õ e s  e m  d é b i t o  e  d a s  m u l t a s 

a p l i c a d a s  ( R $  9.1 3 0. 8 24 .76 0, 3 1 ) ,  ve r i f i c a - s e  q u e,  e m  2 02 1 ,  o  s o m ató r i o 
d o s  b e n ef í c i o s  f i n a n c e i ro s  d a s  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  at i n g i u  o  va l o r  to -

t a l  d e  R $  87.092 . 3 2 2 .75 0,1 7,  va l o r  4 0,0 4  veze s  s u p e r i o r  a o  c u sto  d e 

f u n c i o n a m e nto  d o  TC U  n o  p e r í o d o  ( R $  2 .1 74 .6 5 4 . 3 9 6, 5 6 ) .

R$40,04

R$1
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4 . 2 .   D E L I B E R AÇ Õ E S  E  J U R I S P R U D Ê N C I A

4.2.1.  QUANTITATIVO DE DELIBERAÇÕES DO TCU POR 
COLEGIADO

A s  d e l i b e ra ç õ e s  d o  TC U,  t a nt o  d o  P l e n á r i o  q u a nt o  d a s  C â m a ra s , 

a s s u m e m  a  fo r m a  d e  a c ó rd ã o s ,  q u e  s ã o  p u b l i c a d o s ,  c o n fo r m e  o 

c a s o,  n o  D i á r i o  O f i c i a l  d a  U n i ã o  e /o u  n o  B o l e t i m  d o  Tr i b u n a l  d e 

Contas da União (BTCU). O inteiro teor dos acórdãos também está 

disponível no Portal TCU na internet ,  no endereço: w w w.tcu.gov.br.

DELIBERAÇÕES 2017 2018 2019 2020 2021

P l e n á r i o 2 .781 3 .08 2 3 .1 41 3 . 3 9 9 3 . 2 5 0

1 ª  C â m a ra 1 1 . 2 5 2 1 5 .7 3 8 1 4 . 576 1 4 .1 7 7 1 9.0 51

2 ª  C â m a ra 1 0. 2 0 3 1 2 .1 59 1 3 . 3 1 6 1 4 . 51 6 1 9.1 1 7

TOTA L 24 . 2 3 6 3 0.979 3 1 .0 3 3 3 2 .092 41 .41 8

Fonte: Secretaria das Sessões (Seses).

4.2.2.	 JURISPRUDÊNCIA

Ao deliberar sobre assuntos ou matérias de sua jurisdição e compe-

tência, o TCU pode aprovar Súmula da Jurisprudência, que se cons-

titui de princípios ou enunciados, resumindo teses, soluções, prece-

dentes e entendimentos, adotados reiteradamente pelo Tribunal. 

https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm
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Ad e m a i s ,  o  TC U,  a o  a p re c i a r  p ro c e s s o  e m  q u e  s e j a  s u s c i t a d a  d i ve rg ê n -

c i a  e nt re  d e l i b e ra ç õ e s  a nt e r i o re s ,  p o d e  i n st a u ra r  i n c i d e nt e  d e  u n i fo r-

m i z a ç ã o  d e  j u r i s p r u d ê n c i a .  Pa ra  d i r i m i r  a  q u e st ã o  s u s c i t a d a ,  o  Tr i b u n a l 

p o d e rá  f i r m a r  e nte n d i m e nto,  d e  c a ráte r  n o r m at i vo,  q u e  o r i e nt a rá  f u t u -

ra s  d e l i b e ra ç õ e s .  O  a c ó rd ã o  q u e  re s o l ve r  a  d i ve rg ê n c i a  p o d e  c o n st i t u i r 

e n u n c i a d o  d e  S ú m u l a  s o b re  a  m até r i a .  A p re s e nt a - s e  a  s e g u i r  o s  p r i n c i -

p a i s  e nte n d i m e nto s  f i r m a d o s  p e l o  Tr i b u n a l  n o  a n o  d e  2 02 1 .

E M I S S ÃO  D I R E TA 
D E  T Í T U LO S 
P Ú B L I C O S  À S 
I N ST I T U I Ç Õ E S 
F I N A N C E I R A S 
F E D E R A I S  É 
I R R E G U L A R

O  TC U  a n a l i s o u  R e p re s e n t a ç ã o  f o r-

m u l a d a  p e l o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  j u n t o 

a o  TC U ,  v e r s a n d o  s o b r e  a  r e g u l a r i -

d a d e  d o s  e m p r é s t i m o s  c o n c e d i d o s 

pelo Tes ouro Nacional às instituições 

f i n a n c e i r a s  f e d e r a i s ,  e m  e s p e c i a l  o 

B a n c o  N a c i o n a l  d e  D e s e nvo l v i m e nt o 

Econômico e Social (BNDES), median-

te a emissão direta de títulos públicos 

no período de 2008 a 2015, no valor de 

aproximadamente R$ 464 bilhões.

Ao  d i s c u t i r  m at é r i a ,  o  Tr i b u n a l  ve r i f i -

c o u  d i v e r g ê n c i a s  d e  e n t e n d i m e n t o s 

e  d e c i d i u :

“ f i r m a r  e n t e n d i m e n t o  n o  s e n t i d o  d e 

q u e  s ã o  i r r e g u l a r e s  o s  c o n t r a t o s  d e 

c o n c e s s ã o  d e  c ré d i t o  a n a l i s a d o s  n o 

p re s e nt e  p ro c e s s o,  f i r m a d o s  e nt re  a 

U n i ã o  e  s u a s  i n st i t u i ç õ e s  f i n a n c e i ra s 

c o n t r o l a d a s  e  r e a l i z a d o s  p o r  m e i o 

d a  e m i s s ã o  d i ret a  d e  t í t u l o s  d a  d í v i d a 

p ú b l i c a ,  c o m  v i s t a s  à  r e a l i z a ç ã o  d e 

p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  s eto r i a i s  o u  d o  a u -

m e nto  d o  c a p i t a l /p at r i m ô n i o  d e  refe-

ACÓRDÃO 56/2021- 
PLENÁRIO. RELATOR: 
MIN. AROLDO 
CEDRAZ 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/56%252F2021%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=265703a0-5fdd-11eb-bb02-19774176bd63
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rê n c i a  d a  i n st i t u i ç ã o  f i n a n c e i ra ,  p o rq u a nto  c o nt ra r i a ra m  o s  a r t s .  2 º ;  3 º ; 

4 º ;  1 1 ,  §  2 º ;  e  1 3  d a  Le i  4 . 3 2 0/1 9 6 4 ;  3 2 ,  §  1 º ,  I I ,  e  3 6  d a  Le i  C o m p l e m e n -

t a r  1 01 /2 0 0 0 ;  e  1 67,  I  e  I I ,  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l  d e  1 9 8 8 . ”  

O  Tr i b u n a l  a n a l i s o u  R e p r e s e n t a ç ã o 

f o r m u l a d a  p e l o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o 

junto ao TCU, motivada por indícios de 

irregularidades no pagamento de ho-

norários de sucumbência ,  nos termos 

d a  L e i  1 3 . 3 2 7/ 2 0 1 6 ,  a o s  o c u p a n t e s 

d o s  c a r g o s  d e  A d v o g a d o  d a  U n i ã o , 

Procurador da Fazenda Nacional,  Pro-

c u ra d o r  Fe d e ra l ,  P ro c u ra d o r  d o  B a n -

c o  C e n t r a l  d o  B r a s i l ,  b e m  c o m o  a o s 

o c u p a n t e s  d o s  q u a d r o s  s u p l e m e n -

t a re s  e m  ext i n ç ã o  (a r t .  4 6  d a  M e d i d a 

Provis ória 2.229-43, de 2001).

O  Tr i b u n a l  r a t i f i c o u  o  e n t e n d i m e n t o 

d o  S u p r e m o  Tr i b u n a l  Fe d e r a l  ( ST F ) 

( A D I  6 . 0 5 3 - D F ) ,   q u e  d e c i d i u  q u e 

o s  h o n o r á r i o s  a d v o c a t í c i o s  d a   L e i 

13.327/2016  dizem respeito a modelo 

d e  r e m u n e r a ç ã o  p o r  p e r f o r m a n c e , 

compatível com o regime de subsídio, 

vis ando à eficiência do s erviço públi-

co. Mas sujeito à incidência do teto re-

muneratório da Constituiç ão Federal. 

Os entendimentos firmados pelo TCU, 

r e l a c i o n a d o s  a o s  r e c u r s o s  p a g o s  a 

HONORÁRIOS 
DOS ADVOGADOS 
PÚBLICOS DEVEM 
RESPEITAR 
O TETO 
CONSTITUCIONAL

ACÓRDÃO 307  E 
2.965/2021 - PLENÁRIO. 
RELATOR: MIN. RAIMUNDO 
CARREIRO

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/honorarios-dos-advogados-publicos-devem-respeitar-o-teto-constitucional.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/474520183.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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t í t u l o  d e  h o n o rá r i o s  a d v o c a t í c i o s  d e  s u c u m b ê n c i a  n o s  t e r m o s  d a  Le i 

13.327/2016, foram nos s eguintes termos: 

1 )  c o n f o r m e  d e c i d i d o  p e l o  S u p r e m o  Tr i b u n a l  n o  j u l g a m e n t o  d a 

A D I  6 .0 5 3 - D F,  t r a t a - s e  d e  m o d e l o  d e  r e m u n e r a ç ã o  p o r  p e r f o r -

m a n c e,  c o m p at í ve l  c o m  o  re g i m e  d e  s u b s í d i o,  v i s a n d o  à  ef i c i ê n c i a 

d o  s e r v i ç o  p ú b l i c o,  s u j e i to  à  i n c i d ê n c i a  d o  teto  re m u n e rató r i o  e s -

t a b e l e c i d o  p e l o  a r t .  37,  X I ,  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l ;

2)  ( . . .)

3 )  é  p e r m i t i d o  à  U n i ã o  e  a o s  e n t e s  d a  a d m i n i s t ra ç ã o  i n d i re t a  fe -

d e ra l  p rat i c a r  ato s  p ro c e s s u a i s  p a ra  a s s e g u ra r  a  f i xa ç ã o  d o s  h o -

n o rá r i o s  d e  s u c u m b ê n c i a  e m  va l o re s  ra zo áve i s ,  c o m  o  o b j et i vo  d e 

g a ra nt i r  a  efet i v i d a d e  d o  m o d e l o  re m u n e rató r i o  b a s e a d o  n o  e st í -

m u l o  à  ef i c i ê n c i a  d o s  s e r v i d o re s  q u e  at u a m  n o  p at ro c í n i o  d e  s e u s 

i nte re s s e s  j u r í d i c o s . 

S I ST E M A  S  D E V E 
O B E D E C E R  A 
R E G R A S  D E 
E N T I DA D E S 
P Ú B L I C A S  S O B R E 
P R E V I D Ê N C I A 
C O M P L E M E N TA R

O  TC U  a n a l i s o u  R e p re s e n t a ç ã o  i n s -

t a u ra d a  c o m  o  i n t u i t o  d e  v e r i f i c a r  s e 

os planos de previdência complemen-

t a r  d a s  e nt i d a d e s  d o  S i st e m a  “S”  d e -

vem obedecer ao disposto no art .  202, 

§ 3º, da Constituiç ão Federal.

O  TC U  r e c o n h e c e u  q u e  a  a l t e r a ç ã o 

promovida pela Emenda Constitucio-

n a l  1 0 3 /2 0 1 9  a o  §  4 º  d o  a r t .  2 0 2  d a 

Constituiç ão Federal pass ou a permi-

tir o patrocínio de entes e entidades da 

Administraç ão Públic a (art .  202, § 3º, 

C F )  a  p l a n o s  d e  p r e v i d ê n c i a  a b e r t a , 

embora tal norma seja de eficácia con-

t i d a ,  p o d e n d o  s e r  re st r i n g i d a ,  p o ste -

riormente, por lei complementar.

ACÓRDÃO 786/2021 - 
PLENÁRIO. RELATOR: 
MINISTRO BRUNO 
DANTAS 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/sistema-s-deve-obedecer-a-regras-de-entidades-publicas-sobre-previdencia-complementar.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%2520786%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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O  Tr i b u n a l  e s c l a re c e u  q u e  n ã o  l h e  c o m p e t e  a  a n u l a ç ã o  d e  c o n t ra t o s 

re a l i z a d o s  a nte s  d a  EC  1 0 3 /2 01 9,  c o m  a  a nt i g a  re d a ç ã o  d o  §  4 º  d o  a r t . 

2 02  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l .  O  TC U  c o n s i d e ra  q u e  n ã o  l h e  c a b e  a  s a n -

ç ã o  a o s  g e sto re s ,  c o m  f u n d a m e nto  e m  p rete n s a  i n c o n st i t u c i o n a l i d a d e 

d  c o nt rat a ç ã o  d e  e nt i d a d e s  a b e r t a s  d e  p rev i d ê n c i a  c o m p l e m e nt a r  p e l o 

S i ste m a  S.  Ao  d e c i d i r  s o b re  a  m até r i a ,  o  Tr i b u n a l  f i r m o u  o  s e g u i nte  e n -

te n d i m e nto :

“a s  e nt i d a d e s  d o  S i st e m a  “S”  d eve m  o b e d e c e r  a o  d i s p o st o  n o  §  3 º  d o 

a r t .  2 0 2  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l ,  s e n d o  a  e l a s  ve d a d o  o  a p o r t e  d e  re -

c u r s o s  a  e nt i d a d e  d e  p rev i d ê n c i a  p r i va d a ,  s a l vo  n a  q u a l i d a d e  d e  p at ro -

c i n a d o ra s ,  s i t u a ç ã o  n a  q u a l  s u a  c o nt r i b u i ç ã o  n o r m a l  n ã o  p o d e rá  exc e -

d e r,  e m  h i p óte s e  a l g u m a ,  a  d o  s e g u ra d o.  “

4.2.3.	 ACESSO À JURISPRUDÊNCIA DO TCU

O  Tr i b u n a l  t a m b é m  c o n s o l i d a ,  n o  B o l e t i m  d e  J u r i s p r u d ê n c i a , 

d e l i b e ra ç õ e s  q u e ,  n o  p e r í o d o,  re c e b e ra m  i n d i c a ç ã o  d e  re l e vâ n -

c i a  s o b  o  p r i s m a  j u r i s p r u d e n c i a l ,  c o n s i d e ra n d o - s e  a o  m e n o s  u m 

d o s  s e g u i n t e s  f a t o re s :  i n e d i t i s m o  d a  d e l i b e ra ç ã o,  d i s c u s s ã o  n o 

c o l e g i a d o  o u  re i te ra ç ã o  d e  e nte n d i m e nto  i m p o r t a nte.  As  i nfo r m a -

ç õ e s  n ã o  c o n st i t u e m ,  to d av i a ,  re s u m o  of i c i a l  d a  d e c i s ã o  p rofe r i d a 

p e l o  TC U  n e m  re p re s e nt a m ,  n e c e s s a r i a m e nte,  o  p o s i c i o n a m e nto 

p reva l e c e nt e  d o  Tr i b u n a l  s o b re  a  m at é r i a .  O  o b j et i vo  é  fa c i l i t a r  o 

a c o m p a n h a m e nto  d o s  a c ó rd ã o s  m a i s  i m p o r t a nte s  d o  TC U. 

Nesse aspecto, destaca-se a disponibilização de aplicativo de pes-

quisa de jurisprudência do Tribunal de Contas da União (JurisTCU), 

cujo principal atrativo é a comodidade de acessar em dispositivos 

m óve i s ,  c o m o  s m a r t p h o n e s  e  t a b l et s ,  a s  b a s e s  d e  j u r i s p r u d ê n c i a 

disponíveis no Portal TCU. O aplicativo também possibilita consultar 

informações, compartilhar documentos recuperados e armazenar o 

histórico das pesquisas efetuadas.  
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B a i xe  o  a p l i c at i vo  u s a n d o 

o  Q Rc o d e  a o  l a d o.

acess e

R e s s a l t e - s e  q u e  a s  P u b l i -

c a ç õ e s  d e  J u r i s p r u d ê n c i a 

d o  T C U ,  b e m  c o m o  o  J u -
r i s T C U  e s t ã o  d i s p o n í v e i s 

n o s  a p l i c at i vo s  p a ra  d i s p o -

s i t i vo s  m óve i s ,  n a s  l o j a s  d e 

a p l i c at i vo s  A p p  S to re  ( i O S ) 

e  G o o g l e  P l a y  ( A n d r o i d ) . 

Ta m b é m  é  p o s s í v e l  s e  c a -

d a st ra r  n o  S i ste m a  P u s h  e 

re c e b e r  n ov i d a d e s  d o  TC U, 

a c o m p a n h a m e n t o  p ro c e s -

s u a l  e  a l e r t a  d e  p e s q u i s a s . 
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4.2.4.	 PUBLICAÇÕES

Em 2021 o Tribunal de Contas da União esteve atento aos aconte-

cimentos e especificidades inerentes ao contexto da pandemia do 

C ov i d -1 9  e  c o nt i n u o u ,  c o n fo r m e  s u a s  c o m p et ê n c i a s  c o n st i t u c i o -

nais, a fiscalizar a atuação dos gestores federais, agora dentro das 

peculiaridades da situação emergencial vivenciada . Desde o início 

dessa situação causada pela pandemia , o TCU se mobilizou para a 

organização e execução de um programa especial de atuação no en-

frentamento à crise da Covid-19, denominado Coopera – Programa 
e s p e c i a l  d e  at u a ç ã o  n o  e nf re nt a m e nto  à  c r i s e  d a  C ov i d -1 9 .  As 

medidas constantes dess e Programa bus c am apoiar o gestor pú-

blico (federal,  estadual e municipal) e a sociedade nesse momento 

emergencial de combate à pandemia. 

N o  i nt u i to  d e  c o nt r i b u i r  p a ra  a  l e g i t i m i d a d e  d o s  ato s  e  p a ra  a  s e g u ra n ç a 

d o s  g e s t o r e s  n a  t o m a d a  d e  d e c i s ã o ,  o  TC U  p r e p a r o u  l e v a n t a m e n t o 

j u r i s p r u d e n c i a l  c o m  f o c o  n o  t e m a  D e s t i n a ç ã o  e  U t i l i z a ç ã o  d e 
R e c u r s o s  P ú b l i c o s  e m  S i t u a ç õ e s  E m e r g e n c i a i s .  Tr a t a - s e  d e  u m a 

s e l e ç ã o  d e  d e c i s õ e s  d o  TC U,  s e p a ra d a s  p o r  á re a  d e  i nte re s s e,  e m  q u e 

f o r a m  e x a m i n a d a s  a  d e s t i n a ç ã o  e  a  u t i l i z a ç ã o  d e  r e c u r s o s  p ú b l i c o s 

e m  s i t u a ç õ e s  e m e rg e n c i a i s .  O  d o c u m e n t o  e n c o n t ra - s e  d i s p o n í v e l  n o 

seguinte endereço: portal.tcu.gov.br/coopera .

https://portal.tcu.gov.br/destinacao-e-utilizacao-de-recursos-publicos-em-situacoes-emergenciais-levantamento-jurisprudencial.htm
https://portal.tcu.gov.br/destinacao-e-utilizacao-de-recursos-publicos-em-situacoes-emergenciais-levantamento-jurisprudencial.htm
https://sites.tcu.gov.br/coopera/
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O  Tr i b u n a l  t a m b é m  p ro d u z i u 

d u a s  p u b l i c a ç õ e s  c o m 

o r i e nt a ç õ e s  s o b re  a p l i c a ç ã o 

d o s  re c u r s o s  t ra n sfe r i d o s 

a  e st a d o s  e  m u n i c í p i o s , 

s o b re  c o nt rat a ç õ e s 

e m e rg e n c i a i s  e  o u t ro s 

a s s u nto s  re l a c i o n a d o s 

a o  e nf re nt a m e nto  d a 

p a n d e m i a  d e  C ov i d -1 9.  O s 

d o c u m e nto s ,  e l a b o ra d o s 

n o  â m b i to  d o  P ro g ra m a 
TC U + C i d a d e s ,  u m  p ro g ra m a 

d e  a p o i o  à  g e st ã o  m u n i c i p a l 

re s p o n s áve l ,  t ra ze m 

u m  re c o r te  d o s  d e b ate s 

re a l i z a d o s  n o  we b i n á r i o  “ O 
p a p e l  d o  g e sto r  l o c a l  n o 
c o m b ate  à  p a n d e m i a  d e 
C ov i d -1 9 ” . 

N o  f i n a l  d o  a n o  d e  2 02 1 ,  o 

Tr i b u n a l  l a n ç o u  a  p u b l i c a ç ã o 

“ B a l a n ç o  d a  F i s c a l i z a ç ã o 
d o  Au x í l i o  E m e rg e n c i a l ” , 

q u e  c o n s o l i d a  o s  d i ve r s o s 

re l ató r i o s ,  p ro d u z i d o s  p e l o 

TC U,  n o  a c o m p a n h a m e nto 

d o  a u x í l i o  e m e rg e n c i a l  e  d e 

o u t ra s  m e d i d a s  a d ot a d a s 

p e l o  G ove r n o  Fe d e ra l  c o m o 

re s p o st a  à  c r i s e  g e ra d a  p e l a 

p a n d e m i a  d a  C ov i d -1 9.

acess e

acess e

acess e

https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/
https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/
https://portal.tcu.gov.br/o-papel-do-gestor-local-no-combate-a-pandemia-de-covid-19.htm
https://portal.tcu.gov.br/o-papel-do-gestor-local-no-combate-a-pandemia-de-covid-19.htm
https://portal.tcu.gov.br/o-papel-do-gestor-local-no-combate-a-pandemia-de-covid-19.htm
https://portal.tcu.gov.br/o-papel-do-gestor-local-no-combate-a-pandemia-de-covid-19.htm
https://portal.tcu.gov.br/balanco-da-fiscalizacao-do-auxilio-emergencial.htm
https://portal.tcu.gov.br/balanco-da-fiscalizacao-do-auxilio-emergencial.htm
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4 . 3 .   ATO S  N O R M AT I VO S

O  Tr i b u n a l ,  c o n s i d e ra n d o  o  p o d e r  re g u l a m e nt a r  q u e  l h e  c o nfe re  o  a r t . 

3 º  d a  Le i  8 .4 4 3 ,  d e  1 9 92  ( Le i  O rg â n i c a  d o  TC U ) ,  p o d e  ex p e d i r  ato s 

n o r m at i vo s ,  n a  fo r m a  d e  i n st r u ç õ e s  n o r m at i va s ,  d e c i s õ e s  n o r m at i va s , 

re s o l u ç õ e s  e  p o r t a r i a s ,  ve r s a n d o  s o b re  m até r i a  d e  s u a s  at r i b u i ç õ e s  e 

s o b re  a  o rg a n i z a ç ã o  d o s  p ro c e s s o s  q u e  l h e  d eva m  s e r  s u b m et i d o s .  E m 

2 02 1 ,  d e st a c a m - s e  o s  s e g u i nte s  ato s  n o r m at i vo s  a p rova d o s  p e l o  TC U : 

Instrução Normativa 89, 
de 24 e março de 2021

Altera a Instrução Normativa-TCU nº 87, de 12 de agosto de 
2020, que dispõe sobre a forma de recebimento de cópia da 
declaração a que alude o art. 1º, caput, da Lei nº 8.730, de 10 
de novembro de 1993. (Declarações de Bens e Rendas).

Instrução Normativa 90, de 
24 de novembro de 2021

Altera a Instrução Normativa-TCU nº 87, de 12 de 2020, que 
dispõe sobre a forma de recebimento de cópia da declaração a 
que alude o caput do art. 1º da Lei n° 8.730, de 10 de 1993. (Decla-
rações de Bens e Rendas)

Decisão Normativa 191, 
de 10 de fevereiro de 2021

Aprova, para o exercício de 2021, os percentuais individuais de 
participação dos estados, do Distrito Federal e dos municípios 
brasileiros nos recursos previstos no art. 159, inciso III e § 4º, da 
Constituição Federal (Cide-Combustíveis).

Decisão Normativa 193,
de 24 de março de 2021

Aprova, para o exercício de 2022, os coeficientes individuais 
de participação dos estados e do Distrito Federal nos recursos 
previstos no art. 159, inciso I, alínea “a”, da Constituição Federal 
(FPE).

Decisão Normativa nº 
195, 29 de julho de 2021

Aprova, para o exercício de 2022, os coeficientes individuais 
de participação dos Estados e do Distrito Federal nos recursos 
previstos no art. 159, inciso II, da Constituição Federal.

Decisão Normativa 196, 
de 24 de novembro de 2021

Aprova, para o exercício de 2022, os coeficientes destinados 
ao cálculo das quotas referentes ao Fundo de Participação dos 
Municípios (FPM) previstas no art. 159, inciso I, alíneas “b”, “d”, “e” 
e “f”, da Constituição Federal.

Resolução nº 330, de 27 
de julho de 2021

Aprova o Código de Conduta Ética dos Servidores do Tribunal de 
Contas da União.

Resolução nº 334, 01 
de dezembro de 2021

Dispõe sobre a instituição de regras e procedimentos para a 
apreciação dos requisitos constitucionais, imprescindíveis para a 
posse no cargo de Ministro do Tribunal de Contas da União.

Resolução 332, 06 
de outubro de 2021

Dispõe sobre a organização e as atribuições dos cargos e fun-
ções de confiança do quadro de pessoal do Tribunal de Contas 
da União.

Portaria nº 15, de 
15 de janeiro de 2021

Atualiza o valor máximo da multa a que se refere o art. 58 da Lei 
8.443, de 16 de julho de 1992.

https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67558798
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67558798
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/4/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/4/%2520
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67172897
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67172897
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67594558
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67594558
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMANOATO%253A2021%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20210701%2520to%252020210930%255D/DTRELEVANCIA%2520desc%252CNUMATOINT%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMANOATO%253A2021%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20210701%2520to%252020210930%255D/DTRELEVANCIA%2520desc%252CNUMATOINT%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/3/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/3/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMANOATO%253A2021%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20210701%2520to%252020210930%255D/DTRELEVANCIA%2520desc%252CNUMATOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMANOATO%253A2021%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20210701%2520to%252020210930%255D/DTRELEVANCIA%2520desc%252CNUMATOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/2/%2520
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=66914592
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=66914592
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4 .4 .   P R O C E S S O S  D E  C O N T R O L E  E X T E R N O

E m  2 0 2 1 ,  o  Tr i b u n a l  a p r e c i o u  3 . 9 3 7  p r o c e s s o s  d e  c o n t r o l e  ex t e r n o, 

c o nfo r m e  d e m o n st ra d o  n o  q u a d ro  a  s e g u i r.

PROCESSOS AUTUADOS E APRECIADOS (EXCETO PROCESSOS DE PESSOAL E SOBRESTADOS)

T I P O  D O
P R O C E S S O

2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9

AUTUADOS APRECIADOS AUTUADOS APRECIADOS AUTUADOS APRECIADOS

Consulta 38 36 53 52 31 36

Contas 308 328 252 283 170 352

Denúncia 261 277 178 254 275 289

Fiscalização 396 378 374 345 217 322

Representação 1.847 1.688 1.670 1.730 1.476 1.652

Solicitação 
do   Congresso 
Nacional

56 57 35 49 56 42

Tomada de Contas 
Especial

1.404 1.917 1.558 1.752 1.710 1.623

Outros 333 308 334 222 262 375

Total de 
processos 4.643 4.989 4.454 4.687 4.197 4.691
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PROCESSOS AUTUADOS E APRECIADOS (EXCETO PROCESSOS DE PESSOAL E SOBRESTADOS)

T I P O  D O
P R O C E S S O

2 0 2 0 2 0 2 1

AUTUADOS APRECIADOS AUTUADOS APRECIADOS

Consulta 43 40 54 48

Contas 87 365 48 220

Denúncia 238 297 276 253

Fiscalização 253 349 180 289

Representação 1.608 1.828 1.358 1.613

Solicitação do   Congresso Nacional 6 45 82 47

Tomada de Contas Especial 2.384 1.965 1.968 1.974

Outros 782 566 466 546

Total de processos 5.401 5.455 4.432 4.990

Fonte: Sistema Sinergia.

4 . 5 .   F I S C A L I Z AÇ Õ E S

O s  i n s t r u m e n t o s  d e  f i s c a l i z a ç ã o  a d o t a d o s  p e l o  TC U,  c o n fo r m e  e s t a -

b e l e c i d o  e m  s e u  Re g i m e nto  I nte r n o,  s ã o :  a c o m p a n h a m e nto,  a u d i to r i a , 

i n s p e ç ã o,  l eva nt a m e nto  e  m o n i to ra m e nto.  A  m a i o r  p a r te  d a s  f i s c a l i z a -

ç õ e s  re a l i z a d a s  s ã o  a u d i to r i a s ,  q u e  p o d e m  s e r  d e  c o nfo r m i d a d e,  f i n a n -

c e i ra  o u  o p e ra c i o n a l . 

Pa ra  i nfo r m a ç õ e s  m a i s  d et a l h a d a s  a c e rc a  d a s  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  exte r-

n o  d e s e nvo l v i d a s  p e l o  TC U  e  m e l h o r  c o m p re e n s ã o  d e  te r m o s  té c n i c o s 



62 R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU

e m p re g a d o s  n o s  t ra b a l h o s  re a l i z a d o s ,  a c e s s e  o  G l o s s á r i o  d e  Te r m o s 

d o  C o nt ro l e  E xte r n o  d i s p o n í ve l  n o  Po r t a l  TC U. 

N o  a n o  d e  2 02 1 ,  2 5 2  f i s c a l i z a ç õ e s  fo ra m  c o n c l u í d a s  p e l o  Tr i b u n a l .  D e n -

t re  a s  f i s c a l i z a ç õ e s  c o n c l u í d a s  n o  a n o,  3 3 %  ( 5 8 )  fo ra m  s o l i c i t a d a s  p e l o 

C o n g r e s s o  N a c i o n a l  e  7 7 %  (1 9 4 )  f o r a m  d e c o r r e n t e s  d a  i n i c i a t i v a  d o 

p ró p r i o  Tr i b u n a l .

O  g ráf i c o  a  s e g u i r  a p re s e nt a  a s  f i s c a l i z a ç õ e s  c o n c l u í d a s ,  e m  c o m p a ra -

ç ã o  a o  a n o  a nte r i o r.

Fonte: Sistema Sinergia.

4 .6 .   ATO S  D E  P E S S OA L

O  Tr i b u n a l  a p re c i a ,  p a ra  f i n s  d e  re g i st ro,  a  l e g a l i d a d e  d o s  a t o s  d e  a d -

m i s s ã o  d e  p e s s o a l  e  d e  c o n c e s s ã o  d e  a p o s e n t a d o r i a ,  re fo r m a  e  p e n -

s ã o .  Ta m b é m  f i s c a l i z a  a  l e g a l i d a d e  d a s  d e s p e s a s  e f e t u a d a s  c o m  o 

p a g a m e nto  d e  p e s s o a l ,  i n c l u s i ve  q u a nto  à  a d e q u a ç ã o  à s  ex i g ê n c i a s  d a 

Le i  d e  Re s p o n s a b i l i d a d e  F i s c a l  ( L R F ) . 

65

2020 2021

49

136

ACOMPANHAMENTO AUDITORIA INSPEÇÃO LEVANTAMENTO MONITORAMENTO

106

34

51

35 39

11
7

F i s c a l i z a ç õ e s  c o n c l u í d a s  e m  2 02 1 ,  p o r  i n st r u m e nto  d e  f i s c a l i z a ç ã o
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ATOS DE PESSOAL 2017 2018 2019 2020 2021

A p re c i a d o s 
c o n c l u s i va m e nte :

76.4 4 2 1 4 3 .0 0 6 1 1 1 .4 5 8 1 08 . 3 9 9 1 2 3 . 878

a )  i l e g a i s 1 .1 1 3 1 . 2 87 1 . 2 78 3 . 3 9 5 5 .797

b)  l e g a i s 6 0.1 1 9 97.1 7 7 8 2 .7 2 1 9 1 . 8 4 0 1 02 . 5 09

c )  p re j u d i c a d o s  p o r  p e rd a 
d e  o b j eto 1 e  p o r  i n é p c i a  d o 
ato 2

1 5 . 2 1 0 4 4 . 5 4 2 2 7.4 5 4 1 3 .1 6 4 1 5 . 57 2

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

1   Atos prejudicados por perda de objeto: situação característica de atos sobre os quais não existem 
mais efeitos financeiros (morte, maioridade, cancelamento de pensão etc...)
2  Atos prejudicados por inépcia do ato: situação característica de atos que não têm condição de 
serem apreciados, em razão de suas informações estarem inconsistentes, com falhas ou com erros.

Destac a-s e que, dos 123.878  atos apreciados no ano, 5.797  t iveram re-

gistro negado em razão de i legalidades. Ness es c as os, o Tribunal deter-

mina ao órgão de origem que adote as medidas c abíveis,  fazendo cessar 

todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado. Tais medidas 

r e s u l t a m  b e n e f í c i o s  f i n a n c e i r o s  p o t e n c i a i s ,  o s  q u a i s ,  p a ra  q u e  s e 

concretizem, dependem do cumprimento das deliberações do TCU. 

E m  2 0 2 1 ,  o  b e n ef í c i o  f i n a n c e i ro  d e c o r re nt e  d a  a p re c i a ç ã o  d e  at o s  d e 

pess oal foi  de R$ 504.879.642,34 .  No Portal TCU, página “Fis c alizaç ão 

de Pess oal”  (https://portal.tcu.gov.br/fis c alizac ao-de-pess oal/home/), 

podem s er realizadas consultas e pes quisas referentes ao tema .

4 .7.   M E D I DA S  C A U T E L A R E S

Em c as o de urgência ,  de fundado receio de grave les ão ao erário ou de 

ris co de inefic ácia da decisão de mérito, o Plenário ou o relator pode, de 

ofício ou mediante provoc aç ão, adotar medida c autelar,  determinando, 

entre outras providências,  a suspens ão do ato ou do procedimento im-

pugnado, até que o TCU decida s obre o mérito da questão sus citada . A 

https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-de-pessoal/
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adoç ão dessas medidas não necessariamente gera impacto econômico 

imediato, mas visa , s obretudo, ao res guardo tempestivo da legalidade e 

da moralidade na aplic aç ão dos recurs os públicos federais. 

Em 2021,  o valor total  envolvido nas medidas c autelares concedidas foi 

de R$ 93.311.326.693,04. Registram-s e os s eguintes dados s obre a con-

cessão de medidas c autelares pelo Tribunal entre 2017 e 2021:

MEDIDAS CAUTELARES CONCEDIDAS NO PERÍODO DE 2017 A 2021
(QUANTITATIVO E VALORES ENVOLVIDOS)

T I P O  D E  M E D I DA 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1

Suspensão de contratos 1 6 1 4 2 2 8 12

Suspensão de Licitação 5 6 5 8 3 6 51 51

Suspensão de repasse/pagamentos 1 0 1 0 4 1 4 8

Outras 3 1 1 4 1 5 11

Total de cautelares no ano 8 5 1 1 3 8 3 8 8 82

Valor (R$ bilhões) 20,947 66,076 12,8 42 12,991 93,311

Fonte: Atas do Plenário e Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

4 . 8 .   J U LG A M E N TO  D E  C O N TA S

O  TC U  j u l g a  a s  c o nt a s  d e  a d m i n i st ra d o re s  p ú b l i c o s  e  d e m a i s  re s p o n -

s á v e i s  p o r  d i n h e i ro s ,  b e n s  e  v a l o re s  p ú b l i c o s  f e d e ra i s ,  b e m  c o m o  a s 

c o n t a s  d e  q u a l q u e r  p e s s o a  q u e  d e r  c a u s a  a  p e rd a ,  ext ra v i o  o u  o u t ra 

i r re g u l a r i d a d e  d e  q u e  re s u l te  p re j u í zo  a o  e rá r i o  fe d e ra l . 

N o s  c a s o s  d e  o m i s s ã o  n a  p re s t a ç ã o  d e  c o n t a s ,  d e  n ã o  c o m p ro va ç ã o 

d a  a p l i c a ç ã o  d e  r e c u r s o s  r e p a s s a d o s  p e l a  U n i ã o ,  d e  o c o r r ê n c i a  d e 
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d e sfa l q u e  o u  d e  d e sv i o  d e  d i n h e i ro s ,  b e n s  o u  va l o re s  p ú b l i c o s ,  o u ,  a i n -

d a ,  d e  p rát i c a  d e  at o  i l e g a l ,  i l e g í t i m o  o u  a nt i e c o n ô m i c o  d e  q u e  re s u l t e 

d a n o  a o  e rá r i o,  a  a u to r i d a d e  a d m i n i st rat i va  c o m p ete nte  d eve  i n st a u ra r 

p ro c e s s o  d e  To m a d a  d e  C o nt a s  Es p e c i a l  ( TC E ) ,  p a ra  a p u ra r  o s  fato s , 

i d e nt i f i c a r  o s  re s p o n s áve i s  e  q u a nt i f i c a r  o  d a n o,  c o m  v i st a s  à  o bte n ç ã o 

d o  re s p e c t i vo  re s s a rc i m e nt o.  Trat a - s e  d e  u m  p ro c e s s o  a d m i n i st rat i vo 

d e v i d a m e n t e  f o r m a l i z a d o,  n o s  t e r m o s  p re v i s t o s  n o  a r t .  2 º ,  c a p u t ,  d a 

I n st r u ç ã o  N o r m at i va  TC U  7 1 ,  d e  2 01 2 .

A  TC E  c o n st i t u i  m e d i d a  d e  exc e ç ã o,  p o r t a nto  a  Ad m i n i st ra ç ã o  d eve  e s -

g ot a r  to d a s  a s  m e d i d a s  a d m i n i st rat i va s  p a ra  e l i d i r  a  i r re g u l a r i d a d e  e n -

s e j a d o ra  d a  TC E  o u  o bte r  o  re s s a rc i m e nto  d o  d a n o,  a nte s  d e  fo r m a l i z a r 

a  i n st a u ra ç ã o  d o  p ro c e s s o.  A  a p re c i a ç ã o  d o  p ro c e s s o  d e  TC E ,  n o  â m b i -

to  d a  U n i ã o,  c o n st i t u i  c o m p etê n c i a  c o n st i t u c i o n a l  d o  Tr i b u n a l  p rev i st a 

n o  a r t .  70,  p a rá g rafo  ú n i c o,  c /c  a r t .  7 1 ,  a m b o s  d a  C a r t a  M a g n a .

No ano de 2021, o TCU julgou de forma definitiva as contas de 5.333 res-
pons áveis ,  s endo 2.360  com contas julgadas regulares,  855  com con-

tas regulares com ressalva e 2.252  t iveram contas julgadas irregulares.

REGULAR

0 4.0002.000 6.000

REGULAR COM 
RESSALVAS

IRREGULAR

Re s p o n s áve i s  j u l g a d o s  e m  c o nt a s

2020

2021

IRREGULAR REGULAR COM RESSALVAS REGULAR

2 . 3 89 1 . 2 2 2 4 .678

2 . 2 5 2 8 5 5 2 . 3 6 0
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Fonte: Sistemas Radar e Sinergia.

Observação: a soma das quantidades por resultado de julgamento (5.467) é maior do que o total de 
responsáveis (5.333), pois um mesmo responsável pode receber julgamento diferente em distintos 
processos, ao longo do ano.

4 .9.   C O N D E N AÇ Õ E S  E  S A N Ç Õ E S

Em 2021, nos processos de contas apreciados de forma conclusiva pelo 

Tribunal,  o montante referente às condenações de responsáveis ao res-

s a rc i m e nto  d e  d é b i to  e  a o  p a g a m e nto  d e  m u l t a  tot a l i zo u  va l o re s  s u p e -

riores a R$ 9,124 bilhões ,  atualizados até as datas dos respectivos acór-

dãos. Além disso, nos processos fiscalização, denúncia e representação 

foram aplicadas multas que totalizaram mais de R$ 5,980 milhões .  Apre-

senta-se, a seguir, o detalhamento desses valores.

•	 O montante dos benefícios advindos de condenações em débito 
e de multas  aplicadas pelo Tribunal referem-se a benefícios poten-
ciais  e, caso não recolhidos no prazo pelo responsável, dependem de 
ação executiva judicial para se converterem em benefícios efetivos.

2 0 2 1

Dano ao erário

1.961
Prátic a de ato 
de gestão i legal, 
i legítimo ou 
antieconômico

1.180

Omissão 
no dever de 
prestar contas

464

Desfalque ou desvio 
de dinheiro, bens ou 

valores públicos

34 4

M ot i vo s  d o  j u l g a m e nto  p e l a  i r re g u l a r i d a d e  d a s  c o nt a s



R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU 67

TIPO DE PROCESSO

2021
VALOR DAS CONDENAÇÕES (EM R$)

DÉBITO MULTA TOTAL

Tomada de contas especial 7.966.575.060,26 1.119.466.350,98 9.086.041.411,24

Tomada de contas 0,00 68.233,98 68.233,98

Prestação de contas 37.853.863,21 881.000,00 38.734.863,21

Subtotal – Contas com débitos
e/ou multas

8.004.428.923,47 1.120.415.584,96 9.124.844.508,43

Fiscalização, denúncia e representação 0,00 5.980.251,88 5.980.251,88

Total 8.004.428.923,47 1.126.395.836,84 9.130.824.760,31

Fonte: Sistema Sinergia.

Apresenta-se, a seguir, o histórico do montante das condenações em dé-

bito e das multas aplicadas pelo TCU nos últimos cinco anos.

TOTAL DAS CONDENAÇÕES EM DÉBITO E MULTA (2017 A 2021)

ANO

VALOR DAS CONDENAÇÕES (EM R$)

DÉBITO MULTA TOTAL

2017 1.452.340.264,07 1.491.387.210,83 2.943.727.474,90

2018 4.294.551.107,99 1.356.215.144,83 5.650.766.252,82

2019 3.288.648.056,28 543.326.320,60 3.831.974.376,88

2020 5.213.374.197,68 3.436.023.387,39 8.649.397.584,67

2021 8.004.428.923,47 1.126.395.836,84 9.130.824.760,31

Fonte: Sistema Sinergia. 
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A l é m  d a s  c o n d e n a ç õ e s  d e  n a t u r e z a  p e c u n i á r i a ,  o  TC U  p o d e  a p l i c a r 

o u t ra s  s a n ç õ e s  c a p a ze s  d e  a l c a n ç a r  o  p at r i m ô n i o  j u r í d i c o  d a q u e l e  q u e 

f ra u d o u  o u  u t i l i zo u  m a l  o s  re c u r s o s  p ú b l i c o s .  N o  d e c o r re r  d o  a n o  d e 

2 02 1 ,  o  Tr i b u n a l  i n a b i l i to u  1 1 1  re s p o n s áve i s  p a ra  o  exe rc í c i o  d e  c a rg o 

e m  c o m i s s ã o  o u  f u n ç ã o  d e  c o n f i a n ç a  n a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a  Fe d e -

ra l .  A l é m  d i s s o,  1 4  re s p o n s áve i s  t i ve ra m  a  i n d i s p o n i b i l i d a d e  d e  b e n s 
d e c ret a d a  p e l o  TC U  e  47  p e s s o a s  j u r í d i c a s  fo ra m  d e c l a ra d a s  i n i d ô -
n e a s  p a ra  l i c i t a r  o u  c o nt rat a r  c o m  a  U n i ã o.

O Tribunal ainda solicitou à Advocacia-Geral da União (AGU), por intermé-

dio do Ministério Público junto ao TCU a adoção das medidas necessárias 

a 61 arrestos de bens de responsáveis  em montante suficiente ao res -

s arcimento dos respectivos danos c aus ados ao erário.  Vale es clarecer 

que o Portal TCU apresenta informações de processos com julgamento 
definitivo de mérito ,  em que não há mais possibilidade de recursos.

4 .1 0.   F I X AÇ ÃO  D E  P R A ZO  PA R A  A N U L AÇ ÃO  E  S U STAÇ ÃO 
D E  ATO S  E  C O N T R ATO S

S e  ve r i f i c a d a  i l e g a l i d a d e  d e  ato  o u  d e  c o nt rato  e m  exe c u ç ã o,  c o nfo r m e 

p rev i sto  n o  a r t .  7 1 ,  i n c i s o  I X ,  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l ,  o  TC U  p o d e  f i xa r 

p ra zo  p a ra  q u e  o  ó rg ã o  o u  a  e nt i d a d e  a d ot e  a s  p rov i d ê n c i a s  n e c e s s á -

r i a s  a o  exato  c u m p r i m e nto  d a  l e i . 

Se o órgão ou a entidade não adotar as providências determinadas, pode-

rá o Tribunal sustar a execução do ato impugnado, comunicando a deci-

são à Câmara dos Deputados e ao Senado Federal.  No caso de contrato, 

o ato de sustaç ão s erá adotado diretamente pelo Congress o Nacional, 

q u e  s o l i c i t a rá ,  d e  i m e d i a t o,  a o  Po d e r  E xe c u t i v o,  a s  m e d i d a s  c a b í v e i s . 

A l é m  d e s s a s  d e l i b e r a ç õ e s ,  c a b e  d e s t a c a r  q u e  o  TC U  a p r e c i o u ,  e m 

2 02 1 ,  d i ve r s o s  p ro c e s s o s  refe re nte s  a  ato s  d e  a d m i s s ã o  d e  p e s s o a l  o u 

d e  c o n c e s s ã o  d e  a p o s e n t a d o r i a s ,  re fo r m a s  e  p e n s õ e s  e m  q u e  fo ra m 

a p u ra d o s  i n d í c i o s  d e  i l e g a l i d a d e s  (v i d e  s u b i t e m  4 .6  d e s t e  R e l a t ó r i o ) . 

https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INABILITADO
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=704144:1:17380150421378:::::
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=704144:1:17380150421378:::::
https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/servico/?cod=72
https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/servico/?cod=72
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N e s s e s  c a s o s ,  o  Tr i b u n a l  f i xo u  p ra zo  p a ra  q u e  o s  g e st o re s  re s p o n s á -

v e i s  s u s p e n d e s s e m ,  n o  t o d o  o u  e m  p a r t e ,  o s  p a g a m e n t o s  c o n s i d e ra -

d o s  i r re g u l a re s . 

O  g rá f i c o  a d i a nt e  a p re s e nt a  a  d i st r i b u i ç ã o,  p o r  t i p o  d e  d et e r m i n a ç ã o, 

d o s  p ro c e s s o s  d e l i b e ra d o s  n o  a n o  e  n o s  q u a i s  h o u ve  f i xa ç ã o  d e  p ra zo  a 

ó rg ã o s  o u  e nt i d a d e s  p a ra  a  a d o ç ã o  d e  p rov i d ê n c i a s .

Fonte: Atas dos Colegiados do TCU

4 .1 1 .   AT U AÇ ÃO  D O  M I N I ST É R I O  P Ú B L I C O  J U N TO  AO  TC U

S e  ve r i f i c a d a  i l e g a l i d a d e  d e  ato  o u  d e  c o nt rato  e m  exe c u ç ã o,  c o nfo r m e 

O  M i n i sté r i o  P ú b l i c o  j u nto  a o  TC U  ( M P TC U )  é  ó rg ã o  a u tô n o m o  e  i n d e -

p e n d e nte,  c u j a  f i n a l i d a d e  p r i n c i p a l  é  d efe n d e r  a  o rd e m  j u r í d i c a  n o  â m -

b i to  d e  at u a ç ã o  d o  Tr i b u n a l .  C o m p ete - l h e  d i ze r  d e  d i re i to,  o ra l m e nte  o u 

p o r  e s c r i to,  e m  to d o s  o s  a s s u nto s  s u j e i to s  à  d e c i s ã o  d o  TC U.  Trat a - s e 

d e  ó rg ã o  c o m p o s t o  p o r  u m  P ro c u ra d o r- G e ra l ,  t rê s  s u b p ro c u ra d o re s -

- g e ra i s  e  q u at ro  p ro c u ra d o re s . 

D ete r m i n a ç õ e s  p a ra  f i xa ç ã o  d e  p ra zo  p a ra  a n u l a ç ã o  e  s u st a ç ã o  d e 
ato s  e  c o nt rato s ,  p o r  t i p o

Suspensão de pagamento ou 
ressarcimento/retenção de 

valores de contrato

Outros

Anulação, revogação, 
suspensão, rescisão e ajustes 

em licitação

Anulação, revogação, 
suspensão, rescisão e ajustes 

de contrato

Devolução e/ou suspensão 
de pagamentos indevidos a 

servidores, procuradores, ...

0 2010 30 405 2515 35 45
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4.11.1.	FORMULAÇÃO DE REPRESENTAÇÕES

N o  a n o  d e  2 0 2 1 ,  o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  j u n t o  a o  TC U,  n o  i n t u i t o  d e 

promover a defesa da ordem jurídic a , e valendo-s e da prerrogativa 

que lhe confere o artigo 81,  incis o I ,  da Lei nº 8.443, de 1992, formu-

lou ao Tribunal 221 Repres entações, a f im de que foss e promovida 

a imediata apuraç ão dos indícios de irregularidades pratic adas em 

órgãos e entidades públic as federais e,  em cons equência ,  adota-

das as m ed i d a s  n ec es s á r i as .  Apres enta-s e a s eguir,  informações 

s obre parte dessas repres entações.

PROCESSO OBJETO DA AÇÃO DE CONTROLE

000.392/2021-9

Adoção das medidas necessárias a apurar se o Ministério da Saú-
de incentivou e/ou pressionou a Secretaria de Saúde de Manaus a 
utilizar precocemente medicações antivirais orientadas pela pasta 
para o tratamento da Covid-19.

000.405/2021-3

Verificar, em conjunto e em apoio ao Tribunal Superior Eleitoral, a 
confiabilidade das urnas eletrônicas utilizadas nas votações do 
país e no sistema de contabilização e apuração dos votos, bem 
como coordenar, em conjunto com o Congresso Nacional (na 
qualidade de seu órgão auxiliar) e com todas as instituições da 
República comprometidas com a democracia, um plano de ação 
preventiva para as eleições em 2022.

000.457/2021-3

Avaliar a decisão do Governo Federal de colocar R$ 2,2 bilhões 
em recursos federais à disposição do futuro concessionário da 
chamada – Ferrogrão - para que sejam bancados os “riscos não 
gerenciáveis” do empreendimento, mediante as ações de contro-
le que entender adequadas junto ao Ministério da Infraestrutura, 
tendo em vista o risco de se tratar de erro estratégico grosseiro, 
caracterizado por flagrante ineficiência no que diz respeito ao pro-
pósito de fomentar o agronegócio no Brasil.

005.262/2021-6

Apurar os prejuízos ocasionados aos cofres públicos pelas opera-
ções supostamente ilegais dos Membros da Lava Jato de Curitiba 
e do ex-juiz Sérgio Moro, mediante práticas ilegítimas de revolving 
door, afetando a empresa Odebrecht S.A., e lawfare, conduzido 
contra pessoas investigadas nas operações efetivadas no âmbito 
da chamada Operação Lava Jato.
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PROCESSO OBJETO DA AÇÃO DE CONTROLE

005.273/2021-8

Representação pela adoção das medidas necessárias a apurar 
ação do governo federal no sentido de forçar a inclusão de medi-
camentos sem comprovação científica de eficácia no combate à 
Covid-19 nos chamados ““kit covid”” distribuídos pelos municípios 
à população.

005.472/2021-0

Representação acerca da adoção das medidas necessárias a 
apurar a possível ocorrência de atos antieconômicos no âmbito 
da força-tarefa da operação Lava Jato da Procuradoria-Geral 
da República, em especial da unidade de Curitiba, bem como a 
legitimidade, necessidade e pertinência de gastos com diárias e 
passagens incorridos por aquela força-tarefa à luz do princípio 
constitucional da eficiência e da economicidade.

006.127/2021-5

Representação acerca da adoção das medidas necessárias a 
acompanhar a efetiva transferência e correta aplicação de todos 
os recursos recuperados pela Operação Lava Jato, em ações de 
prevenção, contenção e combate à Covid-19.

006.174/2021-3

Representação acerca da adoção das medidas necessárias a 
apurar a notícia de que o Ministério da Saúde usou a Fundação 
Oswaldo Cruz – Fiocruz para, com recursos públicos destinados 
a ações emergenciais contra a Covid-19, produzir cloroquina e fos-
fato de oseltamivir (Tamiflu), medicamentos que não têm eficácia 
comprovada no tratamento daquela doença.

006.613/2021-7

Realizar estudos acerca dos custos incorridos pela União com os 
pagamentos decorrentes das férias (adicional de 1/3 e possibilida-
de de venda de 20 dias) de sessenta dias por ano a que fazem jus 
magistrados, Membros do Ministério Público da União, do Tribunal 
de Contas da União e do Ministério Público de Contas, bem como 
acerca da aderência dos fundamentos jurídicos que hoje em dia 
amparam esse benefício, em face dos princípios constitucionais 
da isonomia e da moralidade administrativa, de modo a contribuir 
com a discussão do tema nas Casas Legislativas, em especial 
diante da tramitação da Reforma Administrativa (PEC 32/20).

006.681/2021-2

Avaliar a decisão do Governo Federal Brasileiro com relação à 
aquisição de R$ 1,614 bilhão da vacina Covaxin, medicamento que 
ainda está aguardando autorização da Agência Nacional de Vigi-
lância Sanitária (Anvisa) para realizar os estudos clínicos da fase 
3 no Brasil, e ainda não tem eficácia comprovada para aplicação 
de doses no país.

006.755/2021-6

Apurar a notícia de que os decretos adotados pelo governo fe-
deral para a flexibilização da compra e uso de armas de fogo não 
levaram em conta critérios técnicos e, se for o caso, determine aos 
órgãos competentes que se abstenham de praticar qualquer ato 
com fundamento nesses normativos.
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PROCESSO OBJETO DA AÇÃO DE CONTROLE

006.863/2021-3

Avaliar a contratação em caráter emergencial de aluguel de heli-
cópteros pelo Ibama com a empresa de táxi aéreo Helisul, ante os 
indícios de que a emergência adveio de inação do órgão ambiental 
o que poderia configurar utilização indevida desse instrumento 
de contratação.

009.575/2021-9

Apurar por que o Ministério da Saúde, negligenciando orientações 
técnicas do Conselho Nacional de Saúde, cancelou, em agosto de 
2020, compra internacional de medicamentos do kit intubação, 
usado no tratamento da Covid-19, sendo que, atualmente, com o 
agravamento da pandemia, as reservas desses medicamentos es-
tão no fim, obrigando médicos a recorrerem a drogas de terceira 
linha ou a sobrecarga de sedativos.

012.032/2021-2

Avaliar a pertinência da interpretação dada pela Câmara dos De-
putados à Lei de Acesso à Informação (Lei nº 12.527/2011), no que 
concerne à disponibilização de cópias das notas fiscais apresen-
tadas por deputados federais para justificar a percepção de 
auxílio-moradia.

012.447/2021-8
Indícios de cessão irregular de terreno de propriedade da União 
em proveito da Concessionária Rota das Bandeiras S.A. para a re-
alização das obras do Anel Viário de Campinas.

012.521/2021-3

Verificar se estaria ocorrendo desídia administrativa de autorida-
des que eventualmente estariam se refletindo em leniência nas 
atividades - à cargo da Receita Federal e Procuradoria-Geral da 
Fazenda Nacional - de cobrança de dívidas de impostos e de con-
tribuições previdenciárias sob a responsabilidade de 
entidades religiosas.

012.645/2021-4

Verificar os aportes de recursos do BNDES à Farmacêutica Ap-
sen, líder no mercado nacional de produção de hidroxicloroquina, 
em especial a adequação dessa operação à política oficial do Ban-
co quanto a projetos, taxas de juros e garantias, bem como visan-
do apurar se a operação afronta aos princípios constitucionais da 
eficiência e da economicidade quanto ao efetivo custo-benefício 
para os fins públicos a que se destinam os recursos 
dessa operação.

013.451/2021-9

Verificar possível ofensa, por parte da Procuradoria-Geral da Re-
pública, ao princípio constitucional da publicidade, ao impor sigilo 
sobre os recursos recuperados pela Operação Lava Jato, privan-
do a sociedade em geral de conhecer importantes informações 
acerca de quanto foi pago nos acordos de leniência e nas multas 
aplicadas no âmbito dos processos judiciais resultantes da opera-
ção, quem pagou, como estão sendo geridos esses recursos e em 
que finalidade estão sendo aplicados.

014.536/2021-8 Apurar possíveis irregularidades envolvendo a invasão da Reserva 
Biológica Cachimbo no Pará.
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PROCESSO OBJETO DA AÇÃO DE CONTROLE

014.564/2021-1

Adoção das medidas necessárias a determinar, cautelarmente, 
até que o Tribunal decida sobre o mérito do TC 014.316/2021-8, 
a suspensão dos pagamentos, aos militares que exerçam cargos 
em comissão, cargos ou empregos públicos, cargos eletivos ou 
que se encontrem na situação prevista no artigo 11 da Emenda 
Constitucional 20, de 15/12/1998, de remuneração acima do teto 
constitucional (Constituição Federal, art. 37, inciso XI).

014.702/2021-5

Apurar os indícios de irregularidades que estão ocorrendo na re-
gião da Amazônia relacionadas à extração de ouro em terras in-
dígenas em descumprimento dos arts. 176 e 177 da Constituição 
Federal de 1988 por se tratar de bem da União, bem como a pre-
servar e proteger os indígenas da região em cumprimento ao art. 
231 da Constituição Federal de 1988.

014.819/2021-0

Apurar a ocorrência de irregularidades nas contratações diretas, 
pela Superintendência Estadual do Ministério da Saúde no Rio de 
Janeiro, de obras de reforma de prédios próprios, uma vez aquelas 
contratações, além de não terem sido publicadas, decorreram de 
dispensas de licitação indevidamente justificadas pela situação de 
calamidade pública decorrente da pandemia de Covid-19.

014.821/2021-4

Identificar e averiguar possíveis fraudes e favorecimentos ilícitos 
às empresas beneficiárias de contratos para execução de obras 
e fornecimento de equipamentos com recursos oriundos do cha-
mado ““orçamento paralelo””, supostamente montado pelo gover-
no Bolsonaro para beneficiar aliados políticos em troca de apoio 
parlamentar, por meio das emendas denominadas RP9, operadas 
por meio do orçamento da Companhia de Desenvolvimento dos 
Vales do São Francisco e do Parnaíba - Codevasf, vinculada ao 
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR.

014.845/2021-0

Avaliar possíveis irregularidades em licitação promovida pela Se-
cretaria de Gestão e Ensino em Segurança Pública do Ministério 
da Justiça e Segurança Pública, para registro de preço para es-
colha de proposta mais vantajosa para a aquisição de Solução de 
Inteligência em Fontes abertas, Mídias Sociais, Deep e Dark web. 

014.954/2021-4

Avaliar os procedimentos adotados pelo Ministério das Relações 
Exteriores e pelo Ministério da Saúde relativamente à busca in-
ternacional das vacinas contra a Covid-19, em face dos indícios 
de que as instituições, perdidas em meio a procedimentos buro-
cráticos, pretextos e até mesmo em ilusões sobre o tratamento 
da Covid-19, atrasaram injustificadamente em mais de um ano a 
adoção, nas suas áreas de competência, de providências básicas 
e fundamentais para o combate à pandemia.
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016.191/2021-8

Apurar a notícia de que o Governo Federal incorreu em grave omis-
são, acarretando sérios efeitos negativos no combate à Covid-19 
e significativos danos aos cofres públicos, ao injustificadamente 
deixar de adquirir, em 2020, vacinas que lhe foram oferecidas pela 
empresa farmacêutica Pfizer a preços significativamente menores 
do que os praticados pela referida empresa em negociações com 
outros países.

016.355/2021-0

Avaliar os impactos ambientais advindos da utilização do aciona-
mento de usinas termelétricas a outros combustíveis, além do gás 
natural, autorizado pela Portaria Normativa nº 13, de 2 de junho de 
2021 do Ministério de Estado de Minas e Energia.

019.318/2021-9

Averiguar suspeita de superfaturamento na compra da vacina 
Covaxin, contra a Covid-19, adquirida pelo Governo Federal por 
intermédio da empresa privada Precisa Medicamentos junto ao 
fabricante indiano Bharat Biotech, suspeita essa que pode resultar 
em contratação da compra por um possível preço de até 1.000% 
(mil por cento) maior que o preço usual do fármaco.

021.815/2021-6 Indícios de irregularidade na concessão, execução e regulamen-
tação de suprimento de fundos no Senado Federal (SF).

025.357/2021-2
Para que o Tribunal adote as providências necessárias para acom-
panhar qualquer compra de vacina contra Covid-19 realizada com 
recursos públicos federais.

025.545/2021-3

Verificar possíveis irregularidades atinentes a eventual sobrepre-
ço para a aquisição, por parte do Governo Federal, das vacinas 
Covaxin e Sputnik, bem como quaisquer outras irregularidades 
atinentes ao atípico modus operandi empreendido pelo Ministério 
da Saúde, tais como tratativas com empresas intermediárias para 
aquisição desses dois imunizantes e pagamentos a serem efetu-
ados em paraísos fiscais, diferentemente do que ocorreu na aqui-
sição de outras vacinas, tais como Coronavac, Astrazênica, Pfizer 
e Janssen, que já integram o Programa Nacional de Imunização e 
são adquiridas diretamente dos fabricantes.

034.819/2021-5

Apurar a ocorrência de ilegalidade e inconstitucionalidade nos 
créditos extraordinários abertos pela Medida Provisória 1.062, de 
9 de agosto de 2021, haja vista as evidências de que se destinam a 
cobertura de despesas comuns e previsíveis, e não imprevisíveis e 
urgentes, como exige a Constituição Federal.

036.179/2021-3

Para que o Tribunal decida pela adoção das medidas adequadas 
e necessárias a apurar a notícia da ocorrência de irregularidade 
em processo de compra de máquinas pesadas pelo Ministério do 
Desenvolvimento Regional – MDR, por meio do Contrato 11/2021.
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037.514/2021-0

Apurar eventual fraude praticada pela empresa FIB Bank, que 
atuou como fiadora da Precisa Medicamentos em contratos fir-
mados com o governo federal, e, se for o caso, declarar a inido-
neidade dessa empresa para participar, por até cinco anos, de 
licitação na Administração Pública Federal, nos termos do art. 46 
da Lei 8.443/1992.

037.522/2021-3

Averiguar o possível dispêndio em duplicidade de recursos públi-
cos com o fretamento de aviões, simultaneamente, por parte da 
Fundação Oswaldo Cruz (Fiocruz) e do Ministério da Saúde, no 
intuito de buscar 2 milhões de doses de vacinas da AstraZeneca 
na Índia, em janeiro de 2021.

037.643/2021-5

Possíveis irregularidades na aquisição de máscaras para a pre-
venção do Covid-19 sem licitação e por valores muito acima dos 
praticados pelo mercado; determine a imediata apuração dos 
fatos, identificação dos responsáveis e a quantificação dos even-
tuais danos causados ao Erário, com vistas ao ressarcimento dos 
cofres públicos e aplicação das devidas sanções.

038.231/2021-2

Representação oferecida pelo MPTCU para apurar os fatos noti-
ciados na imprensa a respeito do vencimento do prazo de validade 
de vacinas, testes de diagnóstico e de medicamentos avaliados 
em mais de R$ 240 milhões, que deverão ser incinerados.

038.234/2021-1
Apurar a possível utilização indevida de recursos públicos na con-
vocação, divulgação e organização de manifestações antidemo-
cráticas e de caráter golpista do dia 7 de setembro.

038.295/2021-0

Representação formulada pelo MPTCU acerca de supostas irre-
gularidades administrativas envolvendo a recuperação do Museu 
Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) após 
o incêndio ocorrido em 2018.

038.297/2021-3

Apurar omissão do Governo Federal que deixou vencer R$ 243 
milhões em vacinas, testes e remédios, de modo a apontar as 
causas do prejuízo infligido à União e as responsabilidades dos 
gestores envolvidos.

039.026/2021-3
Verificar possível omissão do governo federal em adotar todas as 
providências necessárias e imprescindíveis para a vacinação de 
adolescentes contra a Covid-19.

041.171/2021-7

Apurar possíveis irregularidades no fato, divulgado em 3/10/2021 
como resultado da investigação jornalística denominada Pandora 
Paper - realizada pelo International Consortium of Investigative 
Journalists - ICIJ, de o Ministro de Estado da Economia, Sr. Paulo 
Guedes, e o Presidente do Banco Central do Brasil, Sr. Roberto 
Campos Neto, terem participações em empresas off-shore.
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041.477/2021-9

Verificar possíveis irregularidades na concessão da Licença de 
Instalação 1400/2021, emitida em 28/9/2021 pelo Instituto Brasi-
leiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis (Iba-
ma), referente ao empreendimento Linha de Transmissão 500 kV 
Engenheiro Lechuga - Equador - Boa Vista CD e Subestações As-
sociadas, Linhão de Tucuruí cujo trecho está compreendido entre 
Manaus/AM -  Boa Vista/RR em uma extensão total de 715 km, dos 
quais 123 km situam-se dentro da terra indígena Waimiri Atroari.

041.912/2021-7

Verificar possíveis irregularidades na edição da Portaria nº 131, de 
14 de outubro de 2021 (Portaria 131/2021-Mifra) e na apreciação 
de pedidos de autorização feitos com base na medida 
provisória 1.065/2021.

042.079/2021-7

Avaliar possível falta de planejamento estrutural e estratégico do 
Governo Federal no setor energético, o que vem comprometendo 
o suprimento de energia elétrica no país, com ameaças iminentes 
de racionamento e de apagões, em prejuízo à economia da nação 
e de toda a população.

042.137/2021-7

Avaliar e impedir o Governo Federal, no que diz respeito a recentes 
medidas destinadas a flexibilizar o teto de gastos, de comprome-
ter o equilíbrio fiscal das contas públicas e de desrespeitar princí-
pios elementares do Direito Financeiro e da Lei de 
Responsabilidade Fiscal.

042.139/2021-0

Supostas irregularidades no processo de visitas técnicas e inspe-
ções dos produtos entregues através do Contrato: 80/2020 Co-
log - diretoria de Abastecimento do Exército Brasileiro - Ministério 
da defesa.

042.159/2021-0

Verificar possível irregularidade relacionada à despesa com voo 
da FAB solicitado pela Ministra Damares Alves que permitiu que 
parentes da atual primeira-dama, Michelle Bolsonaro, fossem 
transportados em possível desvio de finalidade da utilização dos 
recursos e do bem público.

042.338/2021-2

Apoiar as investigações realizadas pela CPI da Pandemia visando 
buscar a efetividade dos trabalhos realizados, de forma a acom-
panhar e a fiscalizar os desdobramentos das investigações e, em 
especial, as responsabilizações dos agentes responsáveis pelo 
agravamento da crise sanitária e social no Brasil advinda da Co-
vid-19, bem como avalie a conveniência e oportunidade de consti-
tuição de grupo de trabalho específico pelo TCU, visando atuação 
conjunta e em parceria com a possível Frente Parlamentar do Ob-
servatório da Pandemia do Senado Federal.
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042.432/2021-9

Avaliar, com relação às remunerações dos servidores públicos 
federais, em especial, dos diplomatas, a aplicação e os limites (ou 
exceções) ao teto remuneratório do serviço público esculpido no 
art. 37, inc. XI da CF/88, em especial acerca do auxílio combustí-
vel, bem como acompanhar a tramitação do Projeto de Lei - PL 
6726/2016 e realizar levantamento na esfera federal dos impactos 
aos cofres públicos acerca dos tipos de pagamentos que poderão 
ficar fora do teto do funcionalismo público

042.433/2021-5

Representação oferecida pelo MPTCU em face do descumpri-
mento do art. 93 da Lei 8.213/1991 por parte do Banco do Brasil 
S.A., caracterizado pelo não preenchimento de postos de trabalho 
por pessoas com deficiência, no percentual mínimo indicado no in-
ciso IV do citado dispositivo legal

042.441/2021-8

Apurar indícios de irregularidades praticados pelo governo fe-
deral, no sentido de, para efeito do atendimento da exigência de 
prestação pelo contratado da garantia a que se refere o art. 56 
da Lei 8.666/1993, admitir em suas contratações compromissos 
fidejussórios firmados por instituições não bancárias, ao contrá-
rio do que exige o referido dispositivo legal, e, se for o caso, por 
declarar a inidoneidade das empresas envolvidas para participar, 
por até cinco anos, de licitação na Administração Pública Federal, 
nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992.

042.453/2021-6
Avaliar os possíveis reflexos negativos e danos ao erário advindo 
da adoção da "“pejotização"” pelas emissoras televisivas aos co-
fres do Tesouro Nacional.

042.481/2021-0

Possível ofensa aos princípios da moralidade, impessoalidade e 
probidade na realização da Concorrência 2/2021, conduzida pela 
Secom/MCom, visando a contratação de empresa prestadora de 
serviços de comunicação corporativa, ao custo estimado de R$ 
60 milhões anuais.

042.515/2021-1

Apurar a possível ocorrência de atos antieconômicos em gas-
tos com diárias da operação Lava Jato na unidade de Curitiba/
PR, diante de indícios de ausência de legitimidade, necessidade 
e pertinência dos gastos, e avaliar a aplicação e possível afronta 
aos limites do teto remuneratório (art. 37, inc. XI da CF/88), em de-
corrência desses pagamentos.

043.059/2021-0
Representação oferecida pelo MPTCU ao TCU visando identificar, 
no âmbito do Governo Federal, os responsáveis pela execução 
das chamadas ““emendas do relator”” do orçamento da União.

043.061/2021-4

Avaliar a conformidade da promoção de quatro motoristas da di-
retoria da Nuclep (Nuclebrás Equipamentos Pesados S.A) a assis-
tentes, um cargo de confiança, o que elevou os salários individuais 
de R$ 3.400 a R$ 18,6 mil.
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043.127/2021-5

Identificar, no âmbito do Governo Federal, os responsáveis por 
eventual liberação de recursos das chamadas ”“emendas do re-
lator“” do orçamento da União, mesmo após decisão da Ministra 
Rosa Weber, relatora de processo judicial no âmbito do Supremo 
Tribunal Federal (ADPF 854), ter suspendido o pagamento dessas 
emendas, o que pode caracterizar, por parte dos responsáveis, 
crime de desobediência, além de infração civil e administrativa.

043.244/2021-1

Apurar o efetivo desmatamento de nossas florestas durante o 
atual governo, comparativamente às últimas gestões, tendo em 
vista o descompasso entre o discurso do Presidente Jair Bolso-
naro junto à COP 26 e os dados do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe) divulgados no último dia 18/11/2021, havendo 
indícios de que essas informações, que já estariam disponíveis, 
foram omitidas intencionalmente, configurando crime de falsida-
de ideológica, previsto no art. 299 do Código Penal, por parte do 
Presidente e de seu Ministro do Meio Ambiente.

043.321/2021-6

Proceder à ampla investigação da execução das despesas autori-
zadas pelo chamado ““orçamento secreto””, consubstanciado pe-
las emendas do relator, ou ““RP-9””, sobretudo no que diz respeito 
à conformidade dos preços praticados com os preços de merca-
do, e do respeito ao princípio da isonomia e da licitação na seleção 
de eventuais fornecedores de bens e serviços.

043.399/2021-5

Avaliar a legalidade e a regularidade da destinação de recursos 
oriundos dos acordos de colaboração premiada e de leniência 
firmados pela Operação Lava Jato ao Departamento de Polícia 
Federal, na ordem de R$ 4,9 milhões; examinar a ausência de des-
tinação específica para recursos recuperados pela operação, na 
ordem de R$ 579,6 milhões; verificar se a destinação dos recursos 
recuperados pela operação cumpriu finalidade pública ou se ocor-
reu desvios de finalidade ou ofensas a princípios legais
 e/ou constitucionais.

043.469/2021-3

Apuração dos fatos, com a identificação das infrações legais e 
administrativas cometidas e dos responsáveis envolvidos, em 
especial os fundamentos e legalidade da alteração demarcatória 
possivelmente realizada à revelia da comunidade indígena e de 
outros órgãos federais, estaduais e municipais, tendo em conta os 
indícios de infringência do devido processo.

043.962/2021-1

Apurar os indícios de irregularidades que estão ocorrendo na re-
gião da Amazônia relacionadas à atuação de garimpeiros ilegais 
no Rio Madeira em descumprimento dos arts. 176 e 177 da Cons-
tituição Federal de 1988 e apurar possível omissão dos órgãos de 
fiscalização, especialmente da Polícia Federal e da Marinha do 
Brasil e, se confirmando a possível omissão, apurar as responsa-
bilidades agentes envolvidos.
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044.281/2021-8

Apurar a responsabilidade de ex-Membros do Ministério Público 
Federal, em razão de suposto uso indevido do cargo público e de 
recursos públicos a ensejar, consequentemente, dano 
indireto ao erário.

044.337/2021-3

Adotar as providências necessárias para garantir a transparência 
e publicidade das ““emendas do relator””, do chamado ““orçamen-
to secreto””, agora institucionalizado pela aprovação do PROJE-
TO DE RESOLUÇÃO Nº 4, DE 2021-CN e do Ato Conjunto das 
Mesas do Senado e da Câmara dos Deputados nº 1, de 2021.

044.701/2021-7

Representação apresentada ao TCU pelo Ministério Público Jun-
to ao TCU com vistas à verificação de possíveis irregularidades no 
processo de análise da Agência Nacional de Mineração (ANM) 
dos pedidos de permissões de lavras garimpeiras e autorizações.

044.869/2021-5

Avaliar o contrato celebrado entre o Incra e a empresa cana-
dense Belo Sun, no âmbito do qual o referido órgão - constituído 
para fazer reforma agrária - concordou em reduzir uma área de 
2.428 hectares que corta o território do assentamento Ressaca 
e da gleba Ituna, onde vivem cerca de 600 famílias assentadas há 
décadas, que serão desalojadas compulsoriamente, com vistas 
à implantação de projeto de exploração de ouro, que terá como 
““sócio”” o próprio Incra.

045.689/2021-0

Objeto do processo: Contrato: 810/2020 - Indícios de irregularida-
des na contratação, por dispensa de licitação, da Associação de 
Centro de Treinamento de Educação Física Especial (CETEFE) 
para a prestação de serviços especializados de gestão documen-
tal e de guarda externa de acervos do Departamento Nacional de 
Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Fonte: Relatório de Atividades do MPTCU.

4.11.2.	 INTERPOSIÇÃO DE RECURSOS

Com fundamento na prerrogativa que lhe confere o artigo 81,  incis o 

I V,  d a  Le i  n º  8 .4 4 3 ,  d e  1 9 92 ,  o  M P TC U  i nt e r p ô s  n ove  re c u r s o s  a o 

longo do ano de 2021, compreendendo recurs o de reconsideraç ão, 

recurs o de revisão, pedidos de reexame, agravo e embargos de de-

claraç ão, conforme apres entado a s eguir. 
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Agravo 019.341/2021-0

Indícios de irregularidade relacionados ao processo de licitação 
em andamento para a concessão da BR163/230/MT/PA (Edital de 
Concessão nº 02/2021), notadamente o descumprimento de deci-
são do Tribunal (Acórdão 4037/2020-TCU-Plenário) prolatada ao 
apreciar o processo de desestatização (TC 018.901/2020-4).

Embargos de 
declaração

036.446/2018-1

Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do 
Turismo em razão de não comprovação da regular aplicação dos 
recursos repassados pela União, Convênio 01133/2009, firmado 
com o/a Ministério do Turismo, Siafi/Siconv 706009, função Co-
mércio e Serviços, que teve como objeto “Rodeio Show In Praia”. 
(nº da TCE no sistema: 31/2017).

Embargos de 
declaração

006.226/2017-5

TCE  instaurada em razão do não encaminhamento da documenta-
ção exigida para a prestação de contas, conforme consta de Rela-
tório de Auditoria, referente a convênio celebrado pelo Ministro da 
Cultura e Associação Brasileira de Desenvolvimento e Ação Social. 
Projeto “Aquisição de Instrumentos e Equipamentos Musicais”

Embargos de 
declaração

027.417/2019-0

TCE instaurada pelo Ministério do Turismo em razão de Omissão 
no dever de prestar contas, Convênio 00594/2010, firmado com 
o Ministério do Turismo, Siafi/Siconv 736649, função Comércio e 
Serviços, que teve como objeto “Festa do Turista” (nº da TCE no 
sistema: 342/2018).

Recurso de 
revisão

029.133/2013-0
Contas anuais da Administração Regional do Serviço Nacional de 
Aprendizagem Comercial (Senac), em Minas Gerais, relativo ao 
exercício de 2012.

Pedido de 
reexame

009.407/2020-0 Indícios de irregularidades em designações de Membros auxilia-
res da Administração Superior do MPDFT.

Pedido de 
reexame

033.133/2020-4

Atos de Pensão Civil da unidade emissora Tribunal Regional Elei-
toral do Rio Grande do Sul, enviados ao TCU pela unidade de con-
trole interno Coordenadoria de Controle Interno - TRE/RS - JE 
para fins de análise e julgamento.

Embargos de 
declaração

047.688/2020-3
Verificar a ocorrência de irregularidades relacionadas à produção 
e à integração de bases de dados da Administração Pública em 
prejuízo do monitoramento de ações e políticas públicas.

Recurso de 
reconsideração

017.646/2016-2 TCE referente ao convênio nº 706364/2009 celebrado entre o 
Ministério da Integração Nacional e o município de Posse - GO.

Fonte: Relatório de Atividades do MPTCU.4.11.2.	 Interposição de recursos
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4.11.3.	COBRANÇA EXECUTIVA

Ao  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  j u n t o  a o  TC U  ( M P/ TC U )  t a m b é m  c o m p e t e 

p ro m o v e r,  j u n t o  à  Ad v o c a c i a - G e ra l  d a  U n i ã o  ( AG U )  e  d e m a i s  ó r-

g ã o s  c o m p et e nt e s ,  a s  m e d i d a s  refe re nt e s  à  c o b ra n ç a  exe c u t i va 

dos débitos e multas imputados por acórdãos do Tribunal.  Ressal-

t e - s e  q u e  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o  M P/ TC U  n o  p ro c e s s o  d e  e fe t i va ç ã o 

dessas medidas demanda anális e percuciente, apta a identific ar e 

a sanear quais quer vícios ou falhas, de forma a garantir a higidez do 

título para a cobranç a judicial.  Após atendidos ess es pressupostos 

s ão emitidos os ofícios de enc aminhamento da documentaç ão ao 

órgão executor,  conforme prevê o incis o I I I ,  do artigo 81,  da Lei  nª 

8 .4 4 3 ,  d e  1 9 92 .  As s i m ,  e m  2 02 1 ,  o  M P TC U  ex p e d i u  3 . 3 08  of í c i o s 
aos órgãos executores ,  envolvendo cerc a de R$ 4,309 bilhões . 

Em relaç ão aos proces s os de cobranç a executiva ,  foram autua -

dos, no ano, 3.796 processos  dessa natureza . No mesmo período, 

o MP/ TCU emitiu  parecer em 35.470 processos ,  conforme deta-

lhado no quadro a s eguir. 

T I P O  D E  P R O C E S S O 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1

Admissão, aposentadoria, reforma e 
pensão

1 5 .79 0 24 . 5 80 24 .09 9 2 7. 574 32.051

Auditoria, inspeção e levantamento 4 4 41 5 5 6 1 66

Consulta 2 8 4 1 1 9

Denúncia 1 1 1 6 1 3 1 3 20

Indisponibilidade de bens 0 3 0 3 --

Monitoramentos e acompanhamentos 2 7 2 3 3 1 2 0 2 8

Representação 1 37 1 0 0 1 3 5 1 5 2 1 6 8
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T I P O  D E  P R O C E S S O 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1

Solicitação 2 1 1 2 - -

Solicitação do Congresso Nacional 7 2 1 2 2

Tomada de contas especial 3 . 5 24 3 .0 01 2 .6 3 3 3 .6 6 6 2 . 87 2

Tomada e prestação de contas 4 8 8 37 7 478 4 2 2 2 5 4

Outros processos - - - - - - - - - 1 - -

Total 20.032 28.152 27.450 31.927 35.470

Fonte: Sistema Sinergia.

acess e

Pa ra  i nfo r m a ç õ e s  m a i s 

d et a l h a d a s  s o b re  a  at u a ç ã o 

d o   M i n i sté r i o  P ú b l i c o 

j u nto  a o  TC U  n o  a n o  d e 

2 02 1 ,  a c e s s e  o  Re l ató r i o 
A n u a l  d e  At i v i d a d e s  d o 
M P TC U.   O  d o c u m e nto 

c o nte m p l a  a s  at i v i d a d e s 

d e s e m p e n h a d a s  p e l o  Ó rg ã o 

e  c o nté m  i nfo r m a ç õ e s  s o b re 

p ro c e s s o s  d e  c o b ra n ç a 

exe c u t i va ,  re p re s e nt a ç õ e s 

e  re c u r s o s  i nte r p o sto s  p o r 

e s s e  M P.





5

O CONGRESSO 
NACIONAL E O TCU

—
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O  C o n g re s s o  N a c i o n a l ,  c o m o  t i -

t u l a r  d o  c o nt ro l e  ext e r n o,  p o s s u i 

p a p e l  i m p o r t a nte  p a ra  o  s u c e s s o 

d a s  a ç õ e s  d e  c o n t r o l e .  D e s s e 

m o d o,  e st re i t a r  o  re l a c i o n a m e nto 

c o m  o  P a r l a m e n t o ,  p o r  m e i o  d o 

e st a b e l e c i m e nto  d e  c a n a i s  a p ro -

p r i a d o s  d e  d i á l o g o  q u e  p e r m i t a m 

a  i d e nt i f i c a ç ã o  d e  d e m a n d a s  e  d e 

ex p e c t at i va s ,  b e m  c o m o  a  c a pt a -

ç ã o  e  d i s s e m i n a ç ã o  d e  i n f o r m a -

ç õ e s  e s t ra t é g i c a s  p a ra  o  exe rc í -

c i o  d o  c o n t r o l e ,  e m e r g e m  c o m o 

a ç õ e s  i n d i s p e n s áve i s  à  d ef i n i ç ã o 

d o  fo c o  d e  at u a ç ã o  e  a o  fo r t a l e c i -

m e nto  d o  c o nt ro l e  exte r n o.

C o nt a s  d o  G ove r n o 

Re s p o n s áve i s  c o m  C o n -
t a s  J u l g a d a s  I r re g u l a re s 
c o m  i m p l i c a ç ã o  e l e i to ra l 

F i s c o b ra s  (o b ra s  f i s c a l i -
z a d a s  p e l o  TC U )

Re l ató r i o  d e  At i v i d a d e s 
d o  TC U 

S o l i c i t a ç õ e s  d o  C o n g re s -
s o  N a c i o n a l 

N ot í c i a s 
(s o b re  at u a ç ã o  d o  TC U ) 

5 .1 .   C A N A I S  D E  C O M U N I C AÇ ÃO  E N T R E  O  TC U  E  O 
C O N G R E S S O  N AC I O N A L

N o  i n t u i t o  d e  m a n t e r  e  a p r i m o ra r  a  i n t e g ra ç ã o  c o m  o  C o n g re s s o  N a -

c i o n a l ,  o  Tr i b u n a l  d i s p õ e  d e  u m a  A s s e s s o r i a  Pa r l a m e n t a r  ( A s p a r ) , 

v i n c u l a d a  à  P re s i d ê n c i a  d o  TC U,  p a ra  p re s t a r  a p o i o  e m  a s s u n t o s  re -

l a c i o n a d o s  a o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l  e  s u a s  C a s a s ,  c o m i s s õ e s  e  s e u s 

p a r l a m e nt a re s .  A  As s e s s o r i a  Pa r l a m e nt a r  d o  Tr i b u n a l  d e d i c a - s e  à  c o n -

t í n u a  m e l h o r i a  n a  t ro c a  d e  i nfo r m a ç õ e s  e nt re  o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  e  o 

TC U.  Pa ra  t a nto,  i nte g ra nte s  d a  e q u i p e  d a  As p a r  v i s i t a m  re g u l a r m e nte 

a s  c o m i s s õ e s  d o  Le g i s l at i vo  e  e st ã o  a pto s  a  a u x i l i a r  n a  p re st a ç ã o  d e  i n -

fo r m a ç õ e s  e  n a  i nte r l o c u ç ã o  c o m  a s  d e m a i s  u n i d a d e s  d o  Tr i b u n a l . 

V i s a n d o  e s s a  m a i o r  i n t e ra ç ã o  c o m  o  Pa r l a m e n t o,  o  P o r t a l  TC U  a p re -

s e nt a  u m a  p á g i n a  i nt i t u l a d a  “O  TC U  e  o  C o n g re s s o  N a c i o n a l ” ,  o n d e  p o -

d e m  s e r  a c e s s a d o s  o s  p r i n c i p a i s  t ra b a l h o s  c o n d u z i d o s  p e l o  Tr i b u n a l . 

N e s s a  p á g i n a ,  t a m b é m  p o d e m  s e r  r e a l i z a d a s  c o n s u l t a s  e  p e s q u i s a s 

s o b re  a s s u nto s  d i ve r s o s  d e  i nte re s s e  d o s  c o n g re s s i st a s ,  t a i s  c o m o :

https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/
https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/servico/?cod=83
https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/servico/?cod=83
https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/servico/?cod=83
https://portal.tcu.gov.br/fiscobras.htm
https://portal.tcu.gov.br/fiscobras.htm
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:121
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:121
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:133943836596806:::::
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:133943836596806:::::
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/
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Ta m b é m  e st á  d i s p o n í ve l 

n o  Po r t a l  TC U,  a  c a r t i l h a 

“ S o l i c i t a ç õ e s  d o  C o n g re s s o 
N a c i o n a l ” ,  p u b l i c a ç ã o  q u e 

t ra z  i nfo r m a ç õ e s  s o b re 

c o m o  o  C o n g re s s o,  s u a s 

c o m i s s õ e s  e  s e u s  m e m b ro s 

p o d e m  d e m a n d a r  o  Tr i b u n a l 

d e  C o nt a s  d a  U n i ã o.  Ac e s s e 

a s  p u b l i c a ç õ e s  a o  l a d o  e 

e nte n d a  m e l h o r  c o m o  o 

C o n g re s s o,  s u a s  c o m i s s õ e s 

e  s e u s  m e m b ro s  p o d e m 

d e m a n d a r  o  Tr i b u n a l  d e 

C o nt a s  d a  U n i ã o.

acess e

acess e

5 . 2 .   S O L I C I TAÇ Õ E S  D O  C O N G R E S S O  N AC I O N A L

A  C â m a ra  d o s  D e p u t a d o s ,  o  S e n a d o  Fe d e ra l  e  s u a s  c o m i s s õ e s  t é c n i -

c a s  o u  d e  i n q u é r i t o  p o d e m  s o l i c i t a r  a o  Tr i b u n a l  a  re a l i z a ç ã o  d e  f i s c a -

l i z a ç õ e s  e  o  fo r n e c i m e nt o  d e  i n fo r m a ç õ e s  s o b re  t ra b a l h o s  efet u a d o s . 

A s  s o l i c i t a ç õ e s  s ã o  a p r o v a d a s  p e l o s  c o l e g i a d o s  d o  C o n g r e s s o  N a -

c i o n a l ,  d e  a c o rd o  c o m  o  e st a b e l e c i d o  n o s  i n c i s o s  I V  e  V I I  d o  a r t .  7 1  d a 

C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l .

Tais demandas s ão atendidas por meio da instauraç ão de process os no 

Tribunal denominados Solicitações do Congress o Nacional (SCN),  cujo 

t rat a m e nt o  n o  â m b i t o  d o  Tr i b u n a l  é  d i s c i p l i n a d o  p e l a  R e s o l u ç ã o  TC U 
2 1 5 ,  d e  2 0 0 8 .  E s s e s  p ro c e s s o s  t ê m  a c o m p a n h a m e n t o  e s p e c i a l  p e l a 

Ass ess oria Parlamentar do TCU (Aspar),  que presta apoio especial iza-

do em assuntos relacionados ao Congress o Nacional e suas Cas as. 

https://portal.tcu.gov.br/solicitacoes-do-congresso-nacional.htm
https://portal.tcu.gov.br/solicitacoes-do-congresso-nacional.htm
https://portal.tcu.gov.br/data/files/F0/15/8F/87/D7972510973A23251A2818A8/O%20Congresso%20Nacional%20e%20o%20TCU%20-%202016.pdf
https://portal.tcu.gov.br/solicitacoes-do-congresso-nacional.htm
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:11090147640523:::::
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/solicita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520do%2520congresso%2520nacional/TIPO%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/solicita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520do%2520congresso%2520nacional/TIPO%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529/score%2520desc/0/%2520
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Te n d o  e m  v i st a  o  t rat a m e nto  p r i o r i t á r i o  q u e  o  Tr i b u n a l  d i s p e n s a  à s  s o l i -

c i t a ç õ e s  d o  Po d e r  Le g i s l at i vo  q u e  l h e  s ã o  e n c a m i n h a d a s ,  o  Po r t a l  TC U 

d i s p o n i b i l i z a  p l a t a f o r m a  q u e  p e r m i t e  c o n s u l t a r  a s  S o l i c i t a ç õ e s  d o 
C o n g re s s o  N a c i o n a l  (S C N )  p roto c o l i z a d a s . 

A  s e g u i r,  a  s i t u a ç ã o  d e s s e s  p ro c e s s o s  e m  2 02 1 : 

SOLICITAÇÕES DO CONGRESSO NACIONAL (SCN) QUANTIDADE

Processos de SCN encaminhados ao TCU 82

Processos de SCN apreciados 53

Processos de SCN em tramitação no TCU 84

Fonte: Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar).

(*) As solicitações institucionais são aquelas aprovadas pelos colegiados do Congresso Nacional, de 
acordo com o estabelecido nos incisos IV e VII do art. 71 da Constituição Federal.

https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:29155009460047:::::
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:29155009460047:::::
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:100143575799202:::::
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5.2.1.  PRINCIPAIS PROCESSOS DE SOLICITAÇÃO DO 
CONGRESSO NACIONAL APRECIADOS

D e s t a c a m - s e  a s  s e g u i n t e s  d e l i b e r a ç õ e s  d e  p r o c e s s o s  d e  S C N 

apreciados em 2021:

PRESIDÊNCIA DO SENADO FEDERAL

TCU realiza fiscalização em contratos de concessões ferroviárias

Acórdão 723/2021- Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O Tribunal,  em atendimento a Solicitaç ão do Congress o Nacional,  apre-

s e n t a d a  p e l a  P r e s i d ê n c i a  d o  S e n a d o  Fe d e r a l ,  r e a l i z o u  a u d i t o r i a  n o s 

contratos de concess ões ferroviárias, com o objetivo de verific ar a com-

patibil idade do que é estabelecido nos contratos com a pres ervaç ão do 

patrimônio público recebido,  bem como a qualidade do s erviço público 

prestado à populaç ão.

O Tribunal informou à Presidência do Senado Federal que o requerimen-

to foi  atendido por intermédio das fis c alizações ocorridas no âmbito do 

TC 009.032/2016-9, que examinou o acompanhamento da prorrogaç ão 

antecipada do contrato de concessão da Ferrovia Malha Paulista . 

C o m o  r e s u l t a d o  d e s s a  f i s c a l i z a ç ã o ,  o  Tr i b u n a l  p r o l a t o u  o  A c ó r d ã o 

2 . 876/2 01 9 -TC U - P l e n á r i o  c o m  d i ve r s a s  d ete r m i n a ç õ e s  e  re c o m e n d a -

ç õ e s  d i re c i o n a d a s  a o s  ó rg ã o s  e nvo l v i d o s  n a  p ro r ro g a ç ã o  a nt e c i p a d a 

da concessão da citada Ferrovia e que, em 27/5/2020, foi  assinado o 2° 

Termo Aditivo ao Contrato de Concess ão da Rumo Malha Paulista ,  que 

p ro r ro g o u  a n t e c i p a d a m e n t e  o  p ra zo  d a  c o n c e s s ã o  p o r  m a i s  3 0  a n o s , 

contados a partir da data de 4/1/2029.

https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=746823
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TCU responde consulta sobre renúncia de receita e seus efeitos
na Lei Orçamentária Anual

Acórdão 2.692/2021-Plenário. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O Tribunal apreciou consulta formulada pelo Presidente do Senado Fe-

deral ,  s obre a aplic abil idade do incis o I  do art .  14 da Lei  Complementar 

1 01 /2 0 0 0  –  Le i  d e  R e s p o n s a b i l i d a d e  F i s c a l  ( L R F ) .  A  d ú v i d a  s u s c i t a d a 

e n v o l v e  o  a l e r t a  v e i c u l a d o  a o  P o d e r  E xe c u t i v o  n a  f o r m a  d o  i t e m  9. 2 .1 

d o  Ac ó rd ã o  2 1 9 8 /2 02 0 -TC U - P l e n á r i o,  d e  re l ato r i a  d o  M i n i st ro  V i t a l  d o 

Rê g o,  q u e,  s e g u n d o  o  c o n s u l e nte,  “ p o d e  d a r  a zo  à  i nte r p ret a ç ã o  e q u i -

voc ada de que propostas legislativas para concess ão de benefícios de 

n at u rez a  t r i b u t á r i a  e st ã o  i m p ret e r i ve l m e nt e  c o n d i c i o n a d a s  a  m e d i d a s 

d e  c o m p e n s a ç ã o  i n d i g i t a d a s  n o  a r t .  1 4 ,  i n c i s o  I I ,  d a  Le i  C o m p l e m e nt a r 

101/2000”.

Em sua resposta , o Tribunal informou ao Presidente do Senado que s e a 

renúncia for instituída com bas e no incis o I  do art .  14 da Lei de Respon-

sabil idade Fis c al _ com previsão na Lei Orç amentária Anual (LOA) e s em 

afetar as metas fis c ais estabelecidas nessa lei_ a compensaç ão do inci-

s o II  s ó é dispensável s e os efeitos orç amentários -financeiros da renún-

cia ocorrerem a partir do exercício da LOA .

Por exemplo, criada uma renúncia no ano X1,  cujos impactos orç amentá-

rios -financeiros foram considerados na LOA do ano X2 e não impactam 

a s m et as  f is c a is  d o an o X2,  X3,  X4  etc (anexo de metas f is c ais),  tal  re-

núncia não precisa de compensaç ão.

O TCU também es clareceu que, uma vez comprovado que a renúncia foi 

c o n s i d e ra d a  n a  LOA  e  q u e  n ã o  afet a rá  a s  m et a s  d e  re s u l t a d o s  f i s c a i s , 

não s e exige medidas de compensaç ão. Ao analisar a matéria ,  o Tribunal 

ress altou que o próprio c aput do art .  14 já sinaliza que as condições de 

aplic aç ão dos incis os I  e II  do art .  14 da LRF são alternativas entre si,  uma 

vez que o texto legal impõe a obediência a pelo menos uma das hipóte-

s es ali  des critas.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/destaques-da-sessao-plenaria-de-17-de-novembro.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/destaques-da-sessao-plenaria-de-17-de-novembro.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2186820212.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2198/2020/Plen%C3%A1rio
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COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO FINANCEIRA 
 CONTROLE DA CÂMARA DOS DEPUTADOS

Tribunal verifica possíveis irregularidades no uso de
recursos do Seguro DPVAT

Acórdão 1.488/2021-Plenário. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

O  TC U  a p re c i o u  s o l i c i t a ç ã o  d a  C o m i s s ã o  d e  F i s c a l i z a ç ã o  F i n a n c e i ra  e 

Controle da Câmara dos Deputados, originária de pedido de fis c alizaç ão 

da Deputada Laura Carneiro, em que s e requer a realizaç ão de fis c aliza-

ç ão com o objetivo de verific ar a ocorrência de possíveis irregularidades 

no us o de recurs os do Seguro DPVAT.

O  Tr i b u n a l  i n fo r m o u  à  C o m i s s ã o  q u e  a  m a t é r i a  e s t á  s e n d o  t ra t a d a  n o 

â m b i t o  d o  TC  0 3 2 .1 78 /2 01 7- 4 ,  e  q u e,  t ã o  l o g o  e st e  Tr i b u n a l  d e l i b e re  a 

respeito, s erá enc aminhada à referida Comissão cópia de inteiro teor do 

Acórdão que vier a s er proferido pelo TCU.

COMISSÃO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA
CÂMARA DOS DEPUTADOS (CDC-CD)

TCU avalia a gestão da Petrobras quanto à
política de preços de combustíveis

Acórdão 2.145/2021-Plenário. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

O Tribunal examinou Solicitaç ão do Congress o Nacional formulada pelo 

Presidente da Comiss ão de Defes a do Consumidor da Câmara dos De-

putados (PFC/183),  para realizaç ão de fis c alizações  visando verific ar ir-

regularidades s obre: (i)  o aumento de preços da Petrobras para os com-

bustíveis,  no período de abri l  de 2016 até 1º de junho de 2018;  ( i i )  o ato 

de reduç ão do us o da c apacidade das refinarias nacionais empreendida 

pela Petrobras, s eu impacto para a empresa e para o merc ado interno de 

combustíveis;  ( i i i)  eventual benefício obtido por empresas estrangeiras 

em razão das medidas mencionadas, violando os direitos dos consumi-

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1483320212.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/processo/3217820174
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=747939
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dores e impactando a economia popular;  ( iv) a composiç ão de custos de 

ref i n o  d e  c o m b u st í ve i s  d a  Pet ro b ra s ;  e  (v)  ve r i f i c a ç ã o  d o  p l a n o  o u  p ro -

grama da Petrobras para venda e pulverizaç ão de ativos de refino,  para 

ass egurar sua condiç ão de monopolista .

O Tribunal apreciou o pedido e deliberou no sentido que as fiscalizações, 

referentes aos itens “i”,  “i i”,  “i i i”  e “iv ”,  estão em fase final de apreciação e 

serão imediatamente encaminhadas logo após a deliberação deste Plená-

rio e considerou atendida a solicitação objeto do item “ v ” com o encami-

nhamento ao requerente de cópia dos relatórios, votos e acórdãos dos TC 

003.245/2020-9, 014.566/2017-6, 009.508/2019- 8 e 024.763/2020-9. 

A decisão do TCU também concedeu prorrogaç ão de mais noventa dias 

para o atendimento completo da solicitação do Congresso.

Avanço na regulação do setor elétrico leva a melhorias
na prestação do serviço 

Acórdão 2.525/2021-Plenário. Relator: Min. Benjamin Zymler

O TCU, em decorrência de s olicitaç ão da Comiss ão de Defes a do Con-

sumidor da Câmara dos Deputados, realizou auditoria na Agência Nacio-

nal de Energia Elétric a (Aneel) para avaliar os parâmetros regulatórios a 

s erem exigidos das distribuidoras,  o cumprimento das metas de inves-

timentos pelas concessionárias e os critérios de reajuste das tarifas de 

energia elétric a .

A auditoria revelou que os indic adores de continuidade vêm melhorando, 

embora haja c as os is olados de concessionárias que não cumpriram com 

parâmetros regulatórios. Há c as os de des cumprimento das disposições 

contratuais referentes à qualidade na prestaç ão do s erviço e à situaç ão 

e c o n ô m i c o - f i n a n c e i ra  d a s  d i st r i b u i d o ra s ,  m a s  e l e s  vê m  s e n d o  efet i va -

m e nte  a c o m p a n h a d o s  p e l a  A n e e l .  Pa ra  o  TC U,  a  l e g i s l a ç ã o  re g u l ató r i a 

vigente tem sido adequada e c apaz de induzir melhorias nos s erviços de 

distribuiç ão de energia elétric a .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/avanco-na-regulacao-do-setor-eletrico-leva-a-melhorias-na-prestacao-do-servico.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/avanco-na-regulacao-do-setor-eletrico-leva-a-melhorias-na-prestacao-do-servico.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2525%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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O  Tr i b u n a l  t a m b é m  c o n s i d e r o u  q u e  o s  m e c a n i s m o s  d e  r e a j u s t e  e  d e 

re v i s ã o  d a  t a r i f a  s ã o  a d e q u a d o s ,  p o i s  o  m o d e l o  re g u l a t ó r i o  u t i l i z a d o 

pela Aneel é bas eado em uma metodologia consistente.  Além diss o,  os 

procedimentos de regulaç ão tarifária são dis cutidos com a s ociedade e 

com especialistas do s etor por meio de audiências e consultas públic as.

Em cons equência , concluiu-s e que houve aperfeiçoamento do arc abou-

ço regulatório relacionado à f is c alizaç ão das concess ões de distribui-

ç ão de energia elétric a . Ess e avanço na regulaç ão, corroborado com as 

f is c alizações des empenhadas pela Aneel,  vem s e mostrando c apaz de 

induzir melhorias na qualidade da prestaç ão do s erviço e na sustentabi-

l idade econômico-financeira das concessionárias.

COMISSÃO DE CIÊNCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAÇÃO E 
INFORMÁTICA DA CÂMARA DOS DEPUTADOS

TCU avaliou a atuação da Anatel no acompanhamento de serviços 
prestados pelas operadoras de celular

Acórdão 171/2021-Plenário. Relator: Min. Augusto Nardes

Atendendo a uma s olicitaç ão do Congress o Nacional,  enc aminhada pela 

Comissão de Ciência e Tecnologia ,  Comunic aç ão e Informátic a (CCTCI) 

d a  C â m a ra  d o s  D e p u t a d o s ,  o  TC U  exa m i n o u  a  at u a ç ã o  d a  Ag ê n c i a  N a-

cional de Telecomunic ações (Anatel)  nas ações de acompanhamento e 

controle de cobranç a de s erviços de dados prestados pelas operadoras 

de telefonia celular (empresas do Serviço Móvel Pess oal -  SMP). 

O  Tr i b u n a l  i n fo r m o u   à  C o m i s s ã o  s o l i c i t a n t e  q u e  a  A n a t e l :  a d o t a  p ro -

c e d i m e nt o s  d e  f i s c a l i z a ç ã o  e s p e c í f i c o s  s o b re  c o l et a ,  c o n s o l i d a ç ã o  e 

cobranç a de tráfego de dados de prestadoras de Serviço Móvel Pess oal 

(SMP), cons oante a Portaria Anatel 1.293/2019, e que s e encontram em 

tramitaç ão de divers os process os fis c alizatórios, cujos resultados con-

s o l i d a d o s  a i n d a  a g u a rd a m  c o n c l u s ã o ;  re a l i zo u  d i ve r s a s  f i s c a l i z a ç õ e s 

p a ra  afe r i r  o  c u m p r i m e nt o  d e  i t e n s  d i s p o sto s  n o  e s p a ç o  re s e r va d o  d o 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/anatel-nao-orienta-sobre-mensuracao-do-servico-de-dados-pelas-operadoras-de-celular.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/anatel-nao-orienta-sobre-mensuracao-do-servico-de-dados-pelas-operadoras-de-celular.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/171%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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c o n s u m i d o r  d e  S M P,  q u a nt o  a o  vo l u m e  d e  d a d o s  t ra fe g a d o s  e  va l o re s 

c o r re s p o n d e nt e s ;  e  p ro c e d e u  c o m  a  a b e r t u ra  d e  P ro c e d i m e nt o s  p a ra 

Apuraç ão de Des cumprimento de Obrigações (Pados) e a cons equente 

aplic aç ão de multas a determinadas operadoras de SMP.

O TCU ainda recomendou à Anatel que avalie a conveniência e a oportu-

nidade de instituir requisitos mínimos a s erem cumpridos s obre a forma 

de cobranç a pela prestaç ão de s erviços de dados pelas operadoras do 

S e r v i ç o  M ó v e l  P e s s o a l  ( S M P ) ,  e m  a n a l o g i a  à s  d i s p o s i ç õ e s  s o b re  c o -

branç a de chamadas de voz de s erviços de telefonia ,  dispostas no artigo 

3 3 ,  §  1 º ,  a l í n e a s  “a” ,  “ b”  e  “c” ,  d a  R e s o l u ç ã o -A n at e l  47 7/2 0 07,  a  f i m  d e 

que a cobranç a pelo s erviço prestado repres ente com maior precisão o 

s eu efetivo us o,  em obs ervância ao disposto no art .  3º,  incis o I I I ,  da Lei 

9.472/1997  (Lei Geral de Telecomunic ações).

5 . 3 .   A U D I Ê N C I A S  P Ú B L I C A S  E  R E U N I Õ E S  T É C N I C A S

Ad e m a i s ,  o  Tr i b u n a l  t a m b é m  a t u a  j u n t o  a o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  p a r t i -

c i p a n d o  d e  a u d i ê n c i a s  p ú b l i c a s .  Es s a  a ç ã o  s e  t ra d u z  e m  s i g n i f i c at i va 

o p o r t u n i d a d e  p a ra  a  d i s c u s s ã o  d e  t e m a s  i n d i s p e n s áve i s  a o  a p r i m o ra -

m e nto  d a s  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  a  c a rg o  d o  Tr i b u n a l  e  d o  p ró p r i o  C o n g re s -

s o  N a c i o n a l .

N e s s e  s e nt i d o,  n o  d e c o r re r  d e  2 0 2 1  o  Tr i b u n a l  p a r t i c i p o u  d e  4 9  a u d i -
ê n c i a s  p ú b l i c a s ,  re a l i z a d a s  n o  â m b i to  d a s  d i ve r s a s  C o m i s s õ e s  te m át i -

c a s  d o  Pa r l a m e nto. 

N o  i nt u i to  d e  p ro m ove r  u m a  m a i o r  a p rox i m a ç ã o  c o m  a s  C o m i s s õ e s  Te -

m á t i c a s  d o  Pa r l a m e n t o,  a u t o r i d a d e s  d o  Tr i b u n a l  e  re p re s e n t a n t e s  d e 

s u a s  u n i d a d e s  té c n i c a s  re a l i z a m  v i s i t a s  p e r i ó d i c a s  a o s  p a r l a m e nt a re s 

d o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l .  Ta i s  e n c o n t r o s  t ê m  p o r  o b j e t i v o  d i v u l g a r  à s 

p re s i d ê n c i a s  d a s  C o m i s s õ e s  o s  p r i n c i p a i s  t ra b a l h o s  d o  TC U  re l a c i o n a -

d o s  à s  re s p e c t i va s  á re a s  d e  at u a ç ã o.  N e s s e  s e nt i d o,  fo ra m  re a l i z a d a s , 

e m  2 02 1 ,  2 8  re u n i õ e s  té c n i c a s ,  d e  fo r m a  re m ot a .



6

AÇÕES DE 
CONTROLE EXTERNO

—
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Conforme estabelece o artigo 71 da 
Constituição Federal, o controle 
externo é exercido pelo Congresso 
Nacional com o auxílio do TCU. As 
ações de controle realizadas pelo 
Tribunal visam prevenir, orientar, 
avaliar e recomendar melhorias. 
Controlar é agir preventivamente, 
e não somente punir.

A  d i ve r s i d a d e  e  a  a b ra n g ê n c i a  d a s  a ç õ e s  d o  Tr i b u n a l  a l c a n ç a m  d e s d e  a 

ava l i a ç ã o  d e  d e s e m p e n h o  d e  ó rg ã o s  p ú b l i c o s  e  d a  efet i v i d a d e  d e  p ro -

g ra m a s  g ove r n a m e nt a i s  até  a  l e g a l i d a d e  d o s  ato s  d e  re c e i t a  e  d e  d e s-

p e s a  p ú b l i c a s .  O  TC U  t a m b é m  f i s c a l i z a  o b ra s  d e  e n g e n h a r i a ,  d e s e st a -

t i z a ç õ e s  e  c o n c e s s õ e s  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s ,  b e m  c o m o  o u t ra s  á re a s 

d e  at u a ç ã o  g ove r n a m e nt a l . 

E xa m i n a ,  a i n d a ,  a s  c o nt a s  d o s  g e sto re s  d e  re c u r s o s  p ú b l i c o s  fe d e ra i s , 

ato s  d e  a d m i s s ã o  d e  p e s s o a l  e  d e  c o n c e s s ã o  d e  a p o s e nt a d o r i a s ,  refo r-

m a s  e  p e n s õ e s ,  e nt re  o u t ro s  o b j eto s  d e  c o nt ro l e.
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6 .1 .   PA R E C E R  P R É V I O  S O B R E  A S  C O N TA S  D O 
P R E S I D E N T E  DA  R E P Ú B L I C A

E m  2 0 2 1 ,  o  Tr i b u n a l  d e s e m p e n h o u ,  p e l a  8 6 ª  v ez ,  a  p r i m e i ra  d a s  c o m -

p etê n c i a s  q u e  l h e  s ã o  at r i b u í d a s  p e l a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l :  a p re c i a r  e 

e m i t i r  p a re c e r  p rév i o  c o n c l u s i vo  s o b re  a s  c o nt a s  p re st a d a s  p e l o  P re s i -

d e nte  d a  Re p ú b l i c a . 

D e  a c o rd o  c o m  o  a r t .  4 9,  i n c i s o  I X ,  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l ,  é  d a  c o m -

p etê n c i a  exc l u s i va  d o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  j u l g a r  a n u a l m e nte  a s  c o nt a s 

p re st a d a s  p e l o  P re s i d e nte  d a  Re p ú b l i c a .  Pa ra  t a nto,  n o s  te r m o s  d o  a r t . 

1 6 6 ,  §  1 º ,  i n c i s o  I ,  d o  t ext o  c o n s t i t u c i o n a l ,  c a b e  à  C o m i s s ã o  M i s t a  d e 

P l a n o s ,  O rç a m e nt o s  P ú b l i c o s  e  F i s c a l i z a ç ã o  ( C M O )  exa m i n a r  e  e m i t i r 

p a re c e r  s o b re  refe r i d a s  c o nt a s . 

A  a n á l i s e  re a l i z a d a  p e l o  TC U,  m ate r i a l i z a d a  e m  u m  a m p l o  re l ató r i o  e  n o 

p a re c e r  p rév i o,  é  u m  s u b s í d i o  t a nto  p a ra  o  p a re c e r  d a  C M O  q u a nto  p a ra 

o  j u l g a m e nto  p e l o  C o n g re s s o  N a c i o n a l
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R e g i s t r a - s e ,  a i n d a ,  q u e  o  Tr i b u -

n a l  e m i t e  p a re c e r  p ré v i o  a p e n a s 

s o b r e  a s  c o n t a s  p r e s t a d a s  p e l o 

P r e s i d e n t e  d a  R e p ú b l i c a ,  p o i s 

a s  c o n t a s  a t i n e n t e s  a o s  Po d e re s 

L e g i s l a t i v o  e  J u d i c i á r i o  e  a o  M i -

n i s t é r i o  P ú b l i c o  n ã o  s ã o  o b j e t o 

d e  p a re c e re s  p rév i o s  i n d i v i d u a i s , 

m a s  efet i va m e nte  j u l g a d a s  p o r  e st a  C o r te  d e  C o nt a s ,  e m  c o n s o n â n c i a 

c o m  a  d e c i s ã o  d o  S u p r e m o  Tr i b u n a l  Fe d e r a l ,  p u b l i c a d a  n o  D i á r i o  d a 

J u st i ç a  d e  2 1 /8 /2 0 07,  q u e  d efe r i u  m e d i d a  c a u te l a r  n o  â m b i to  d a  Aç ã o 

D i ret a  d e  I n c o n st i t u c i o n a l i d a d e  ( A D I )  2 . 2 3 8 - 5/ D F,  c o nf i r m a d a  e m  d e c i -

s ã o  d e  m é r i to  d e  24 /6/2 02 0,  p u b l i c a d a  n o  D i á r i o  d a  J u st i ç a  E l et rô n i c o 

( DJ E )  2 2 8 ,  d e  1 5/9/2 02 0.

O  exa m e  d a s  c o n t a s  d o  P re s i d e n t e  d a  R e p ú b l i c a  c o n s t i t u i  a  m a i s  n o -

b re,  c o m p l exa  e  a b ra n g e nte  t a refa  at r i b u í d a  a o  TC U  p e l a  C o n st i t u i ç ã o 

Fe d e r a l  e  l e g i s l a ç ã o  c o r r e l a t a ,  s e j a  p o r  s u a  s i n g u l a r  r e l e v â n c i a ,  p o r 

p e r m i t i r  à  s o c i e d a d e  o  c o n h e c i m e nto  d o  re s u l t a d o  d a  at i v i d a d e  d o  G o -

ve r n o  Fe d e ra l ,  s e j a  p e l a  a m p l i t u d e  d o s  te m a s  t rat a d o s  e  p rof u n d i d a d e 

d a s  a n á l i s e s  re a l i z a d a s  p e l o  Tr i b u n a l .

•	 As  c o nt a s  p re st a d a s  p e l o  P re s i d e nte  d a  Re p ú b l i c a  c o n s i ste m  n o 
Balanço Geral da União e no relatório do órgão central do sistema de 
controle interno do Poder Executivo sobre a execução dos orçamen-
tos da União referidos no § 5º do art .  165 da Constituiç ão Federal.

SOBRE A
ANÁLISE DAS CONTAS 

Estabelecida pela Constituição 
Federal, a análise das contas 
do Presidente da República é 
uma das principais atribuições 
do TCU. O parecer prévio 
do Tribunal é avaliado pela 
Comissão Mista de Planos, 
Orçamentos Públicos e 
Fiscalização (CMO). Com base 
nas análises do TCU e da CMO, 
deputados e senadores irão 
julgar as contas do Governo 
relativas ao ano de 2020.
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A  a n á l i s e  e m p r e e n d i d a  p e l o  Tr i b u n a l  d e v e  e x p r i m i r  s e  a s  r e f e r i d a s 

c o nt a s  re p re s e nt a m  a d e q u a d a m e nte  a s  p o s i ç õ e s  f i n a n c e i ra ,  o rç a m e n -

t á r i a ,  c o nt á b i l  e  p at r i m o n i a l  n o  e n c e r ra m e nt o  d o  exe rc í c i o,  b e m  c o m o 

s o b re  a  o b s e r vâ n c i a  d o s  p r i n c í p i o s  e  n o r m a s  c o n st i t u c i o n a i s  e  l e g a i s 

q u e  re g e m  a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a  Fe d e ra l . 

Pa ra  t a nt o,  o  P re s i d e nt e  d o  C o n g re s s o  N a c i o n a l ,  e m  0 6/0 5/2 0 2 1 ,  e n -

c a m i n h o u  p a ra  a n á l i s e  d o  Tr i b u n a l ,  a s  c o nt a s  refe re nte s  a  1 º  d e  j a n e i ro 

a  3 1  d e  d eze m b ro  d e  2 0 2 0,  p e r í o d o  n o  q u a l  o c u p o u  o  c a rg o  d e  P re s i -

d e nte  d a  Re p ú b l i c a  o  E xc e l e nt í s s i m o  S e n h o r  J a i r  M e s s i a s  B o l s o n a ro. 

Assim, em 2021, sob relatoria o Ministro Walton Alencar, as contas de 2020 

foram apreciadas pelo Tribunal em sessão extraordinária telepresencial 

re a l i z a d a  n o  d i a  3 0  d e  j u n h o.  O  p a re c e r  p rév i o  d o  TC U  fo i  p e l a  a p ro -
vaç ão com ressalvas das cit adas cont as  do Presidente da Repúblic a . 

• 	 N o  exe rc í c i o  d e  2 0 2 0,  e m  p a r t i c u l a r,  p o r  fo rç a  d a  E m e n d a  C o n s-
t i t u c i o n a l  1 0 6/2 0 2 0,  re a l i zo u - s e,  t a m b é m ,  a  a n á l i s e  d a s  m e d i d a s 
c o m  i m p a c t o  f i s c a l  a d o t a d a s  p e l a  U n i ã o  v i s a n d o  a o  c o m b a t e  à 
p a n d e m i a  d e  C ov i d -1 9  e  a o s  efe i to s  d e l a  d e r i va d o s .

A crise sanitária ensejou o reconhecimento de calamidade pública nacio-

nal, resultando na suspensão temporária de diferentes regras fiscais e na 

adoção de medidas de enfrentamento que aumentaram significativamen-

te a despesa e o endividamento. A Lei Complementar nº 173 de 2020  e a 
Emenda Constitucional nº 106 de 2020  estabeleceram regime extraor-

dinário fiscal, financeiro e de contratações visando conferir maior celeri-

dade à administração pública no enfrentamento da pandemia.

A  a p r e c i a ç ã o  d a s  c o n t a s  p e l o  Tr i b u n a l  r e s u l t o u ,  a o  t o d o,  e m  2 8  r e s -

s a l va s .  C i n c o  d e l a s  (d u a s  i r re g u l a r i d a d e s  e  t rê s  i m p ro p r i e d a d e s )  re l a -

c i o n a d a s  à  exe c u ç ã o  d o  o rç a m e nto  e  a s  d e m a i s  ( 2 3 )  fo ra m  a p o nt a d a s 

c o m o  d i sto rç õ e s  n o  B a l a n ç o  G e ra l  d a  U n i ã o  ( B G U ) .  O  p a re c e r  t ra z ,  a i n -

d a ,  2 0  re c o m e n d a ç õ e s  a o  E xe c u t i vo  Fe d e ra l  e  q u at ro  a l e r t a s . 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm
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E m  re l a ç ã o  à  a n á l i s e  s o b re  a  exe -

c u ç ã o  d o s  o rç a m e nt o s  d a  U n i ã o, 

o  Tr i b u n a l  c o n c l u i u  q u e  f o r a m 
o b s e r va d o s  o s  p r i n c í p i o s  c o n s -
t i t u c i o n a i s  e  l e g a i s  q u e  r e g e m 
a  A d m i n i s t r a ç ã o  P ú b l i c a  F e -
d e ra l ,  exc e t o  p e l a s  re s s a l va s  n a 

e xe c u ç ã o  d e  d e s p e s a  s e m  s u f i -

c i e nte  d ot a ç ã o  n o  O rç a m e nto  d e 

I nve st i m e nto  p e l a  e m p re s a  C a i xa 

Ec o n ô m i c a  Fe d e ra l  ( C a i x a ) ;  n ã o 

c u m p r i m e n t o ,  n o  e x e r c í c i o  d e 

2 02 0,  d a  a p l i c a ç ã o  m í n i m a  d e  re -

c u r s o s  d e st i n a d o s  à  i r r i g a ç ã o  n o 

C e n t ro - O e s t e  e  i n s u f i c i ê n c i a  d e 

i n f o r m a ç õ e s  r e l a t i v a s  à s  p r i o r i -

d a d e s  e  m et a s  d a  Ad m i n i st ra ç ã o 

P ú b l i c a  Fe d e ra l  n o  o rç a m e nto  d o 

exe rc í c i o  d e  2 02 0.

Q u a n t o  a o  B a l a n ç o  G e r a l  d a 
U n i ã o ,  o  Tr i b u n a l  c o n c l u i u  q u e , 

e x c e t o  q u a n t o  à s  d i s t o r ç õ e s 

e  l i m i t a ç õ e s  a p o n t a d a s  n o  r e -

l a t ó r i o  q u e  f u n d a m e n t o u  o  p a -

r e c e r  p r é v i o ,  “ a s  d e m o n s t r a -

ç õ e s  c o n t á b e i s  r e p r e s e n t a m 

a d e q u a d a m e n t e ,  e m  t o d o s  o s 

a s p e c t o s  r e l e v a n t e s ,  a  p o s i ç ã o 

p at r i m o n i a l  c o n s o l i d a d a  d a  U n i ã o 

e m  3 1 / 1 2 /2 0 2 0 ,  e  o s  r e s u l t a d o s 

c o n s o l i d a d o s  o r ç a m e n t á r i o ,  f i -

n a n c e i ro  e  p at r i m o n i a l  d o  exe rc í -

c i o  d e  2 02 0” .

O s  d a d o s  r e g i s t r a d o s  d e  f o r m a 

d e t a l h a d a  p e l o  Tr i b u n a l  n o  r e -

l a t ó r i o  e  n o  P a r e c e r  P r é v i o  p e r -

m i t e m  a o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l  o 

PARECER PRÉVIO

APROVAÇÃO COM RESSALVAS

2 
 IRREGULARIDADES

3 
 IMPROPRIEDADES

2 0 
RECOMENDAÇÕES

4 
 ALERTAS

BALANÇO GERAL DA UNIÃO

23 
DISTORÇÕES
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pleno exercício de sua competência constitucional relacionada ao julga-

mento das contas anuais prestadas pelo Presidente da República, mister 

d a  m a i s  a l t a  re l evâ n c i a  p a ra  o  fo r t a l e c i m e nto  d a s  b a s e s  d e  u m  Est a d o 

Democrático de Direito. (Acórdão nº 1.515/Plenário ,  de 30.06.2021, Pro-

cesso nº 014.922/2021-5 ,  Relator: Ministro Walton Alencar).

A  í nte g ra  d o  Re l ató r i o  e  Pa re c e r  P rév i o ,  b e m  c o m o  a s  f i c h a s  s í nte s e 
c o m  o s  p r i n c i p a i s  d e s t a q u e s  d o  R e l a t ó r i o  p o d e m  s e r  a c e s s a d o s  n o 

Po r t a l  TC U . 

acess e

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1515%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1492220215.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo/
https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo/
https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/
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6 . 2 .   F I S C A L I Z AÇ ÃO  D E  O B R A S  P Ú B L I C A S 

O  Tr i b u n a l  d e  C o nt a s  d a  U n i ã o  te m  o  d eve r  d e  ve r i f i c a r  a  c o r ret a  a p l i c a -

ç ã o  d o s  re c u r s o s  p ú b l i c o s  e m  p ro l  d a  s o c i e d a d e.  C i e nte  d e  q u e  re p a ra r 

d a n o s  é  m a i s  d i f í c i l  d o  q u e  ev i t á - l o s ,  o  Tr i b u n a l  p r i o r i z a  c a d a  vez  m a i s 

o  c o nt ro l e  p reve nt i vo  e  d i re c i o n a  o s  s e u s  e sfo rç o s  p a ra  q u e  a s  o b ra s  e 

o s  s e r v i ç o s  exe c u t a d o s  p e l o  G ove r n o  Fe d e ra l  s e j a m  re a l i z a d o s  d e nt ro 

d e  p a d rõ e s  té c n i c o s  e  c o m  o s  c u sto s  a d e q u a d o s . 

D e s d e  1 9 97,  a  Le i  d e  D i ret r i ze s  O rç a m e nt á r i a s  ( L D O )  d ete r m i n a  q u e  o 

TCU informe à Comissão Mista de Orç amento as obras com indícios de 

irregularidades graves, com o objetivo de subsidiar o Congress o Nacio-

nal na aprovaç ão da LOA do exercício subs equente. Para tanto, o Tribu-

nal anualmente cons olida as fis c alizações em obras públic as em um re-

latório denominado Fiscobras (https://por t al.tcu.gov.br/fiscobras/) .

P rev i a m e nte  à  e nt re g a  a n u a l  d e s s e  re l ató r i o,  o  Tr i b u n a l  i nfo r m a  a s  i r re -

g u l a r i d a d e s  a o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  à  m e d i d a  q u e  a s  d e l i b e ra ç õ e s  d o s 

p ro c e s s o s  vã o  s e n d o  p ro l at a d a s .  N o  Po r t a l  TC U  p o d e m  s e r  c o n s u l t a -

d a s  i n fo r m a ç õ e s  at u a l i z a d a s  s o b re  a  s i t u a ç ã o  d a s  o b ra s  c o m  i n d í c i o s 

d e  i r re g u l a r i d a d e s  g rave s  c o m  re c o m e n d a ç ã o  d e  p a ra l i s a ç ã o  ( I G P )  o u 

d e  rete n ç ã o  p a rc i a l  d e  va l o re s  ( I G R ) .

https://portal.tcu.gov.br/fiscobras.htm
https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=RELATORIO_PUBLICO:1
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6.2.1.  CONSOLIDAÇÃO DAS FISCALIZAÇÕES EM OBRAS 
PÚBLICAS (FISCOBRAS 2021)

Fiscobras é o plano de fiscalização anual que 
engloba um conjunto de ações de controle do 

TCU com o objetivo de verificar o processo de 
execução de obras públicas financiadas total 

ou parcialmente com recursos da União. 

O  F i s c o b ra s  2 0 2 1 ,  f o i  re l a t a d o  p e l o  M i n i s t ro  A u g u s t o  N a rd e s ,  o 

q u a l  s a l i e n t o u  e m  s e u  v o t o  q u e  e s s e  é  u m  p r o d u t o  d o  Tr i b u n a l 

d e t e n t o r  d e  l o n g a  t r a d i ç ã o,  p r e v i s t o  n a s  L e i s  d e  D i r e t r i z e s  O r -

ç a m e nt á r i a s  d e  c a d a  a n o  ( L D O )  d e s d e  a  Le i  9.47 3 ,  d e  1 9 97  ( L D O 

1 9 9 8 )  até  a  at u a l  Le i  1 4 .1 9 4 ,  d e  2 02 1  ( L D O  2 02 2 ) .  O  F i s c o b ra s  v i s a 

m u n i c i a r  o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l  c o m  i n f o r m a ç õ e s  s o b r e  o b r a s 

c o m  i n d í c i o s  d e  i r re g u l a r i d a d e s  g ra v e s ,  c o m  v i s t a s  a  s u b s i d i a r  a 

e l a b o ra ç ã o  d o  P ro j et o  d e  Le i  O rç a m e nt á r i a  d o  a n o  s u b s e q u e nt e 

( n o  c a s o,  P LOA  2 02 2 ) .  Trat a - s e  d a  2 5 ª  e d i ç ã o  d o  t ra b a l h o,  o  q u a l 

fo i  a p rova d o  p e l o  Ac ó rd ã o  2 . 57 9/2 0 2 1 - P l e n á r i o.  Po ré m ,  m a i s  d o 
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q u e  t ra ze r  o  re s u m o  d a s  f i s c a -

l i z a ç õ e s  e m  o b ra s  p ú b l i c a s  e 

d e m a i s  f i s c a l i z a ç õ e s  re a l i z a -

d a s  p e l o  Tr i b u n a l ,  o  F i s c o b ra s 

2 0 2 1  p r e t e n d e  f o r n e c e r  a o 

C o n g r e s s o  N a c i o n a l  e ,  c o n -

s e q u e nt e m e nt e,  à  s o c i e d a d e, 

i n f o r m a ç õ e s  c o n s o l i d a d a s  e 

re l eva nte s  s o b re  a  i nf ra e st r u -

tura do País e c ada um de s eus 

s et o re s ,  a p o nt a n d o  o s  p r i n c i -

pais problemas e desafios que 

o Estado precisa s olucionar. 

C o m  b a s e  n a s  c o n c l u s õ e s  d a s 

a u d i t o r i a s ,  o  Tr i b u n a l  d e c i d i u 

c o m u n i c a r  a o  G o v e r n o  Fe d e -

ra l  a  n e c e s s i d a d e  d e  c r i a ç ã o 
d e  i n d i c a d o r e s  s e t o r i a i s  d e 
i nf ra e st r u t u ra ,  p a ra  v i a b i l i z a r 

o  m o n i t o r a m e n t o  e  a v a l i a ç ã o 

d a  e f i c á c i a  d a s  a ç õ e s  g o v e r -

n a m e nt a i s  n o s  d i ve r s o s  s et o -

r e s .  O  TC U  t a m b é m  a p o n t o u 

a  i m p o r t â n c i a  d e  o  G o v e r n o 

c o n t i n u a r  e s t u d a n d o  f o r m a s 
a l t e r n a t i v a s  p a r a  a t r a i r  i n -
v e s t i m e n t o s  p r i v a d o s  n o s 

s e t o re s  d a  i n f ra e s t r u t u ra  n a -

c i o n a l ,  e ,  c o m  i s s o,  c o n t r i b u i r 

c o m  o  r e p o s i c i o n a m e n t o  d o 

P a í s  e n t r e  a s  n a ç õ e s  e c o n o -

m i c a m e nte  c o m p et i t i va s . 

Ta m b é m  f o r a m  i d e n t i f i c a d a s 

o p o r t u n i d a d e s  d e  m e l h o -
r i a s ,  c o m o  a  d e f i n i ç ã o  d e 

c r i t é r i o s  o b j e t i v o s  p a r a  p r i o -

r i z a ç ã o  d o s  p ro j e t o s  e  i n v e s -

t i m e n t o s  d e  i n f ra e s t r u t u ra  n a 

e l a b o r a ç ã o  d o  o r ç a m e n t o . 

O u t r a  l a c u n a  d e s t a c a d a  f o i 

a  n e c e s s i d a d e  d e  a p r i m o -

r a m e n t o  d a  d e s c r i ç ã o  d o s 

p ro g ra m a s  e  a ç õ e s  o rç a m e n -

t á r i a s  p a ra  a u m e n t a r  a  t ra n s -

p a r ê n c i a  d a s  i n f o r m a ç õ e s  e 

p e r m i t i r  a  i d e n t i f i c a ç ã o  d o s 

m o n t a n t e s  d e s t i n a d o s  à  exe -

c u ç ã o  d e  o b ra s  p ú b l i c a s .

E m  re l a ç ã o  à  a b ra n g ê n c i a  d o s 

t ra b a l h o s  d e  a u d i t o r i a ,  re st o u 

e v i d e n c i a d a  a  re g i o n a l i z a ç ã o 

d o  g a s t o  ( d i s t r i b u i ç ã o  g e o -

g r á f i c a ) ,  e m  a t e n d i m e n t o  a o 

p r e v i s t o  n o  a r t .  1 4 0  d a  L D O 

2 02 2 .  Fo ra m  f i s c a l i z a d o s  e m -

p r e e n d i m e n t o s  e m  2 1  u n i d a -

d e s  f e d e r a t i v a s  e  n o  D i s t r i t o 

Fe d e ra l ,  s e l e c i o n a d o s  e m  t o -

d a s  a s  re g i õ e s  d o  Pa í s .
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N o  to c a nte  à s  d i s p o s i ç õ e s  d a  L D O  e  p a ra  f i n s  d o  P l a n o  d e  F i s c a l i z a ç ã o 

e  ate n d i m e nto  a o  C o n g re s s o,  a  s e g u i r  e st ã o  d e s c r i to s  o s  t i p o s  d e  i r re -

g u l a r i d a d e s  g rave s  d ef i n i d o s  n a  L D O  2 02 2 .

D i st r i b u i ç ã o  g e o g rá f i c a  d a s  f i s c a l i z a ç õ e s
(q u a nt i d a d e  e  m o nt a nte  e nvo l v i d o)

9
R$466mi

11
R$77bi

21
R$1,3bi

4
R$30mi

4
R$110mi
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TIPOS DE IRREGULARIDADES GRAVES DEFINIDOS NA LDO 2022
(ART. 137 DA LEI 14.194, DE 2021)

T I P O  D E  I R R E G U L A R I DA D E  G R AV E D E S C R I Ç ÃO

Irregularidade grave 
com recomendação de 

paralisação (IGP)

Relativa a atos e fatos materialmente relevantes em relação 
ao valor total contratado que apresentem potencialidade de 
ocasionar prejuízos ao erário ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatório 
ou de contrato; ou 
b) configurem graves desvios relativamente aos 
princípios constitucionais a que está submetida a 
Administração Pública Federal.

Irregularidade grave com 
recomendação de retenção 

parcial de valores (IGR)

Embora atenda à conceituação de IGP, permite a 
continuidade da obra desde que haja autorização do 
contratado para retenção de valores a serem pagos, ou 
a apresentação de garantias suficientes para prevenir o 
possível dano ao erário até a decisão de mérito sobre o 
indício relatado; 

Irregularidade grave que não 
prejudica a continuidade 

(IGC)

Embora o responsável esteja sujeito a apresentar defesa e/
ou justificativas, não se aplica retenção ou paralisação.

O Fiscobras 202 1  cons olidou 49 fisc alizações de empreendimentos 
d e  i n f ra e st r u t u ra  n o  B ra s i l ,  s e n d o  q u e  o  Va l o r  d o s  R e c u r s o s  F i s c a l i -

zados ( VRF ) atingiu o montante de,  aproximadamente,  R$ 55,8 bilhões. 

A p re s e nt a - s e,  n a  t a b e l a  a  s e g u i r,  a  d i st r i b u i ç ã o  d e s s a s  4 9  f i s c a l i z a -
ç õ e s  e m  f u n ç ã o  d o  i n d í c i o  d e  m a i o r  g rav i d a d e  a p o nt a d o  n a  a u d i t o r i a . 

DISTRIBUIÇÃO DAS FISCALIZAÇÕES EM FUNÇÃO DO INDÍCIO DE MAIOR GRAVIDADE

G R AV I DA D E Q U A N T I DA D E %  D E  Q U A N T I DA D E

Fiscalizações com Irregularidade grave 33 67,3
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DISTRIBUIÇÃO DAS FISCALIZAÇÕES EM FUNÇÃO DO INDÍCIO DE MAIOR GRAVIDADE

G R AV I DA D E Q U A N T I DA D E %  D E  Q U A N T I DA D E

IGP 3 6,1

pIGP 0 0

I G R 1 2,0

I G C 29 59,2

Fa l h a s  /  i m p ro p r i e d a d e s  ( F I ) 14 28,6

S e m  re s s a l va  (S R ) 2 4,1

Tot a l 49 100

D e st a c a - s e  q u e  fo ra m  d et e c t a d o s  i n d í c i o s  d e  i r re g u l a r i d a d e  g rave 
e m  3 3  f i s c a l i z a ç õ e s ,  o u  s e j a  67, 3  %  d o  tot a l  e  q u e  a s  t rê s  f i s c a l i z a ç õ e s 

q u e  a p re s e nt a ra m  i n d í c i o s  d e  i r re g u l a r i d a d e  g rave  c o m  re c o m e n d a ç ã o 

d e  p a ra l i s a ç ã o  ( I G P ) ,  t a m b é m  fo ra m  i d e nt i f i c a d a s  e m  exe rc í c i o s  a nte -

r i o re s ,  s e n d o  q u e  a s  e q u i p e s  d e  a u d i t o r i a ,  ve r i f i c a ra m  q u e  o s  i n d í c i o s 

g rave s  p e r m a n e c e ra m . 

C o n st a  n a  t a b e l a  a  s e g u i r  a  re l a ç ã o  d a s  o b ra s  c l a s s i f i c a d a s  c o m o  I G P, 

i sto  é,  q u e  a p re s e nt a m  p ote n c i a l i d a d e  d e  o c a s i o n a r  p re j u í zo s  a o  e rá r i o 

o u  a  te rc e i ro s ,  e  q u e  p o s s a m  e n s e j a r  n u l i d a d e  d e  p ro c e d i m e nto  l i c i t a -

t ó r i o  o u  d e  c o nt rat o,  o u  c o n f i g u re m  g rave s  d e s v i o s  re l at i va m e nt e  a o s 

p r i n c í p i o s  c o n st i t u c i o n a i s  a  q u e  e st á  s u b m et i d a  a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i -

c a  Fe d e ra l .
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OBRAS CLASSIFICADAS COM INDÍCIOS DE IGP

U F O B R A P R O C E S S O

BA
Adequação de Trecho 

Rodoviário na BR-116/BA
015.621/2018-9

RJ Obras de construção da BR-040/RJ 023.204/2015-0

RS
Obras de ampliação de 

capacidade da BR-290/RS
010.370/2016-1

D e  i g u a l  m o d o,  n a  t a b e l a  a  s e g u i r,  c o n st a  o  e m p re e n d i m e nto  c l a s s i f i c a -

d o  c o m o  I G R ,  o u  s e j a ,  a q u e l e  q u e  p e r m i te  a  c o nt i n u i d a d e  d a  o b ra  d e s d e 

q u e  h a j a  a u t o  d o  c o nt rat a d o  p a ra  ret e n ç ã o  d e  va l o re s  a  s e re m  p a g o s , 

o u  a  a p re s e n t a ç ã o  d e  g a ra n t i a s  s u f i c i e n t e s  p a ra  p re v e n i r  o  p o s s í v e l 

d a n o  a o  e rá r i o  até  a  d e c i s ã o  d e  m é r i to  s o b re  o  i n d í c i o  re l at a d o.

OBRAS CLASSIFICADAS COM INDÍCIOS DE IGR

U F O B R A P R O C E S S O

BA
Obras de construção da BR-235/

BA - km 282,0 a km 357,4
025.760/2016-5

O u t ro s  2 9  e m p re e n d i m e nt o s  a p re s e nt a ra m  i r re g u l a r i d a d e s  g rave s 
q u e  n ã o  p r e j u d i c a ra m  a  c o n t i n u i d a d e  d a  o b ra ,  s e n d o  e n q u a d ra d o s 

n o  a r t .  1 37,  §  1 º ,  i n c i s o  V I ,  d a  Le i  1 4 .1 9 4 /2 02 1  L D O/2 02 2 .

Convém destac ar que a atuaç ão tempestiva do TCU na f is c alizaç ão de 

obras tem trazido benefícios tangíveis e intangíveis à sociedade. O soma-

tório das propostas de benefícios financeiros estimados  resultantes 

das auditorias do Fiscobras 2021 atingiu a marca de R$ 65 milhões .  Já a 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14194.htm
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d o t a ç ã o  o rç a m e n t á r i a  c o n s -

t a nte  n o  O rç a m e nto  G e ra l  d a 

U n i ã o  ( O G U )  a b r a n g i d a  e m 

t o d a s  a s  f i s c a l i z a ç õ e s  fo i  d a 

ordem de R$ 40 bilhões. 

C l i q u e  a q u i  p a ra  t e r  a c e s s o 

à  p u b l i c a ç ã o  i nt e g ra l  d o  F i s -
c o b r a s  2 0 2 1 ,  q u e  c o n t é m 

m a i s  i n f o r m a ç õ e s  s o b r e  a s 

4 9  f i s c a l i z a ç õ e s  r e a l i z a d a s 

e m  e m p r e e n d i m e n t o s  d e  i n -

f ra e st r u t u ra . 

A l é m  d i s s o ,  a  p u b l i c a ç ã o 

t a m b é m  a p r e s e n t a  a s  p r i n -

c i p a i s  a u d i t o r i a s  o p e r a c i o -

n a i s  r e a l i z a d a s  n o  s e t o r  d e 

i n f r a e s t r u t u r a  e  o  a c o m p a -

n h a m e nt o  re a l i z a d o  e m  2 0 2 1 

p a r a  a v a l i a r  a  e v o l u ç ã o  d o 

a t u a l  c e n á r i o  d e  p a ra l i s a ç ã o 

d e  o b r a s  p ú b l i c a s  f i n a n c i a -

d a s  c o m  r e c u r s o s  d a  U n i ã o 

e m  to d o  o  Pa í s .   

acess e

https://portal.tcu.gov.br/fiscobras.htm
https://portal.tcu.gov.br/fiscobras.htm
https://portal.tcu.gov.br/fiscobras.htm
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6 . 3 .    R E L ATÓ R I O  D E  F I S C A L I Z AÇ Õ E S  E M  P O L Í T I C A S  E 
P R O G R A M A S  D E  G OV E R N O  ( R E P P  2 0 2 1 )

 O  TC U  e l a b o ro u ,  p e l a  5 ª  vez ,  o  Re l ató r i o  d e  F i s c a l i z a ç õ e s  e m  Po l í t i c a s 

e  P ro g ra m a s  d e  G ove r n o  ( Re P P ) .  Trat a - s e  d e  d o c u m e nto  d e s e nvo l v i d o 

e m  ate n d i m e nto  a o  a r t .  1 4 4  d a  Le i  1 4 .1 1 6,  d e  2 02 0   -  Le i  d e  D i ret r i ze s  O r-

ç a m e nt á r i a s  ( L D O )  d e  2 02 1 ,  q u e  a s s i m  d ete r m i n a :

O Tribunal de Contas da União 
enviará à Comissão Mista a que 
se refere o § 1º do art. 166 da 
Constituição, no prazo de até trinta 
dias após o encaminhamento do 
Projeto de Lei Orçamentária de 
2021, quadro-resumo relativo à 
qualidade da implementação e ao 
alcance de metas e dos objetivos 
dos programas e das ações 
governamentais objeto de auditorias 
operacionais realizadas para 
subsidiar a discussão do Projeto de 
Lei Orçamentária de 2021.

O  Re l ató r i o,  e l a b o ra d o  a n u a l m e nte  p e l o  Tr i b u n a l  d e s d e  2 01 8 ,  c o nte m -

p l a  i n fo r m a ç õ e s  re l at i va s  à  q u a l i d a d e  d a  i m p l e m e nt a ç ã o  e  a o  a l c a n c e 

d e  m et a s  e  o b j et i vo s  d o s  p ro g ra m a s  e  a ç õ e s  g ove r n a m e nt a i s  o b j eto  d e 

a u d i to r i a s  o p e ra c i o n a i s  re a l i z a d a s  p e l o  TC U.

O  R e P P  n ã o  é  a p e n a s  u m a  c o m p i l a ç ã o  d e  r e s u l t a d o s ,  m a s  t a m b é m 

u m a  o p o r t u n i d a d e  d e  o  TC U  c o nt r i b u i r  c o m  o  C o n g re s s o  p a ra  a  efet i va 

a l o c a ç ã o  d e  re c u r s o s  q u e  re s u l te  e m  p re st a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  c o m  q u a -

l i d a d e  p a ra  o  c i d a d ã o  e  a  c o n c ret i z a ç ã o  d e  i nve st i m e nt o s  a s s o c i a d o s 

a  u m a  a l t a  t a xa  d e  reto r n o  s o c i a l .  O  Tr i b u n a l  e n c a m i n h o u  o  Re P P  2 02 1 

a o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  n o  d i a  3 0  d e  s ete m b ro  d e  2 02 1 . 
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C o n s i d e ra n d o  a  exc e p c i o n a l i d a d e  d o  a n o  d e  2 0 2 1 ,  o  R e l at ó r i o  d e  F i s-

c a l i z a ç õ e s  e m  P o l í t i c a s  e  P r o g r a m a s  d e  G o v e r n o  ( R e P P )  d e s s e  a n o 

a p re s e nt a  q u a d ro - re s u m o  d a s  p r i n c i p a i s  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  re a l i z a d a s 

p e l o  TC U  e m  re s p o st a  à  p a n d e m i a .  D e s s a  fo r m a ,  o  R e p p  2 0 2 1  c o n s o -

l i d o u  a va l i a ç õ e s  t ra n s v e r s a i s ,  re a l i z a d a s  e m  t rê s  a u d i t o r i a s  d i s t i n t a s , 

e m  b e n ef í c i o s  d a  p rote ç ã o  s o c i a l  e  e m  p ro g ra m a s  e m e rg e n c i a i s  d e 
a c e s s o  a  c ré d i to  p a ra  e nf re nt a m e nto  d a  c r i s e  d a  C ov i d -1 9.

No contexto social, foram analisados os seguintes programas/benefícios: 

P ro g ra m a  B o l s a  Fa m í l i a  ( P B F )

B e n ef í c i o  d e  P re st a ç ã o  C o nt i n u a d a  ( B P C )

S e g u ro - d e s e m p re g o

A b o n o  S a l a r i a l 

P rev i d ê n c i a  R u ra l

S a l á r i o  Fa m í l i a ,  e 

Deduç ão de Dependente do Imposto de Renda de Pess oa Físic a 

(IRPF) 

acess e

https://portal.tcu.gov.br/data/files/69/21/9C/6A/BFB3C710D79E7EB7F18818A8/Relatorio_politicas_programas_governo_2021.pdf
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A p re s e nt a - s e  a  s e g u i r  o s  p ro g ra m a s / b e n ef í c i o s  exa m i n a d o s  e  o s  a s -

p e c to s  e s p e c í f i c o s  ava l i a d o s :

B E N E F Í C I O S / P R O G R A M A S  AVA L I A D O S A S P E CTO S  AVA L I A D O S

1)  Programa Bolsa Família (PBF) 

FOCALIZAÇÃO e 
EFICIÊNCIA  dos 

benefícios no combate 
à desigualdade e à 

pobreza
(TC 017.391/2021-0)

2) Benefício de Prestação Continuada (BPC)

3) Seguro-Desemprego

4) Abono Salarial

5) Previdência Rural

6) Salário Família

7)  Dedução de dependente do Imposto de Renda Pessoa 
Física (IRPF)

8)  Programa Nacional de Apoio às Microempresas e 
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

EFETIVIDADE  dos 
programas para promover 

acesso ao cré¬dito e 
geração/manutenção de 

empregos por pequenas e 
médias empresas (PMEs) 

afe¬tadas pela crise de 
Covid-19

(TC 038.168/2021-9)

9)  Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade 
de garantia (Peac-FGI).

10)  Programa Emergencial de Acesso a Crédito - Maquininhas 
(Peac-Maquininhas). 

11)  Programa Emergencial de Suporte a Empregos (Pese) 

12)  Fundo de Aval a Micro e Pequenas Empresas (Fampe) 

O  r e l a t ó r i o  e x p ô s  t r ê s  a c ó r d ã o s  p r i n c i p a i s :  2 . 3 3 4 / 2 0 2 1 - P l e n á r i o , 

2 . 2 8 9/2 0 2 1 - P l e n á r i o  e  2 . 3 3 3 /2 0 2 1 - P l e n á r i o.  O  p r i m e i r o  é  r e f e r e n t e 

à  a u d i t o r i a  o p e ra c i o n a l  d e s t i n a d a  a  a v a l i a r  o s  b e n e f í c i o s  f e d e ra i s  d e 
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p rote ç ã o  s o c i a l  P ro g ra m a  B o l s a  Fa m í l i a  ( P B F ) ,  B e n ef í c i o  d e  P re st a ç ã o 

C o nt i n u a d a  ( B P C ) ,  S e g u ro - D e s e m p re g o,  A b o n o  S a l a r i a l ,  S a l á r i o  Fa m í -

l i a  e  P rev i d ê n c i a  R u ra l ,  s o b  o  a s p e c to  d a  ef i c i ê n c i a  n o  c o m b ate  à  d e s i -

g u a l d a d e  e  à  p ro b ez a . 

O  p r i n c i p a l  re s u l t a d o  é  q u e  to d o s  o s  b e n ef í c i o s  d a  p rote ç ã o  s o c i a l  s ã o 

p ro g re s s i vo s ,  p o ré m  p o s s u e m  g ra u s  d e  i m p a c to  d i st i nto s  n a  p o b rez a  e 

d e s i g u a l d a d e.  O s  i m p a c t o s  d a  p o b rez a ,  m e d i d o s  p e l o  h i at o  c o m  l i n h a 

d e  p o b rez a  d o  B a n c o  M u n d i a l  ( R $  3 86,62  p e r  c a p i t a  m e n s a i s ) ,  e  d e  d e -

s i g u a l d a d e,  m e n s u ra d o  p e l o  Í n d i c e  d e  G i n i ,  m o st ra ra m - s e  c o r re l a c i o -

n a d o s .  O  P B F  é  o  q u e  s e  a p re s e nt a  c o m o  m a i s  e c o n ô m i c o,  c o m  d i fe re n -

ç a  s i g n i f i c at i va  e nt re  o s  d e m a i s  p ro g ra m a s  d e  c a ráte r  a s s i ste n c i a l .  N o 

c a s o  d o  a b o n o  s a l a r i a l ,  u m  1 4 º  s a l á r i o  p a ra  o s  t ra b a l h a d o re s  fo r m a i s  d e 

b a i xa  re n d a ,  c o m p a ra d o  a o  P B F,  g a st a  q u a s e  5  veze s  m a i s  p a ra  re d u z i r 

a  p o b rez a  e  2 , 5  v eze s  p a ra  d i m i n u i r  a  d e s i g u a l d a d e .  Ve r i f i c a - s e ,  t a m -

b é m ,  q u e  a  B o l s a  Fa m í l i a  é  o  m a i s  i n d i c a d o  n a  a n á l i s e  d e  s e n s i b i l i d a d e 

d a  d e s i g u a l d a d e  e m  re l a ç ã o  a o  s e u  i n c re m e nto  f u t u ro,  m a i s  d e  3  veze s 

m a i o r  q u e  a  s e n s i b i l i d a d e  d o  s e g u n d o  m a i o r  p ro g ra m a ,  o  s a l á r i o  fa m í l i a . 

J á  o s  p ro g ra m a s  d e  a c e s s o  a  c ré d i t o  p a ra  e n f re n t a m e n t o  d a  c r i s e  d a 

C o v i d -1 9  fo ra m  o b j e t o  d e  a va l i a ç ã o  d e  i m p a c t o,  c o m  e n fo q u e  n a s  s e -

g u i n t e s  va r i á v e i s :  r e c u r s o s  e m p r e s t a d o s ,  t a x a  d e  j u r o s ,  p r a z o  d o s 
e m p ré st i m o s ,  g e ra ç ã o  d e  e m p re g o s  e  m a s s a  s a l a r i a l . 
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O  TC U  a n a l i s o u  a  efet i v i d a d e  d e  a l g u n s  d o s  p ro g ra m a s  l a n ç a d o s  p a ra 

o  a l c a n c e  d e s s e s  o b j et i vo s .  Fo ra m  ava l i a d o s  o  P ro g ra m a  N a c i o n a l  d e 

A p o i o  à s  M i c ro e m p re s a s  e  E m p re s a s  d e  Pe q u e n o  Po r te  ( P ro n a m p e ) ,  o 

P ro g ra m a  E m e rg e n c i a l  d e  Ac e s s o  a  C ré d i to  ( P E AC ) ,  o  P ro g ra m a  E m e r-

g e n c i a l  d e  S u p o r t e  a  E m p re g o s  ( Pe ¬ s e )  e  o  Fu n d o  d e  Ava l  à s  M i c ro  e 

Pe q u e n a s  E m p re s a s  ( Fa m p e ) ,  c o nfo r m e  t a b e l a  a  s e g u i r :

P R O G R A M A N º  D E  E M P R E S A S
PA R T I C I PA N T E S

O R Ç A M E N TO
E X E C U TA D O

Pronampe 467.799 R$ 31,5 bi

PEAC-FGI 113.892 R$ 20 bi

Fampe 49.559 R$ 930 mi

P ES E 131.862 R$ 6,8 bi

P E AC - M a q u i n i n h a s 112.139 R$ 3,2 bi

Tot a l 749.996 R$ 62 bilhões

N e s s e  c o ntexto,  o  Tr i b u n a l  p rofe r i u  o  Ac ó rd ã o  2 . 2 89/2 02 1 - P l e n á r i o,  n o 

q u a l  af i r m a  q u e  o s  p ro g ra m a s  e m e rg e n c i a i s  fo ra m  b e m - s u c e d i d o s  e m 

a m p l i a r  o  c ré d i to  p a ra  a s  m i c ro,  p e q u e n a s  e  m é d i a s  e m p re s a s  ( P M Es ) , 

a l c a n ç a n d o  v o l u m e s  m a i o r e s  d e  f i n a n c i a m e n t o  e  t a x a s  m e n o r e s  d e 

j u r o s ,  o  q u e  r e s u l t o u  e m  q u a s e  1 8 0.0 0 0  e m p r e g o s  a d i c i o n a i s  e  u m a 

m a s s a  s a l a r i a l  a d i c i o n a l  d e  R $  4 ,7  b i l h õ e s .  N o  e n t a n t o,  e s s e  i m p a c t o 

o c o r re u  a  u m  c u sto  e l eva d o,  te n d o  e m  v i st a  q u e  fo ra m  a l o c a d o s  R $  62 

b i l h õ e s  p a ra  o  c o n j u nto  d e  e m p re s a s  a n a l i s a d a s . 

P o r  f i m ,  o  Ac ó rd ã o  2 . 3 3 3 /2 0 2 1 - P l e n á r i o  d i s c u t i u  a  a t u a ç ã o  d o s  p ro -

g ra m a s  d e  c ré d i to  Pe s e,  Pe a c - FG I  e  P ro n a m p e - FG O  e nvo l ve ra m  a  u t i -

l i z a ç ã o  d e  re c u r s o s  p ú b l i c o s  p a ra  g a ra n i t r  e m p ré s t i m o s  a o s  a g e n t e s 
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e c o n ô m i c o s .  E n q u a n t o,  n o  P e s e ,  h a v i a  a  p ro v i s ã o  d i re t a  d e  re c u r s o s 

d a  U n i ã o  p a ra  g a ra n t i r  8 5 %  d o  v a l o r  d o s  e m p ré s t i m o s ,  s e n d o  o s  1 5 % 

re st a nt e s  a p o r t a d o s  e m  f u n d o s  q u e  g a ra nt e m  u m  p e rc e nt u a l  d o  va l o r 

d a s  o p e ra ç õ e s  f i r m a d a s .  A  a l t e r n a t i v a  d e  f o r n e c i m e n t o  d e  g a ra n t i a s 

p a ra  e m p ré st i m o s  n ã o  e ra  u t i l i z a d a  e m  l a rg a  e s c a l a  n o  p a í s ,  te n d o  p o r 

refe rê n c i a  o s  vo l u m e s  d e  re c u r s o s  p ú b l i c o s  a p o r t a d o s  a nte r i o r m e nte  à 

p a n d e m i a  n o  FG O  e  n o  FG I . 

D e  f o r m a  g e r a l ,  o s  p r o g r a m a s  o f e r t a r a m  c r é d i t o  p a r a  o  p ú b l i c o - a l v o 

e st a b e l e c i d o,  a b ra n g e n d o  a g e nt e s  e c o n o m i c o s  l o c a l i z a d o s  e m  t o d a s 

a s  m a c r p o r re g i õ e s  d o  p a í s .  C a b e  re s s a l t a r  q u e  n ã o  h o u ve  a  fo r m a l i z a -

ç ã o  d e  o p e ra ç õ e s  d e  c ré d i to  c o m  p rof i s s i o n a i s  l i b e ra i s  n o  exe rc í c i o  d e 

2 0 2 0,  a p e s a r  d e  f i g u ra re m  ex p re s s a m e nte  c o m o  p ú b l i c o - a l vo  d o  P ro -

n a m p e .  C o m  re l a ç ã o  a o  P e s e ,  h o u v e ra m  l i m i t a ç õ e s  d a s  i n f o r m a ç õ e s 

d i s p o n í ve i s  p a ra  a  re a l i z a ç ã o  d o  p ro c e d i m e nt o  d e  c r u z a m e nt o  d e  d a -

d o s  p rev i sto  n a  fa s e  d e  p l a n e j a m e nto. 

N ã o  fo ra m  i d e n t i f i c a d o s ,  c o m  b a s e  n o  p ro g ra m a  Pe a c - FG I ,  c o n t ra t o s 

e m  v a l o re s  a c i m a  d o  l i m i t e  m á x i m o  d e  R $  1 0  m i l h õ e s  d e  re a i s ,  c o n s i -

d e ra n d o - s e  o  s o m ató r i o  d o s  va l o re s  d o  c ré d i to,  p o r  a g e nte  f i n a n c e i ro, 

n o s  t e r m o s  d o  a r t .  1 4 ,  i n c i s o  I I ,  d o  R e g u l a m e n t o  d e  O p e r a ç õ e s  p a r a 

O u to rg a  d e  G a ra nt i a  n o  â m b i to  d o  Pe a c .  S e  t rat a n d o  d o  p ro g ra m a  P ro -

n a m p e ,  n ã o  fo ra m  i d e n t i f i c a d o s ,  c o m  b a s e  n o s  d a d o s  d a s  o p e ra ç õ e s 

d e  c ré d i t o  d i s p o n i b i l i z a d o s  p a ra  a n á l i s e ,  c o n t ra t o s  e m  va l o re s  a c i m a 

d o  l i m i te  d e  3 0 %  d a  re c e i t a  b r u t a  a n u a l  c a l c u l a d a  c o m  b a s e  n o  exe rc í -

c i o  d e  2 01 9.  Re s s a l t a - s e  q u e  a  ava l i a ç ã o  s e  b a s e o u  n o s  d a d o s  d e  fat u -

ra m e nt o  d a s  e m p re s a s  i n fo r m a d o s  p e l o s  a g e nt e s  f i n a n c e i ro s  p a ra  a s 

o p e ra ç õ e s  fo r m a l i z a d a s  até  3 1 /1 2/2 02 0.

E n t re  o s  b e n e f í c i o s  e s p e ra d o s  d e s t a  a u d i t o r i a ,  d e c o r re n t e s  d a  a d o -

ç ã o  d a s  m e d i d a s  q u e  e s t ã o  s e n d o  p r o p o s t a s  c o m  r e l a ç ã o  à  g e s t ã o 

d o  p ro g ra m a  P ro n a m p e,  d e st a c a m - s e  o s  s e g u i nt e s :  a s s e g u ra r  q u e  o s 

r e s p o n s á v e i s  p e l a  t o m a d a  d e  d e c i s ã o  t e n h a m  a c e s s o  t e m p e s t i v o  a 

i n fo r m a ç õ e s  s u f i c i e nt e s  q u a nt o  a o s  r i s c o s  a o s  q u a i s  o  p ro g ra m a  e st á 

ex p o sto ;  a u m e nt a r  a  p ro b a b i l i d a d e  d e  a l c a n c e  d o s  o b j et i vo s  d o  p ro g ra -

m a ,  re d u z i n d o  o s  r i s c o s  a  n í ve i s  a c e i t áve i s ;  a s s e g u ra r  a  c o nfo r m i d a d e 
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d o  p ro g ra m a  c o m  a s  l e i s  e  o s  re g u l a m e nto s  a p l i c áve i s ,  i n c l u i n d o  o  d i s -

p o sto  n o  a r t .  2 º ,  §  3 º ,  d a  Le i  1 3 .9 9 9/2 02 0 ;  e  p ro m ove r  a p e r fe i ç o a m e n -

to s  n o  p ro g ra m a ,  te n d o  p o r  b a s e  a s  i nfo r m a ç õ e s  d e c o r re nte s  d a s  at i v i -

d a d e s  d e  m o n i to ra m e nto  e  ava l i a ç ã o  d e  re s u l t a d o s .

O  TC U  c o m u n i c o u  o s  g e s t o re s  p ú b l i c o s  s o b re  o s  p ro b l e m a s  e  r i s c o s 

i d e n t i f i c a d o s  p e l o  R e P P  2 0 2 1  e  c o n t i n u a  a  a c o m p a n h a r,  p o r  m e i o  d o 
C o o p e ra  –  P ro g ra m a  e s p e c i a l  d e  at u a ç ã o  n o  e nf re nt a m e nto  à  c r i s e 
d a  C ov i d -1 9 ,  a s  m e d i d a s  a d ot a d a s  p e l o  G ove r n o.

C l i q u e  a q u i  p a ra  te r  a c e s s o  à  p u b l i c a ç ã o  d o  Re P P  2 02 1  n a  í nte g ra .

6 .4 .    AÇ Õ E S  D E  C O N T R O L E  E X T E R N O  P O R  Á R E A 
T E M ÁT I C A

A  s e g u i r,  e st ã o  s i ntet i z a d a s  a s  p r i n c i p a i s  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e  c o n c l u í d a s 

o u  a p re c i a d a s  p e l o  TC U  n o  a n o  d e  2 02 1 .  S ã o  t ra b a l h o s  q u e  s e  d e st a c a -

ra m  p e l a  i m p o r t â n c i a  o u  i nte re s s e  d a s  c o n st at a ç õ e s ,  o u  p e l a  re p e rc u s -

s ã o  d a s  d e l i b e ra ç õ e s  d o  Tr i b u n a l ,  e  ref l et e m  o  re s u l t a d o  s i g n i f i c at i vo 

d a  at u a ç ã o  d o  TC U  n o  p e r í o d o.

O s  t ra b a l h o s  d e st a c a d o s  fo ra m  a g r u p a d o s  c o n fo r m e  a s  Á re a s  Te m á -

t i c a s  d ef i n i d a s  p e l o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  p a ra  a  d i v i s ã o  s et o r i a l  n a  Le i 

O rç a m e n t á r i a  A n u a l .  Pa ra  c a d a  t ra b a l h o,  fo ra m  i n d i c a d o s  o  t e m a  o b -

j et o  d a  f i s c a l i z a ç ã o  e  o  a c ó rd ã o  c o r re s p o n d e nt e,  c o m  o s  re s p e c t i vo s 

h i p e r l i n ks  p a ra  a  n ot í c i a  p u b l i c a d a  n o  Po r t a l  TC U  e  p a ra  o  i nt e i ro  t e o r 

d a  d e l i b e ra ç ã o,  b e m  c o m o  o  R e l a t o r  d o  p ro c e s s o  e  a  s í n t e s e  d a  d e l i -

b e ra ç ã o.  I nfo r m a ç õ e s  at u a l i z a d a s  e  c o n s o l i d a d a s  s o b re  a  at i v i d a d e  d o 

Tr i b u n a l  n a  f i s c a l i z a ç ã o  d a  a p l i c a ç ã o  d o  d i n h e i ro  p ú b l i c o  p o d e m  a c e s -

s a d o s  n o   Po r t a l  TC U / Á re a s  d e  At u a ç ã o  d o  c o nt ro l e  exte r n o .

https://portal.tcu.gov.br/coopera/
https://portal.tcu.gov.br/coopera/
https://portal.tcu.gov.br/coopera/
https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-fiscalizacoes-em-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm
https://portal.tcu.gov.br/controle-e-fiscalizacao/#area-de-atuacao
https://portal.tcu.gov.br/controle-e-fiscalizacao/#area-de-atuacao
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TCU analisa pela primeira vez desestatização de floresta nacional

Acórdão 1.052/2021 - Plenário. Relator: Min. Vital do Rêgo

O  TC U  re a l i zo u ,  p e l a  p r i m e i ra  vez ,  a c o m p a n h a m e nto  d o  p ro c e d i m e nto 

d e  d e s e st at i z a ç ã o  p a ra  a  ex p l o ra ç ã o  d e  m a n e j o  f l o re st a l .  Trat a - s e  d e 

l i c i t a ç ã o  n a  m o d a l i d a d e  c o n c o r rê n c i a ,  d o  t i p o  t é c n i c a  e  p re ç o,  p a ra  a 

o u to rg a  d e  c o n c e s s ã o,  p o r  4 0  a n o s ,  d a s  U n i d a d e s  d e  M a n e j o  F l o re st a l 

I ,  I I  e  I I I  n a  F l o re s t a  N a c i o n a l  d e  H u m a i t á ,  n o  E s t a d o  d o  A m a zo n a s .  O 

p ro c e s s o  c o n c e s s ó r i o  é  c o n d u z i d o  p e l o  S e r v i ç o  F l o re s t a l  B ra s i l e i ro 

(S F B) ,  ó rg ã o  a u t ô n o m o  i nt e g ra nt e  d a  e st r u t u ra  d o  M i n i st é r i o  d a  Ag r i -

c u l t u ra ,  Pe c u á r i a  e  A b a ste c i m e nto  ( M a p a ) . 

O  Tr i b u n a l  c o n s i d e ro u  q u e  o  S F B  n ã o  a t e n d e u  a o s  a s p e c t o s  d e  c o m -

p l et u d e  e  s u f i c i ê n c i a  té c n i c a  d o s  e l e m e nto s  a p re s e nt a d o s  p o r  m e i o  d o 

a c e r vo  d o c u m e nt a l  i n e re nte  à  refe r i d a  d e s e st at i z a ç ã o.  As s i m ,  d ete r m i -

n o u  a o  M a p a  e  d e m a i s  ó rg ã o s  e nvo l v i d o s  q u e  at u a l i ze m  o s  e st u d o s  d e 

v i a b i l i d a d e  e c o n ô m i c o - f i n a n c e i ra  d a s  U n i d a d e s  d e  M a n e j o  F l o re st a l  I , 

I I  e  I I I  d a  F l o re st a  N a c i o n a l  d e  H u m a i t á . 

O  Tr i b u n a l  t a m b é m  d ete r m i n o u  q u e  o  c á l c u l o  d o  p re ç o  m í n i m o  d o  e d i t a l 

d eve rá  a s s e g u ra r  a  s u ste nt a b i l i d a d e  d a s  c o n c e s s õ e s  d a s  u n i d a d e s  d e 

m a n e j o  f l o re s t a l ,  c o n s i d e ra n d o - s e  a s  v a r i á v e i s  d e  i n v e s t i m e n t o  ( C a -

p ex )  e  c u s t o s  e  d e s p e s a s  o p e ra c i o n a i s  ( O p ex )  p a ra  a  ex p l o ra ç ã o  d e 

p ro d u to s  m a d e i re i ro s ,  p ro d u to s  n ã o  m a d e i re i ro s  e  d o  m ate r i a l  l e n h o s o 

re s i d u a l ,  e nt re  o u t ro s  a s p e c to s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-analisa-pela-primeira-vez-desestatizacao-de-floresta-nacional.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1052%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Sistemática de registro de agrotóxicos no Brasil é pouco competitiva, 
para os padrões internacionais

Acórdão 2.287/2021-Plenário. Relator: Min. Subst. André Luís de Carvalho

Au d i t o r i a  d o  TC U  a va l i o u  a  s i s t e m á t i c a  d e  re g i s t ro  d e  a g ro t óx i c o s  d o 

G o v e r n o  Fe d e r a l ,  d e s e m p e n h a d a  c o n j u n t a m e n t e  p e l o  M i n i s t é r i o  d a 

A g r i c u l t u ra ,  P e c u á r i a  e  A b a s t e c i m e n t o  ( M A PA ) ,  p e l o  I n s t i t u t o  B ra s i -

l e i ro  d o  M e i o  A m b i e n t e  e  d o s  R e c u r s o s  N a t u ra i s  R e n o vá v e i s  ( I b a m a ) 

e  p e l a  Ag ê n c i a  N a c i o n a l  d e  V i g i l â n c i a  S a n i t á r i a  ( A nv i s a ) .  O  o b j et i vo  d o 

t ra b a l h o  fo i  i d e nt i f i c a r  eve nt u a i s  n e c e s s i d a d e s  d e  c o r re ç õ e s  c a u s a d a s 

p o r  d i sf u n ç õ e s  b u ro c rát i c a s ,  e nt re  a s  q u a i s  o  p ro c e s s o  d e  re g i st ro  d e 

a g r o t óx i c o s ,  q u e ,  d e v i d o  à  m o r o s i d a d e  d a s  a n á l i s e s  d o s  p l e i t o s ,  e m 

c o m p a ra ç ã o  a o  p a d rã o  i nte r n a c i o n a l ,  s e  m o st ra  p o u c o  c o m p et i t i vo.

Fo r a m  c o n s t a t a d o s  p r e j u í z o s  n a s  a n á l i s e s  e  f a l h a s  n a  g e s t ã o  e  n o s 

c o nt ro l e s  d o s  ó rg ã o s  e  e nt i d a d e s ,  c o m  ref l exo s  n e g at i vo s  n o  m e rc a d o 

a g r í c o l a  b ra s i l e i ro.  J á  n o  s eto r  d e  a r re c a d a ç ã o  d o  I b a m a ,  fo ra m  e n c o n -

t ra d a s  fa l h a s  n o s  c o nt ro l e s  d a s  t a xa s  d e  m a n u t e n ç ã o  d e  re g i st ro s  d e 

a g rot óx i c o s .  N o  exe rc í c i o  d e  2 01 8 ,  a  p e rd a  c o m  va l o re s  n ã o  p a g o s  a l -

c a n ç o u ,  a p rox i m a d a m e nte,  R $  1 4 , 5  m i l h õ e s . 

C o n st at o u - s e,  t a m b é m ,  a  n e c e s s i d a d e  d e  e nt i d a d e  o u  i n st â n c i a  c o o r-

d e n a d o ra  p a ra  a  q u a l i d a d e  d o  p ro c e s s o  d e  re g i st ro  d e  a g rotóx i c o s ,  q u e 

f a r i a  o  g e r e n c i a m e n t o  e  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  u m  p l a n e j a m e n t o  e s -

t rat é g i c o  i nt e g ra d o  e nt re  I b a m a ,  M a p a  e  A nv i s a ,  e  a b ra n g e r i a  a s  at i v i -

d a d e s  c o m u n s  d o  c i c l o  re g u l ató r i o.  Po r  f i m ,  a  a u d i to r i a  d e st a c o u  a  n ã o 

i m p l a nt a ç ã o  d o  S i st e m a  d e  I n fo r m a ç õ e s  d e  Ag rot óx i c o s ,  a o  c o nt rá r i o 

d e  ex i g ê n c i a  l e g a l ,  q u e st ã o  q u e  j á  fo i  o b j eto  d e  d e l i b e ra ç ã o  d o  TC U  n o 

Ac ó rd ã o  2 3 0 3/2 01 3  –  P l e n á r i o .

C o m  i s s o,  o  Tr i b u n a l  fez  re c o m e n d a ç õ e s  e  d et e r m i n a ç õ e s  p a ra  a  m e -

l h o r i a  d o s  p r o c e d i m e n t o s  d e  r e g i s t r o  d e  a g r o t óx i c o s  e  c o n t i n u a r á  a 

a c o m p a n h a r  a  m até r i a .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/sistematica-de-registro-de-agrotoxicos-no-brasil-e-pouco-competitiva-em-relacao-a-padroes-internacionais.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/sistematica-de-registro-de-agrotoxicos-no-brasil-e-pouco-competitiva-em-relacao-a-padroes-internacionais.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/795120191.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2303%252F2013/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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TCU identifica deficiências na desestatização
de terminais pesqueiros públicos

Acórdão 3.154/2021-Plenário. Relator: Min. Augusto Nardes

O  TC U  a n a l i s o u  o  p ro c e s s o  d e  d e s e st at i z a ç ã o  q u e  t rat a  d a  c o n c e s s ã o 

d e  s ete  Te r m i n a i s  Pe s q u e i ro s  P ú b l i c o s  ( T P Ps ) :  A ra c a j u /S E ;  B e l é m / PA ; 

M a n a u s /A M ;  N at a l / R N ;  S a nto s /S P ;  C a n a n é i a /S P ;  e  V i tó r i a / ES.  O  o b j e -

to  d o s  c o nt rato s  s e rá  a  ex p l o ra ç ã o  d o s  te r m i n a i s  p e s q u e i ro s  p ú b l i c o s , 

c o m  v i s t a s  à  r e v i t a l i z a ç ã o ,  m o d e r n i z a ç ã o ,  o p e r a ç ã o ,  m a n u t e n ç ã o  e 

g e st ã o  d o s  te r m i n a i s ,  c o m  v i g ê n c i a  d e  2 0  a n o s ,  a d m i t i d a  a  s u a  p ro r ro -

g a ç ã o  p o r  m a i s  c i n c o  a n o s .

O  t ra b a l h o  i d e n t i f i c o u  d e f i c i ê n c i a s  n o  s i s t e m a  d e  m e n s u ra ç ã o  d e  d e -

s e m p e n h o  d a s  c o n c e s s õ e s .  N o  e n t e n d i m e n t o  d o  Tr i b u n a l ,  o s  p a r â -

m et ro s  d e  c o nt ro l e  e  a s  t á b u a s  d e  m e n s u ra ç ã o  d e s s a  ava l i a ç ã o  fo ra m 

i n s u f i c i e n t e m e n t e  e s p e c i f i c a d o s ,  p o i s  a l g u m a s  i n d a g a ç õ e s  f i c a r a m 

s e m  re s p o st a  n o  exa m e  d e s s e  i t e m .  O u t ro  p ro b l e m a  e n c o nt ra d o  p e l a 

a u d i t o r i a  fo i  a  a u s ê n c i a  d e  p a râ m et ro s ,  e m  a l g u m a s  l o c a l i d a d e s ,  p a ra 

d a r  p l e n o  c u m p r i m e nto  a o  D e c reto  5 . 2 3 1 /2 0 0 4 ,  q u e  p revê  q u e  a  g e s -

t ã o  d o  te r m i n a l  p e s q u e i ro  p ú b l i c o  p re c i s a  ate n d e r  a o  p r i n c í p i o  d a  re s -

p o n s a b i l i d a d e  s o c i a l .

U m  m e c a n i s m o  p a r a  g a r a n t i r  o  a t e n d i m e n t o  d o  p r i n c í p i o  d a  r e s p o n -

s a b i l i d a d e  s o c i a l  n e s s a  m o d a l i d a d e  é  a  g a ra nt i a  d e  at ra c a ç ã o  p a ra  o s 

b a rc o s  u t i l i z a d o s  e m  p e s c a  a r te s a n a l .  D e s s a  fo r m a ,  o s  T P Ps  d e  N at a l , 

S a n t o s ,  C a n a n é i a  e  V i t ó r i a  t ê m  a  o b r i g a ç ã o  c o n t ra t u a l  d e  a s s e g u ra r 

a  c a p a c i d a d e  d e  at ra c a ç ã o  s i m u l t â n e a  d e  p e l o  m e n o s  d u a s  e m b a rc a -

ç õ e s  a r te s a n a i s .  O  Tr i b u n a l  d ete r m i n o u ,  a s s i m ,  a  i n c l u s ã o  d e  at ra c a ç ã o 

m í n i m a  p a ra  o s  b a rc o s  u t i l i z a d o s  e m  p e s c a  a r te s a n a l  n o s  T P Ps  d e  A ra -

c a j u ,  M a n a u s  e  B e l é m .  

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-identifica-deficiencias-na-desestatizacao-de-terminais-pesqueiros-publicos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-identifica-deficiencias-na-desestatizacao-de-terminais-pesqueiros-publicos.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/3154%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5231.htm
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CIÊNCIA & TECNOLOGIA E COMUNICAÇÕES

Internet das Coisas no Brasil necessita de ampliação 
da infraestrutura e da cobertura de redes

Acórdão 1.480/2021-Plenário. Relator: Min. Augusto Nardes 

F i s c a l i z a ç ã o  d o  TC U  a va l i o u  a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e  o s  p ro g ra m a s  d o 

G ove r n o  Fe d e ra l  re l a c i o n a d o s  à  I nte r n et  d a s  C o i s a s  ( I o T ) ,  a s s i m  c o m o 

a  o rg a n i z a ç ã o  e  o  f u n c i o n a m e nt o  d a s  e st r u t u ra s  g ove r n a m e nt a i s  re s -

p o n s á v e i s  p o r  t a i s  p o l í t i c a s  e  p r o g r a m a s .  P o r  “ I n t e r n e t  d a s  C o i s a s” 

e n t e n d e - s e  u m a  r e d e  d e  o b j e t o s  f í s i c o s  c o m o  v e í c u l o s ,  e  e l e t r o d o -

m é st i c o s  d ot a d o s  d e  t e c n o l o g i a s ,  s e n s o re s  e  c o n exã o  c o m  u m a  re d e 

ext e r n a  c a p a z  d e  re u n i r  d a d o s ,  t ra n s m i t i - l o s  e ,  p o s t e r i o r m e n t e ,  p ro -

c e s s á - l o s . 

O  i m p a c t o  e c o n ô m i c o  q u e  e s s a  re d e  p o d e  t ra ze r  p a ra  a s  e c o n o m i a s 

m u n d i a i s  é  e st i m a d o  e nt re  U $  3 ,9  t r i l h õ e s  e  U $  1 1 ,1  t r i l h õ e s  p o r  a n o  até 

2 02 5 .  S o m e nte  p a ra  a  e c o n o m i a  b ra s i l e i ra ,  e st i m a - s e  a  c a pt u ra  d e  c e r-

c a  d e  U $  2 0 0  b i l h õ e s  p o r  a n o  d e s s e  va l o r  t ot a l  at é  2 0 2 5 ,  o  q u e  re p re -

s e nt a  c e rc a  d e  1 0 %  d o  P ro d u to  I nte r n o  B r u to  a n u a l . 

O  t r a b a l h o  i d e n t i f i c o u  a l g u n s  f a t o r e s  d e  r i s c o  r e l a c i o n a d o s  à  i m p l e -

m e n t a ç ã o  d o  P l a n o  N a c i o n a l  d e  I o T  ( P N I o T )  n o  B ra s i l ,  a  exe m p l o  d e : 

n e c e s s i d a d e  d e  a m p l i a ç ã o  d a  c o b e r t u ra  d e  re d e s  e  i n f ra e st r u t u ra  n e -

c e s s á r i a  p a ra  g a ra nt i r  c o n e c t i v i d a d e  à s  s o l u ç õ e s  d e  I o T;  re c u r s o s  p re -

v i sto s  p a ra  a  p o l í t i c a  p ú b l i c a ;  e  o n e ro s i d a d e  t r i b u t á r i a  d o s  d i s p o s i t i vo s 

p e r t e n c e nt e s  a o  u n i ve r s o  d a  I o T.  O  l eva nt a m e nt o  a p u ro u ,  n o  e nt a nt o, 

p o n t o s  p o s i t i v o s ,  t a i s  c o m o  o  e s fo rç o  d o  G o v e r n o  Fe d e ra l  p a ra  v i a b i -

l i z a r  a  I n t e r n et  d a s  C o i s a s  n o  B ra s i l ,  a  c r i a ç ã o  d a  C â m a ra  d e  I o T  p a ra 

t rat a r  o  te m a  e  a  c o o rd e n a ç ã o  d e  e st u d o s  p a ra  p rove r  u m  d i a g n ó st i c o  e 

u m  p l a n o  d e  a ç ã o  e st raté g i c o s  p a ra  o  Pa í s  n e s s a  á re a .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/internet-das-coisas-no-brasil-necessita-de-ampliacao-da-infraestrutura-e-da-cobertura-de-redes.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/internet-das-coisas-no-brasil-necessita-de-ampliacao-da-infraestrutura-e-da-cobertura-de-redes.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2810920201.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Leilão da tecnologia 5G deverá garantir internet de qualidade 
para todas as escolas públicas

Acórdão 2.032/2021-Plenário. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O  Tr i b u n a l  ex a m i n o u  o  p ro c e s s o  d e  d e s e s t a t i z a ç ã o  re l a c i o n a d o  à  l i -

c i t a ç ã o  a  s e r  c o n d u z i d a  p e l a  Ag ê n c i a  N a c i o n a l  d e  Te l e c o m u n i c a ç õ e s 

( A n a t e l )  p a ra  a  c o n fe rê n c i a  d e  a u t o r i z a ç õ e s  d e  u s o  d e  ra d i o f re q u ê n -

c i a s  n a s  fa i xa s  d e  70 0  M H z ,  2 , 3  G H z ,  3 , 5  G H z  e  2 6  G H z  a s s o c i a d a s  à 

p re st a ç ã o  d o  S e r v i ç o  M óve l  Pe s s o a l  (S M P ) ,  t a m b é m  c o n h e c i d o  c o m o 

s e r v i ç o  d e  te l efo n i a  m óve l ,  d e st i n a d a s  à  i m p l e m e nt a ç ã o  d e  re d e s  m ó -

ve i s  d e  5 ª  g e ra ç ã o,  o u  s e j a ,  e m  te c n o l o g i a  5 G .  A  m até r i a  é  re g i d a  p e l a 

Le i  G e ra l  d e  Te l e c o m u n i c a ç õ e s  ( LGT ) ,  Le i  9.47 2 ,  d e  1 9 97.

A  A n ate l  ava l i o u  o  tot a l  d a s  fa i xa s  d e  f re q u ê n c i a s  l i c i t a d a s  e m  R $  4 5 ,6 

b i l h õ e s .  Est a  é  a  p r i m e i ra  l i c i t a ç ã o  e m  q u e  o  p ra zo  d a  o u t o rg a  s e rá  d e 

2 0  a n o s .  E nt re  o s  c o m p ro m i s s o s ,  a  o b ra  d a  Re d e  P r i vat i va  d e  C o m u n i -

c a ç ã o  d a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a  Fe d e ra l  e st á  e st i m a d a  e m  R $  1  b i l h ã o 

e  a  c o n st r u ç ã o  d a  re d e  d o  P ro g ra m a  A m a zô n i a  I nte g ra d a  e  S u ste nt áve l 

( PA I S ) ,  e m  R $  1 , 5  b i l h ã o.  O  Tr i b u n a l  re c o m e n d o u  à  A n ate l  e  a o  M i n i sté -

r i o  d a s  C o m u n i c a ç õ e s  q u e  i n c l u a m  c o m p ro m i s s o s  n o  e d i t a l  d o  l e i l ã o 

d o  5 G  q u e  e st a b e l e ç a m  a  o b r i g a ç ã o  d a  c o n e c t i v i d a d e  d a s  e s c o l a s  p ú -

b l i c a s  d e  e d u c a ç ã o  b á s i c a ,  c o m  a  q u a l i d a d e  e  ve l o c i d a d e  n e c e s s á r i a s 

p a ra  o  u s o  p e d a g ó g i c o  d a s  te c n o l o g i a s  d a  I nfo r m a ç ã o  e  C o m u n i c a ç ã o 

( T I C )  n a s  at i v i d a d e s  e d u c a c i o n a i s  re g u l a m e nt a d a s  p e l a  Po l í t i c a  d e  I n o -

va ç ã o  Ed u c a ç ã o  C o n e c t a d a . 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/leilao-da-tecnologia-5g-devera-garantir-internet-de-qualidade-para-todas-as-escolas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/leilao-da-tecnologia-5g-devera-garantir-internet-de-qualidade-para-todas-as-escolas-publicas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/35020214.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TCU conclui que empreendimentos de transporte público são 
financiados sem os devidos estudos de viabilidade técnica

Acórdão 408/2021-Plenário. Relator: Min. Vital do Rêgo

O  Tr i b u n a l  re a l i zo u  a u d i t o r i a  n a  S e c re t a r i a  N a c i o n a l  d e  M o b i l i d a d e  e 

D e s e nvo l v i m e nto  Re g i o n a l  e  U r b a n o  d o  M i n i sté r i o  d o  D e s e nvo l v i m e n -

to  Re g i o n a l  ( M D R )  p a ra  ve r i f i c a r  s e  a s  a n á l i s e s  d e  v i a b i l i d a d e  té c n i c a , 

e c o n ô m i c a  e  a m b i e nt a l  d e  e m p re e n d i m e nt o s  d e  t ra n s p o r t e s  p ú b l i c o s 

d e  m é d i a  e  a l t a  c a p a c i d a d e  c o n d i ze m  c o m  o s  p r i n c í p i o s  e  a s  d i ret r i ze s 

d a  Po l í t i c a  N a c i o n a l  d e  M o b i l i d a d e  U r b a n a  e  c o m  o s  re fe re n c i a i s  q u e 

a b o rd a m  o  te m a . 

C o n st ato u - s e  q u e  o  M i n i sté r i o  n ã o  re a l i z a ,  d e  fo r m a  s i ste m át i c a ,  a  ava -

l i a ç ã o  d e  e st u d o s  d e  v i a b i l i d a d e  t é c n i c a ,  e c o n ô m i c a  e  a m b i e nt a l  ( E V-

T E A )  p a ra  o s  e m p re e n d i m e nt o s  d e  t ra n s p o r t e  p ú b l i c o  d e  m é d i a  e  a l t a 

c a p a c i d a d e  q u e  f i n a n c i a .  A l é m  d i s s o,  o  M D R  n ã o  p o s s u i  n o r m at i vo s  o u 

m a n u a i s  q u e  re g u l e m  a s  ro t i n a s  e  o s  p ro c e d i m e n t o s  v o l t a d o s  p a ra  a 

a p re s e nt a ç ã o  d e s s e s  e st u d o s  p o r  e st a d o s  e  m u n i c í p i o s . 

Te n d o  e m  c o nt a  o  r i s c o  d e  o  G ove r n o  Fe d e ra l  e st a r  f i n a n c i a n d o  e m p re -

e n d i m e nto s  d e s a l i n h a d o s  c o m  o s  p l a n o s  m u n i c i p a i s  d e  m o b i l i d a d e  u r-

b a n a  e  c o m  o s  p l a n o s  d e  d e s e nvo l v i m e nto  u r b a n o  i nte g ra d o  o  TC U  d e -

te r m i n o u  a o  M D R  q u e  e st a b e l e ç a  c r i té r i o s  m í n i m o s  p a ra  a  ava l i a ç ã o  e  a 

m a n i fe st a ç ã o  c o n c l u s i va  s o b re  a  s u f i c i ê n c i a  e  a d e q u a ç ã o  d o s  E V T E A 

d o s  e m p re e n d i m e nto s  d e  t ra n s p o r te  p ú b l i c o  d e  m é d i a  e  a l t a  c a p a c i d a -

d e  a  s e re m  c o nt rat a d o s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-conclui-que-empreendimentos-de-transporte-publico-sao-financiados-sem-os-devidos-estudos-de-viabilidade-tecnica.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-conclui-que-empreendimentos-de-transporte-publico-sao-financiados-sem-os-devidos-estudos-de-viabilidade-tecnica.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2520037.580%252F2018-3/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Sistema S deve obedecer a regras de entidades públicas sobre 
previdência complementar

Acórdão 786/2021 - Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

F i s c a l i z a ç ã o  re a l i z a d a  p e l o  Tr i b u n a l  a n a l i s o u  o s  p l a n o s  d e  p rev i d ê n c i a 

c o m p l e m e nt a r  d a s  e nt i d a d e s  d o  S i ste m a  S,  c o m  o  i nt u i to  d e  ve r i f i c a r  s e 

e s s e s  p l a n o s  d eve m  o b e d e c e r  a o  a r t .  2 02 ,  §  3 º ,  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e -

ra l .  O  refe r i d o  d i s p o s i t i vo  c o n st i t u c i o n a l  p revê  q u e  “ É  ve d a d o  o  a p o r te 

d e  r e c u r s o s  a  e n t i d a d e  d e  p r e v i d ê n c i a  p r i v a d a  p e l a  U n i ã o,  e s t a d o s , 

D i s t r i t o  Fe d e ra l  e  m u n i c í p i o s ,  s u a s  a u t a rq u i a s ,  f u n d a ç õ e s ,  e m p re s a s 

p ú b l i c a s ,  s o c i e d a d e s  d e  e c o n o m i a  m i st a  e  o u t ra s  e nt i d a d e s  p ú b l i c a s , 

s a l vo  n a  q u a l i d a d e  d e  p at ro c i n a d o r,  s i t u a ç ã o  n a  q u a l ,  e m  h i p óte s e  a l g u -

m a ,  s u a  c o nt r i b u i ç ã o  n o r m a l  p o d e rá  exc e d e r  a  d o  s e g u ra d o” . 

Para o Tribunal,  as entidades do Sistema S integram o grupo de entida-

des qualific adas como “outras entidades públic as” (art .  202, § 3º, CF ) e, 

por cons equência , devem respeitar o l imite de aporte de recurs os a pla-

nos de previdência complementar estabelecido no texto constitucional. 

O  TC U  e n t e n d e u  q u e  a s  e n t i d a d e s  d o  S i s t e m a  S ,  a i n d a  q u e  t e n h a m 

p e r s o n a l i d a d e  j u r í d i c a  d e  d i re i t o  p r i v a d o,  e n q u a d ra m - s e  n o  a r t .  2 0 2 , 

§  3 º ,  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l ,  p o rq u e  s o b rev i ve m  e s s e n c i a l m e nt e  d e 

r e c u r s o s  p ú b l i c o s  ( c o n t r i b u i ç õ e s  p a r a f i s c a i s ) ,  s e n d o  d e s a r r a z o a d o 

q u e  p o s s a m  c o nt r i b u i r  p a ra  p rev i d ê n c i a  p r i va d a  d e  s e u s  e m p re g a d o s 

c o m  va l o re s  a c i m a  d o  va l o r  d e  c o nt r i b u i ç ã o  d o  s e g u ra d o.  As  e nt i d a d e s 

n a c i o n a i s  d o  S i ste m a  S  d eve rã o  i nfo r m a r  a o  Tr i b u n a l ,  d e  m o d o  c o n s o -

l i d a d o,  n o  p ra zo  d e  6 0  d i a s ,  o s  v a l o re s  d e s e m b o l s a d o s ,  a n u a l m e n t e , 

q u e  s u p e re m  a q u e l e s  p a g o s  p e l o  s e g u ra d o,  a  t í t u l o  d e  c o nt r i b u i ç ã o  p o r 

to d a s  a s  e nt i d a d e s ,  re g i o n a i s  e  n a c i o n a i s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/sistema-s-deve-obedecer-a-regras-de-entidades-publicas-sobre-previdencia-complementar.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/sistema-s-deve-obedecer-a-regras-de-entidades-publicas-sobre-previdencia-complementar.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/786%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Portaria que disciplina repasses para desastres naturais viola 
princípios da legalidade e eficiência

Acórdão 901/2021 - Plenário. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O  Tr i b u n a l  re a l i zo u  a u d i to r i a  n o s  m e c a n i s m o s  d e  c o nt ro l e  d a s  t ra n sfe -

rê n c i a s  d e  re c u r s o s  fe d e ra i s ,  n o  â m b i t o  d o  M i n i s t é r i o  d o  D e s e n v o l v i -

m e nto  Re g i o n a l  ( M D R ) .  N a  ava l i a ç ã o  d o  TC U,  a  Po r t a r i a  I nte r m i n i ste r i a l 

1 3 0/2 01 3  ( P I  1 3 0/2 01 3 )  n ã o  d ef i n e  c o m  p re c i s ã o  s e u  e s c o p o  d e  a p l i c a -

ç ã o  e  te m  l i st a  m e ra m e nte  exe m p l i f i c at i va  d e  s i t u a ç õ e s  q u e  c o n s i d e ra -

r i a  re l a c i o n a d a s  a  d e s a st re s  n at u ra i s ,  b e m  c o m o,  n ã o  f i xa  p a râ m et ro s 

d e  e n q u a d ra m e nt o,  t a i s  c o m o  t i p o s  d e  e m p re e n d i m e nt o s ,  p ra zo s  m á -

x i m o s  e  l i m i te s  d e  va l o re s .  O  n o r m at i vo  n ã o  d i st i n g u e,  a i n d a ,  a s  a ç õ e s 

t ó p i c a s ,  m e n o s  c o m p l exa s  e  d e  c u r t o  p ra zo,  d a s  a ç õ e s  e st r u t u ra nt e s , 

a l g o  q u e,  n a  a n á l i s e  fe i t a  p e l a  a u d i to r i a ,  p o d e r i a  o r i e nt a r  e  re st r i n g i r  a 

a p l i c a ç ã o  d a  p o r t a r i a ,  d i re c i o n a n d o  s u a  a p l i c a ç ã o  a  c a s o s  a d e q u a d o s 

à  s u a  s i ste m át i c a . 

A  a u d i to r i a  c o n c l u i u  q u e  a  P I  1 3 0/2 01 3  i n st i t u i  s i ste m át i c a  d i fe re n c i a d a 

d e  c o nt ro l e  e  d e  l i b e ra ç ã o  d e  re c u r s o s ,  p o i s  d ete r m i n a  q u e  o  c o nt ro l e 

d o  ó rg ã o  re p a s s a d o r  s e j a  re a l i z a d o  p rat i c a m e nte  a p ó s  a  c o n c l u s ã o  d o 

o b j et o.  E m  c o n s e q u ê n c i a ,  o  TC U  d et e r m i n o u  a o  M D R  q u e  n ã o  c e l e b re 

i n st r u m e nto s  d e  re p a s s e  o u  e n q u a d re  c o nvê n i o s  j á  f i r m a d o s  s o b  o  â m -

b i t o  d e s s a  n o r m a ,  p o rq u e  v i o l a  o s  p r i n c í p i o s  d a  l e g a l i d a d e,  m ot i va ç ã o 

e  e f i c i ê n c i a ,  p r e v i s t o s  n a  C o n s t i t u i ç ã o  Fe d e r a l  e  e m  d e m a i s  n o r m a s 

l e g a i s .  Pa ra  o  Tr i b u n a l ,  a  p o r t a r i a  t a m b é m  é  i n s u f i c i e nt e  n a  m ot i va ç ã o 

p a ra  e s c o l h e r  o s  e m p re e n d i m e nt o s  c o nt e m p l a d o s ,  n o  c o nt ro l e  d e  re -

d u ç ã o  d e  r i s c o s  e  n a  g a ra nt i a  d e  ef i c á c i a  d o s  i n st r u m e nto s  d e  re p a s s e.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/portaria-que-disciplina-repasses-para-desastres-naturais-viola-principios-da-legalidade-e-eficiencia.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/portaria-que-disciplina-repasses-para-desastres-naturais-viola-principios-da-legalidade-e-eficiencia.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/901%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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DEFESA 

TCU determina que o Fundo Constitucional do DF seja ressarcido

Acórdão 1.318/2021-Plenário. Relator: Min. Raimundo Carreiro. 
Revisor: Min. Bruno Dantas

O  Tr i b u n a l  re a l i zo u  f i s c a l i z a ç ã o  p a ra  a p u ra r  o s  va l o re s  a  s e re m  re s s a r-

c i d o s  a o  Fu n d o  C o n st i t u c i o n a l  d o  D i st r i t o  Fe d e ra l  ( FC D F ) ,  e m  v i r t u d e 

d a  c e s s ã o  d e  p o l i c i a i s  e  b o m b e i ro s  d o  D F,  p a g o s  c o m  re c u r s o s  d o  Fu n -

d o,  a  ó rg ã o s  e  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  d i v e r s a s ,  n o  p e r í o d o  d e  1 º  d e  a b r i l 

d e  2 01 4  a  9  d e  j u l h o  d e  2 01 8 .  Ve r i f i c a n d o - s e,  t a m b é m ,  a s  ra zõ e s  p e l a s 

q u a i s  t a i s  re s s a rc i m e nto s  n ã o  fo ra m  re a l i z a d o s . 

O  p r a z o  d e  9  d e  j u l h o  d e  2 0 1 8  s e  d á  p o r  c o n t a  d a  p u b l i c a ç ã o  d a  L e i 

1 3 .69 0/2 01 8 ,  q u e  e st a b e l e c e u  re g ra s  p a ra  a  c e s s ã o  d e  p e s s o a l  d a  Po -

l í c i a  C i v i l  ( P C D F ) ,  Po l í c i a  M i l i t a r  ( P M D F )  e  C o r p o  d e  B o m b e i ro s  M i l i t a r 

( C B M D F ) .  E s s a  n o r m a  c o n f i r m o u  o  e n t e n d i m e n t o  d o  Tr i b u n a l  d e  q u e 

o s  d i n h e i ro s  d o  FC D F  s ã o  ve r b a s  fe d e ra i s .  A  m e s m a  l e i  d ete r m i n a  q u e 

o  m i l i t a r  d i s t r i t a l  s ó  p o d e rá  s e r  c e d i d o  a p ó s  c o m p l e t a r  c i n c o  a n o s  d e 

e f e t i v o  s e r v i ç o  n a  c o r p o ra ç ã o  d e  o r i g e m  ( P M D F  o u  C B M D F ) .  O  TC U 

d ete r m i n o u  a o  g e sto r  d o  Fu n d o  C o n st i t u c i o n a l  d o  D i st r i to  Fe d e ra l  q u e 

c o n c l u a ,  n o  p ra zo  d e  1 2 0  d i a s ,  o  c á l c u l o  d o s  va l o re s  a  s e re m  re s s a rc i -

d o s  a o  FC D F  p o r  e nte s  c e s s i o n á r i o s .  O  g e sto r  t a m b é m  d eve rá  efet u a r, 

n o  p r a z o  d e  1 5 0  d i a s ,  a  i n s c r i ç ã o  d o s  c e s s i o n á r i o s  e m  d é b i t o  c o m  o 

FC D F  n o  C a d a st ro  I nfo r m at i vo  d e  C ré d i to  n ã o  Q u i t a d o s  d o  S eto r  P ú b l i -

c o  Fe d e ra l  ( C a d i n ) .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-que-o-fundo-constitucional-do-df-seja-ressarcido.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1318%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1318%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520


R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU 125

ECONOMIA

Emissão direta de títulos públicos às instituições 
financeiras federais é irregular 

Acórdão 56/2021- Plenário. Relator: Min. Aroldo Cedraz 

O  Tr i b u n a l  exa m i n o u  a  re g u l a r i d a d e  d o s  e m p ré st i m o s  c o n c e d i d o s  p e l o 

Te s o u ro  N a c i o n a l  à s  i n st i t u i ç õ e s  f i n a n c e i ra s  fe d e ra i s  p o r  e m i s s ã o  d i -

ret a  d e  t í t u l o s  p ú b l i c o s  s e m  p rev i s ã o  e m  l e i  o rç a m e nt á r i a ,  c o n c e d i d o s , 

e m  e s p e c i a l ,  a o  B a n c o  N a c i o n a l  d o  D e s e nvo l v i m e nto  Ec o n ô m i c o  e  S o -

c i a l  ( B N D ES ) .  Fo ra m  ava l i a d a s  c e rc a  d e  2 0  o p e ra ç õ e s  re a l i z a d a s  e nt re 

2 0 08  e  2 01 5 ,  c o m  u m  tot a l  d e  re c u r s o s  e nvo l v i d o s  d e  a p rox i m a d a m e n -

te  R $  4 6 4  b i l h õ e s . 

Pa ra  o  TC U,  h á  d e s c o n fo r m i d a d e  c o m  a  Le i  4 . 3 2 0,  d e  1 9 6 4 ,  c o m  a  Le i 

d e  R e s p o n s a b i l i d a d e  F i s c a l  ( L R F )  e  c o m  d i s p o s i t i vo s  d a  C o n st i t u i ç ã o 

Fe d e ra l .  O s  e m p ré st i m o s  o c o r re ra m  p o r  e m i s s ã o  d i ret a  d e  t í t u l o s  p ú -

b l i c o s  à  m a rg e m  d o  m e rc a d o  c o m p et i t i vo.  A s  o p e ra ç õ e s  d e  e m i s s õ e s 

d i ret a s  n ã o  fo ra m  p re c e d i d a s  d a s  re s p e c t i va s  a u to r i z a ç õ e s  e m  l e i s  o r-

ç a m e nt á r i a s ,  o u  s e j a ,  a s  re c e i t a s  e  a s  d e s p e s a s  d e  c a p i t a l  d e c o r re nte s 

d a  e m i s s ã o  d i ret a  d e  t í t u l o s  d a  d í v i d a  p ú b l i c a  n ã o  c o n st ava m  n o s  o rç a -

m e nto s  a n u a i s . 

O  Tr i b u n a l  d e t e r m i n o u  a o  Te s o u ro  N a c i o n a l  q u e  n ã o  p ro c e d a  a  e m i s -

s õ e s  d i ret a s  d e  t í t u l o s  d a  d í v i d a  p ú b l i c a  e m  favo r  d e  i n st i t u i ç õ e s  f i n a n -

c e i r a s  f e d e r a i s ,  e m  e s p e c i a l  B N D E S ,  r e s s a l v a d a s  a s  d e s t i n a d a s  a o 

B a n c o  C e nt ra l  e  à s  s i t u a ç õ e s  p rev i st a s  e m  l e i . 

O  TC U  t a m b é m  f i r m o u  e n t e n d i m e n t o  n o  s e n t i d o  d e  q u e  e s s a s  e m i s -

s õ e s ,  d e s t i n a d a s  à  re a l i z a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  s e t o r i a i s  o u  p a ra 

a u m e nt o  d o  re s p e c t i vo  c a p i t a l ,  c o n st i t u e m  o p e ra ç ã o  d e  c ré d i t o  e  e s -

t ã o  a b ra n g i d a s  n o  c o n c e i to  d e  d í v i d a  m o b i l i á r i a ,  c o nfo r m e  a  L R F.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/56%252F2021%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=265703a0-5fdd-11eb-bb02-19774176bd63
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TCU reconhece a natureza pública dos honorários advocatícios 
sucumbenciais objetos da Lei 13.327/2016

Acórdão 311/2021-Plenário. Relatora: Min. Ana Arraes

O  Tr i b u n a l  a n a l i s o u  d e n ú n c i a  a  re s p e i t o  d e  p o s s í v e i s  i r re g u l a r i d a d e s 

n o  C o n s e l h o  C u ra d o r  d o s  H o n o rá r i o s  Ad vo c at í c i o s  ( C C H A ) ,  e nt e  v i n -

c u l a d o  à  Ad vo c a c i a - G e ra l  d a  U n i ã o  ( AG U ) .  O  TC U  c o n h e c e u  d a  d e n ú n -

c i a  e  a  c o n s i d e ro u  p a rc i a l m e nte  p ro c e d e nte. 

O  TC U  c o n c l u i u  q u e  o s  h o n o rá r i o s  a d vo c at í c i o s  s u c u m b e n c i a i s  d e  q u e 

t rat a  a  Le i  1 3 . 3 2 7/2 01 6  c o n st i t u e m  re c u r s o s  d e  n at u rez a  p ú b l i c a ;  q u e 

a s  n o r m a s  i nf ra l e g a i s  e  p a re c e re s  q u e  at r i b u e m  p e r s o n a l i d a d e  j u r í d i c a 

d e  d i re i t o  p r i va d o  a o  C C H A  c o nt ra r i a m  p r i n c í p i o s  c o n st i t u c i o n a i s ,  e m 

e s p e c i a l  o s  d a  l e g a l i d a d e ,  i m p e s s o a l i d a d e ,  m o ra l i d a d e  e  s u p re m a c i a 

d o  i nt e re s s e  p ú b l i c o  s o b re  o  p r i va d o ;  e,  a i n d a ,  q u e  e m  fa c e  d o  re g i m e 

j u r í d i c o  d e  d i re i t o  p ú b l i c o  a  q u e  o  C o n s e l h o  C u ra d o r  d o s  H o n o rá r i o s 

Ad vo c at í c i o s  d eve  s e  s u b m ete r,  a o  e nte  c a b e  o b s e r va r  a s  re g ra s  d e  d i -

re i to  p ú b l i c o  n a  re a l i z a ç ã o  d e  s u a s  a q u i s i ç õ e s  d e  b e n s  e  c o nt rat a ç õ e s 

d e  s e r v i ç o s .

Recursos recebidos da União para auxílio na pandemia são despesas 
próprias e não repartição de tributos

Acórdão 561/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  TC U  c o n f i r m o u  e n t e n d i m e n t o  a n t e r i o r  s o b re  a  n a t u rez a  f e d e ra t i v a 

d o s  re c u r s o s  t ra n sfe r i d o s  a o s  e nte s  s u b n a c i o n a i s  n o  c o ntexto  d a  p a n -

d e m i a  d e  C ov i d -1 9.  O  Ac ó rd ã o  4 .074 /2 02 0 -TC U - P l e n á r i o  j á  h av i a  f i r-

m a d o  o  p o s i c i o n a m e nt o  d o  Tr i b u n a l ,  m a s  a  Ad vo c a c i a - G e ra l  d a  U n i ã o 

( AG U )  e nt ro u  c o m  re p re s e nt a ç ã o  q u e st i o n a n d o  a  d e c i s ã o. 

D e  a c o rd o  c o m  o  Tr i b u n a l ,  e s s a s  s ã o  d e s p e s a s  p ró p r i a s  d a  U n i ã o  e  n ã o 

re p a r t i ç ã o  c o n s t i t u c i o n a l  o u  l e g a l  d e  t r i b u t o s  e  o u t ro s  i n g re s s o s  q u e 

i nt e g re m  a  re c e i t a  c o r re nt e  b r u t a  fe d e ra l .  N e s s e  s e nt i d o,  o  M i n i st é r i o 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-reconhece-a-natureza-publica-dos-honorarios-advocaticios.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-reconhece-a-natureza-publica-dos-honorarios-advocaticios.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2729120189.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/recursos-transferidos-pela-uniao-para-auxilio-na-pandemia-sao-despesas-proprias-e-nao-reparticao-de-tributos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/recursos-transferidos-pela-uniao-para-auxilio-na-pandemia-sao-despesas-proprias-e-nao-reparticao-de-tributos.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/561%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/4074%252F2020/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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d a  Ec o n o m i a  n ã o  d e v e  c o n s i d e ra r  t a i s  d e s p e s a s  n o  ro l  d e  d e d u ç õ e s 

p a ra  f i n s  d e  c á l c u l o  d a  re c e i t a  c o r re nte  l í q u i d a  fe d e ra l .  O  TC U  t a m b é m 

e n t e n d e  q u e  e s s e s  r e c u r s o s  s ã o  o b r i g a ç ã o  i n c o n d i c i o n a l  d a  U n i ã o 

p a ra  c o n c ret i z a r  o s  o b j et i vo s  d a  E m e n d a  C o n st i t u c i o n a l  1 0 6/2 0 2 0 , 

q u e  i n st i t u i u  re g i m e  ext ra o rd i n á r i o  f i s c a l ,  f i n a n c e i ro  e  d e  c o nt rat a ç õ e s 

p a r a  e n f r e n t a m e n t o  d e  c a l a m i d a d e  p ú b l i c a  n a c i o n a l  d e c o r r e n t e  d e 

p a n d e m i a .  Pe r m a n e c e,  a s s i m ,  a  n at u rez a  fe d e ra l  d a  t ra n sfe rê n c i a  o b r i -

g ató r i a  e  s u a  s u b m i s s ã o  à  f i s c a l i z a ç ã o  e  a o  c o nt ro l e  d o s  ó rg ã o s  fe d e -

ra i s ,  i n c l u i n d o  o  TC U.

TCU verifica que Benefício Emergencial alcançou bons resultados

Acórdão 855/2021 - Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  TC U  a c o m p a n h o u  a  i m p l e m e n t a ç ã o  d o  P r o g r a m a  E m e r g e n c i a l  d e 

M a n u t e n ç ã o  d o  E m p re g o  e  d a  R e n d a ,  s o b  re s p o n s a b i l i d a d e  d o  M i n i s -

té r i o  d a  Ec o n o m i a ,  n o  â m b i to  d a  M P  9 3 6/2 02 0.  N a  ava l i a ç ã o  d o  TC U,  o 

B e n ef í c i o  E m e rg e n c i a l  d e  P re s e r va ç ã o  d o  E m p re g o  e  d a  Re n d a  ( B E m ) 

a l c a n ç o u  re s u l t a d o s  s at i sfató r i o s  c o m o  re s p o st a  i m e d i at a  d o  G ove r n o 

Fe d e ra l  c o nt ra  o  a u m e nto  ex p re s s i vo  d a s  d e m i s s õ e s  o b s e r va d o  n o  i n í -

c i o  d a  p a n d e m i a ,  e s p e c i a l m e nte  n o s  m e s e s  d e  m a rç o  e  a b r i l  d e  2 02 0. 

O  P ro g ra m a  t e v e  v i g ê n c i a  e n t re  1 º /4 /2 0 2 0  e  3 1 /1 2 /2 0 2 0,  p e r í o d o  e m 

q u e  fo ra m  re g i st ra d a s  m a i s  d e  3 ,6  m i l h õ e s  d e  re q u i s i ç õ e s  d e  S e g u ro -

- D e s e m p re g o  e  1 9,9  m i l h õ e s  d e  a c o rd o s  d e  s u s p e n s ã o  o u  re d u ç ã o  d e 

jornada entre empregadores e empregados. Como resultado, foram exe-

c u t a d o s  3 3 ,4  b i l h õ e s  e m  a u x í l i o  d i reto  a  9, 5  m i l h õ e s  d e  t ra b a l h a d o re s .

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-verifica-que-beneficio-emergencial-de-preservacao-do-emprego-alcancou-bons-resultados.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/855%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Relatório detalha gastos da União com a pandemia

Acórdão 908/2021 - Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  TC U  a p re s e n t o u  re l a t ó r i o  q u e  c o n s o l i d a  a  exe c u ç ã o  o rç a m e n t á r i a 

d a s  m e d i d a s  d e  c o m b ate  à  p a n d e m i a  d e  C ov i d -1 9,  o s  b e n ef í c i o s  t r i b u -

t á r i o s  c o n c e d i d o s  e  o  i m p a c to  f i s c a l  d e s s a s  m e d i d a s  s o b re  a s  re c e i t a s 

e  d e s p e s a s  p r i m á r i a s  e m  2 0 2 0.  O  t ra b a l h o  l e v o u  e m  c o n t a  a s  a l t e ra -

ç õ e s  n a s  re g ra s  o rç a m e n t á r i o - f i n a n c e i ra s  e  o s  e fe i t o s  d a  c r i s e  e  d a s 

m e d i d a s  d e  re s p o st a  g ove r n a m e nt a l .

A s  t r ê s  m a i o r e s  d e s p e s a s  e m  2 0 2 0  f o r a m :  P r o g r a m a  A u x í l i o  E m e r -

g e n c i a l ,  e m  R $  2 9 2 ,1  b i l h õ e s ;  d e s p e s a s  a u t o r i z a d a s  n o  â m b i t o  d a  LC 

1 7 3 /2 02 0,  e m  R $  6 0,1  b i l h õ e s ;  e  P ro g ra m a  N a c i o n a l  d e  A p o i o  à s  M i c ro -

e m p re s a s  e  E m p re s a s  d e  Pe q u e n o  Po r te,  e m  R $  3 8 ,1  b i l h õ e s . 

D ev i d o  à  p a n d e m i a  d e  C ov i d -1 9  e  s e u s  d e s d o b ra m e nto s  s o c i a i s  e  e c o -

n ô m i c o s ,  o  d éf i c i t  s e  e l evo u  e m  R $  62 1 ,1 9  b i l h õ e s  e m  re l a ç ã o  à  m et a  d a 

Le i  d e  D i re t r i ze s  O rç a m e n t á r i a s  d e  2 0 2 0,  d e  R $  1 24 ,07  b i l h õ e s .  O  re -

s u l t a d o  p r i m á r i o  d o  G ove r n o  C e nt ra l  p a ra  2 0 2 0  a p re s e nt o u  d éf i c i t  d e 

R $  74 5 , 2 6  b i l h õ e s ,  s e n d o  q u e  o s  m e s e s  d e  a b r i l  a  s ete m b ro  t i ve ra m  o s 

p i o re s  re s u l t a d o s ,  t a nto  p e l a  re d u ç ã o  d e  re c e i t a s  q u a nto  p e l o  a u m e nto 

d e  d e s p e s a s .

Dívida pública federal passa de R$5 trilhões em 2020

Acórdão 1.321/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  TC U  a c o m p a n h o u  a  evo l u ç ã o  d a  d í v i d a  p ú b l i c a  fe d e ra l  n o  exe rc í c i o 

d e  2 02 0.  O  Tr i b u n a l  c o n s o l i d o u  o s  n ú m e ro s  p a ra  i nfo r m á - l o s  à  C o m i s -

s ã o  M i st a  d e  P l a n o s ,  O rç a m e nto s  P ú b l i c o s  e  F i s c a l i z a ç ã o  d o  C o n g re s -

s o  N a c i o n a l .  A  n e c e s s i d a d e  l í q u i d a  d e  f i n a n c i a m e n t o  d o  Te s o u ro  N a -

c i o n a l  e m  2 02 0  fo i  d e  R $  1 , 2 8 3  t r i l h õ e s ,  va l o r  q u e  s u p e ro u  e m  R $  2 1 4 ,9 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/relatorio-detalha-gastos-da-uniao-com-a-pandemia.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/908%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/divida-publica-federal-passa-de-r-5-trilhoes-em-2020.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2014820208.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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b i l h õ e s  a  p rev i s ã o  c o nt i d a  n o  P l a n o  A n u a l  d e  F i n a n c i a m e nt o  ( PA F )  d a 

D í v i d a  P ú b l i c a  Fe d e ra l  ( D P F ) . 

O  re s u l t a d o  p r i m á r i o  d e  2 0 2 0  f o i  d e f i c i t á r i o  e m  R $  74 5 , 3  b i l h õ e s ,  a o 

p a s s o  q u e ,  p a ra  e s t a b i l i z a r  a  re l a ç ã o  d í v i d a / P I B ,  s e g u n d o  p re v i s õ e s , 

s e r i a  n e c e s s á r i o  u m  re s u l t a d o  s u p e rav i t á r i o  d e  R $  3 37,9  b i l h õ e s .  H o u -

v e  d i m i n u i ç ã o  n a  r e s e r v a  d e  l i q u i d e z  n o s  m e s e s  d e  m a r ç o  a  j u l h o  d e 

2 02 0,  m a s  s e u  va l o r  fo i  re c o m p o sto  e m  a g o sto  d e  2 02 0,  vo l t a n d o  a  p a -

t a m a re s  p ré - c r i s e. 

A  D í v i d a  B r u t a  d o  G o v e r n o  G e r a l  ( D B G G )  c r e s c e u  1 5 %  e m  2 0 2 0  e m 

re l a ç ã o  a o  s a l d o  a t u a l i z a d o  d o  a n o  a n t e r i o r,  c h e g a n d o  a  R $  6 ,6 1 6  t r i -

l h õ e s ,  o  q u e  e q u i va l e  a  8 8 , 8 3 %  d o  P I B .  Po r  s u a  vez ,  a  D í v i d a  L í q u i d a  d o 

S eto r  P ú b l i c o  ( D LS P )  t a m b é m  c re s c e u  e m  2 02 0,  c h e g a n d o  a  R $  4 ,670 

t r i l h õ e s ,  o u  6 3 ,02 %  d o  P I B .

INSS deve adotar modalidade remota para avaliação social 
exigida para concessão do BPC

Acórdão 1.495/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  TC U  a v a l i o u  p o s s í v e i s  i r re g u l a r i d a d e s  n a  i n t e r r u p ç ã o  d a s  p e r í c i a s 

m é d i c a s  s o b  a  re s p o n s a b i l i d a d e  d o  I N S S ,  n o  c o n t ext o  d a s  re s t r i ç õ e s 

i m p o st a s  p e l a  p a n d e m i a  d a  C ov i d -1 9.  A  q u e st ã o  j á  h av i a  s i d o  t rat a d a  n o 

p ro c e s s o  q u e  re s u l to u  n o  Ac ó rd ã o  2 . 597/2 02 0 -TC U - P l e n á r i o .

De acordo com o INSS, em 25 de março deste ano havia 597 mil  requeri-

mentos de B enefício da Prestaç ão Continuada (BP C) pendentes de con-

clusão de anális e – número que foi reduzido para aproximadamente 560 

mil  em 28 de abril .  Embora tenha havido uma baixa no estoque, s egundo 

a Autarquia ,  pelo menos 101 mil  ainda aguardam a avaliaç ão s ocial. 

O  Tr i b u n a l  a c ato u  o  p e d i d o  d e  m e d i d a  c a u te l a r  e  d ete r m i n o u  a o  I n st i t u -

to  N a c i o n a l  d o  S e g u ro  S o c i a l  ( I N S S )  q u e  i m p l e m e nte,  e m  c a ráte r  p i l oto, 

a  m o d a l i d a d e  re m ot a  p a ra  o  p ro c e d i m e nto  d e  ava l i a ç ã o  s o c i a l  ex i g i d o 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/inss-deve-adotar-pericia-medica-remota-para-avaliacao-de-concessao-do-bpc.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/inss-deve-adotar-pericia-medica-remota-para-avaliacao-de-concessao-do-bpc.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1495%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2597%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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p a ra  a  c o n c e s s ã o  d o  b e n ef í c i o  a s s i ste n c i a l  d e  p re st a ç ã o  c o nt i n u a d a  à 

p e s s o a  c o m  d ef i c i ê n c i a  ( B P C ) .

Passivo atuarial do Regime Geral de Previdência Social 
apresenta distorções

Acórdão 1.496/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  TC U  re a l i zo u  a u d i t o r i a  p a ra  ex a m i n a r  a s  e s t i m a t i v a s  c o n t á b e i s  d o 

exe rc í c i o  d e  2 0 2 0  re f e re n t e s  a o  p a s s i v o  a t u a r i a l  d o  R e g i m e  P ró p r i o 

d e  P rev i d ê n c i a  S o c i a l  d o s  S e r v i d o re s  d a  U n i ã o  ( R P P S ) ,  d o  S i ste m a  d e 

P rote ç ã o  S o c i a l  d o s  M i l i t a re s  d a s  Fo rç a s  A r m a d a s  (S P S M FA )  e  d o  Re -

g i m e  G e ra l  d e  P rev i d ê n c i a  S o c i a l  ( R G P S ) ,  a s  q u a i s  t ot a l i z a m  c e rc a  d e 

R $  1 , 86  t r i l h ã o. 

Pa s s i v o  a t u a r i a l  é  o  v a l o r  n e c e s s á r i o  p a ra  p a g a r  t o d o s  o s  b e n e f í c i o s 

a o s  a s s i st i d o s ,  o u  o  d éf i c i t  at u a r i a l  e st i m a d o  d e  c a d a  u m  d o s  t rê s  re g i -

m e s  d e  n at u rez a  p rev i d e n c i á r i a  f i s c a l i z a d o s . 

A  a u d i t o r i a  e n c o nt ro u  d i st o rç õ e s  d e  va l o r  n o  D e m o n st rat i vo  d a  P ro j e -

ç ã o  At u a r i a l  d o  R G P S,  c o n s i d e ra d a s  re l eva nte s  n o  c a s o  d a s  p rov i s õ e s 

p rev i d e n c i á r i a s  e  d a  p rov i s ã o  d e  b e n ef í c i o s  p a ra  m i l i t a re s .  Ta m b é m  fo -

ra m  c o n st at a d a s  d i sto rç õ e s  d e  d i v u l g a ç ã o  q u e  afet a m  o  e nte n d i m e nto 

d a s  e s t i m a t i v a s  c o n t á b e i s  p e l o s  u s u á r i o s  e  d e f i c i ê n c i a s  d e  c o n t ro l e 

i nte r n o  q u e  ex p õ e m  a s  p rov i s õ e s  a  r i s c o  s i g n i f i c at i vo  d e  i n exat i d ã o.  E m 

d e c o r rê n c i a  d a  a u d i t o r i a ,  o  TC U  fez  re c o m e n d a ç õ e s  a o  M i n i s t é r i o  d a 

Ec o n o m i a  e  a o  M i n i sté r i o  d a  D efe s a  p a ra  a  m e l h o r i a  d o s  p ro c e s s o s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/passivo-atuarial-do-regime-geral-de-previdencia-social-apresenta-distorcoes.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/passivo-atuarial-do-regime-geral-de-previdencia-social-apresenta-distorcoes.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/3400620206.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Falhas afetam a confiabilidade do banco de dados do INSS

Acórdão 1.751/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  TC U  re a l i zo u  o  a c o m p a n h a m e n t o  d a  f o l h a  d e  p a g a m e n t o  d e  b e n e -

f í c i o s  p re v i d e n c i á r i o s  c o n c e d i d o s  p e l o  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d o  S e g u ro 

S o c i a l  ( I N S S ) ,  n o s  m e s e s  d e  j u n h o  a  d eze m b ro  d e  2 02 0.  O  o b j et i vo  fo i 

ve r i f i c a r  a  c o n f i a b i l i d a d e  d o s  b a n c o s  d e  d a d o s  u t i l i z a d o s  p e l o  I N S S  e 

d e t e c t a r  i n c o n s i s t ê n c i a s  n a  c o n c e s s ã o  d o s  b e n e f í c i o s ,  b e m  c o m o  s e 

ex i st e m  i n d í c i o s  d e  i r re g u l a r i d a d e  o u  f ra u d e  n o  p a g a m e nt o  d o s  b e n e-

f í c i o s  p rev i d e n c i á r i o s  d o  Re g i m e  G e ra l  d e  P rev i d ê n c i a  S o c i a l  ( R G P S ) . 

A  a u d i t o r i a  a p o nt o u  q u e,  e m  d eze m b ro  d e  2 0 2 0,  c e rc a  d e  5 , 2  m i l h õ e s 

(1 1 ,1 0 % )  d e  re g i st ro s  a p re s e nt a ra m  d a d o s  c o m  a l g u m  n í ve l  d e  d i ve rg ê n -

c i a  q u a n d o  c o m p a ra d o s  a o s  d a d o s  d a  b a s e  d a  Re c e i t a  Fe d e ra l  d o  B ra -

s i l  ( C P F )  e  d a  J u st i ç a  E l e i to ra l  (t í t u l o  d e  e l e i to r) ,  o  q u e  d e i xa  o  b a n c o  d e 

d a d o s  d o  I N S S  c o m  i nfo r m a ç õ e s  i m p re c i s a s  q u e  p o d e m  re s u l t a r  n o  p a -

g a m e nto  i n d ev i d o  d e  b e n ef í c i o s .  E nt re  a s  i n c o n s i stê n c i a s  e n c o nt ra d a s 

e st ã o :  e r ro s  d e  d i g i t a ç ã o  o u  fa l h a s  n o  p ro c e s s o  d e  i n s e rç ã o  n o  s i ste m a 

d o s  d a d o s  c a d a st ra i s  re c e b i d o s  e m  m e i o  f í s i c o ;  fa l h a s  n o  p ro c e s s o  d e 

m i g ra ç ã o  d o s  d a d o s  e nt re  o s  s i st e m a s  d o  I N S S  e  a u s ê n c i a  d e  re g u l a -

m e nt a ç ã o  e  c o nt ro l e s  i nte r n o s . 

O  Tr i b u n a l  e x p e d i u  d e t e r m i n a ç õ e s  e  r e c o m e n d a ç õ e s  a o  I N S S ,  c o m 

o b j et i vo  d e  s a n e a r  a  b a s e  d e  d a d o s  e  m e l h o ra r  o s  c o nt ro l e s  i nte r n o s  n a 

g e st ã o  d a s  fo l h a s  d e  p a g a m e nto s  d e  b e n ef í c i o s  p rev i d e n c i á r i o s  d o  Re -

g i m e  G e ra l  d e  P rev i d ê n c i a  S o c i a l  ( R G P S ) .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/falhas-afetam-a-confiabilidade-do-banco-de-dados-do-inss.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/036.871%252F2020-6/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Avaliação do TCU aponta que fundos de pensão apresentam 
altos riscos de integridade

Acórdão 2.600/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  Tr i b u n a l  exa m i n o u  a  c a p a c i d a d e  d e  p reve n ç ã o  d a s  E nt i d a d e s  Fe c h a -

d a s  d e  P re v i d ê n c i a  C o m p l e m e n t a r  ( E F P C ) ,  c o m  p a t ro c í n i o  p re d o m i -

n a nt e  fe d e ra l ,  à  o c o r rê n c i a  d e  r i s c o s  d e  c o r r u p ç ã o  ( r i s c o s  d e  i nt e g r i -

d a d e ) ,  e  a  s u s c et i b i l i d a d e  d e s s a s  e nt i d a d e s  a  r i s c o s  d e s s a  n at u rez a .  O 

t ra b a l h o  ava l i o u  a  m at u r i d a d e  d o s  c o nt ro l e s  d e  i nte g r i d a d e  d e  3 1  E F P C 

e  s u a  re s p e c t i va  c a p a c i d a d e  d e  p reve n ç ã o  c o nt ra  a  c o r r u p ç ã o.

A  f i s c a l i z a ç ã o  c o n c l u i u  q u e  5 4 , 8 %  d a s  E F P C  a n a l i s a d a s  a p re s e n t a m 

s u s c et i b i l i d a d e  a l t a  o u  ext re m a  a  r i s c o s  d e  i nte g r i d a d e,  o  q u e  d e c o r re 

d a  b a i xa  m at u r i d a d e  d e s s a s  i n st i t u i ç õ e s  a o s  m e c a n i s m o s  d e  c o m b ate 

à  c o r r u p ç ã o.  Pa ra  o  Tr i b u n a l ,  a  e v e n t u a l  m a t e r i a l i z a ç ã o  d o s  r i s c o s  d e 

i nt e g r i d a d e  a l t o  o u  ext re m o  p o d e  t e r  g ra n d e  i m p a c t o  e  re p e rc u s s õ e s 

n e g at i va s  e m  to d o  o  s i ste m a  d e  p rev i d ê n c i a  c o m p l e m e nt a r.  S e g u n d o  o 

q u e  a p u ro u  o  l eva nt a m e nt o,  t e m  c o m o  c a u s a  a  b a i xa  c a p a c i d a d e  d e s -

s a s  o rg a n i z a ç õ e s  p a ra  p re v e n i r,  d e t e c t a r,  c o r r i g i r,  p u n i r  e  m o n i t o ra r 

p o s s í ve i s  e p i s ó d i o s  d e  c o r r u p ç ã o,  d e sv i o s  d e  c o n d u t a s ,  f ra u d e s  e  o p e -

ra ç õ e s  at í p i c a s  e m  s u a s  e st r u t u ra s .

C o m  i s s o ,  o  TC U  c o n c l u i u  q u e  o s  r i s c o s  o b s e r v a d o s  e s t ã o  a l é m  d o 

a c e i t áve l  e  e nv i o u  re l at ó r i o s  i n d i v i d u a i s  d a  ava l i a ç ã o  re a l i z a d a  à s  e n -

t i d a d e s  q u e  a p r e s e n t a r a m  r i s c o  d e  i n t e g r i d a d e  a l t o  o u  e x t r e m o .  A s 

E F P C  p o d e rã o  s e  u t i l i z a r  d e s s e s  re l ató r i o s  c o m o  refe rê n c i a  p a ra  a u x i -

l i a r  n o  a p r i m o ra m e nto  d o s  s e u s  p ro g ra m a s  d e  i nte g r i d a d e.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-que-fundos-de-pensao-apresentam-altos-riscos-de-integridade.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-que-fundos-de-pensao-apresentam-altos-riscos-de-integridade.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2600%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Governo central tem 1º bimestre superavitário e dentro das metas fiscais

Acórdão 1.931/2021-Plenário. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O  Tr i b u n a l  re a l i zo u  a c o m p a n h a m e nto  d e  g e st ã o  f i s c a l  p o r  m e i o  d o  Re -

l a t ó r i o  d e  Av a l i a ç ã o  d e  R e c e i t a s  e  D e s p e s a s  P r i m á r i a s  re l a t i v o  a o  1 º 

b i m e st re  d e  2 02 1 .  A  a n á l i s e  te m  o  o b j et i vo  d e  i nfo r m a r  e  s u b s i d i a r  a  C o -

m i s s ã o  M i st a  d e  P l a n o s ,  O rç a m e nto s  P ú b l i c o s  e  F i s c a l i z a ç ã o  d o  C o n -

g re s s o  N a c i o n a l ,  e m  ate n d i m e nto  à  Le i  d e  D i ret r i ze s  O rç a m e nt á r i a s  d e 

2 02 1  ( Le i  n º  1 4 .1 1 6/2 02 0) . 

O resultado primário do Governo Central  acumulado até fevereiro é de 

s u p e ra v i t  d e  R $  2 2 ,4  b i l h õ e s ,  n o  e n t a n t o,  h á  u m  d é f i c i t  ex p re s s i v o  d e 

algumas empresas estatais federais,  com destaque para a Empresa Ge-

rencial de Projetos Navais (Emgepron, R$ 1,3 bilhão),  Empresa Brasileira 

d e  I n f ra e st r u t u ra  Ae ro p o r t u á r i a  ( I n f ra e ro,  R $  470  m i l h õ e s )  e  E m p re s a 

Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (R$ 346,2 milhões).

O  Tr i b u n a l  i n fo r m o u  a o  M i n i st é r i o  d a  C i d a d a n i a ,  a o  M i n i st é r i o  d a  Ec o -

n o m i a  e  à  C a s a  C i v i l  d a  P re s i d ê n c i a  d a  Re p ú b l i c a  q u e  é  p o s s í ve l  a  u t i l i -

z a ç ã o  d e  s a l d o s  o rç a m e nt á r i o s  d e r i va d o s  d a  s u b st i t u i ç ã o  t e m p o rá r i a 

d o  P ro g ra m a  B o l s a  Fa m í l i a  p e l o  Au x í l i o  E m e rg e n c i a l  2 02 1  n o  c u ste i o  d e 

d e s p e s a s  c o m  o  p a g a m e nto  d e  a b o n o  s a l a r i a l  e  s e g u ro - d e s e m p re g o. 

O TCU constatou indícios de recebimento indevido do Auxílio 
Emergencial Residual

Acórdão 1.776/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  Tr i b u n a l  a p re c i o u  o  q u a r t o  re l at ó r i o  d e  a c o m p a n h a m e nt o  d e  d a d o s 

re l a c i o n a d o s  à s  m e d i d a s  e m e rg e n c i a i s  a d o t a d a s  n o  c o m b a t e  à  c r i s e 

o c a s i o n a d a  p e l a  C ov i d -1 9.  O  fo c o  fo ra m  a s  á re a s  d e  As s i stê n c i a  S o c i a l , 

P r e v i d ê n c i a  S o c i a l  e  G e s t ã o  Tr i b u t á r i a ,  e m  e s p e c i a l  o  A u x í l i o  E m e r -

g e n c i a l  R e s i d u a l  ( A E R ) ,  o  q u a l  é  c o n c e d i d o  a  p e s s o a s  e m  s i t u a ç ã o  d e 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/governo-central-tem-1-bimestre-superavitario-e-dentro-das-metas-fiscais.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1931%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/acompanhamento-constatou-indicios-de-recebimento-indevido-do-auxilio-emergencial-residual.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/acompanhamento-constatou-indicios-de-recebimento-indevido-do-auxilio-emergencial-residual.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1776%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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v u l n e ra b i l i d a d e.  O  Au x í l i o  é  g e r i d o  p e l o  M i n i sté r i o  d a  C i d a d a n i a  e  o p e -

ra c i o n a l i z a d o  p e l a  Dat a p rev  e  p e l a  C a i xa  Ec o n ô m i c a  Fe d e ra l . 

Es s e  b e n ef í c i o  tot a l i zo u  a p rox i m a d a m e nte  R $  4 37  m i l h õ e s ,  n o  p e r í o d o 

d e  p a g a m e nto s  d e  s ete m b ro  a  d eze m b ro  d e  2 02 0.  D u ra nte  o  a c o m p a -

n h a m e nto  fo ra m  a p l i c a d o s  p ro c e d i m e nto s  p a ra  te st a r  a  efet i v i d a d e  d e 

c o nt ro l e s  e  p rov i d ê n c i a s  i m p l e m e nt a d a s ,  b e m  c o m o  p a ra  ve r i f i c a r  p o s -

s í ve i s  e r ro s  n a  c o n c e s s ã o  e  p a g a m e nto  d o s  b e n ef í c i o s .  A  f i s c a l i z a ç ã o 

re a l i z a d a  p e l o  Tr i b u n a l  a p o nto u  74 6. 86 0  b e n ef i c i á r i o s  c o m  i n d í c i o s  d e 

d e s c u m p r i m e n t o  d e  a l g u m  c r i t é r i o  d e  e l e g i b i l i d a d e  p re v i s t o  n o s  n o r -

m at i vo s ,  m a s  a i n d a  n ã o  b l o q u e a d o s  o u  c a n c e l a d o s .  C o n st ato u - s e,  t a m -

b é m ,  q u e  9 5%  d o s  i n d í c i o s  i d e nt i f i c a d o s  s ã o  d e c o r re nt e s  d e  v í n c u l o s 

fo r m a i s  e n c o nt ra d o s  n o  C a d a st ro  G e ra l  d e  E m p re g a d o s  e  D e s e m p re -

g a d o s  ( C a g e d ) . 

O  Tr i b u n a l  d ete r m i n o u  a o  M i n i sté r i o  d a  C i d a d a n i a  q u e  rev i s e  o s  c a d a s -

t ro s  d e  b e n ef i c i á r i o s  c o m  s i t u a ç ã o  d e  i n s c r i ç ã o  d o  C P F  “c a n c e l a d a”  o u 

“ n u l a”  p a ra  a  c o n c e s s ã o  o u  p a g a m e nto s  d o  a u x í l i o  e m e rg e n c i a l .  A i n d a 

fo ra m  m o n i to ra d a s  p e l o  TC U  d ete r m i n a ç õ e s  e  re c o m e n d a ç õ e s  exa ra -

d a s  e m  Ac ó rd ã o s  a nte r i o re s  e  c o n st ato u - s e  q u e  h o u ve  í n d i c e  d e  ( 76 % ) 

d e  c u m p r i m e nto  o u  i m p l e m e nt a ç ã o  p e l o s  ó rg ã o s  g e sto re s .

Concessão do Benefício de Prestação Continuada pode ter análise mais 
rápida e com menor gasto público

Acórdão 2.298/2021-Plenário. Relator: Min. Subst. Marcos Bemquerer

Auditoria do TCU avaliou a eficácia, tempestividade e adequabilidade dos 

process os que analis am as requisições e a concess ão do B enefício de 

Prestação Continuada (BPC). O objetivo principal da concessão do BPC 

é amparar idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiência que estão 

à margem da s ociedade e que não podem prover s eu próprio sustento.

Fo i  c o n st at a d o  q u e  fa l t a m  te m p e st i v i d a d e  e  ef i c á c i a  n o s  p ro c e d i m e n -

to s  a d ot a d o s  p a ra  a n á l i s e  d o s  re q u e r i m e nto s  d e  c o n c e s s ã o  d o  B P C.  O 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/concessao-do-beneficio-de-prestacao-continuada-pode-ter-analise-mais-rapida-e-com-menor-gasto-publico.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/concessao-do-beneficio-de-prestacao-continuada-pode-ter-analise-mais-rapida-e-com-menor-gasto-publico.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/3799620207.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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I N S S  te m  p e rd a  d e  te m p o  e  m o b i l i z a ç ã o  d e s n e c e s s á r i a  d e  m ã o  d e  o b ra 

c o m  a  re a l i z a ç ã o  d e  ava l i a ç ã o  s o c i a l  p a ra  p a r te  s i g n i f i c at i va  d e  re q u i s i -

ç õ e s  q u e  s e rã o  i n d efe r i d a s ,  p o ste r i o r m e nte,  n a  p e r í c i a  m é d i c a .

O INSS celebrou acordo com o Ministério Público Federal ,  o qual  esta-

beleceu o prazo de 90 dias para conclus ão de todo o process o de con-

cess ão do BP C. Para o Tribunal,  no entanto,  há ris cos de o acordo pac-

tuado com o MPF não s er cumprido,  s e o INSS mantiver o procedimento 

a t u a l m e nt e  a d ot a d o  d e  efet u a r  a  p e r í c i a  m é d i c a  a p ó s  a  re a l i z a ç ã o  d a 

avaliaç ão s ocial .  Dess a forma , o TCU determinou ao INSS, ao Ministério 

d a  C i d a d a n i a  e  a o  M i n i sté r i o  d a  Ec o n o m i a  q u e  re g u l a m e nte m  e  i m p l e -

mentem, medidas para inverter a ordem de anális e para requisições do 

BP C, de forma que a perícia médic a preceda a avaliaç ão s ocial .

Despesas com a realização de concursos públicos devem 
obedecer ao teto de gastos públicos

Acórdão 2.313/2021-Plenário. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O  TC U  re s p o n d e u  a  u m a  c o n s u l t a  s o b re  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  q u e  o  c u sto 

d a  re a l i z a ç ã o  d o  c o n c u r s o  p ú b l i c o  o c o r ra  i n t e g ra l m e n t e  p o r  m e i o  d e 

r e c o l h i m e n t o  d a s  t a x a s  d e  i n s c r i ç ã o.  A  d e m a n d a  f o i  f o r m u l a d a  p e l o 

e nt ã o  M i n i st ro  d a  Fa ze n d a  e  ve r s a  e s p e c i f i c a m e nte  s o b re  a  a p l i c a b i l i -

d a d e  d o  Ac ó rd ã o  1 6 1 8 /2 01 8 ,  m a nt i d o  p e l o  Ac ó rd ã o  1 870/2 01 8 ,  a m b o s 

d o  P l e n á r i o  d o  TC U,  q u e  t rat a ra m  d e  c o n s u l t a  d o  M P U  s o b re  a  p o s s i b i -

l i d a d e  d e  s e  fa ze r  d e s p e s a  p a ra  a  re a l i z a ç ã o  d e  c o n c u r s o  p ú b l i c o  s e m 

re g i st ro  o rç a m e nt á r i o.

Pa ra  o  Tr i b u n a l ,  re g ra s  c o m o  a s  m et a s  f i s c a i s  p rev i st a s  n a  Le i  d e  Re s -

p o n s a b i l i d a d e  F i s c a l  ( L R F )  e  a s  d e f i n i d a s  a n u a l m e n t e  n o  e s c o p o  d a s 

L e i s  d e  D i r e t r i z e s  O r ç a m e n t á r i a s  s e  d i r i g e m  a o s  r e s u l t a d o s  e  a s s i m 

a l c a n ç a m ,  d e  fo r m a  c o n c o m i t a nt e,  re c e i t a s  e  d e s p e s a s .  N a  C o n st i t u i -

ç ã o  Fe d e ra l ,  a s  d e s p e s a s  d eve m  s e r  exc et u a d a s  d o  c o nt ro l e  d o  Teto  d e 

G a sto s  e m  f u n ç ã o  d a  s u a  n at u rez a  e  p ro p ó s i to,  m a s  n ã o  e m  f u n ç ã o  d e 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/despesas-com-a-realizacao-de-concursos-publicos-devem-obedecer-ao-teto-de-gastos-publicos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/despesas-com-a-realizacao-de-concursos-publicos-devem-obedecer-ao-teto-de-gastos-publicos.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/3650920183.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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sua fonte de financiamento. Essa é uma medida de maior rigor, porque im-

põe aos órgãos públicos a tarefa de realizar escolhas em seus orçamen-

tos, que não podem ser evitadas pela via da realização de novas receitas.

As s i m ,  o  Tr i b u n a l  re s p o n d e u  à  c o n s u l t a  n o  s e nt i d o  d e  q u e  to d a s  a s  d e s -

p e s a s  c o m  a  re a l i z a ç ã o  d e  c o n c u r s o s  p ú b l i c o s  d eve m  s e r  c o n s i d e ra -

d a s  i nte g ra l m e nte  n a  b a s e  d e  c á l c u l o  d o  teto  d e  g a sto s  e  c o m p u t a d a s 

p a ra  a  a f e r i ç ã o  d o  s e u  c u m p r i m e n t o.  I s s o  p o rq u e  e l a s  s ã o  d e s p e s a s 

p r i m á r i a s  e  n ã o  e st ã o  exc e p c i o n a d a s  p e l o  exa u st i vo  ro l  d e  exc l u s õ e s 

e st a b e l e c i d o  n o  §  6 º  d o  a r t .  1 07  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l  ( A D CT ) . 

Pandemia já custou mais de R$ 600 bilhões aos cofres federais

Acórdão 2.461/2021-Plenário. Relator: Min Bruno Dantas 

O  TC U  a p rovo u  o  8 º  Re l ató r i o  d e  Ac o m p a n h a m e nto  q u e  ava l i o u  o s  re -

flexos das mudanç as nas regras orç amentárias e f is c ais s obre a gestão 

dos recurs os públicos,  bem como os s eus impactos s obre o orç amento 

federal  e a sustentabil idade fis c al,  em razão das medidas adotadas pelo 

Governo Federal  em resposta à cris e da Covid-19. 

Em 2021,  até 18 de agosto,  a União alocou cerc a de R$ 127,6 bilhões em 

d ot a ç õ e s  o rç a m e nt á r i a s  p a ra  o  c o m b ate  à  p a n d e m i a ,  d o s  q u a i s  fo ra m 

e m p e n h a d o s  R $  9 9  b i l h õ e s  ( 7 7, 5 %  d o  t o t a l )  e  p a g o s  R $  6 9 ,1  b i l h õ e s 

( 5 4 ,1 %  d o  va l o r  e m p e n h a d o) .  D o  va l o r  a u to r i z a d o  p a ra  o  a n o,  a  p a rc e l a 

m a j o r i t á r i a  ( 87 % )  e st á  d e st i n a d a  à  o p e ra c i o n a l i z a ç ã o  e  a o  c u st e i o  d o 

Programa Auxíl io Emergencial  (R$ 63,2 bi lhões) e ao f inanciamento de 

ações na área de s aúde (R$ 47,7 bilhões).

O  TC U  c o n s t a t o u  q u e  a  p r o j e ç ã o  d o  r e s u l t a d o  p r i m á r i o  d o  G o v e r n o 

C e nt ra l  p a ra  2 02 1  é  d e  d éf i c i t  d a  o rd e m  d e  R $  1 5 5 ,4  b i l h õ e s ,  c o nfo r m e 

apres entou o Relatório de Avaliaç ão de Receitas e Despes as Primários 

do 3º bimestre de 2021.  Ess a projeç ão apres enta melhora do resultado 

fis c al  do Governo Central  em relaç ão à avaliaç ão realizada no 2º bimes -

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/pandemia-ja-custou-mais-de-r-600-bilhoes-aos-cofres-federais.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2461%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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tre do exercício,  que estimava déficit  da ordem R$ 187,7 bilhões.  Já a Dí-

vida Bruta do Governo Geral  (DB GG), que em dezembro de 2020 era de 

R $  6,6 1 6  t r i l h õ e s ,  a l c a n ç o u ,  e m  j u l h o  d e  2 02 1 ,  o  m o nt a nte  d e  R $  6,79 8 

tri lhões.  Não obstante o cres cimento nominal da dívida públic a ,  a DGBB 

re d u z i u - s e  d e  8 8 , 8 %  d o  P I B  ( d eze m b ro  d e  2 0 2 0 ) ,  p a ra  8 3 , 8 %  d o  P I B 

(em julho de 2021).  Ess e recuo na relaç ão dívida /PIB decorre s obretudo 

do cres cimento do PIB acumulado nos últ imos 12 mes es.

TCU emite alerta sobre risco de a capacidade operacional
federal ser comprometida em 2022

Acórdão 2.535/2021-Plenário. Relator: Min. Jorge Oliveira

Fis c alizaç ão do TCU examinou a consistência f is c al  das estimativas de 

receitas,  dos montantes f ixados de despes as,  da meta de resultado pri-

mário e demais aspectos de conformidade do Projeto de Lei  Orç amen-

tária Anual da União para o próximo ano (PLOA 2022). 

Pa ra  2 02 2 ,  p rev i u - s e  d éf i c i t  p r i m á r i o  d e  R $  1 70, 5  b i l h õ e s ,  s u p e r i o r  e m 

1 4%  a o  d éf i c i t  d e  R $  1 4 9,6  b i l h õ e s  p rev i st o  n o  P LOA  2 0 2 1 .  E m  t e r m o s 

p ro p o rc i o n a i s ,  o  re s u l t a d o  n e g a t i v o  c o r re s p o n d e rá  a  1 1 %  d o  t o t a l  d a 

re c e i t a  p r i m á r i a  f e d e ra l  l í q u i d a .  N o  q u e  d i z  re s p e i t o  a o  N o v o  R e g i m e 

Fis c al (Emenda Constitucional 95/2016),  o teto de gastos para determi-

nado exercício corresponde ao teto do exercício anterior corrigido pela 

va r i a ç ã o  d o  Í n d i c e  N a c i o n a l  d e  P re ç o s  a o  C o n s u m i d o r  A m p l o  ( I P CA ) . 

C o m  i s s o,  t e n d o  e m  c o n t a  a  va r i a ç ã o  d o  I P CA  d e  8 , 3 5 % ,  a s  d e s p e s a s 

primárias em 2022 não poderão ultrapass ar R$ 1,61 tri lhão.

O  Tr i b u n a l  e m i t i u  a l e r t a  a o  Po d e r  E xe c u t i v o  Fe d e ra l  s o b re  o  r i s c o  d e 

comprometimento da c apacidade operacional dos órgãos federais para 

a  p re st a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  e s s e n c i a i s  a o s  c i d a d ã o s .  Es s e  r i s c o 

e st á  re l a c i o n a d o  à  c o m p re s s ã o  d o  m o nt a nte  p a ra  a s  d e s p e s a s  d i s c r i -

cionárias para 2022 em relaç ão aos anos anteriores.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-emite-alerta-sobre-risco-de-a-capacidade-operacional-federal-ser-comprometida-em-2022.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-emite-alerta-sobre-risco-de-a-capacidade-operacional-federal-ser-comprometida-em-2022.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2535%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Riscos fiscais se elevam devido a ações judiciais contra a União

Acórdão 2.591/2021-Plenário. Relator: Min. Benjamin Zymler

Auditoria do TCU buscou conhecer a organização e o funcionamento dos 

órgãos da Advocacia-Geral da União (AGU) e do Ministério da Economia 

(ME), assim como os mecanismos por eles adotados de gestão de riscos 

à sustentabilidade fiscal. Foram avaliados, especialmente, os efeitos que 

ações ajuizadas pelos entes subnacionais contra a União causam sobre a 

regra de ouro e o teto de gastos, no médio e no longo prazo. 

As  a ç õ e s  m ov i d a s  p e l o s  e nte s  s u b n a c i o n a i s  i m p a c t a m  d e  fo r m a  s i g n i -

f i c at i va  a s  f i n a n ç a s  p ú b l i c a s  fe d e ra i s  e  t ê m  p re o c u p a nt e  efe i t o  m u l t i -

p l i c a d o r.  I s s o  p o rq u e  a s  d e c i s õ e s  j u d i c i a i s  a  e l e s  favo ráve i s ,  a i n d a  q u e 

c o n c e d i d a s  l i m i n a r m e n t e,  i n c e n t i va m  c o m p o r t a m e n t o  s e m e l h a n t e  d e 

o u t ro s  e nte s .  Es s e s  s e nte m - s e,  a s s i m ,  d e s o b r i g a d o s  a  d a r  c u m p r i m e n -

t o  a  p r i n c í p i o s  b á s i c o s  p re s e n t e s  n a  Le i  d e  R e s p o n s a b i l i d a d e  F i s c a l 

( L R F ) ,  re f e re n t e s  à  a ç ã o  p l a n e j a d a  e  t ra n s p a re n t e  p a ra  a  p re v e n ç ã o 

d e  r i s c o s  e  c o r re ç ã o  d e  d e sv i o s  p ote n c i a l m e nte  c o m p ro m ete d o re s  d o 

e q u i l í b r i o  d a s  c o nt a s  p ú b l i c a s . 

A  a u d i t o r i a  m o s t r o u  o  i m p a c t o  n a s  c o n t a s  f e d e r a i s ,  c o m  r e s u l t a d o s 

n o m i n a i s  n e g a t i v o s  c re s c e n t e s  e  o  c o n s e q u e n t e  a u m e n t o  d o  e n d i v i -

d a m e n t o  p ú b l i c o.  O  TC U  d e t e r m i n o u  a o  M i n i s t é r i o  d a  E c o n o m i a  q u e 

e l a b o re  e st u d o  té c n i c o  f u n d a m e nt a d o,  c o m  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  ó rg ã o s 

c e nt ra i s  d e  c o nt a b i l i d a d e  e  d e  o rç a m e nto  d a  U n i ã o  e  d a  AG U.  O  d o c u -

m e nto  d eve rá  c l a s s i f i c a r  e  ev i d e n c i a r  o s  r i s c o s  f i s c a i s  e m  d e c o r rê n c i a 

d e  a ç õ e s  d e  c o n f l i t o  f e d e r a t i v o  a j u i z a d a s  p e l o s  e n t e s  s u b n a c i o n a i s 

c o nt ra  a  U n i ã o.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/riscos-fiscais-se-elevam-devido-a-acoes-judiciais-contra-a-uniao.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2591%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Projeto de LDO para 2022 utiliza parâmetros 
macroeconômicos defasados

Acórdão 2.688/2021-Plenário. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O  TC U  r e a l i z o u  a u d i t o r i a  n o  M i n i s t é r i o  d a  E c o n o m i a  p a r a  a v a l i a r  a s -

pectos f is c ais e de conformidade do Projeto de Lei  de Diretrizes Orç a-

m e nt á r i a s  d a  U n i ã o  ( P L D O )  p a ra  o  exe rc í c i o  d e  2 02 2 .  Fo ra m  ava l i a d a s 

a  c o m p a t i b i l i d a d e  d o s  p a r â m e t r o s  m a c r o e c o n ô m i c o s  u t i l i z a d o s  n a 

elaboraç ão das projeções de receitas e despes as,  a meta de resultado 

primário do Governo Federal  para 2022 e os valores projetados para as 

renúncias de receitas tr ibutárias nos exercícios de 2022 a 2024, entre 

outras variáveis.

A  a u d i t o r i a  a p o n t o u  q u e  o s  p a râ m e t ro s  m a c ro e c o n ô m i c o s  u t i l i z a d o s 

n a s  p ro j e ç õ e s  d e  re c e i t a s  e  d e s p e s a s  p r i m á r i a s ,  re fe re n t e s  a o  P L D O 

2 0 2 2 ,  e s t ã o  d e f a s a d o s  e m  r e l a ç ã o  à s  e s t i m a t i v a s  m a i s  r e c e n t e s  d o 

m e rc a d o.  A l é m  d i s s o,  o  v a l o r  n o m i n a l  d o  P ro d u t o  I n t e r n o  B r u t o  ( P I B ) 

pode estar subestimado em até 3,9% e o aumento da inflaç ão pode re-

sultar em estimativas elevadas para as despes as primárias e para o va-

lor do Teto de Gastos. 

O  Tr i b u n a l  i nfo r m o u  e s s a s  c o n st at a ç õ e s  à  C o m i s s ã o  M i st a  d e  P l a n o s , 

Orç amentos Públicos e Fis c alizaç ão do Congress o Nacional e alertou o 

Poder Executivo de que a exclus ão de despes as dis cricionárias da bas e 

contingencial  amplia a rigidez orç amentária e dif iculta o gerenciamento 

das f inanç as públic as. 

Pagamentos indevidos do auxílio emergencial 2021 
superam R$ 100 milhões

Acórdão 2.909/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

Au d i to r i a  d o  Tr i b u n a l  ava l i o u  o s  d a d o s  re l a c i o n a d o s  à s  a ç õ e s  d e  c o m -

b a t e  à  C o v i d -1 9  n a s  á r e a s  d e  A s s i s t ê n c i a  S o c i a l ,  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/projeto-de-lei-de-diretrizes-orcamentarias-para-2022-utiliza-parametros-macroeconomicos-defasados.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/projeto-de-lei-de-diretrizes-orcamentarias-para-2022-utiliza-parametros-macroeconomicos-defasados.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2688%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/pagamentos-indevidos-do-auxilio-emergencial-2021-superam-r-100-milhoes.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/pagamentos-indevidos-do-auxilio-emergencial-2021-superam-r-100-milhoes.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2909%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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e  G e s t ã o  Tr i b u t á r i a .  O  f o c o  f o r a m  p a g a m e n t o s  i n d e v i d o s  d o  A u x í l i o 

E m e rg e n c i a l  2 02 1 ,  o  v í n c u l o  d e  e m p re g o  fo r m a l  at i vo  e  o  m o n i to ra m e n -

to  d e  d e l i b e ra ç õ e s  a nte r i o re s  s o b re  o  te m a .

Q u a n d o  c o m p a ra d o  a o  tot a l  d e  a p rox i m a d a m e nte  3 9  m i l h õ e s  d e  b e n e -

f i c i á r i o s  d o  a u x í l i o,  o u  u m a  m o v i m e n t a ç ã o  d e  c e rc a  d e  R $  3 5  b i l h õ e s 

e m  re c u r s o s ,  o  í n d i c e  d e  e r ro s  d e  i n c l u s ã o  é  d e  0, 3 1 % .  A  f i s c a l i z a ç ã o 

c o n c l u i u  q u e  76 %  d e s s e s  e r ro s  d e  i n c l u s ã o  n o  m ê s  d e  j u l h o  fo ra m  d e 

p a g a m e n t o s  d o  a u x í l i o  a  b e n e f i c i á r i o s  c o m  i n d í c i o s  d e  C P F  i r re g u l a r. 

O  t ra b a l h o  t a m b é m  a va l i o u  o  c u m p r i m e n t o  d e  d e l i b e ra ç ã o  re l a t i va  a o 

p ú b l i c o  d o  p ro g ra m a  b o l s a  fa m í l i a  e  ve r i f i c o u  q u e  o s  c a s o s  m a i s  g rave s 

fo ra m  c a n c e l a d o s . 

C h e g o u - s e  à  c o n c l u s ã o  d e  q u e  ex i st e m  3 5 0.086  b e n ef i c i á r i o s  d o  Au -

x í l i o  E m e rg e n c i a l  2 02 1  c o m  i n d í c i o s  d e  d e s c u m p r i m e nto  d e  a l g u m  c r i -

té r i o  d e  e l e g i b i l i d a d e,  o  q u e  p e r fa z  u m  vo l u m e  d e  re c u r s o s  d e  c e rc a  d e 

R $  1 0 0  m i l h õ e s .  Po r  o u t ro  l a d o,  o  Tr i b u n a l  c o n s i d e ro u  q u e  a s  m e d i d a s  a 

c a rg o  d o  M i n i sté r i o  d a  C i d a d a n i a  p ro m ove ra m  o  c u m p r i m e nto  i nte g ra l 

d a s  d e l i b e ra ç õ e s  a  e l e  e n d e re ç a d a s .

TCU determina novos cronogramas para devolução de recursos à União

Acórdão 3.162/2021-Plenário. Relator: Min. Aroldo Cedraz

F i s c a l i z a ç ã o  d o  Tr i b u n a l  ava l i o u  o s  c ro n o g ra m a s  d et a l h a d o s  d e  d evo -

l u ç ã o,  à  U n i ã o,  d o s  va l o re s  re c e b i d o s  p o r  i n st i t u i ç õ e s  f i n a n c e i ra s  fe d e -

ra i s  s o b  a  fo r m a  d e  e m i s s ã o  d i ret a  d e  t í t u l o s  d a  d í v i d a  fe d e ra l .

O  Tr i b u n a l  c o n s i d e ro u  a d e q u a d o s  o s  c ro n o g ra m a s  d o  B a n c o  d o  B ra s i l 

e  d o  B a n c o  d o  N o rd e s t e .  Ta m b é m  f o ra m  b e m  a v a l i a d o s  o s  c ro n o g ra -

m a s  d o  B a n c o  N a c i o n a l  d e  D e s e nvo l v i m e nto  Ec o n ô m i c o  e  S o c i a l  ( B N -

D ES ) ,  exc eto  p e l a  n ã o  i n c l u s ã o  d e  R $  1 3 , 3  b i l h õ e s .  Va l o r  e m  d i s c u s s ã o 

n a  C â m a r a  d e  M e d i a ç ã o  e  d e  C o n c i l i a ç ã o  d a  A d m i n i s t r a ç ã o  Fe d e r a l 

( C C A F/AG U ) .  P o r  o u t ro  l a d o,  n o  q u e  d i z  re s p e i t o  à  C a i x a  Ec o n ô m i c a 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-novos-cronogramas-para-devolucao-de-recursos-a-uniao.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/3162%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Fe d e ra l ,  o  TC U  c o n s i d e ro u  i n a d e q u a d o  o  c ro n o g ra m a  a p re s e nt a d o.  É 

q u e  a  C a i xa  p re t e n d e  p r i o r i z a r  a  d e v o l u ç ã o  d e  re c u r s o s  n ã o  j u l g a d o s 

c o m o  i r r e g u l a r e s  p e l o  Tr i b u n a l  d e  C o n t a s  d a  U n i ã o  ( A c ó r d ã o  T C U 
5 6 /2 0 2 1  –  P l e n á r i o ) .  Ta m b é m  f o i  c o n s i d e ra d o  i n a d e q u a d o  o  c ro n o -

g ra m a  d o  B a n c o  d a  A m a zô n i a ,  s o b  o  a rg u m e nto  d e  q u e  h á  c o n d i c i o n a n -

t e  d e  p ré v i a  c a p i t a l i z a ç ã o  n o s  m e s m o s  m o n t a n t e s  d a s  d e v o l u ç õ e s  à 

U n i ã o,  o  q u e  a n u l a  o  efe i to  b e n éf i c o  d a s  d evo l u ç õ e s  a nte c i p a d a s . 

D i a nte  d e s s a s  i n a d e q u a ç õ e s ,  o  M i n i sté r i o  d a  Ec o n o m i a  d eve rá  re a l i z a r 

n o v a s  t ra t a t i v a s  p a ra  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  c ro n o g ra m a s  j u n t o  a o  B N -

D ES,  C a i xa  e  B a n c o  d a  A m a zô n i a . 

EDUCAÇÃO 

TCU determina que IFEs implementem processo eletrônico 

Acórdão 484/2021-Plenário. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues 

O  Tr i b u n a l  d et e r m i n o u  à s  I n st i t u i ç õ e s  Fe d e ra i s  d e  E n s i n o,  v i n c u l a d a s 

a o  M i n i s t é r i o  d a  E d u c a ç ã o  ( I F E s / M E C ) ,  q u e  i m p l e m e n t e m  m e i o  e l e -

t rô n i c o  p a ra  a  re a l i z a ç ã o  d e  p ro c e s s o  a d m i n i st rat i vo,  d e  m o d o  q u e  o s 

novos autos s ejam autuados em formato digital ,  nos termos do Decreto 

8.539/2015 e da Portaria MEC 1.042/2015. 

A decis ão decorre de auditoria do TCU que avaliou a implementaç ão de 

process o eletrônico nas referidas Instituições.  Também foi  determina-

do que,  independentemente da plataforma uti l izada ,  as IFEs adotem as 

p rov i d ê n c i a s  p a ra  q u e  s e j a  p o s s í ve l  a  c o n s u l t a  p ú b l i c a  d o  i nt e i ro  t e o r 

d o s  d o c u m e n t o s  e  p ro c e s s o s  e l e t rô n i c o s  a d m i n i s t ra t i v o s .  I s s o  d e v e 

s e r  p o s s í v e l  m e s m o  s e m  c a d a s t ro,  a u t o r i z a ç ã o  o u  u t i l i z a ç ã o  d e  l o g i n 

e  s e n h a  p e l o  u s u á r i o,  o b s e r v a d a  a  c l a s s i f i c a ç ã o  d e  i n f o r m a ç õ e s  s o b 

re s t r i ç ã o  d e  a c e s s o,  n o s  t e r m o s  d a  Le i  d e  Ac e s s o  à  I n f o r m a ç ã o  ( Le i 

12.527/2011).

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A56%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A56%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-que-ifes-implantem-processo-eletronico.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/484%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Tribunal aponta imóveis ociosos da Uniã 
administrados por institutos tecnológicos

Acórdão 3.146/2021-Plenário. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

F i s c a l i z a ç ã o  d o  Tr i b u n a l  ava l i o u  a  g e st ã o  p at r i m o n i a l  d o s  i m óve i s  a d -

m i n i st ra d o s  p e l a  R e d e  Fe d e ra l  d e  Ed u c a ç ã o  P rof i s s i o n a l ,  C i e nt í f i c a  e 

Te c n o l ó g i c a ,  c o m p o s t a  p o r  I n s t i t u t o s  Fe d e ra i s  d e  Ed u c a ç ã o,  C i ê n c i a 

e  Te c n o l o g i a ,  C e n t ro s  Fe d e ra i s  d e  E d u c a ç ã o  Te c n o l ó g i c a  e  C o l é g i o 

P e d r o  I I .  A  p r o p o s t a  d o  t r a b a l h o  d e c o r r e u  d e  a u d i t o r i a  a n t e r i o r  q u e 

i d e nt i f i c o u  a  ex i st ê n c i a  d e  1 89  i m óve i s  d e  u s o  e s p e c i a l  d a  U n i ã o  i nva -

d i d o s  e  2 .0 51  d e s o c u p a d o s  (o u  va g o s  p a ra  u s o) .  Ta m b é m ,  o b s e r vo u - s e 

o c u p a ç ã o  i r r e g u l a r  d e  8 2  i m ó v e i s ,  e m  r a z ã o  d e  o s  s e r v i d o r e s  d e l e s 

o c u p a n t e s  j á  t e re m  s i d o  exo n e ra d o s  d o  c a rg o  o u  s e  a p o s e n t a d o  o u , 

a i n d a ,  fa l e c i d o.

A  p a r t i r  d e  d i l i g ê n c i a s  à s  41  i n st i t u i ç õ e s  q u e  c o m p õ e m  a  Re d e  Fe d e ra l , 

o  TC U  o bteve  d i ve r s o s  i n d i c at i vo s  d e  m á - g e st ã o  d o s  i m óve i s  p e l a  Re d e 

Fe d e ra l ,  e nt re  o s  q u a i s :  2 3  i m óve i s  l i st a d o s  c o m o  o c i o s o s ,  t rê s  o c u p a -

d o s  i r re g u l a r m e n t e / i n va d i d o s ,  a l é m  d e  d i v e r s o s  t e r re n o s  s e m  u s o  h á 

q u a s e  1 0  a n o s  e  d e st i n a d o s  a  f u t u ra s  a m p l i a ç õ e s  e  c o n st r u ç õ e s .  A  a n á -

l i s e  t a m b é m  c o n st at o u  i n s u f i c i ê n c i a  d e  re c u r s o s  p a ra  a s  ex p a n s õ e s  a 

q u e  s e  d e st i n a m  o s  l ote s . 

D i a nte  d o s  i n d í c i o s ,  o  Tr i b u n a l  re c o m e n d o u  à  S e c ret a r i a - E xe c u t i va  d o 

M i n i sté r i o  d a  Ed u c a ç ã o  q u e,  e m  c o n j u nto  c o m  a  S e c ret a r i a  d e  Ed u c a -

ç ã o  P ro f i s s i o n a l  e  Te c n o l ó g i c a  e  a s  e n t i d a d e s  q u e  c o m p õ e m  a  R e d e 

Fe d e ra l  d e  E d u c a ç ã o  P ro f i s s i o n a l ,  C i e n t í f i c a  e  Te c n o l ó g i c a ,  a v a l i e  a 

situaç ão dos imóveis ocios os/subuti l izados no âmbito das autarquias.  A 

apuraç ão deve s er feita com a participaç ão da Secretaria de Coordena-

ç ão e Governanç a do Patrimônio da União (SCGP U) e deve s er feita es -

p e c i a l m e nte  n o s  i m óve i s  o r i u n d o s  d o  P ro g ra m a  d e  E x p a n s ã o  d a  Re d e 

Federal  de Ed uc aç ão Prof is s iona l,  para definir  sua futura destinaç ão e 

evitar prejuízos f inanceiros e à imagem das instituições públic as.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal-constata-existencia-de-imoveis-ociosos-da-uniao-administrados-por-institutos-tecnologicos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal-constata-existencia-de-imoveis-ociosos-da-uniao-administrados-por-institutos-tecnologicos.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253A%2522ACORDAO-COMPLETO-2514013%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Falhas na coordenação de ações durante a pandemia dificulta 
alcance de metas no setor da educação

Acórdão 2.620/2021-Plenário. Relator: Min. Augusto Nardes

O  Tr i b u n a l  exa m i n o u  a  4 ª  e d i ç ã o  d o  a c o m p a n h a m e nto  d o  P l a n o  N a c i o -

n a l  d e  Ed u c a ç ã o  ( P N E  2 01 4 -  2 0 24 )  p a ra  ave r i g u a r  o  d e s e nvo l v i m e nt o 

d o  p l a n o,  o  c u m p r i m e n t o  d a s  o b r i g a ç õ e s  n e l e  c o n t i d a s  e  o s  re s u l t a -

d o s  a l c a n ç a d o s  e  a  a l c a n ç a r.  O  a c o m p a n h a m e nt o  d o  P N E  2 01 4 -2 0 24 

n o  TC U  t eve  i n í c i o  e m  2 01 5  e  e st a  e d i ç ã o  t eve  c o m o  fo c o  a s  a ç õ e s  d o 

M i n i sté r i o  d a  Ed u c a ç ã o  ( M EC )  p a ra  re d u z i r  o s  efe i to s  d a  p a n d e m i a  d e 

C ov i d -1 9  n a  á re a  e d u c a c i o n a l ,  e m  e s p e c i a l  n a  e d u c a ç ã o  b á s i c a .

A  a n á l i s e  m o s t ro u  q u e  a  d i s p a r i d a d e  e n t re  a s  re d e s  p ú b l i c a  e  p r i va d a 

t e n d e  a  s e  a g ra v a r  a i n d a  m a i s  e m  v i r t u d e  d a  p a n d e m i a ,  c o m  a s  a u l a s 

o n - l i n e,  n a  m e d i d a  e m  q u e  a s  c o n d i ç õ e s  d e  a c e s s o  d o s  e st u d a nte s  d a 

re d e  p ú b l i c a  s ã o  b a st a nte  d i st i nt a s  d o s  e st u d a nte s  d a  re d e  p r i va d a .  E m 

re l a ç ã o  à  at u a ç ã o  d o  M EC  c o m o  c o o rd e n a d o r  d o s  e nte s  s u b n a c i o n a i s , 

o  Tr i b u n a l  c o n st ato u  q u e  a s  a ç õ e s  fo ra m  f ra g m e nt a d a s ,  i nte m p e st i va s 

e  s e m  fo c o  e s p e c í f i c o  p a ra  a  re s o l u ç ã o  d o s  p ro b l e m a s  d e c o r re nte s  d a 

p a n d e m i a .  O  p ro b l e m a  é  c o n s e q u ê n c i a ,  e m  g ra n d e  p a r t e ,  d a  f a l t a  d e 

m o n i t o ra m e n t o  a d e q u a d o  e  t e m p e s t i v o  d a  s i t u a ç ã o  d o s  e n t e s ,  o  q u e 

p o d e  a g ra v a r  a i n d a  m a i s  a s  d e s i g u a l d a d e s  e d u c a c i o n a i s ,  c o m  re t ro -

c e s s o s  n a s  m et a s  d o  P N E .

O Tribunal recomendou ao MEC que avalie a conveniência e a oportunida-

de de coordenar junto aos entes subnacionais a implementação de ações 

estruturantes para melhoria da qualidade do ensino ofertado. O objetivo 

também é a recuperação dos conteúdos defasados até o momento.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/deficiencias-de-planejamento-e-gestao-durante-a-pandemia-dificultam-alcance-das-metas-no-setor-de-educacao.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/deficiencias-de-planejamento-e-gestao-durante-a-pandemia-dificultam-alcance-das-metas-no-setor-de-educacao.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2620%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520


144 R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU

INFRAESTRUTURA

Promoção de saneamento básico pela Funasa é comprometida 
pela gestão deficiente de convênios 

Acórdão 59/2021- Plenário. Relator: Min. Benjamin Zymler 

O  Tr i b u n a l  re a l i zo u  a u d i to r i a  n a  Fu n d a ç ã o  N a c i o n a l  d e  S a ú d e  ( Fu n a s a ) 

p a ra  ava l i a r  a  g e st ã o  d e  c o nvê n i o s  e nvo l ve n d o  re c u r s o s  d e st i n a d o s  a 

i nve st i m e nto s  p o r  p a r te  d a  Fu n d a ç ã o,  e nt re  2 01 5  e  2 01 9,  e nvo l ve n d o  o 

m o nt a nte  d e  R $  5 , 2  b i l h õ e s . 

C o n st ato u - s e  q u e  o s  i n st r u m e nto s  d e  re p a s s e  c e l e b ra d o s  p e l a  Fu n a s a 

n ã o  t ê m  s i d o  c a p a ze s  d e  c u m p r i r  c o m  s u a  f i n a l i d a d e  d e v i d o  a  f ra g i l i -

d a d e s ,  c o m o  i n s u f i c i ê n c i a  d e  re c u r s o s  h u m a n o s ,  f i n a n c e i ro s  e  d e  te c -

n o l o g i a  d a  i n fo r m a ç ã o  ( T I ) ,  e  i n ef i c i ê n c i a  d o  s i st e m a  d e  g e st ã o.  O u t ro 

g r a n d e  p r o b l e m a  e n c o n t r a d o  f o i  o  m o d e l o  d e  a t u a ç ã o  d a  Fu n d a ç ã o. 

E l e  é  c e nt ra d o  a p e n a s  n a  a l o c a ç ã o  d e  re c u r s o s  e  at r i b u i  a o  m u n i c í p i o 

b e n e f i c i á r i o  a  m a i o r  p a r t e  d o  r i s c o  d a  exe c u ç ã o  d o  e m p re e n d i m e n t o, 

i n d e p e n d e nte m e nte  d e  s u a  c a p a c i d a d e  té c n i c a .

TCU autoriza prosseguimento de desestatização no Porto de Fortaleza

Acórdão 608/2021-Plenário. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

O  Tr i b u n a l  re a l i zo u  a c o m p a n h a m e nt o  d a  d e s e st at i z a ç ã o,  p o r  m e i o  d e 

a r re n d a m e n t o  p o r t u á r i o,  d o  Te r m i n a l  M U C 0 1 ,  l o c a l i z a d o  n o  P o r t o  d e 

Fo r t a l ez a  ( C E ) ,  a d m i n i st ra d o  p e l a  C o m p a n h i a  D o c a s  d o  C e a rá  ( C D C ) , 

p a ra  m ov i m e nt a ç ã o  e  a r m a ze n a g e m  d e  g ra n e i s  s ó l i d o s  ve g et a i s ,  e s p e -

c i a l m e nte  t r i g o  e m  g rã o s .

O  Tr i b u n a l  n ã o  i d e nt i f i c o u  i l e g a l i d a d e s  o u  i r re g u l a r i d a d e s  q u e  p u d e s -

s e m  o b s t a r  a  c o n t i n u i d a d e  d o  c e r t a m e  p a ra  o  a r re n d a m e n t o  d o  Te r -

m i n a l  M U C 01 ,  p o ré m  d e t e r m i n o u  a o  M i n i s t é r i o  d e  I n f ra e s t r u t u ra  q u e , 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/promocao-de-saneamento-basico-pela-funasa-e-comprometida-pela-gestao-deficiente-de-convenios.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/promocao-de-saneamento-basico-pela-funasa-e-comprometida-pela-gestao-deficiente-de-convenios.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/59%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-autoriza-prosseguimento-de-desestatizacao-no-porto-de-fortaleza.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2962820202.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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c a s o  o pte  p o r  u t i l i z a r  a  M ov i m e nt a ç ã o  M í n i m a  E x i g i d a  ( M M E )  e  s e u  fa-

tor redutor alpha ,  deverá ajustar o Ato Justif ic atório da Licitaç ão e de-

m a i s  d o c u m e nto s ,  d e  fo r m a  a  to r n a r  t a l  p rete n s ã o  t ra n s p a re nte  p a ra  a 

s ociedade e para os l icitantes,  nos termos da  Lei 9.78 4/1999 (ar t .  50) .

Desestatização de portos do Espírito Santo é aprovada com ressalvas

Acórdão 2.931/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  Tr i b u n a l  re a l i zo u  a c o m p a n h a m e nt o  d o  p ro c e s s o  d e  d e s e st at i z a ç ã o 

d o s  p o r to s  o rg a n i z a d o s  d e  V i tó r i a  e  B a r ra  d o  R i a c h o,  a m b o s  n o  Est a d o 

d o  Es p í r i t o  S a nt o.  A  d e s e st at i z a ç ã o  s e  d a rá  p o r  m e i o  d a  a l i e n a ç ã o  d a 

t o t a l i d a d e  d a s  a ç õ e s  d e  t i t u l a r i d a d e  d a  U n i ã o,  e m i t i d a s  p e l a  C o m p a -

n h i a  D o c a s  d o  E s p í r i t o  S a n t o  ( C o d e s a ) ,  a s s o c i a d a  à  o u t o rg a  d a  c o n -

c e s s ã o  d o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  d e  a d m i n i st ra ç ã o  d o s  d o i s  p o r to s .  Trat a - s e 

d e  p ro c e s s o  i n é d i to,  d e st i n a d o  a  exa m i n a r  o  p ro j eto  d a  p r i m e i ra  d e s e s -

t at i z a ç ã o  p o r t u á r i a  c o n d u z i d a  p e l o  G ove r n o  Fe d e ra l .

E m  d e c o r rê n c i a  d e s s e  a c o m p a n h a m e nto,  o  TC U  d ete r m i n o u  a o  M i n i s -

tério da Infraestrutura que retire a duplicidade de valores originada pela 

simples adiç ão das contas patrimoniais denominadas “ativo intangível” 

e  “d i r e i t o  d e  o u t o r g a” ,  p o i s  e l a s  r e p r e s e n t a m  o  m e s m o  f u n d a m e n t o 

contábil ,  de forma que o valor do Ativo Intangível  deve refletir  apenas o 

direito de outorga e que, nos próximos process os de des estatizaç ão de 

p o r t o s ,  e m  at e n ç ã o  a o s  p r i n c í p i o s  d a  p u b l i c i d a d e  e  d a  t ra n s p a rê n c i a , 

d i v u l g a r,  c o m  a n t e c e d ê n c i a  ra zo á v e l ,  t o d a s  a s  i n fo r m a ç õ e s  t é c n i c a s , 

econômico-financeiras,  ambientais e jurídic as dos estudos de viabil ida-

de, com destaque para o modelo econômico-financeiro do projeto.

À  Ag ê n c i a  N a c i o n a l  d e  Tra n s p o r te s  Aq u av i á r i o s  ( A nt a q ) ,  fo i  d ete r m i n a -

d o  q u e  re g u l a m e nte  a  a p l i c a ç ã o  d a  i nte r p ret a ç ã o  c o nt á b i l  I C P C  01  ( R 1 ) 

n a  c o nt a b i l i z a ç ã o  d e  c o n c e s s õ e s  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  p o r t u á r i o s  a  e n -

t i d a d e s  p r i va d a s ;  A  A nt a q  d eve rá  a i n d a  s u p r i r  a s  l a c u n a s  re g u l at ó r i a s 

ex i ste nte s  n a  m i n u t a  d o  c o nt rato  d e  c o n c e s s ã o  d o s  p o r to s  c a p i xa b a s , 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/desestatizacao-de-portos-do-espirito-santo-e-aprovada-com-ressalvas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2931%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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p o s s i b i l i t a n d o  a  efet i va  i m p l e m e nt a ç ã o  d a s  re g ra s  p a c t u a d a s ,  a  exe m -

p l o  d a q u e l a s  q u e  d i ze m  re s p e i to  a :  a p l i c a ç ã o  d e  p e n a l i d a d e s ,  c r i té r i o s 

p a ra  d ef l a g ra ç ã o  d o  p ro c e s s o  d e  c a d u c i d a d e,  rev i s ã o  ext ra o rd i n á r i a , 

e nt re  o u t ro s . 

TCU determina prorrogação parcial de contrato de 
arrendamento no Porto de Santos

Acórdão 1.063/2021 - Plenário. Relator: Ministro Vital do Rêgo

O  Tr i b u n a l  exa m i n o u  p o s s í ve i s  i r re g u l a r i d a d e s  n a  p ro r ro g a ç ã o  d o  c o n -

t ra t o  d e  a r re n d a m e n t o  d o  Po r t o  d e  S a n t o s ,  o  q u a l  fo i  f i r m a d o  e n t re  a 

C o m p a n h i a  D o c a s  d o  Est a d o  d e  S ã o  Pa u l o,  at u a l  Au to r i d a d e  Po r t u á r i a 

d e  S a nto s  S. A  (S PA ) ,  e  a  e m p re s a  a r re n d at á r i a  q u e  a r m a ze n a  c o ntê i n e -

re s  n a q u e l e  Po r to  ve n c i d o  e m  2 02 0.

 A  a r r e n d a t á r i a  a p r e s e n t o u  i n t e n ç ã o  d e  p r o r r o g a ç ã o  c o m  e s t u d o s  e 

p r o p o s t a  d e  i n v e s t i m e n t o s ,  m a s  a  S e c r e t a r i a  N a c i o n a l  d e  P o r t o s  e 

Tra n s p o r te s  Aq u av i á r i o s  d o  M i n i sté r i o  d a  I nf ra e st r u t u ra  (S N P TA / M i n -

f ra )  i n d efe r i u  o  p e d i d o.  A  S e c ret a r i a  p rev i a  a l te ra r  a  d e st i n a ç ã o  d a  á re a , 

at u a l m e nte  d e  m ov i m e nt a ç ã o  d e  c a rg a s ,  p a ra  u m  te r m i n a l  d e  fe r t i l i z a n -

te s .  A l é m  d i s s o,  a  S N P TA  p rete n d i a  c o n st r u i r  u m a  e st r u t u ra  p a ra  e s c o -

a m e nto  d e  c a rg a s  c o nt í g u a  à  á re a  a  s e r  d e s o c u p a d a  p e l a  a r re n d at á r i a . 

Pa ra  o  TC U,  n o  e nt a nto,  n ã o  h av i a  i nfo r m a ç õ e s  s o b re  eve nt u a l  p l a n e j a -

m e nto  d a  f u t u ra  l i c i t a ç ã o  d e  a r re n d a m e nto  d e s s e  l o c a l  o u  s o b re  a  re s -

p o n s a b i l i d a d e  d a  c o n st r u ç ã o  e  d a  o p e ra ç ã o  d e s s e  te r m i n a l  fé r re o.

O  Tr i b u n a l  e nt ã o  d et e r m i n o u  à  S N P TA / M i n f ra  q u e  a d ot e  a s  p rov i d ê n -

c i a s  n e c e s s á r i a s  p a ra  a  p ro r ro g a ç ã o  p a rc i a l  d o  c o n t ra t o  d a  e m p re s a 

a r re n d at á r i a  até  2 02 5  o u  até  q u e  o  n ovo  o p e ra d o r  fe r rov i á r i o  d o  Po r to 

s e j a  c o nt rat a d o.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-prorrogacao-parcial-de-contrato-de-arrendamento-no-porto-de-santos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-prorrogacao-parcial-de-contrato-de-arrendamento-no-porto-de-santos.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1063%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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TCU autoriza a licitação de terminais no Porto de Santos, com 
investimento previsto em R$ 1 bilhão

Acórdão 1.750/2021-Plenário. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O Tribunal realizou o acompanhamento do process o de des estatizaç ão, 

por meio de arrendamento portuário,  dos terminais STS -08 e STS -08ª, 

n o  Po r t o  d e  S a n t o s .  A s  á re a s  e m  q u e s t ã o  s ã o  d e s t i n a d a s  à  m o v i m e n -

taç ão,  armazenagem e distribuiç ão de granéis l íquidos,  especialmente 

combustíveis,  pelo prazo de 25 anos,  prorrogáveis até 70 anos.  Estima-

-s e que s erá o maior lei lão de arrendamento portuário da história brasi-

leira ,  com investimentos previstos em cerc a de R$ 1 bi lhão. 

A  p a r t i r  d a s  s u g e stõ e s  d a  e q u i p e  d e  a u d i to r i a ,  d i ve r s a s  a l te ra ç õ e s  fo -

ra m  re a l i z a d a s  p e l o  M i n i sté r i o  d a  I nf ra e st r u t u ra  ( M I nf ra ) ,  e s p e c i a l m e n -

t e  n o s  i n v e s t i m e n t o s ,  d e s p e s a s  o p e r a c i o n a i s  e  e s t u d o  d e  d e m a n d a . 

C o m o  ref l exo,  o  va l o r  p re s e nt e  l í q u i d o  d o  a r re n d a m e nt o  a u m e nt o u  d e 

R $  5 08  m i l h õ e s  p a ra  R $  708  m i l h õ e s ,  p ro p i c i a n d o  a c ré s c i m o  n o  va l o r 

d e  o u t o rg a  m í n i m o  d e  c e rc a  d e  R $  2 0 0  m i l h õ e s ,  a  s e r  c o n v e r t i d o  e m 

re m u n e ra ç ã o  à  a u to r i d a d e  p o r t u á r i a  a o  l o n g o  d o s  2 5  a n o s  d e  c o nt rato.

D e s s a  f o r m a ,  o  TC U  d e u  c i ê n c i a  a o  M i n i s t é r i o  d e  q u e  a  m e t o d o l o g i a 

at u a l ,  q u e  s e  u t i l i z a  d o  c o n c e i to  e st at í st i c o  d o  C o ef i c i e nte  d e  Va r i a ç ã o 

( CV ) ,  n ã o  é  a d e q u a d a  p a ra  m e n s u ra ç ã o  e  c o m p a r t i l h a m e nto  d e  r i s c o s 

n o  c á l c u l o  d a  M o v i m e n t a ç ã o  M í n i m a  E x i g i d a .  R e c o m e n d o u  t a m b é m , 

q u e  q u a n d o  d a  u t i l i z a ç ã o  d e  m éto d o s  e st at í st i c o s ,  u t i l i ze,  p refe re n c i a l -

m e nt e,  a s  m et o d o l o g i a s  d o  Va l u e  at  r i s k  p a ra m ét r i c o  ( Va R ) ,  c o m  b a s e 

d e  d a d o s  n a c i o n a i s ,  o u ,  a l t e r n at i va m e nt e,  d o  Va R  h i st ó r i c o,  c o m  b a s e 

d e  d a d o s  d o s  p o r to s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-autoriza-a-licitacao-de-terminais-no-porto-de-santos-com-investimento-previsto-em-r-1-bilhao.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-autoriza-a-licitacao-de-terminais-no-porto-de-santos-com-investimento-previsto-em-r-1-bilhao.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253A%2522ACORDAO-COMPLETO-2488757%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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MEIO AMBIENTE

TCU aponta avanços e fragilidades nas unidades de conservação federais

Acórdão 1.383/2021-Plenário. Relator: Min. Subst. Weder de Oliveira

O  Tr i b u n a l  re a l i zo u  a u d i t o r i a  e m  3 3 4  u n i d a d e s  d e  c o n s e r va ç ã o  fe d e -

ra i s  d o  I n st i t u t o  C h i c o  M e n d e s ,  c o m  o  o b j et i vo  d e  p ro m ove r  u m a  ava -

l i a ç ã o  s i s t ê m i c a  d a  i m p l e m e n t a ç ã o  e  d a  g e s t ã o  d e s s a s  u n i d a d e s  d e 

c o n s e r va ç ã o  s o b  a d m i n i st ra ç ã o  d o  p o d e r  p ú b l i c o,  b e m  c o m o  d e  a n a l i -

s a r  a  c o nt r i b u i ç ã o  d e s s e  p at r i m ô n i o  a m b i e nt a l  p a ra  o  c u m p r i m e nto  d e 

c o m p ro m i s s o s  n a c i o n a i s  e  i n t e r n a c i o n a i s ,  c o m o  a  C o n ve n ç ã o  s o b r e 
D i v e r s i d a d e  B i o l ó g i c a  ( C D B )  e  o s  O b j e t i v o s  d e  D e s e n v o l v i m e n t o 
S u ste nt áve l  ( O D S ) . 

A  f i s c a l i z a ç ã o  c o n s t a t o u  q u e ,  d o  p o n t o  d e  v i s t a  q u a n t i t a t i v o,  o  B ra s i l 

a t i n g i u  a  m a rc a  d e  1 8 %  d e  p ro t e ç ã o  d e  á re a s  t e r re s t re s  e  d e  2 6 %  d e 

á re a s  m a r i n h a s ,  o  q u e  re p re s e nto u  u m  ava n ç o.  As  u n i d a d e s  d e  c o n s e r-

v a ç ã o  d a  n a t u rez a  i n t e g ra m  a s  c h a m a d a s  á re a s  p ro t e g i d a s ,  q u e  s ã o 

i n st r u m e nt o s  i m p o r t a nt e s  p a ra  a  p re s e r va ç ã o  d e  e s p é c i e s  e  e c o s s i s -

te m a s  e m  s e u s  a m b i e nte s  n at u ra i s ,  p rev i st a s  n o  D e c reto  5 .75 8/2 0 0 6 . 

O  TC U  d ete r m i n o u  a o  M i n i sté r i o  d o  M e i o  A m b i e nte  q u e  re a l i ze,  e m  1 80 

d i a s ,  a  a v a l i a ç ã o  d o  P l a n o  E s t r a t é g i c o  N a c i o n a l  d e  Á r e a s  P r o t e g i -
d a s  ( P N A P) .  U m a  s é r i e  d e  re c o m e n d a ç õ e s  t a m b é m  fo ra m  ex p e d i d a s , 

c o m o  a  refe re nte  à  n e c e s s i d a d e  d e  o s  M i n i sté r i o s  d o  M e i o  A m b i e nte  e 

o  d o  Tu r i s m o  e l a b o ra re m  e st raté g i a  c o n j u nt a  p a ra  d e s e nvo l ve r  o  t u r i s -

m o  e c o l ó g i c o  s u ste nt áve l  n a s  u n i d a d e s  d e  c o n s e r va ç ã o  b ra s i l e i ra s . 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-avancos-e-fragilidades-nas-unidades-de-conservacao-federais.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2364620187.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-biologica
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-biologica
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Aumento do desmatamento e redução na aplicação 
de sanções administrativas

Acórdão 1.758/2021-Plenário. Relator: Min. Subst. André Luís de Carvalho

O  TC U  a va l i o u  a s  a ç õ e s  d o  G o v e r n o  Fe d e ra l  n a  p re v e n ç ã o  e  n o  c o m -

b a t e  a o  d e s m a t a m e n t o  i l e g a l  e  à s  q u e i m a d a s  n a  A m a zô n i a  Le g a l ,  n o 

p e r í o d o  d e  2 01 6  a  2 0 2 0,  b e m  c o m o  a n a l i s o u  a s p e c t o s  re l a c i o n a d o s  à 

f i s c a l i z a ç ã o  a m b i e n t a l  exe rc i d a  p e l o  I n s t i t u t o  B ra s i l e i ro  d o  M e i o  A m -

b i e nte  e  d o s  Re c u r s o s  N at u ra i s  ( I b a m a ) .

A  a u d i to r i a  ve r i f i c o u  q u e  h o u ve,  a o  l o n g o  d o s  ú l t i m o s  d o i s  a n o s ,  m u d a n -

ç a s  s i g n i f i c a t i va s  n a  g o v e r n a n ç a  d a  p o l í t i c a  d e  c o n t ro l e  d o  d e s m a t a -

m e nto,  c o m  re d u ç ã o  d a  p a r t i c i p a ç ã o  d a s  p a r te s  i nte re s s a d a s  n o  p l a n e -

j a m e nto  e  exe c u ç ã o  d a  p o l í t i c a .  N a  c o n st r u ç ã o  d o  P l a n o  N a c i o n a l  p a ra 

C o nt ro l e  d o  D e s m at a m e nto  I l e g a l  e  Re c u p e ra ç ã o  d a  Ve g et a ç ã o  N at i va 

2 02 0 -2 02 3 ,  p o r  exe m p l o,  n ã o  fo i  ev i d e n c i a d a  a  p a r t i c i p a ç ã o  a m p l a  d a 

s o c i e d a d e  c i v i l  e  d o  s e t o r  p r i v a d o.  Ta m b é m  f o i  c o n s t a t a d a  a  f a l t a  d e 

d ef i n i ç ã o  c l a ra  d a s  c o m p et ê n c i a s  d o s  p r i n c i p a i s  at o re s  e nvo l v i d o s  n a 

fo r m u l a ç ã o  e  c o o rd e n a ç ã o  d a  p o l í t i c a ,  a  exe m p l o  d o  M i n i sté r i o  d o  M e i o 

A m b i e nte  ( M M A )  e  d o  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d a  A m a zô n i a  Le g a l  ( C N A L ) ,  o 

q u e  p o d e  g e ra r  s o b re p o s i ç õ e s  e  l a c u n a s  d e  at r i b u i ç õ e s .

O  Tr i b u n a l  c o n st at o u ,  a i n d a ,  a  e m i s s ã o,  p o r  a u t o r i d a d e s  d e  a l t o  e s c a -

l ã o  d o  Po d e r  E xe c u t i vo  Fe d e ra l ,  d e  m e n s a g e n s  d e  d e s q u a l i f i c a ç ã o  d o 

t ra b a l h o  re a l i z a d o  p e l a s  i n s t i t u i ç õ e s  e n v o l v i d a s  n o  p ro c e s s o  d e  c o n -

t ro l e  d o  d e s m at a m e nto.  A  f i s c a l i z a ç ã o  p a ra  c o m b ate  a o  d e s m at a m e nto 

i l e g a l  n a  re g i ã o  te m  s i d o  i m p a c t a d a ,  a i n d a ,  p e l a  d i m i n u i ç ã o  d a  c a p a c i -

d a d e  f i s c a l i z ató r i a  d o  I b a m a  a nte  a  re d u ç ã o  s i g n i f i c at i va  d o  q u a d ro  d e 

s e r v i d o re s .  H á  i n d í c i o s  d e  n o m e a ç ã o  d e  s e r v i d o re s  p a ra  f i s c a l i z a ç ã o 

s e m  a s  q u a l i f i c a ç õ e s  m í n i m a s  n e c e s s á r i a s  ex i g i d a s  p e l a  re g u l a m e nt a -

ç ã o.  A  at i v i d a d e  te m  s i d o  afet a d a  t a m b é m  p e l a  f ra g i l i z a ç ã o  j u r í d i c a  d o 

p o r t e  d e  a r m a  p a ra  o s  f i s c a i s  a m b i e nt a i s  e m  u m  c o nt ext o  d e  a u m e nt o 

d e  a m e a ç a s  e  v i o l ê n c i a  c o nt ra  e s s e s  p rof i s s i o n a i s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumento-do-desmatamento-e-reducao-na-aplicacao-de-sancoes-administrativas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumento-do-desmatamento-e-reducao-na-aplicacao-de-sancoes-administrativas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1758%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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O  TC U  d ete r m i n o u  a o  M i n i sté r i o  d o  M e i o  A m b i e nte  ( M M A )  a p re s e nte  o 

c o r re s p o n d e nte  p l a n o  d e  a ç ã o  c o m  o  re s p e c t i vo  c ro n o g ra m a  d e  a ç õ e s 

e  re s p o n s a b i l i d a d e s ,  n o  p ra zo  d e  1 2 0  (c e nto  e  v i nte )  d i a s  c o nt a d o s  d a 

n ot i f i c a ç ã o  d e st a  d e l i b e ra ç ã o,  p a ra  a  efet i va  a d o ç ã o  d a s  m e d i d a s  n e -

c e s s á r i a s  p a ra  a  p l e n a  c o r re ç ã o  d a s  i r re g u l a r i d a d e s  i d e n t i f i c a d a s  n a 

p re s e nte  a u d i to r i a .

MINAS E ENERGIA

TCU avalia como regular a concessão de blocos
para exploração de petróleo

Acórdão 1.050/2021 - Plenário. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O  Tr i b u n a l  a n a l i s o u  o  p ro c e s s o  l i c i t at ó r i o  p a ra  a  d e s e st at i z a ç ã o  refe -

r e n t e  à  1 6 ª  R o d a d a  d e  L i c i t a ç õ e s  d e  B l o c o s  Te r r e s t r e s  e  M a r í t i m o s , 

re a l i z a d o  p e l a  A g ê n c i a  N a c i o n a l  d e  P e t ró l e o,  G á s  N a t u ra l  e  B i o c o m -

b u st í ve i s  ( A N P ) ,  q u e  teve  c o m o  o b j et i vo  o u to rg a r  a  c o n c e s s ã o  p a ra  at i -

v i d a d e s  d e  ex p l o ra ç ã o  e  p ro d u ç ã o  d e  p et ró l e o  e  g á s  n at u ra l  e  o c o r re u 

s e m  i r re g u l a r i d a d e s .

E m  a n á l i s e s  a nte r i o re s ,  a  A N P  h av i a  ate n d i d o  c o m  re s s a l va s  o s  a s p e c -

t o s  d e  t e m p e st i v i d a d e,  c o m p l et u d e  e  s u f i c i ê n c i a  t é c n i c a  d o s  e l e m e n -

to s  a p re s e nt a d o s .  As  re s s a l va s  a p o nt a d a s  p e l o  TC U  n ã o  c o m p ro m ete -

ra m ,  n o  e nt a nto,  o  p ro s s e g u i m e nto  d o  c e r t a m e,  p o i s  e ra m  refe re nte s  à 

fa l t a  d e  p a d ro n i z a ç ã o  n a  a p l i c a ç ã o  d e  e st i m at i va s  d e  p a râ m et ro s  e c o -

n ô m i c o s  p a ra  a s  m o d e l a g e n s  d o s  l e i l õ e s  d e  p et ró l e o  e  g á s  e  i n ex i stê n -

c i a  d e  ava l i a ç ã o  d a  c a p a c i d a d e  d e  o  m e rc a d o  a b s o r ve r  i nve st i m e nto s . 

A  o f e r t a  i n i c i a l  a b ra n g i a  3 6  b l o c o s  e m  5  b a c i a s  s e d i m e n t a re s  m a r í t i -

m a s :  C a m a m u - A l m a d a  ( 4  b l o c o s ) ,  P e r n a m b u c o - P a r a í b a  ( 5  b l o c o s ) , 

J a c u í p e  ( 3  b l o c o s ) ,  C a m p o s  ( 1 3  b l o c o s )  e  S a n t o s  ( 1 1  b l o c o s ) .  O  v a -

l o r  i n i c i a l m e n t e  p r o j e t a d o  d o s  c o n t r a t o s  a l c a n ç a v a  c e r c a  d e  R $  4 

b i l h õ e s ,  r e f e r e n t e  à  s o m a  d a s  e s t i m a t i v a s  d e  b ô n u s  d e  a s s i n a t u r a 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-como-regular-a-concessao-de-blocos-para-exploracao-de-petroleo.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-como-regular-a-concessao-de-blocos-para-exploracao-de-petroleo.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1050%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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( R $  3 , 2  b i b i l h õ e s )  e  d o s  v a l o r e s  d o  P r o g r a m a  E x p l o r a t ó r i o  M í n i m o 

( R $  7 9 0  m i l ) .  N ã o  f o r a m  a p r e s e n t a d a s  p r o p o s t a s  p a r a  o s  b l o c o s 

l o c a l i z a d o s  n a  R e g i ã o  N o r d e s t e :  C a m a m u - A l m a d a  ( 4  b l o c o s ) ,  P e r -

n a m b u c o - P a r a í b a  ( 5  b l o c o s )  e  J a c u í p e  ( 3  b l o c o s ) .  P a r a  o  m i n i s t r o -

- r e l a t o r  i s s o  s e  d e v e ,  e m  p a r t e ,  à  o f e r t a  s i m u l t â n e a  e  a b u n d a n t e  d e 

á re a s ,  q u e  l evo u  a s  e m p re s a s  a  c o n c e nt ra re m  s u a  at e n ç ã o  e m  b a c i a s 

c o n s o l i d a d a s  e  c o m  i n f r a e s t r u t u r a  l o g í s t i c a  o n s h o r e  j á  i n s t a l a d a .

TCU avalia ações fiscalizatórias da Aneel em distribuidoras privatizadas

Acórdão 1.112/2021-Plenário. Relator: Min. Jorge Oliveira

O  TC U  ve r i f i c o u  a s  a ç õ e s  f i s c a l i z ató r i a s  re a l i z a d a s ,  e nt re  2 01 7  e  2 02 1 , 

p e l a  A g ê n c i a  N a c i o n a l  d e  E n e r g i a  E l é t r i c a  ( A n e e l )  n o s  c o n t r a t o s  d e 

c o n c e s s ã o  d a s  d i s t r i b u i d o ra s  d a  E l e t ro b ra s  p r i v a t i z a d a s ,  a b ra n g e n -

d o  a s  e m p re s a s  A m a zo n a s  E n e rg i a ,  B o a  V i s t a  E n e rg i a ,  C e a l ,  C e p i s a , 

C e ro n ,  E l e t ro a c re  e  C e l g - D.  Fo ra m  ex a m i n a d o s  o s  p a râ m e t ro s  re g u -

l at ó r i o s  e  eve nt u a i s  p rov i d ê n c i a s  t o m a d a s  p e l o  M i n i st é r i o  d e  M i n a s  e 

E n e r g i a  ( M M E )  e  p e l a  A n e e l ,  e m  r e l a ç ã o  a o s  i m p a c t o s  n a  p r e s t a ç ã o 

d o s  s e r v i ç o s ,  n o  v a l o r  d a s  r e s p e c t i v a s  t a r i f a s  e  n a  s u s t e n t a b i l i d a d e 

e c o n ô m i c o - f i n a n c e i ra  d a s  c o n c e s s õ e s . 

O  Tr i b u n a l  a n a l i s o u  o  P l a n o  d e  Re s u l t a d o s ,  c o n s i d e ra d o  i n s at i sfató r i o 

c o m o  m e d i d a  p a ra  b u s c a r  a  re c u p e ra ç ã o  d a  q u a l i d a d e  d o  s e r v i ç o  p re s -

t a d o  p e l a s  c o n c e s s i o n á r i a s .  J á  o  P l a n o  E m e r g e n c i a l ,  a c o m p a n h a d o 

m e n s a l m e n t e  p e l a  A g ê n c i a ,  e n v o l v e u ,  e n t r e  o u t r o s ,  a s p e c t o s  c o m o 

m e l h o r i a  d o s  i n d i c a d o re s  d e  c o nt i n u i d a d e  c o nt rat u a i s  e  d o s  c o n j u nto s 

d e  U n i d a d e s  C o n s u m i d o ra s .  Ve r i f i c o u - s e,  t a m b é m ,  q u e  o s  c o nt rato s  d e 

c o n c e s s ã o  d a s  d i st r i b u i d o ra s  re c é m - p r i vat i z a d a s ,  exc et o  E n e l  G o i á s , 

n ã o  a p re s e nt a ra m  l i m i te s  c o nt rat u a i s  p a ra  o s  i n d i c a d o re s ,  s u j e i t a n d o -

- s e  s o m e nte  a o s  d ete r m i n a d o s  exc l u s i va m e nte  p e l a  A n e e l .  J á  o  c o nt ra -

t o  d e  c o n c e s s ã o  d a  E n e l  G o i á s  c o nt é m  i n d i c a d o re s  c o nt rat u a i s ,  a l é m 

d e  s e  s u b m ete r  a o s  i n d i c a d o re s  re g u l ató r i o s . 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-acoes-fiscalizatorias-da-aneel-em-distribuidoras-privatizadas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1517420204.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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O  TC U  c o n st ato u ,  a i n d a ,  a  ex i stê n c i a ,  e m  a l g u n s  c a s o s  d e  fo r m a  re i te -

ra d a ,  d e  v i o l a ç õ e s  d o s  l i m i te s  d e  i n d i c a d o re s  re g u l ató r i o s .  C o nt u d o,  o s 

re s u l t a d o s  p a rc i a i s  d e s s e  a c o m p a n h a m e nt o  s i n a l i z a m ,  e m  a l g u n s  c a -

s o s ,  p a ra  u m  n ã o  at i n g i m e nto  re c o r re nte  d e  m et a s  c o nt rat u a i s .

O TCU pode responsabilizar empresas controladoras (holdings) 
pelos atos de suas subsidiárias

Acórdão 1.941/2021-Plenário. Relator: Min. Vital do Rêgo

O  Tr i b u n a l  a p r e c i o u  p r o c e s s o  d e  To m a d a  d e  C o n t a s  e s p e c i a l  ( TC E ) 

c o n st i t u í d o  p a ra  a p u ra r  p ot e n c i a l  p re j u í zo  a o s  c of re s  p ú b l i c o s  o c o r r i -

d o  n o  â m b i t o  d e  C o n t ra t o  c e l e b ra d o  e n t re  a  Pe t ro b ra s  e  o  C o n s ó rc i o 

Q u e i roz  G a l vã o - G a l vã o - I e s a  ( C o n s ó rc i o  Q G G I ) .  O  o b j et o  d o  c o nt rat o 

e ra  o  f o r n e c i m e n t o  d e  b e n s  e  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  re l a t i v o s  à  U n i -

d a d e  d e  H i d r o t r a t a m e n t o  d e  D e s t i l a d o s  M é d i o s  -  U H DT,  i n c l u i n d o  a 

U n i d a d e  d e  H i d ro t ra t a m e n t o  d e  Q u e ro s e n e  ( U - 2 6 0 0 )  e  S u b e s t a ç õ e s 

E l é t r i c a s  U n i t á r i a s  ( S E - 2 5 0 0  e  S E - 2 6 0 0 ) ,  t o d a s  d o  C o m p l exo  Pe t ro -

q u í m i c o  d o  R i o  d e  J a n e i ro  ( C o m p e r j ) .O  c i t a d o  c o nt rat o  fo i  f i r m a d o  e m 

2 01 0,  p e l o  va l o r  o r i g i n a l  d e  R $  97 7, 81 4  m i l h õ e s  e,  a p ó s  a  a s s i n at u ra  d e 

d ez  t e r m o s  a d i t i vo s ,  a l c a n ç o u  o  va l o r  f i n a l  s u p e r i o r  a  R $  1 ,4 2 6  b i l h ã o, 

o  q u e  r e p r e s e n t a  u m  a c r é s c i m o  d e  4 5 , 9 % .  D e s s e  m o n t a n t e ,  h o u v e  a 

exe c u ç ã o  f í s i c a  d e  92 ,9 3 %  e  exe c u ç ã o  f i n a n c e i ra  d e  9 1 ,4 3 % ,  s e g u n d o 

i nfo r m a ç õ e s  d a  Pet ro b ra s .

A s s i m ,  a  d e c i s ã o  a d o t a d a  p e l o  Tr i b u n a l ,  a l é m  d e  c o n f i r m a r  u m  d é b i t o 

d e  a p rox i m a d a m e nte  R $  2 1 6  m i l h õ e s  (d at a - b a s e  d eze m b ro/2 02 0) ,  c a l -

c u l a d o  p o r  e st u d o  e c o n o m ét r i c o  re g i st ra d o  n o s  Ac ó rd ã o s  3 .089/2 01 5 , 

1 . 5 8 3 /2 01 6,  2 .6 1 9/2 01 9  e  1 . 5 6 8 /2 02 0,  to d o s  d o  P l e n á r i o  d o  TC U,  t a m -

b é m  a u to r i zo u  a  c i t a ç ã o  d o s  re s p o n s áve i s  e nvo l v i d o s  n a s  f ra u d e s  n a s 

l i c i t a ç õ e s  e  q u e  s e j a m  re c o l h i d o s  a o s  c of re s  d a  Pet ro b ra s  S. A .  a  q u a n -

t i a  R $  2 1 6.0 3 6. 8 87, 3 6  (va l o r  at u a l i z a d o  c o m  j u ro s  d e  at é  1 1 /1 2/2 0 2 0) , 

refe re nte  a o s  p a g a m e nto s  efet u a d o s  c o m  o  s o b re p re ç o  d ete c t a d o  d e 

R $  1 2 9.9 02 .4 08 ,0 3  (d at a  b a s e :  1 0/0 6/2 01 0) .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/o-tcu-tem-competencia-para-responsabilizar-as-empresas-controladoras-holdings-pelos-atos-de-suas-subsidiarias.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/o-tcu-tem-competencia-para-responsabilizar-as-empresas-controladoras-holdings-pelos-atos-de-suas-subsidiarias.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1941%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Ta m b é m  fo i  a u t o r i z a d a  a  re a l i z a ç ã o  d e  f i s c a l i z a ç ã o  n a  Pet ro b ra s  c o m 

v i s t a s  a  ex a m i n a r  a  l e g a l i d a d e  e  e c o n o m i c i d a d e  d o s  t e r m o s  a d i t i v o s 

d o  C o n t r a t o  r e f e r e n t e  à  U H DT- C o m p e r j .  N o  e n t a n t o,  n a  d i s c u s s ã o  a 

m a t é r i a ,  o  Vo t o  d o  Ac ó r d ã o  1 9 41 /2 0 2 1  –  P l e n á r i o  a p re s e n t a  p o n d e -

ra ç õ e s  s o b re  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  re s p o n s a b i l i z a ç ã o  d e  e m p re s a s  c o n -

t ro l a d o ra s  ( h o l d i n g s )  p e l o s  ato s  d e  s u a s  s u b s i d i á r i a s ,  d e st a c a n d o  q u e 

n ã o  a c o l h e u ,  p o r  h o ra ,  a  p ro p o st a  d a  U n i d a d e  Té c n i c a  d o  TC U  d e  c i t a r  a 

Q u e i roz  G a l vã o  S. A . ,  h o l d i n g  d a  C o n st r u to ra  Q u e i roz  G a l vã o  S. A . ,  “s e m 

p re j u í zo  d e  q u e,  e m  s e n d o  d e m o n st ra d a  a  c o nt r i b u i ç ã o  d e st a  h o l d i n g 

p a ra  a s  c o n d u t a s  i r re g u l a re s ,  a  c i t a ç ã o  s e j a  a m p l i a d a  p o ste r i o r m e nte” .

Auditoria aponta falta de definição para o setor de energia elétrica 
brasileiro no longo prazo

Acórdão 1.683/2021-Plenário. Relator: Min. Jorge Oliveira

A u d i t o r i a  d o  TC U  a v a l i o u  a  g o v e r n a n ç a  d e  p o l í t i c a s  e  p ro c e s s o s  e s -

p e c í f i c o s  d o  s eto r  e l ét r i c o.  Fo ra m  a n a l i s a d o s  t rê s  p o nto s  e s p e c í f i c o s : 

p l a n e j a m e nto  e st raté g i c o  d o  s eto r  e l ét r i c o,  i nte r fa c e  d a  S e c ret a r i a  d e 

P l a n e j a m e n t o  e  D e s e n v o l v i m e n t o  E n e rg é t i c o  ( S P E )  e  d a  E m p re s a  d e 

P e s q u i s a  E n e r g é t i c a  ( E P E )  p a r a  a  e l a b o r a ç ã o  d o  P l a n o  N a c i o n a l  d e 

E n e rg i a  ( P N E )  e  p ro c e s s o  d e  t o m a d a  d e  d e c i s õ e s  d e  g ra n d e  i m p a c t o 

n o  s eto r  e l ét r i c o.

E m  re l a ç ã o  à  v i s ã o  e st raté g i c a  d e  Est a d o  p a ra  o  s eto r  e l ét r i c o  a  l o n g o 

p ra zo,  o  Tr i b u n a l  c o n st at o u  u m  e sfo rç o  c o n s i d e ráve l  d o  g ove r n o  p a ra 

m o d e r n i z a r  a  e st r u t u ra  d o  P N E .  N o  e nt a nto,  fo i  a p o nt a d a  o p o r t u n i d a d e 

d e  m e l h o r i a  re l a c i o n a d a  à  e s p e c i f i c a ç ã o  o b j e t i v a  d e  q u a l  a  s i t u a ç ã o 

d e s e j a d a  p a ra  o  s et o r  d e  e n e rg i a  e l ét r i c a  b ra s i l e i ro  n o  l o n g o  p ra zo.  O 

t ra b a l h o  t a m b é m  i d e n t i f i c o u  o p o r t u n i d a d e  d e  m e l h o r i a  re l a c i o n a d a  a 

u m a  p a r t i c i p a ç ã o  m a i s  at i va  d o  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  Po l í t i c a  E n e rg é -

t i c a  ( C N P E )  n o  p l a n e j a m e nto  e st raté g i c o  d o  s eto r  e l ét r i c o.

O u t ro  p o nto  d e st a c a d o  p e l a  a u d i to r i a  é  a  b a i xa  c o r re l a ç ã o  e nt re  o  i n d i -

c a d o r  d o  P l a n o  P l u r i a n u a l  ( P PA )  2 0 2 0 -2 0 2 3  p a ra  o  p ro g ra m a  E n e rg i a 

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1941%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-aponta-falta-de-definicao-para-o-setor-de-energia-eletrica-brasileiro-no-longo-prazo-8A81881F7AB5B041017ABFCD139D41B1.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-aponta-falta-de-definicao-para-o-setor-de-energia-eletrica-brasileiro-no-longo-prazo-8A81881F7AB5B041017ABFCD139D41B1.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253A%2522ACORDAO-COMPLETO-2449964%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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E l é t r i c a  e  o s  p l a n o s  s e t o r i a i s .  E m  u m  d o s  p ro g ra m a s ,  p o r  exe m p l o,  o 

M M E  re c o n h e c e u  o  p ro b l e m a  e  s e  c o m p ro m et e u  a  rev i s a r  o  i n d i c a d o r 

re l a c i o n a d o  a  e n e rg i a ,  d e  m o d o  q u e  ret rate  o s  re s u l t a d o s  e s p e ra d o s ,  o 

q u e  d i s p e n s a  a  a d o ç ã o  d e  m e d i d a s  p o r  p a r te  d o  TC U  n e ste  m o m e nto.

TCU apresenta contribuições para a criação da Comissão 
Binacional de Contas de Itaipu

Acórdão 1.673/2021-Plenário. Relator: Min. Benjamin Zymler

O  TC U  a c o m p a n h o u  a s  g e stõ e s  d o  M i n i sté r i o  d a s  Re l a ç õ e s  E xte r i o re s 

( M R E )  e  d e m a i s  ó rg ã o s  e nvo l v i d o s  n a s  t rat at i va s  c o m  o  G ove r n o  Pa ra -

g u a i o  p a ra  a  c r i a ç ã o  d a  C o m i s s ã o  B i n a c i o n a l  d e  C o nt a s ,  q u e  v i a b i l i z a rá 

a  f i s c a l i z a ç ã o  d a  e m p re s a  I t a i p u  B i n a c i o n a l  p e l o s  ó rg ã o s  d e  c o n t ro l e 

exte r n o  d o  B ra s i l  e  d o  Pa ra g u a i . 

A  c r i a ç ã o  o c o r re rá  n o s  te r m o s  d o  Trat a d o  d e  I t a i p u ,  f i r m a d o  e m  1 97 3 ,  o 

q u a l ,  i nfe l i z m e nte,  n ã o  p e r m i te  u m a  at u a ç ã o  d i ret a  e  u n i l ate ra l  d o  TC U 

s e m  q u e  a nte s  s e j a m  re a l i z a d o s  o s  d ev i d o s  c o n c e r to s  d i p l o m át i c o s  e n -

t re  o s  d o i s  p a í s e s  p a ra  v i a b i l i z a r  o  c o nt ro l e  exte r n o.  C o m  i s s o,  o  G ove r-

n o  B ra s i l e i ro  e l a b o ro u  e  a p re s e nto u  m i n u t a  d e  Ac o rd o  p o r  Tro c a  d e  N o -

t a s  a o  G ove r n o  Pa ra g u a i o  p a ra  a  c o n st i t u i ç ã o  d a  “C o m i s s ã o  B i n a c i o n a l 

d e  C o nt a s  d e  I t a i p u ” ,  q u e  s o l i c i to u  a o  Tr i b u n a l  c o m e nt á r i o s  a  re s p e i to 

d o  d o c u m e nto. 

A p ó s  a  a n á l i s e,  o  TC U  e n c a m i n h o u  a o  M R E  p a re c e r  j u r í d i c o  e  i n st r u ç ã o 

té c n i c a  p a ra  s u b s i d i a r,  s o b  c r i té r i o  d e  c o nve n i ê n c i a  e  o p o r t u n i d a d e  d a -

q u e l e  m i n i sté r i o,  a  re d a ç ã o  f i n a l  d o  Ac o rd o  p o r  Tro c a  d e  N ot a s  e  a s  t ra -

t at i va s  c o m  o  g ove r n o  p a ra g u a i o  p a ra  a  c r i a ç ã o  d a  c o m i s s ã o.  E nt re  a s 

s u g e stõ e s  d e  a l te ra ç ã o  d o  a c o rd o,  o  Tr i b u n a l  p ro p ô s  q u e  o  p ro j eto  d e 

re g u l a m e nto  i nte r n o  d a  c o m i s s ã o  fa ç a  refe rê n c i a  ex p re s s a  à s  N o r m a s 

I nte r n a c i o n a i s  d a s  E nt i d a d e s  F i s c a l i z a d o ra s  S u p e r i o re s  ( I S SA I )  c o m o 

p a d rã o  d e  a u d i to r i a  a  s e r  a d ot a d o  i nte g ra l m e nte  e m  s e u s  t ra b a l h o s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-apresenta-contribuicoes-para-a-criacao-da-comissao-binacional-de-contas-de-itaipu.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-apresenta-contribuicoes-para-a-criacao-da-comissao-binacional-de-contas-de-itaipu.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253A%2522ACORDAO-COMPLETO-2489211%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Seguro de responsabilidade civil pela Petrobras 
não deve cobrir atos dolosos

Acórdão 2.158/2021-Plenário. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O TCU, mediante process o de acompanhamento,  analis ou a forma e os 

l imites de aplic aç ão do Estatuto Social  da Petrobras para a contrataç ão 

d o  d e n o m i n a d o  s e g u ro  d e  re s p o n s a b i l i d a d e  c i v i l  ( S e g u ro  D i re c t o r s  & 

Office),  assim como o exame da sua compatibil idade com o disposto na 

Lei  6.404, de 1976. Ess e s eguro vis a proteger o patrimônio de adminis-

tradores e diretores de pess oas jurídic as quando demandados, judicial 

o u  a d m i n i st rat i va m e nt e,  e m  d e c o r rê n c i a  d e  at o s  d e  g e st ã o  re a l i z a d o s 

no exercício do c argo e que c aus em danos à companhia ou a terceiros.

Pa ra  o  Tr i b u n a l ,  u m a  eve nt u a l  a l te ra ç ã o  d o  a r t .  2 3 ,  §  1 º ,  d o  Est at u to  d a 

Pet ro b ra s  p a ra  c o nte m p l a r  ex p l i c i t a m e nte  a  exc l u s ã o  d a  c o b e r t u ra  d e 

d a n o s  d e c o r re n t e s  d e  a t o s  e i va d o s  d e  d o l o  e  “c u l p a  g ra v e”  n ã o  s e r i a 

i n d i s p e n s á v e l  p a r a  l i m i t a r  s e u  â m b i t o  d e  a p l i c a ç ã o,  m a s  c o n s t i t u i r i a 

m e d i d a  s a l u t a r  n a  re d u ç ã o  d e  p o s s í v e i s  fo n t e s  d e  i n s e g u ra n ç a  j u r í d i -

c a ,  p ro p o rc i o n a n d o  m a i o r  c l a rez a  à  n o r m a .  C o m  i s s o,  d ete r m i n o u - s e  à 

Pet ro b ra s  q u e  p reve j a  a  s u a  exc l u s ã o  a  f i m  d e  p ro p i c i a r  m a i o r  c l a rez a  à 

n o r m a  e,  a i n d a ,  q u e  ava l i e  a  o p o r t u n i d a d e  d e  a d o ç ã o  d a s  b o a s  p rát i c a s 

i nt e r n a c i o n a i s  e  d o s  m e c a n i s m o s  p a ra  c o i b i ç ã o  d e  d e s v i o s  d o  u s o  d o 

D & O  a p re s e nt a d o s .

Mercado de gás natural ainda tem elevada concentração de empresas

Acórdão 2.301/2021-Plenário. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

F i s c a l i z a ç ã o  d o  Tr i b u n a l  ava l i o u  o s  r i s c o s  e  a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  m e -

l h o r i a  n a  c o n d u ç ã o  d a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  d o  N ovo  M e rc a d o  d e  G á s  ( N M G ) , 

q u e  v i s a  à  a b e r t u ra  d o  m e rc a d o  d e  g á s  n at u ra l .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/seguro-de-responsabilidade-civil-pela-petrobras-nao-deve-cobrir-atos-dolosos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/seguro-de-responsabilidade-civil-pela-petrobras-nao-deve-cobrir-atos-dolosos.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2403740/NUMACORDAOINT%20asc/0
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/mercado-de-gas-natural-ainda-tem-elevada-concentracao-de-empresas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2301/ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Ve r i f i c o u - s e  q u e,  a p e s a r  d o  f i m  d o  m o n o p ó l i o  l e g a l  e st a b e l e c i d o  p e l a 

Le i  d o  Pet ró l e o,  e m  1 9 97,  a i n d a  h á  e l eva d a  c o n c e nt ra ç ã o  d o  m e rc a d o 

d e  g á s  n at u ra l .  D ez  e m p re s a s  re s p o n d e m  p o r  9 5%  d a  p ro d u ç ã o  n a c i o -

n a l  d e  g á s  n at u ra l ,  c o m  7 7 %  d e st e  t ot a l  p rove n i e nt e  d a  Pet ro b ra s .  N o 

e nt a nto,  p a ra  o  Tr i b u n a l ,  h á  s e g m e nto s  n a  i n d ú st r i a  d e  g á s  n at u ra l  n o s 

q u a i s  é  p o s s í v e l  i n t ro d u z i r  a  c o m p e t i ç ã o.  A  p re s e n ç a  d e  m o n o p ó l i o s 

n a t u ra i s  é  i m p o r t a n t e  fa l h a  d e  m e rc a d o,  p o i s  re p re s e n t a  o b s t á c u l o  à 

s u a  a b e r t u ra ,  p o r  e s t i m u l a r  a  v e r t i c a l i z a ç ã o  e n t re  o s  d i f e re n t e s  s e g -

m e nto s  d a  c a d e i a .   Ta m b é m  fo i  c o n st at a d o  c o nf l i to  d e  i nte re s s e  c e nt ra l 

n a  d i s c u s s ã o  s o b re  a  a b e r t u ra  d o  m e rc a d o :  o  d e s e nvo l v i m e nt o  d e  u m 

m e rc a d o  l i v re  d e  g á s  n at u ra l  e m  â m b i to  fe d e ra l  ve r s u s  o  m o n o p ó l i o  e s -

t a d u a l  d a s  d i st r i b u i d o ra s .  A  fa l t a  d e  c l a rez a  l e g a l  n a  d i st i n ç ã o  e nt re  o s 

s e r v i ç o s  d e  t ra n s p o r te,  c o m e rc i a l i z a ç ã o  e  d i st r i b u i ç ã o  p o d e  p re j u d i c a r 

o  d e s e nvo l v i m e nto  d o  m e rc a d o  d e  g á s  n o  Pa í s .  Ad e m a i s ,  h á  l a c u n a s  re -

g u l ató r i a s ,  q u e  re p re s e nt a m  fa l h a s  o u  h i ato s  d a  re g u l a ç ã o  at u a l . 

C o m o  re s u l t a d o  d o  t ra b a l h o,  o  TC U  e nv i o u  c ó p i a  d a  d e l i b e ra ç ã o  a o s  ó r-

g ã o s  re s p o n s áve i s ,  p a ra  c o n h e c i m e nto  e  a d o ç ã o  d e  p rov i d ê n c i a s  q u e 

e nte n d e re m  n e c e s s á r i a s ,  q u a nto  a o s  s e g u i nte s  p o nto s  d e  ate n ç ã o :  a ) 

a c e s s o  n ã o  d i s c r i m i n a t ó r i o  a  i n f ra e s t r u t u ra s  e s s e n c i a i s ;  b )  a u s ê n c i a 

d e  ofe r t a  d e  s e r v i ç o  d e  f l ex i b i l i d a d e ;  c )  n í ve i s  d e  re i n j e ç ã o  d e  g á s  n o s 

p o ç o s  p ro d u to re s  d e  p et ró l e o ;  e  d )  h a r m o n i z a ç ã o  d a s  re g u l a ç õ e s  fe d e -

ra l  e  e st a d u a i s .

Aneel deverá dar mais transparência aos projetos 
de pesquisa e desenvolvimento

Acórdão 2.674/2021-Plenário, Relator: Min. Jorge Oliveira

Au d i t o r i a  d o  TC U  a va l i o u  a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  d e  i n v e s t i m e n t o s  e m  Pe s -

q u i s a  &  D e s e nvo l v i m e nto  ( P& D )  n o  S eto r  E l ét r i c o  B ra s i l e i ro  (S E B) ,  i n s -

t i t u í d a  p e l a  Le i  9.9 9 1 /2 0 0 0 .  Es s a  l e i  e st a b e l e c e  a  o b r i g ato r i e d a d e  d e 

d e st i n a ç ã o  d e  re c u r s o s  d a s  e m p re s a s  d o  s eto r  e l ét r i c o  e m  i nve st i m e n -

to s  e m  p ro j eto s  d e  P& D,  c o m  v i st a s  a  a l c a n ç a r  a l g u n s  o b j et i vo s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aneel-devera-dar-mais-transparencia-aos-projetos-de-pesquisa-e-desenvolvimento.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aneel-devera-dar-mais-transparencia-aos-projetos-de-pesquisa-e-desenvolvimento.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2674%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9991.htm
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A  Ag ê n c i a  N a c i o n a l  d e  E n e rg i a  E l ét r i c a  ( A n e e l )  d eve rá  a d ot a r  a s  p rov i -

d ê n c i a s  n e c e s s á r i a s  p a ra  d a r  m a i o r  t ra n s p a rê n c i a  a o s  p ro j eto s  e l a b o -

ra d o s  c o m  re c u r s o s  d e  P& D,  ava l i a n d o  eve nt u a i s  i m p a c to s  n o  d i re i to  d e 

p ro p r i e d a d e  i nt e l e c t u a l  d o s  p ro j et o s  d e s e nvo l v i d o s  n o  â m b i t o  d o  s e u 

P ro g ra m a  d e  Pe s q u i s a  e  D e s e nvo l v i m e nto.  O  TC U  re c o m e n d o u  à  A n e e l 

q u e  i n c o r p o re  i n d i c a d o re s  q u e  p e r m i t a m  a p r i m o ra r  a  ava l i a ç ã o  d o  s e u 

P ro g ra m a  d e  P& D. 

A  Ag ê n c i a  t a m b é m  te rá  d e  e l a b o ra r  e  e n c a m i n h a r  a o  TC U  u m  re l ató r i o, 

a i n d a  q u e  p a rc i a l ,  s o b re  o  a n d a m e n t o  d a  c a m p a n h a  d e  f i s c a l i z a ç ã o  e 

p ro v i d ê n c i a s  p a ra  v e r i f i c a r  a  re g u l a r i d a d e  d o s  re c o l h i m e n t o s  d o s  re -

c u r s o s  d e  P& D.

ANP tem boas práticas na fiscalização das atividades de 
produção dos campos de petróleo e gás

Acórdão 2.936/2021-Plenário. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

O  Tr i b u n a l  a v a l i o u  o s  p ro c e d i m e n t o s  d e  f i s c a l i z a ç ã o  d a  A g ê n c i a  N a -

c i o n a l  d o  P e t r ó l e o ,  G á s  N a t u r a l  e  B i o c o m b u s t í v e i s  ( A N P )  q u a n t o  a o 

a c o m p a n h a m e nto  d a s  at i v i d a d e s  d e  d e s e nvo l v i m e nto  e  p ro d u ç ã o  d o s 

c a m p o s ,  d e  re s p o n s a b i l i d a d e  d a s  e m p re s a s  p ro d u t o ra s  d e  ó l e o  e  g á s 

n a t u ra l .  Fo ra m  i d e n t i f i c a d a s  b o a s  p rá t i c a s  e m  re l a ç ã o  a o s  P l a n o s  d e 

D e s e n v o l v i m e n t o  ( P D ) ,  a o s  B o l e t i n s  A n u a i s  d e  R e s e r v a s  e  R e c u r s o s 

( B A R )  e  a o s  B o l e t i n s  M e n s a i s  d e  P ro d u ç ã o  ( B M P ) .  M a s  fo ra m  e n c o n -

t ra d a s  fa l h a s  d e  i nte g ra ç ã o  d o  P D  c o m  o  P ro g ra m a  A n u a l  d e  P ro d u ç ã o 

( PA P )  e  o  P ro g ra m a  A n u a l  d e  Tra b a l h o  e  O rç a m e nto  ( PAT ) . 

D e s s a  fo r m a ,  o  Tr i b u n a l  re c o m e n d o u  a  i m p l e m e nt a ç ã o,  d e  fo r m a  s i ste -

m at i z a d a ,  d a  re g ra  d e  c o nt ro l e  d e  q u e  t rat a  o  i te m  2 .6  d o  Re g u l a m e nto 

Té c n i c o  d o  P r o g r a m a  A n u a l  d e  P r o d u ç ã o ,  a n e xo  à  PA N P  1 0 0/2 0 0 0 , 

p a ra  o  s e u  e f e t i v o  c u m p r i m e n t o  e  o  g a n h o  d e  e f i c i ê n c i a  n o  p ro c e s s o 

d e  a n á l i s e  e  a p ro va ç ã o  d o  PA P.  A  a u d i t o r i a  t a m b é m  a va l i o u  o  g ra u  d e 

m a t u r i d a d e  d o s  p r o c e s s o s  d e  g e s t ã o  d e  r i s c o s  a s s o c i a d o s  à s  a t i v i -

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/anp-tem-boas-praticas-na-fiscalizacao-das-atividades-de-producao-dos-campos-de-petroleo-e-gas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/anp-tem-boas-praticas-na-fiscalizacao-das-atividades-de-producao-dos-campos-de-petroleo-e-gas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2936%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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d a d e s  d e  a n á l i s e,  a p rova ç ã o  e  f i s c a l i z a ç ã o  d o s  i n st r u m e nto s  P D,  PA P, 

PAT,  B A R  e  B M P.  Pa ra  o  TC U,  a  m eto d o l o g i a  d e  g e st ã o  r i s c o s  n ã o  e st á 

d ev i d a m e nte  c o n c l u í d a  e  m a d u ra ,  m a s  n ã o  s e  a d oto u  re c o m e n d a ç õ e s 

p o rq u e  o s  t ra b a l h o s  d e  g e st ã o  d e  r i s c o s  fo ra m  reto m a d o s . 

Por últ imo,  a anális e apontou incompletude,  aus ência de padronizaç ão 

e desatualizaç ão dos roteiros de anális e dos instrumentos em relaç ão a 

normativos vigentes, temas sobre os quais o Tribunal fez recomendações.  

SAÚDE

Burocracia não pode impedir a aquisição de vacinas

Acórdão 534/2021-Plenário. Relator: Min. Benjamin Zymler

O  Tr i b u n a l  e x a m i n o u  c o n s u l t a ,  f o r m u l a d a  p e l o  M i n i s t é r i o  d a  S a ú d e , 

re l at i va  à  a q u i s i ç ã o  d e  i n s u m o s  p a ra  c o m b ate  à  p a n d e m i a  d a  C ov i d -1 9. 

M a i s  e s p e c i f i c a m e n t e ,  a  q u e s t ã o  s u s c i t a d a  é  s o b r e  a  c o r r e t a  i n t e r -

p ret a ç ã o  d e  d i s p o s i t i vo s  d e  d u a s  n o r m a s  j u r í d i c a s :  a  Le i  1 4 .1 2 1  e  a  Le i 
1 4 .1 24 ,  a m b a s  d e  2 02 1 . 

Ao  a n a l i s a r  o  te m a ,  o  TC U  c o n s i d e ro u  q u e  “e st a m o s  ve n d o  u m a  e s p é c i e 

d e  ‘d e s l e g a l i z a ç ã o’ ,  n a  q u a l  a s  p ró p r i a s  l e i s  e m  te l a  d ete r m i n a m  a  p re -

va l ê n c i a  d a s  c l á u s u l a s  e s p e c i a i s  d o s  c o nt rato s  e m  d et r i m e nto  d a s  n o r-

m a s  d a  t e o r i a  g e ra l  d o s  c o n t ra t o s ,  p re v i s t a s  e m  d i p l o m a s  l e g a i s ,  m a s 

s e m p re  c o m  re s p e i to  a o s  p r i n c í p i o s  c o n st i t u c i o n a i s” . 

O  Tr i b u n a l  re s p o n d e u  a o  M i n i s t é r i o  q u e ,  n o  c a s o  d e  c o n t ra d i ç ã o  e n -

t re  a s  re g ra s  d a  A l i a n ç a  G a v i  s o b re  c o n t ra t o,  i n t e r n a l i z a d a s  p e l a  Le i 

1 4 .1 2 1 /2 0 2 1 ,  e  a s  d e m a i s  n o r m a s  l e g a i s  q u e  t rat e m  d a  t e o r i a  g e ra l  d o s 

c o n t ra t o s ,  d e v e m  s e r  a p l i c a d a s  a s  n o r m a s  e s p e c i a i s  d a  Le i  1 4 .1 2 1 ,  d e 

2 02 1 ,  p o r  ex p re s s a  o p ç ã o  d o  l e g i s l a d o r. 

A s s i m  c o m o ,  t a m b é m  p o r  e x p l í c i t a  d e c i s ã o  d o  l e g i s l a d o r,  d e v e m 

p r e v a l e c e r  a s  c l á u s u l a s  e s p e c i a i s  e s t a b e l e c i d a s  p e l o  a r t .  1 2  d a  L e i 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-confirma-menos-burocracia-para-aquisicao-de-vacinas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/685120215.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14121.htm#:~:text=Autoriza%20o%20Poder%20Executivo%20federal,para%20a%20imuniza%C3%A7%C3%A3o%20da%20popula%C3%A7%C3%A3o.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14124.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14124.htm
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1 4 .1 24 /2 02 1  q u a n d o  h o u ve r  c o nt ra d i ç ã o  c o m  a s  d e m a i s  n o r m a s  l e g a i s 

q u e  t rate m  d a  te o r i a  g e ra l  d o s  c o nt rato s .

TCU constata irregularidades em aquisições destinadas 
ao combate à pandemia

Acórdão 1.512/2021-Plenário. Relator: Min. Jorge Oliveira

O  TC U  re a l i zo u  f i s c a l i z a ç ã o  p a ra  v e r i f i c a r  a  re g u l a r i d a d e  d a s  a q u i s i -

ç õ e s  efet u a d a s  c o m  re c u r s o s  fe d e ra i s  p a ra  e n f re nt a m e nt o  d a  p a n d e -

m i a  d e  C o v i d -1 9,  p o r  ó rg ã o s  e  e n t i d a d e s  d a s  t rê s  e s fe ra s  d e  g o v e r n o 

q u e  n ã o  o  M i n i sté r i o  d a  S a ú d e  e  e nt i d a d e s  a  e l e  v i n c u l a d a s .  O  t ra b a l h o 

o c o r re u  n o  p e r í o d o  d e  2 0/0 4 /2 0 2 0  a  3 1 /0 3 /2 0 2 1  e  t e v e  c o m o  fo c o  a 

e c o n o m i c i d a d e ,  a  m o t i va ç ã o,  a  a d e rê n c i a  l e g a l  e  a  t ra n s p a rê n c i a  d o s 

p ro c e d i m e nto s  d e  a q u i s i ç ã o.

A  f i s c a l i z a ç ã o  a p o n t o u  q u e ,  m e s m o  c o m  a  f l ex i b i l i z a ç ã o  t e m p o r á r i a 

d e  re g ra s  p a ra  a q u i s i ç ã o  d e  b e n s ,  s e r v i ç o s  –  i n c l u s i v e  d e  e n g e n h a r i a 

–  e  i n s u m o s  d e s t i n a d o s  a o  c o m b a t e  à  p a n d e m i a ,  p ro m o v i d a  p e l a  L e i 
1 3 .979/2 02 0 ,  a i n d a  a s s i m  c o nt i n u a ra m  a  ex i st i r  c a s o s  d e  i n o b s e r vâ n-

c i a  d o s  n o v o s  p ro c e d i m e n t o s ,  c o m  i n d í c i o s  d e  o c o r rê n c i a  d e  d e s v i o s 

d e  re c u r s o s  p ú b l i c o s . 

E n t re  a s  p r i n c i p a i s  i r re g u l a r i d a d e s ,  d e s t a c a m - s e :  f ra g i l i d a d e s  n a  s e -

l e ç ã o  d o  fo r n e c e d o r ;  f ra g i l i d a d e s  n a  a va l i a ç ã o /p e s q u i s a  d o  p re ç o  d e 

m e r c a d o ;  f a l t a  d e  t r a n s p a r ê n c i a  d a s  c o m p r a s  d o  C o v i d -1 9 ,  a d i a n t a -

m e n t o  d e  p a g a m e n t o  s e m  o s  c u i d a d o s  a d e q u a d o s ,  s e m  ex i g ê n c i a  d e 

g a ra n t i a s  o u  s e m  a  d e v i d a  a va l i a ç ã o  d a  h a b i l i t a ç ã o  e  q u a l i f i c a ç ã o  d o 

fo r n e c e d o r ;  e  a u s ê n c i a  d e  j u st i f i c at i va s  e  c r i té r i o s  p a ra  a  c o nt rat a ç ã o. 

O  TC U,  p o r  m e i o  d e  p ro c e s s o s  e s p e c í f i c o s ,  d a rá  c o nt i n u i d a d e  à  a p u ra -

ç ã o  d a s  i r re g u l a r i d a d e s  d ete c t a d a s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-constata-irregularidades-em-aquisicoes-destinadas-ao-combate-a-pandemia.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-constata-irregularidades-em-aquisicoes-destinadas-ao-combate-a-pandemia.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1512%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979compilado.htm
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Ministério da Saúde deverá combater fake news sobre a Covid-19

Acórdão 1.873/2021-Plenário. Relator: Min. Benjamin Zymler

F i s c a l i z a ç ã o  d o  TC U  a va l i o u  a  e s t r u t u ra  d e  g o v e r n a n ç a  d o  M i n i s t é r i o 

d a  S a ú d e  p a ra  o  c o m b a t e  à  c r i s e  g e ra d a  p e l o  n o v o  c o ro n a v í r u s ,  b e m 

c o m o  o s  ato s  refe re nte s  à  exe c u ç ã o  d e  d e s p e s a s  p ú b l i c a s .

O  Tr i b u n a l  a p o nto u  u m a  s é r i e  d e  fa l h a s  e  o m i s s õ e s  d o  G ove r n o  Fe d e ra l 

n o  e n f re nt a m e nt o  d a  c r i s e,  c o m o  a  a u s ê n c i a  d e  u m a  p o l í t i c a  d e  t e st a -

g e m  e  d e  p l a n o  d e  c o m u n i c a ç ã o  p a ra  o r i e nt a r  a  p o p u l a ç ã o  q u a nto  a o s 

r i s c o s  e  fo r m a s  d e  p reve n ç ã o  d a  C ov i d -1 9.  D e s s a  fo r m a ,  f i c o u  d e c i d i d a 

a  i n st a u ra ç ã o  d e  u m  p ro c e s s o  s e p a ra d o  p a ra  a p u ra r  a  re s p o n s a b i l i d a -

d e  d e  c a d a  g e s t o r  p e l a  o m i s s ã o  n a  a d o ç ã o  d e  m e d i d a s  d e  c o m b a t e  à 

p a n d e m i a .

O  TC U  d ete r m i n o u  a o  M i n i sté r i o  d a  S a ú d e  q u e  exe c u te  p l a n o  d e  c o m u -

n i c a ç ã o,  b u s c a n d o  a r t i c u l a ç ã o  c o m  o s  e s t a d o s ,  m u n i c í p i o s  e  D i s t r i t o 

Fe d e ra l .  O  i nt u i to  é  e s c l a re c e r  to d a  a  p o p u l a ç ã o  re a l ç a n d o,  a  t í t u l o  d e 

exe m p l o,  a  i m p o r t â n c i a  d a s  m e d i d a s  d e  p reve n ç ã o  e  va c i n a ç ã o,  c o m o  o 

c o m b ate  a  fa ke  n ew s  ( n ot í c i a s  fa l s a s ) .  O  M S  t a m b é m  d eve rá  e l a b o ra r  e 

i m p l e m e nt a r  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  te st a g e m  d a  C ov i d -1 9.

TCU recomenda a exigência de vacinação de estrangeiros em visita ao Brasil

Acórdão 2.878/2021-Plenário. Relator: Min. Vital do Rêgo

O  Tr i b u n a l  a p r e c i o u  o  6 º  r e l a t ó r i o  d e  a c o m p a n h a m e n t o  q u e  a v a l i o u 

a  e s t r u t u r a  e  a s  a ç õ e s  d e  g o v e r n a n ç a  d o  M i n i s t é r i o  d a  S a ú d e  ( M S ) 

a d o t a d a s  p a ra  o  e n f re n t a m e n t o  d a  p a n d e m i a  d e  C o v i d -1 9,  b e m  c o m o 

d i ve r s o s  a s p e c to s  refe re nte s  à  exe c u ç ã o  d a s  d e s p e s a s  p ú b l i c a s  p e l o 

M i n i sté r i o  e  ó rg ã o s  e  e nt i d a d e s  a  e l e  v i n c u l a d o s . 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ministerio-da-saude-devera-combater-fake-news-sobre-a-covid-19.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1873%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-recomenda-a-exigencia-de-vacinacao-de-estrangeiros-em-visita-ao-brasil.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2878%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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O  m o nt a nte  d e  re c u r s o s  f i s c a l i z a d o s  fo i  d e  R $  2 5 , 3  b i l h õ e s .  N o  e nt a n -

to,  p a ra  a s  a ç õ e s  d e  c o m b ate  à  C ov i d -1 9  j á  fo ra m  a l o c a d o s  p e l o  M i n i s -

té r i o  m a i s  d e  R $  47,74  b i l h õ e s .  E m  2 02 1  fo ra m  t ra n sfe r i d o s  R $  1 6,4  b i -

l h õ e s  a  e st a d o s ,  m u n i c í p i o s  e  D i st r i to  Fe d e ra l ,  c o m  exe c u ç ã o  d e  R $  9, 2 

b i l h õ e s  ( 5 5% ) .  O  c u sto  c o m  a  a q u i s i ç ã o  d e  d o s e s  d e  va c i n a s  fo i  d e  R $ 

2 2 , 5  b i l h õ e s .  Até  2 5  d e  o u t u b ro  d e  2 02 1 ,  fo ra m  c o nt rat a d a s  m a i s  d e  51 7 

m i l h õ e s  d e  d o s e s  d e  va c i n a s ,  s e n d o  1 0 0  m i l h õ e s  d e  d o s e s  d a  C o ro n a -

va c ,  1 79  m i l h õ e s  d a  Ast ra Ze n e c a ,  3 8  m i l h õ e s  d a  J a n s s e n  e  2 0 0  m i l h õ e s 

d a  P f i ze r. 

N o  a c o m p a n h a m e nt o  d o  TC U,  ve r i f i c o u - s e  h ave r  m o ro s i d a d e  n a  c o n -

t rat a ç ã o  d e  i n s u m o s  e  m e d i c a m e nto s ,  b e m  c o m o  a  n e c e s s i d a d e  d e  m e -

l h o ra r  a  v i g i l â n c i a  e m  s a ú d e .  S e n d o  a s s i m ,  d e t e r m i n o u - s e  a o  M S  q u e 

i n c re m e nte  a  t ra n s p a rê n c i a  d a s  i nfo r m a ç õ e s  re l at i va s  à s  c o nt rat a ç õ e s 

e  a q u i s i ç õ e s ,  v i s a n d o  a o  e nf re nt a m e nto  d a  p a n d e m i a  d e  C ov i d -1 9  e  q u e 

a p r i m o re  o  s i s t e m a  d e  Te c n o l o g i a  d a  I n f o r m a ç ã o  ( T I )  q u e  c o n t ro l a  a 

d i st r i b u i ç ã o  d e  va c i n a s  a  e st a d o s  e  m u n i c í p i o s .

Po r  o u t ro  l a d o,  fo i  re c o m e n d a d o  a o  Est a d o  b ra s i l e i ro  q u e  ex i j a  d e  v i s i -

t a nte s  e st ra n g e i ro s  q u e  c o m p rove m  te r  c o m p l et a d o  o  c i c l o  va c i n a l  re -

l at i vo  à  C ov i d -1 9,  a  exe m p l o  d e  d i ve r s o s  p a í s e s  a o  re d o r  d o  m u n d o.

TURISMO

TCU avalia o uso, pelo Ministério do Turismo, de R$5 bilhões 
em créditos extraordinários do Fungetur

Acórdão 1.380/2021-Plenário. Relator: Min. Subst. Marcos Bemquerer

O  Tr i b u n a l  ava l i o u  a s  a ç õ e s  e m p re e n d i d a s  p e l o  Fu n d o  G e ra l  d e  Tu r i s -

m o  ( Fu n g et u r)  d o  M i n i st é r i o  d o  Tu r i s m o  ( M t u r) ,  n o  q u e  t a n g e  à  a p l i c a -

ç ã o  e  a o  c o n t r o l e  d o s  c r é d i t o s  ex t r a o r d i n á r i o s  a b e r t o s  p e l a  M e d i d a 

P rov i s ó r i a  9 6 3 /2 0 2 0,  p o st e r i o r m e nt e  c o nve r t i d a  n a  Le i  1 4 .0 51 /2 0 2 0. 

Fo ra m  a n a l i s a d o s  d o c u m e nto s ,  i nfo r m a ç õ e s  e  m a n i fe st a ç õ e s  e n c a m i -

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-solicita-ao-ministerio-do-turismo-informacoes-sobre-uso-de-creditos-extraordinarios-de-r-5-bilhoes-do-fungetur.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-solicita-ao-ministerio-do-turismo-informacoes-sobre-uso-de-creditos-extraordinarios-de-r-5-bilhoes-do-fungetur.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1380%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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n h a d o s  p e l o  M t u r,  b e m  c o m o  o  c ro n o g ra m a  at u a l i z a d o  d e  i m p l e m e nt a -

ç ã o  d e  m e d i d a s  q u e  v i s a m  a  m i n i m i z a r  a  o c o r rê n c i a  d e  r i s c o s  q u e  p o -

d e m  i m p a c t a r  o  b o m  re s u l t a d o  d a  p o l í t i c a  a d ot a d a  p e l o  M i n i sté r i o  p a ra 

o  e nf re nt a m e nto  d a  c r i s e  g e ra d a  p e l a  C ov i d -1 9,  e m  favo r  d o  s e g m e nto 

d e  t u r i s m o  n o  B ra s i l . 

O  Tr i b u n a l  c o n s i d e r o u  q u e  o  M t u r  n ã o  r e a l i z o u  q u a l q u e r  a n á l i s e  d e 

c u sto/ b e n ef í c i o  n e m  c o n j e c t u ro u  a l te r n at i va s  p a ra  a  exe c u ç ã o  d o s  re -

c u r s o s  o bt i d o s  c o m  a  re s p e c t i va  a b e r t u ra  d e  c ré d i to s  ext ra o rd i n á r i o s , 

a  f i m  d e  c o m p rova r  q u e  a  a p l i c a ç ã o,  v i a  Fu n g et u r,  e ra  a  m e l h o r  m e d i d a 

a  s e r  a d ot a d a  p a ra  o  s eto r  d o  t u r i s m o,  b e m  c o m o  s e  o s  R $  5  b i l h õ e s  s e -

r i a m ,  d e  fat o,  o  m o nt a nt e  n e c e s s á r i o  p a ra  re s p o n d e r  a o s  efe i t o s  e c o -

n ô m i c o s  e  s a n i t á r i o s  d a  p a n d e m i a  d a  C ov i d -1 9  n a q u e l e  s eto r. 

O  TC U  d ete r m i n o u  a  o i t i va  d o  M Tu r  p a ra  q u e  s e  m a n i fe ste  s o b re  a  l i q u i -

d a ç ã o  t ot a l  d e  R $  5  b i l h õ e s  d i s p o n i b i l i z a d o s  v i a  c ré d i t o s  ext ra o rd i n á -

r i o s  e  q u a n t o  a  p a g a m e n t o s  a o s  a g e n t e s  f i n a n c e i ro s  n o  m o n t a n t e  d e 

a p rox i m a d a m e nte  3  b i l h õ e s  d e  re a i s .
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TEMAS TRANSVERSAIS 

O  TC U  t a m b é m  d i s p o n i b i l i z a  i nfo r m a ç õ e s  s o b re  o s  p r i n c i p a i s  t ra b a l h o s 

re a l i z a d o s ,  c o n s i d e ra n d o  te m a s  t ra n sve r s a i s .  S ã o  a s s u nto s  c o m u n s  a 

m u i t a s  á re a s  d e  g ove r n o,  c o n s o l i d a d o s  p a ra  fa c i l i t a r  a o  c i d a d ã o  a c o m -

p a n h a r  o  exe rc í c i o  d o  c o nt ro l e  exte r n o.  Ta i s  t ra b a l h o s  p o d e m  s e r  a c e s -

s a d o s  n o  Po r t a l  TC U  e m  C o nt ro l e  e  F i s c a l i z a ç ã o  /  Á re a s  Tra n sve r s a i s . 

N e s s e  a s p e c t o,  d e s t a c a m - s e  a s  s e g u i n t e s  f i s c a l i z a ç õ e s  a p re c i a d a s 

p e l o  Tr i b u n a l  n o  t r i m e st re :

CONTRATAÇÕES PÚBLICAS

TCU fixa novo entendimento sobre a garantia adicional 
da Lei de Licitações Acórdão

169/2021-Plenário. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O  Tr i b u n a l  a p re c i o u  c o n s u l t a  f o r m u l a d a  p e l o  P re s i d e n t e  d o  Tr i b u n a l 

Re g i o n a l  Fe d e ra l  d a  1 ª  Re g i ã o  ( T R F 1 ) ,  s o b re  a  m e l h o r  i nte r p ret a ç ã o  d a 

g a ra nt i a  a d i c i o n a l  a  s e r  ex i g i d a  d o  l i c i t a nte,  p rev i st a  n o  a r t .  4 8 ,  §  2 º ,  d a 

Le i  d e  L i c i t a ç õ e s  ( Le i  8 .6 6 6/1 9 9 3 ) . 

O  TC U  c o n h e c e u  d a  c o n s u l t a  e  r e s p o n d e u  a o  c o n s u l e n t e  q u e ,  à  l u z 

d a s  i n t e r p r e t a ç õ e s  l ó g i c a  e  s i s t e m á t i c a  r e a l i z a d a s  s o b r e  o  r e f e r i d o 

d i s p o s i t i vo  d a  Le i  d e  L i c i t a ç õ e s ,  o  c á l c u l o  d a  g a ra nt i a  a d i c i o n a l  d i s c i -

p l i n a d a  n o  § 2 º  q u e  m a i s  s e  a m o l d a  à  f i n a l i d a d e  d a  l i c i t a ç ã o  d e  ate n d e r 

a o  i nte re s s e  p ú b l i c o  n a  b u s c a  d a  p ro p o st a  m a i s  va nt a j o s a  é  a  s e g u i nte : 

G a ra nt i a  Ad i c i o n a l  =  ( 80 %  d o  m e n o r  d o s  va l o re s  d a s  a l í n e a s  “a”  e  “ b”  d o 

§  1 º  d o  a r t .  4 8 )  –  (va l o r  d a  c o r re s p o n d e nte  p ro p o st a ) .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-fixa-novo-entendimento-sobre-a-garantia-adicional-da-lei-de-licitacoes.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-fixa-novo-entendimento-sobre-a-garantia-adicional-da-lei-de-licitacoes.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%2520169%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520


164 R E L A T Ó R I O  A N U A L  D E  A T I V I D A D E S   TCU

Acompanhamento diário das licitações pelo TCU gera economia bilionária

Acórdão 912/2021 - Plenário. Relator: Min. Jorge Oliveira

O  Tr i b u n a l  a c o m p a n h o u  o s  e d i t a i s  d a s  l i c i t a ç õ e s  e  c o n t ra t a ç õ e s  e fe -

t u a d a s  c o m  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  f e d e r a i s  e  o r i u n d o s  d e  c o n t r i b u i ç õ e s 

p a raf i s c a i s ,  a o  l o n g o  d o s  t rê s  ú l t i m o s  t r i m e st re s  d e  2 02 0  e  d o  p r i m e i ro 

t r i m e st re  d e  2 02 1  (d e  a b r i l  d e  2 02 0  a  m a rç o  d e  2 02 1 ) . 

A  s e l e ç ã o  d o s  o b j eto s  exa m i n a d o s  fo i  fe i t a  c o m  b a s e  n o  c r i té r i o  d e  m a -

te r i a l i d a d e  m í n i m a  d e  R $  1  m i l h ã o,  e m b o ra  a l g u n s  c a s o s  d e  va l o re s  i nfe -

r i o re s  te n h a m  s i d o  exa m i n a d o s  q u a n d o  s e  c o n s i d e ro u  ex i st i re m  r i s c o s 

e l e v a d o s  d e  o c o r rê n c i a  d e  i r re g u l a r i d a d e s .  D u ra n t e  e s s e s  1 2  m e s e s , 

fo ra m  re a l i z a d a s  1 8 5  i nte ra ç õ e s  d o  TC U  c o m  u n i d a d e s  j u r i s d i c i o n a d a s , 

q u e  p e r m i t i ra m  q u e  o  v o l u m e  d e  g a s t o s  i n i c i a l m e n t e  e s t i m a d o  c a í s s e 

d e  R $  3 ,7  b i l h õ e s  p a ra  a p rox i m a d a m e nte  R $  2  b i l h õ e s .  S e j a  p o r  a n u l a -

ç ã o,  s u s p e n s ã o,  revo g a ç ã o  o u  n ã o  a d j u d i c a ç ã o  d e  c e r t a m e s ,  s e j a  p o r 

re d u ç ã o  d a s  c ot a ç õ e s  o bt i d a s ,  s e j a ,  a i n d a ,  p o r  a l te ra ç ã o  d e  c l á u s u l a s  e 

c o n d i ç õ e s  p ote n c i a l m e nte  re st r i t i va s ,  a  e c o n o m i a  g e ra d a  p e l a s  f i s c a l i -

z a ç õ e s  é  b a st a nte  ex p re s s i va . 

O  TC U  s e  va l e u ,  p r i m o rd i a l m e nte,  d o s  s i ste m a s  e l et rô n i c o s  A n á l i s e  d e 

Ed i t a i s  e  L i c i t a ç õ e s  ( A l i c e ) ,  G e re n c i a m e nto  d e  D e m a n d a s  d a  O u v i d o r i a 

(S i s O u v i d o r i a )  e  A p l i c a ç ã o  G e ra d o ra  d e  A n á l i s e  Text u a l  c o m  A p re n d i -

z a d o  ( Ág a t a ) ,  e ,  s u b s i d i a r i a m e n t e ,  d o  D i á r i o  O f i c i a l  d a  U n i ã o  ( D O U )  e 

d e  n ot í c i a s  ve i c u l a d a s  p e l a  i m p re n s a .  C o n fo r m e  fo ra m  c o l et a d a s  ev i -

d ê n c i a s ,  fo ra m  m a nt i d o s  c o nt at o s  d i ret o s  c o m  a s  u n i d a d e s  j u r i s d i c i o -

n a d a s  re s p o n s áve i s ,  p a ra  e s c l a re c i m e nto  d e  d ú v i d a s ,  e,  q u a n d o  d ete c -

t a d o s  i n d í c i o s  d e  i r re g u l a r i d a d e s  n ã o  s a n e a d o s  a p ó s  e s s e s  c o nt at o s , 

fo ra m  a b e r to s  p ro c e s s o s  e s p e c í f i c o s  d e  re p re s e nt a ç ã o.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/acompanhamento-diario-das-licitacoes-pelo-tcu-gera-economia-bilionaria.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1686820200.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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GESTÃO DE PESSOAS

TCU examina folhas de pagamento de organizações 
federais e aponta irregularidades

Acórdão 2.814/2021-Plenário. Relator: Min. Subst. Augusto Sherman

O  Tr i b u n a l  re a l i zo u  f i s c a l i z a ç õ e s  e m  5 9 4  o rg a n i z a ç õ e s  fe d e ra i s  p a ra 

a p u ra r  p o s s í v e i s  i r re g u l a r i d a d e s  e m  fo l h a s  d e  p a g a m e n t o,  b e m  c o m o 

p a ra  m o n i to ra r  a s  m e d i d a s  e m  c u r s o  n a  e sfe ra  fe d e ra l  p a ra  a  u t i l i z a ç ã o 

d o  e S o c i a l  p o r  ó rg ã o s  e  e nt i d a d e s  p ú b l i c a s .  Ta m b é m  fo ra m  m o n i t o ra-

d a s  a s  p rov i d ê n c i a s  a d ot a d a s  p a ra  o  c u m p r i m e nto  d e  t rê s  a c ó rd ã o s  d o 

TC U  p ro f e r i d o s  e m  d e c o r rê n c i a  d e  f i s c a l i z a ç õ e s  e m  f o l h a s  d e  p a g a -

m e nto  n o s  exe rc í c i o s  d e  2 01 8 ,  2 01 9  e  2 02 0,  b e m  c o m o  ava l i o u  a s  m e d i -

d a s  e m  c u r s o  n a  e sfe ra  fe d e ra l  p a ra  a  u t i l i z a ç ã o  d o  e S o c i a l  p o r  ó rg ã o s 

e  e nt i d a d e s  p ú b l i c o s .

A  ve r i f i c a ç ã o  d a s  fo l h a s  d e  p a g a m e nt o  e d i t a d a s  d e  j a n e i ro  a  j u n h o  d e 

2 0 2 1  d e t e c t o u  m a i s  d e  6 0  m i l  i n d í c i o s  d e  i r re g u l a r i d a d e s ,  q u e ,  s o m a -

d o s  a o s  i n d í c i o s  a nte r i o re s ,  p e r fa ze m  1 1 9,1  m i l  s i t u a ç õ e s  q u e  fo ra m  o u 

e st ã o  s e n d o  a c o m p a n h a d a s .  E nt re  o s  p r i n c i p a i s  i n d í c i o s ,  d e st a c a ra m -

- s e  a c u m u l a ç õ e s  i l í c i t a s  o u  i n c o m p at í ve i s ,  o c u p a ç õ e s  d e  c a rg o  o u  e m -

p re g o  p ú b l i c o  p o r  p e s s o a  i m p e d i d a ,  p a g a m e nto s  efet u a d o s  a  p e s s o a s 

fa l e c i d a s ,  p e n s õ e s  p a g a s  a  q u e m  n ã o  fa z  j u s ,  v i o l a ç õ e s  a o  teto  re m u n e -

rató r i o  e  p a rc e l a s  i n d ev i d a s .

C o m  i s s o,  o  Tr i b u n a l  d e t e r m i n o u  à s  1 2  u n i d a d e s  c o m  i n d í c i o s  d e  i r re -

g u l a r i d a d e s  d ete c t a d o s  a nte s  d e  2 02 1  e  s e m  e s c l a re c i m e nto s  q u e,  n o 

p ra zo  d e  6 0  d i a s ,  p rov i d e n c i e m  o  re g i st ro  n o  M ó d u l o  I n d í c i o s  d o  e - Pe s -

s o a l  d a s  p rov i d ê n c i a s  a d ot a d a s ,  o u  q u e  v i e re m  a  a d ot a r,  p a ra  a p u ra r  a s 

p o s s í ve i s  i r re g u l a r i d a d e s  d ete c t a d a s  e m  s u a s  fo l h a s  d e  p a g a m e nto.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-fiscaliza-folhas-de-pagamento-de-organizacoes-federais-e-aponta-irregularidades.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-fiscaliza-folhas-de-pagamento-de-organizacoes-federais-e-aponta-irregularidades.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2814%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Auditoria do TCU nas folhas de pagamento gera economia 
de R$386 milhões por ano

Acórdão 1.055/2021 - Plenário. Relator: Min. Jorge Oliveira

O Tribunal realizou auditoria para acompanhar a atuaç ão de 603 órgãos 

e  e nt i d a d e s  fe d e ra i s  n o  t rat a m e nt o  d e  i n d í c i o s  d e  i r re g u l a r i d a d e s  e m 

suas folhas de pagamento, detectados a partir de cruzamentos de bas es 

de dados.  Neste ciclo de f is c alizaç ão foram examinados dados c adas -

trais e financeiros de cerc a de 1,6 milhão de s ervidores, empregados pú-

blicos e exercentes de funç ão públic a ,  mais 727 mil  apos entados e 424 

mil  pensionistas, no período de janeiro de 2020 a março de 2021. 

Fo r a m  c e r c a  d e  1 5  m i l  c o r r e ç õ e s  e f e t u a d a s  a i n d a  d u r a n t e  a  f i s c a l i -

z a ç ã o.  O s  i n d í c i o s  d e  i r r e g u l a r i d a d e s  a p u r a d o s  f o r a m  a c u m u l a ç õ e s 

i l í c i t a s ,  a t o s  d e  p e s s o a l  c o m  fa l h a s ,  p a g a m e n t o s  a  p e s s o a s  fa l e c i d a s 

e  p a g a m e n t o s  i n d e v i d o s  d e  p e n s õ e s ,  d e  a u x í l i o s  e  d e  p a rc e l a s  re m u -

n e rat ó r i a s ,  e nt re  o u t ro s .  O  g a n h o  efet i vo  c h e g o u  a  R $  3 86  m i l h õ e s  a o 

a n o.  Ta m b é m  ex i s t e m  m a i s  d e  1 76  m i l  i n d í c i o s  d e  i r re g u l a r i d a d e s  q u e 

p e r m a n e c e m  e m  p ro c e s s a m e nto,  j á  q u e  s u a  a p u ra ç ã o  n ã o  fo i  c o n c l u í -

d a  até  a  f i s c a l i z a ç ã o.

TRANSPARÊNCIA

TCU facilita recebimento de denúncias sobre falta 
de transparência na administração pública

Acórdão 1.053/2021 - Plenário. Relator: Min. Jorge Oliveira

O  Tr i b u n a l  a p rovo u  a  a l te ra ç ã o  d a  Re s o l u ç ã o  TC U  2 59/2 01 4 ,  q u e  e s -

t a b e l e c e  p ro c e d i m e nt o s  p a ra  c o n st i t u i ç ã o,  o rg a n i z a ç ã o  e  t ra m i t a ç ã o 

d e  p ro c e s s o s  e  d o c u m e n t o s  re l a t i v o s  à  á re a  d e  c o n t ro l e  ext e r n o.  N a 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-do-tcu-nas-folhas-de-pagamento-gera-economia-de-r-386-milhoes-por-ano.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-do-tcu-nas-folhas-de-pagamento-gera-economia-de-r-386-milhoes-por-ano.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1870920206.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-facilita-recebimento-de-denuncias-sobre-falta-de-transparencia-na-administracao-publica.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-facilita-recebimento-de-denuncias-sobre-falta-de-transparencia-na-administracao-publica.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1053%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMATO%253A259%2520NUMANOATO%253A2014/score%2520desc/0/%2520
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R e s o l u ç ã o  TC U  3 2 8/2 02 1  revo g o u  - s e  o  i n c i s o  I I I  d o  §  2 º  d o  a r t .  1 0 3 

d a  refe r i d a  Re s o l u ç ã o  TC U  2 59/2 01 4 . 

E s s a  m o d i f i c a ç ã o  n o r m a t i v a  d e n o t a  o  o b j e t i v o  d o  Tr i b u n a l  d e  f o r t a -

l e c e r  o  c o n t ro l e  s o c i a l ,  u m a  v ez  q u e  s e rá  fa c i l i t a d a  a  fo r m a l i z a ç ã o  d e 

n ova s  d e n ú n c i a s  e  re p re s e nt a ç õ e s  q u e  ve r s e m  s o b re  o  d e s re s p e i t o  à 

Le i  d e  Ac e s s o  à  I nfo r m a ç ã o  ( Le i  1 2 . 52 7/2 01 1 )  p o r  p a r te  d e  ó rg ã o s  e 

e nt i d a d e s  d a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a  Fe d e ra l .

GOVERNANÇA E GESTÃO

Acompanhamento do TCU verifica evolução 
na capacidade de gestão dos órgãos públicos

Acórdão 2.164/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

O  TC U  re a l i zo u  o  te rc e i ro  a c o m p a n h a m e nto  d o s  í n d i c e s  d e  g ove r n a n -

ç a  e  g e s t ã o  d o s  ó rg ã o s  e  e n t i d a d e s  d a  A d m i n i s t ra ç ã o  P ú b l i c a  Fe d e -

ra l  ( i G G 2 0 2 1 ) .  O  t ra b a l h o  d á  c o n t i n u i d a d e  a  f i s c a l i z a ç õ e s  a n t e r i o re s 

r e a l i z a d a s  e m  2 0 1 7  ( i G G 2 0 1 7 ) ,  q u e  r e u n i u ,  n u m  s ó  i n s t r u m e n t o  d e 

a u to ava l i a ç ã o,  o s  te m a s  d e  g ove r n a n ç a  p ú b l i c a  o rg a n i z a c i o n a l  e  d e  g o -

ve r n a n ç a  e  g e st ã o  d a  te c n o l o g i a  d a  i nfo r m a ç ã o,  d e  p e s s o a s  e  d e  c o n -

t rat a ç õ e s  e,  e m  2 01 8  ( i G G  2 01 8 ) ,  o  q u a l  c o n st ato u  te r  h av i d o  evo l u ç ã o 

n o s  í n d i c e s  e m  c o m p a ra ç ã o  c o m  o  a n o  a nte r i o r. 

Trat a - s e  d e  t ra b a l h o  q u e  o b j et i va  i d e nt i f i c a r  r i s c o s  s i st ê m i c o s ,  s u b s i -

d i a r  o  TC U  e  o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  e  a c o m p a n h a r  a  evo l u ç ã o  d o s  e nte s 

p ú b l i c o s  n e s s e  t e m a .  O s  d a d o s  a p re s e n t a d o s  c o m p re e n d e m  o  p e r f i l 

i n t e g ra d o  d e  g o v e r n a n ç a  e  g e s t ã o  ( i G G )  e ,  i n d i v i d u a l m e n t e ,  o s  p e r f i s 

d e :  a )  g ove r n a n ç a  e  g e st ã o  o rg a n i z a c i o n a l  ( i G ov P u b) ;  b)  g ove r n a n ç a  e 

g e st ã o  d e  p e s s o a s  ( i G e st Pe s s o a s ) ;  c )  g ove r n a n ç a  e  g e st ã o  d e  S e g u -

ra n ç a  e  d a  Te c n o l o g i a  d a  I nfo r m a ç ã o  ( i G e st T I ) ;  d )  g ove r n a n ç a  e  g e st ã o 

d e  c o nt rat a ç õ e s  ( i G e st C o nt rat ) ;  e  e )  g ove r n a n ç a  e  g e st ã o  o rç a m e nt á -

r i a s  ( i G e st O rç a m e nt ) . 

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMATO%253A328%2520NUMANOATO%253A2021/score%2520desc/0/%2520
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/acompanhamento-do-tcu-verifica-evolucao-na-capacidade-de-gestao-dos-orgaos-publicos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/acompanhamento-do-tcu-verifica-evolucao-na-capacidade-de-gestao-dos-orgaos-publicos.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1157420216.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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D o s  c i n c o  t e m a s  ex a m i n a d o s ,  o  m a i s  s e n s í v e l  f o i  o  d e  G o v e r n a n ç a  e 

G e s t ã o  e m  T I ,  s e g u i d o  p e l o  d e  G o v e r n a n ç a  e  G e s t ã o  O r ç a m e n t á r i a . 

Pa ra  o  Tr i b u n a l ,  é  i n d i s c u t í v e l  a  i m p o r t â n c i a  d e  t ra t a r  a s  d e f i c i ê n c i a s 

e n c o nt ra d a s  n e s s e s  d o i s  t e m a s ,  p o i s  a s  m u d a n ç a s  t ra z i d a s  p e l a  p a n -

d e m i a  d e  C ov i d -1 9  a u m e nt a ra m  a  d e m a n d a  p o r  p ro c e s s o s  d e  t ra b a l h o 

i nfo r m at i z a d o s  e  a  n e c e s s i d a d e  d e  m a i o r  ef i c i ê n c i a  o rç a m e nt á r i a . 

C o m o  fo r m a  d e  s u b s i d i a r  o s  p l a n e j a m e nt o s  i n st i t u c i o n a i s  e  a  e st r u t u -

ra ç ã o  d e  a ç õ e s  d e  m e l h o r i a  e m  g ove r n a n ç a  e  g e st ã o  d a s  o rg a n i z a ç õ e s 

a v a l i a d a s ,  o  TC U  a u t o r i z o u :  a )  a  d i v u l g a ç ã o  d a s  i n f o r m a ç õ e s  c o n s o -

l i d a d a s  d e c o r r e n t e s  d e s t e  a c o m p a n h a m e n t o  e m  i n f o r m a t i v o s  e  e m 

s u m á r i o s  exe c u t i v o s ;  b )  a  p u b l i c a ç ã o,  n a  i n t e r n e t ,  a s  r e s p o s t a s  d o s 

Q u e st i o n á r i o s  I nt e g ra d o s  d e  G ove r n a n ç a  P ú b l i c a ,  b e m  c o m o  o s  re l a -

tó r i o s  i n d i v i d u a l i z a d o s  d a s  o rg a n i z a ç õ e s  re s p o n d e nte s ;  e  c )  o  e n c a m i -

n h a m e nt o  d o s  d a d o s  o bt i d o s  p a ra  a s  s e c ret a r i a s  d e  c o nt ro l e  ext e r n o 

d o  Tr i b u n a l .

JUSTIÇA ELEITORAL 

TCU julga segunda etapa da auditoria sobre 
sistemática de votação eletrônica

Acórdão 3.143/2021-Plenário. Relator: Min. Bruno Dantas

Foi apreciada pelo TCU a segunda etapa da auditoria que avaliou a siste-

mática brasileira de votação eletrônica, sob responsabilidade do Tribunal 

Superior Eleitoral (TSE) e dos demais órgãos da Justiça Eleitoral, quanto 

aos seguintes aspectos: auditabilidade, segurança e confiabilidade.

N a  p r i m e i ra  et a p a  d a  a u d i to r i a ,  ava l i o u - s e  s e  a  s i ste m át i c a  d e  vot a ç ã o 

e l e t r ô n i c a  é  s u f i c i e n t e  p a r a  g a r a n t i r  a  a u d i t a b i l i d a d e  d a  v o t a ç ã o,  n a 

fo r m a  d a  Le i  9. 5 0 4 /1 9 97.  E m  re s u l t a d o,  fo i  d e m o n st ra d o  q u e  o  s i ste m a 

e l e i t o ra l  b ra s i l e i ro  d i s p õ e  d e  m e c a n i s m o s  d e  f i s c a l i z a ç ã o  q u e  p e r m i -

te m  a  a u d i to r i a  d a  vot a ç ã o  e l et rô n i c a  e m  to d a s  a s  s u a s  et a p a s .

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-julga-segunda-etapa-da-auditoria-sobre-sistematica-de-votacao-eletronica.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-julga-segunda-etapa-da-auditoria-sobre-sistematica-de-votacao-eletronica.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3143%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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O objetivo de s egunda etapa foi  avaliar aspectos que poss am impactar 

a  c o n s e c u ç ã o  d a s  a t i v i d a d e s  re l a c i o n a d a s  à  v o t a ç ã o  e l e t rô n i c a ,  t a i s 

como: gestão de ris cos orç amentários,  gestão de ris cos humanos, e s e-

guranç a da informaç ão, com foco em pess oas.  De acordo com o traba-

lho,  não foram identif ic ados, até o momento,  r is cos iminentes à realiza-

ç ão das eleições 2022. Mas o TCU fez recomendações, entre as quais,  a 

de que o TSE adotass e providências relacionadas à polít ic a de comuni-

c aç ão e informaç ão à s ociedade (Acórdão 2.522/2021-Plenário).

C o m  i s s o,  a  p r óx i m a  e t a p a  d a  a u d i t o r i a  i n v e s t i g a r á  o s  p r o c e s s o s  d e 

g e st ã o  d a  c o nt i n u i d a d e  d e  n e g ó c i o,  d a  c u stó d i a  e  p rote ç ã o  d o s  d a d o s . 



7
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N o  â m b i t o  d o  Tr i b u n a l  d e  C o n t a s  d a  U n i ã o,  a s s i m  c o m o  n o  s e t o r  p ú -

b l i c o  d e  u m a  f o r m a  g e r a l ,  g o v e r n a n ç a  c o m p r e e n d e  e s s e n c i a l m e n t e 

o s  m e c a n i s m o s  d e  l i d e ra n ç a ,  e st rat é g i a  e  c o nt ro l e  p o st o s  e m  p rát i c a 

p a ra  ava l i a r,  d i re c i o n a r  e  m o n i t o ra r  a  at u a ç ã o  d a  g e st ã o,  c o m  v i st a s  à 

c o n d u ç ã o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e  à  p re st a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  d e  i nte re s s e 

d a  s o c i e d a d e .  N e s s e  s e n t i d o,  g ove r n a n ç a  c o n s i s t e ,  a i n d a ,  e m  e s t a -

b e l e c e r  p o l í t i c a  d e  g e s t ã o,  q u e  p e r m i t a  o  a l i n h a m e n t o  d e  p r o j e t o s  e 

at i v i d a d e s  à  e st raté g i a  d a  o rg a n i z a ç ã o  e  p o s s i b i l i te  afe r i r  o  a l c a n c e  d e 

b e n ef í c i o s ,  re s u l t a d o s ,  o b j et i vo s  e  m et a s . 

O  Tr i b u n a l  é  u m  d o s  p o u c o s  ó rg ã o s  d a  Re p ú b l i c a  c o m  d u p l a  p re o c u p a -

ç ã o  e m  re l a ç ã o  a o  te m a  g ove r n a n ç a  n o  c o ntexto  d a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú -

b l i c a :  n a  s u a  at u a ç ã o  a d m i n i st rat i va ,  te m  o  d eve r  d e  ot i m i z a r  s e u s  p ro -

c e s s o s  d e  t ra b a l h o  e  d e  s e r  exe m p l o  p a ra  to d o s  o s  g e sto re s  e,  q u a n d o 

e m  s u a  at u a ç ã o  n a  á re a  f i m ,  exe rc e n d o  o  c o nt ro l e  exte r n o,  p re c i s a  c o n -

t r i b u i r  p a ra  o  a p e r fe i ç o a m e nto  d e  to d o s  o s  d e m a i s  ó rg ã o s  e  e nt i d a d e s .

N o s  t ó p i c o s  s e g u i n t e s ,  s e r ã o  a p r e s e n t a d a s  i n f o r m a ç õ e s  s o b r e  o s 

s i st e m a s  d e  g e st ã o  d a  e st rat é g i a  e  d e  g ove r n a n ç a  d o  TC U,  a ç õ e s  e s -

t r u t u ra nte s  e  p rát i c a s  d e  g e st ã o  e  re l a c i o n a m e nto  i n st i t u c i o n a l  q u e  s u -

p o r t a ra m  a  exe c u ç ã o  d a  s u a  m i s s ã o  c o n st i t u c i o n a l ,  b e m  c o m o  m e d i d a s 

a d ot a d a s  p e l o  TC U  n o  e nf re nt a m e nto  d a  p a n d e m i a  d e  C ov i d -1 9.

7.1 .    G E STÃO  DA  E ST R AT É G I A

A estratégia organizacional refere-s e à forma como a instituiç ão s e com-

porta frente aos divers os fatores que a afetam, ou s eja ,  ao ambiente em 

q u e  a t u a  e  p e l o  q u a l  é  i n f l u e n c i a d a .  P ro c u ra  p o t e n c i a l i z a r  a s  fo rç a s  e 

as oportunidades e,  ainda ,  neutral izar ou mitigar fraquezas e ameaç as. 

Pa ra  q u e  o  TC U  p o s s a  b e m  c u m p r i r  s u a  m i s s ã o,  fo i  d ef i n i d a  u m a  e st ra -

t é g i a  d e  at u a ç ã o  p a ra  o  p e r í o d o  d e  2 01 9  a  2 0 2 5 .  Es s a  e st rat é g i a  v i s a 

a s s e g u ra r  re s p o st a s  efet i va s  d o  Tr i b u n a l  a o s  d e s a f i o s  n a c i o n a i s  p e l a 

i n d u ç ã o  d o  a p e r fe i ç o a m e nt o  d a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a  c o m o  u m  t o d o 

p o r  m e i o  exe c u ç ã o  d e  o b j et i vo s  e st rat é g i c o s  d i s p o st o s  e m  t e m a s  e s-

http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/
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p e c í f i c o s  d e  c o n t r o l e  ex t e r n o,  d e  f o r m a  q u e  o  TC U  p o s s a  c o n t r i b u i r 

c a d a  v ez  m a i s  p a ra  a  t ra n s fo r m a ç ã o  s o c i a l  e  p a ra  o  d e s e n v o l v i m e n t o 

d o  Pa í s . 

7.1.1.   SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTÃO

O  s i st e m a  d e  p l a n e j a m e nt o  e  g e st ã o  d o  Tr i b u n a l  c o n s i st e  e m  u m 

c o n j u nt o  d e  p rát i c a s  g e re n c i a i s  vo l t a d a s  p a ra  a  o bt e n ç ã o  d e  re -

sultados,  com bas e no estabelecimento,  na execuç ão e no acom-

panhamento de metas e ações. Orienta-s e por diretrizes de gover-

nanç a e princípios de eficiência ,  responsabil idade, transparência , 

comunic aç ão, flexibil idade, accountabil ity e cultura de resultados.

Ess as variáveis s ão definidas e inter-relacionadas em planos ins -

titucionais que contemplam diretrizes de curto, médio e longo pra-

zo s .  As s i m ,  o  s i n c ro n i s m o  e nt re  o s  p l a n o s  i n st i t u c i o n a i s  c o n st i t u i 

premissa para o sucess o na implementaç ão do sistema de planeja-

mento e gestão como um todo.

Os planos institucionais traduzem três níveis de gestão. São eles: 

a )   N í ve l  e st raté g i c o  -  P l a n o  Est raté g i c o  d o  TC U  -   p o s s u i  p e r i o d i -

c i d a d e  d e  s e i s  a n o s  e  e st a b e l e c e  a s  p r i n c i p a i s  d i ret r i ze s  d e  c o n -

t ro l e  exte r n o  e  d e  g e st ã o,  a l é m  d e  d i re c i o n a r  a s  a ç õ e s  d o  Tr i b u n a l 

n a  b u s c a  p o r  re s u l t a d o s  m a i s  efet i vo s  p a ra  a  s o c i e d a d e. 

b)   N í ve l  t át i c o  -  P l a n o  d e  G e st ã o  -  c o nté m  a s  d i ret r i ze s  d a  g e st ã o 

e  a s  a ç õ e s  e s t r u t u ra n t e s ,  b e m  c o m o  d e f i n e  a s  m e t a s  i n s t i t u c i o -

n a i s  p o r  m e i o  d a s  q u a i s  s ã o  r e a l i z a d a s  a s  m e n s u r a ç õ e s  d e  d e -

s e m p e n h o  d o  TC U,  q u e  o c o r re m  d u a s  veze s  a o  a n o,  e m  3 1  d e  m a r-

ç o  e  3 0  d e  s ete m b ro  (a p u ra ç ã o  s e m e st ra l  d e s l o c a d a  d o  a n o  c i v i l ) ;

c )   N í ve l  o p e ra c i o n a l  -  p l a n o s  o u  a ç õ e s  o p e ra c i o n a i s  d a s  u n i d a d e s 

d o  Tr i b u n a l .

https://sites.tcu.gov.br/2025/#plano-estrategico
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PLANO DE GESTÃO 

Por meio da Portaria-TCU nº 48, de 12 de abril  de 2021, foi  aprova-

do o plano de gestão do Tribunal para o período de abril  de 2021 a 

março de 2023. O plano de gestão é o instrumento de alinhamento 

institucional e tem a funç ão de orientar e direcionar os planos ope-

racionais,  principalmente no des dobramento dos objetivos do Pla-

no Estratégico do Tribunal.

C o m p õ e m  o  p l a n o  d e  g e s t ã o  a t u a l :  a s  d i r e t r i z e s  d a  g e s t ã o  ( 1 6 

d i ret r i ze s  f i n a l í st i c a s  e  1 8  c o r p o rat i va s ) ;  o s  i n d i c a d o re s  e  m et a s 

integrantes do Resultado Institucional e do Resultado do Plano de 

Gestão e sua distribuiç ão entre os períodos avaliativos.

Ad oto u - s e  u m  m o d e l o  d e  p l a n o  fo c a d o  e m  p o nto s  e s p e c í f i c o s  d a 

g e s t ã o  e  c o m  a  p re v i s ã o  d e  e l a b o ra ç ã o  d e  p l a n o s  o p e ra c i o n a i s 

f lexíveis a partir  do s egundo s emestre de vigência do documento. 

Maiores informações s obre o Plano de Gestão do TCU 2021/2023 

podem s er consultadas aqui. 

7. 2 .    AÇ Õ E S  E ST R U T U R A N T E S 

Pa ra  o  a n o  d e  2 02 1 ,  a  P re s i d ê n c i a  d o  Tr i b u n a l ,  o b j et i va n d o  g a ra nt i r  o  a l -

c a n c e  d o s  re s u l t a d o s  p ro p o sto s  e m  s e u s  p l a n o s  i n st i t u c i o n a i s ,  d ef i n i u 

u m  c o n j u n t o  d e  a ç õ e s  c o m  fo c o  e m  a p e r fe i ç o a r  o  d i á l o g o  o r i e n t a d o r 

c o m  o s  g e sto re s ,  fo m e nt a r  a  b o a  g e st ã o,  a  q u a l i f i c a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  d e 

i n c l u s ã o  s o c i a l  e  e c o n ô m i c a ,  d e  d e s e nvo l v i m e nto  re g i o n a l  e  d e  i nf ra e s -

t r u t u ra ,  n e c e s s á r i a s  a  g a ra nt i r  p ro s p e r i d a d e  d o  Pa í s .

Es s a s  a ç õ e s ,  c o n s i d e ra d a s  e st r u t u ra nt e s ,  t i ve ra m  p o r  f i n a l i d a d e  p ro -

p o rc i o n a r  o  s u p o r te  n e c e s s á r i o  p a ra  a  c o nve rg ê n c i a  d e  e sfo rç o s  p a ra 

v i a b i l i z a r  e nt re g a s  a l i n h a d a s  a o s  o b j et i vo s  e st raté g i c o s  i n st i t u c i o n a i s 

e  à s  d i ret r i ze s  d a  g e st ã o.  Trat a - s e  d e  i n i c i at i va s  a d ot a d a s  p a ra  p ote n -

c i a l i z a r  a  c a p a c i d a d e,  a  q u a l i d a d e,  a  t e m p e st i v i d a d e  e  a  p rof i s s i o n a l i -

z a ç ã o  d a s  a ç õ e s  d e  c o nt ro l e.  E nvo l ve m ,  t a m b é m ,  o  e m p re g o  d e  n ovo s 

https://sway.office.com/yd6vLQqHl6dSG013?ref=Link
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e  a p e r fe i ç o a d o s  métodos de trabalho foc ados no us o intensivo de tec-

nologias da informaç ão. A s eguir,  são apres entadas as principais ações 

implementadas pelo TCU em 2021 no apoio ao cumprimento de sua mis -

são institucional.

7.2.1.  AÇÕES DE ENFRENTAMENTO À PANDEMIA DE COVID-19

O  m o m e nt o  c o nt i n u o u  s e n d o  d e  c a u t e l a ,  m o b i l i z a ç ã o  e  u n i ã o  d e 

esforços. O trabalho remoto repres entou a regra no período, dado 

o contexto de continuidade da pandemia .  A Administraç ão do Tri-

bunal teve que reforç ar uma s érie de ações para mitigar o contágio 

dos s ervidores e demais colaboradores. As s ess ões colegiadas do 

TCU foram realizadas de forma virtual e telepres encial. 

A  s e g u i r,  i n f o r m a ç õ e s  s o b re  a s  p r i n c i p a i s  a ç õ e s  a d o t a d a s  p e l o 

TCU no enfrentamento à pandemia de Covid-19 em 2021.

AÇÕES DE CONTROLE DE ENFRENTAMENTO À COVID-19

E m  2 0 2 1 ,  a s s i m  c o m o  e m  2 0 2 0,  o  TC U  d e u  c o nt i n u i d a d e  a o  P ro -

grama Especial  de Atuaç ão no Enfrentamento à cris e da Covid-19 

(Coopera),  por meio do qual estão s endo tratados 342 process os, 

3 8  a c o m p a n h a m e n t o s ,  2 3 7  re p re s e n t a ç õ e s  e  5  s o l i c i t a ç õ e s  d o 

C o n g re s s o  N a c i o n a l .   N o  a n o,  t a m b é m  fo ra m  re a l i z a d a s  d i ve r s a s 

fis c alizações relacionadas ao tema em voga , entre as quais s e en-

contram: 

a c o m p a n h a m e nto  d a s  a ç õ e s  d o  M i n i sté r i o  d a  S a ú d e  n o  e nf re n -

t a m e nto  à  C ov i d -1 9  ( TC  01 5 .1 2 5/2 02 1 -1 ) ; 

f i s c a l i z a ç ã o  d e  c o n t ra t a ç õ e s  a s s o c i a d o s  a o  e n f re n t a m e n t o  à 

c r i s e  d a  C ov i d -1 9 ; 

a p o i o  à  C o m i s s ã o  Pa r l a m e nt a r  d e  I n q u é r i t o  ( C P I )  d a  Pa n d e m i a 
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d o  S e n a d o  Fe d e ra l ; 

a t e n d i m e n t o  a  s o l i c i t a ç õ e s  d o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  re l a t i va s  à 

a p l i c a ç ã o  d e  re c u r s o s  t ra n sfe r i d o s  a o  Est a d o  d o  A m a zo n a s  e  

P r e f e i t u r a  d e  M a n a u s  p a r a  c o m b a t e  à  C o v i d - 1 9  ( T C 

01 4 . 37 2/2 02 1 - 5 ) ; 

m o n i to ra m e nto  d o  d e s b l o q u e i o  d e  l e i to s  o c i o s o s  p a ra  e nf re nt a -

m e nto  d a  p a n d e m i a  ( TC  01 1 .751 /2 02 1 - 5 ) ; 

a c o m p a n h a m e n t o  d e  a ç õ e s  d o  M i n i s t é r i o  d a  D e fe s a  e  d o s  c o -

m a n d o s  m i l i t a r e s  n o  e n f r e n t a m e n t o  a  p a n d e m i a  ( T C 

01 8 .9 1 6/2 02 0 -1 ) ; 

l eva nt a m e nto  d e  i nfo r m a ç õ e s  s o b re  h o s p i t a i s  d e  c a m p a n h a  ( TC 

01 4 .09 8 /2 02 1 - 0) ; 

a u d i to r i a  n o s  p ro g ra m a s  e m e rg e n c i a i s  d e  a c e s s o  a  c ré d i to  p a ra 

e nf re nt a m e nto  à  c r i s e  ( TC  01 4 . 5 47/2 02 1 - 0) ; 

Ac o m p a n h a m e n t o  d a  a t u a ç ã o  d o  B a n c o  C e n t ra l  n a  m i t i g a ç ã o 

d o s  efe i t o s  e c o n ô m i c o - f i n a n c e i ro s  d e c o r re nt e s  d a  C ov i d -1 9  ( TC 

01 6.02 8 /2 02 0 -1 ) ; 

Ac o m p a n h a m e nto,  n o s  b a n c o s  fe d e ra i s ,  d a s  m e d i d a s  p a ra  g e s -

t ã o  d a  C ov i d -1 9  ( TC  01 6.02 7/2 02 0 - 5 ) ; 

Ac o m p a n h a m e nto  d a s  m e d i d a s  e m p re e n d i d a s  p e l a  a d m i n i st ra -

ç ã o  t r i b u t á r i a  fe d e ra l  f re nte  à  c r i s e  o c a s i o n a d a  p e l a  C ov i d -1 9  ( TC 

01 6. 8 41 /2 02 0 - 4 ) ;  e  a  re a l i z a ç ã o  d e  d i á l o g o  p ú b l i c o  a c e rc a  d o  p a -

p e l  d o  g e sto r  l o c a l  n o  c o m b ate  à  p a n d e m i a  d e  C ov i d -1 9.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ADOTADAS EM RAZÃO DA 
PANDEMIA DE COVID-19

O ano de 2021 foi marcado pela continuidade das ações destinadas 

ao enfrentamento da pandemia . Assim, o Tribunal manteve a priori-
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dade e o foco na continuidade eficiente dos trabalhos, aliada à prote-

ção à saúde de suas autoridades, seus servidores e colaboradores.

Entre as medidas adotadas pelas áreas de pess oal e engenharia e 

s erviços gerais destac am-s e:

a u m e nt o  n a  ofe r t a  d e  a p o i o  p re s e n c i a l  e  à  d i st â n c i a  d a  e q u i p e 

psicoss ocial;

a c o m p a n h a m e n t o  d o s  c a s o s  s u s p e i t o s  e  c o n f i r m a d o s  d e  C o -

v i d -1 9 ,  c o m  d i s p o n i b i l i d a d e  d e  t e l e c o n s u l t a  m é d i c a  e  d e 

enfermagem;

re t o r n o  d o  f u n c i o n a m e n t o  d o  re s t a u ra n t e ,  c o m  p ro t o c o l o s  d e 

proteç ão, para maior comodidade de todos que precisaram ou op-

taram por retornar ao trabalho pres encial;

aquisiç ão e início da instalaç ão de purific adores de ar nos dutos 

de todos os ambientes da Sede e ISC; e 

modernizaç ão de equipamentos de áudio e vídeo, com implanta-

ç ão de sistema de transmissão híbrido, que possui mais fi ltros e s e-

g u ra n ç a ,  c o m  m i c rofo n e s  e  e q u i p a m e nto s  m a i s  m o d e r n o s ,  c o m  o 

objetivo de dar mais s eguranç a e confiabil idade para realizaç ão e 

transmissão das s ess ões telepres enciais do Tribunal.

ESTUDO SOBRE MODELOS DE TRABALHO

E m  v i r t u d e  d a  p a n d e m i a  d a  C ov i d -1 9,  o  Tr i b u n a l  p re c i s o u  s e  a d e -

q u a r  a b r u pt a m e nt e  a  u m a  n ova  re a l i d a d e,  v i a b i l i z a n d o  a  at u a ç ã o 

d a  m a i o r  p a r t e  d e  s e u s  s e r v i d o re s  d e  fo r m a  re m ot a .  Ta l  s i t u a ç ã o 

reve l o u  u m a  s é r i e  d e  b e n ef í c i o s  e m  re l a ç ã o  a o  te l et ra b a l h o,  m a s , 

d e  i g u a l  m o d o,  t ro u xe  d i v e r s o s  d e s a f i o s  a o  TC U,  a o s  g e s t o re s  e 

a o s  s e r v i d o re s . 

D i a nte  d i s s o,  fo i  re a l i z a d o  e st u d o  s o b re  o s  p o s s í ve i s  m o d e l o s  d e 
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trabalho a s erem adotados pelo TCU, com o objetivo de compreen-

d e r  m e l h o r  o s  d e s af i o s ,  b e n ef í c i o s  e  a s  n e c e s s i d a d e s  a p o nt a d o s 

pelos gestores e s ervidores.

7.2.2.  AÇÕES DE SIMPLIFICAÇÃO, DESBUROCRATIZAÇÃO 
E RACIONALIZAÇÃO 

O princípio da eficiência diz que a Administração Pública deve ter a 

melhor atuação possível,  com o propósito de obter os melhores re-

sultados. Dessa maneira, a adoção de práticas inovadoras para me-

lhoria dos produtos, serviços e processos de trabalho é necessária 

para garantir uma prestação de serviço público de qualidade.

A p e r fe i ç o a m e nto  d a s  fe r ra m e nt a s  d e  Te c n o l o g i a  d a 
I nfo r m a ç ã o  -  T I

A  i m p l e m e nt a ç ã o  d e  s o l u ç õ e s  d e  te c n o l o g i a  te m  p ote n c i a l i z a d o  a 

ra c i o n a l i z a ç ã o  e  a u to m at i z a ç ã o  d e  p ro c e s s o s  d e  t ra b a l h o,  c o nt r i -

b u i n d o  p a ra  a  re d u ç ã o  d e  c u sto s  e  a  a l o c a ç ã o  m a i s  ef i c i e nte  d o s 

s e r v i d o re s  e m  at i v i d a d e s  q u e  a g re g a m  m a i s  va l o r  à  s o c i e d a d e.

A s  i n i c i a t i v a s  d e  d e s b u ro c ra t i z a ç ã o  e  s i m p l i f i c a ç ã o  v ê m  s e n d o 

acompanhadas do desenvolvimento de ferramentas informatizadas. 

Nesse sentido, destacam-se importantes soluções de TI, tais como:

Ampliação do Conecta-TCU:  em 2021, a plataforma de serviços di-

gitais Conecta-TCU, uma das principais iniciativas de transformação 

d i g i t a l  d o  Tr i b u n a l ,  teve  u m a  ex p re s s i va  a m p l i a ç ã o  n o  n ú m e ro  d e 

usuários habilitados, alcançando mais de 33 mil.  Também foram in-

corporadas novas funcionalidades nessa solução tecnológica.

A l é m  d i s s o,  o  C o n e c t a -TC U  c o n s o l i d o u - s e  c o m o  p r i n c i p a l  i n st r u -

m e n t o  d e  e n v i o  d a s  a ç õ e s  d e  c o b r a n ç a  exe c u t i v a  a o s  ó r g ã o s 

exe c u to re s .  D o s  2 . 8 5 5  t í t u l o s  exe c u t i vo s  e n c a m i n h a d o s  e m  2 02 1 , 

9 9,75%  fo ra m  p o r  m e i o  d a  p l at afo r m a  C o n e c t a -TC U.
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Ad e s ão  ao  l o g i n  ú n i c o  d o  G ove r n o  Fe d e r a l :  O u t ra  re a l i z a ç ã o  re -

l e va n t e  fo i  a  c o n c re t i z a ç ã o  d a  a d e s ã o  d o  TC U  a o  l o g i n  ú n i c o  d o 

G ove r n o  Fe d e ra l ,  o  q u e  p e r m i te  q u e  u s u á r i o s  exte r n o s  d o s  s e r v i -

ç o s  d i g i t a i s  d o  Tr i b u n a l  p o s s a m  u t i l i z a r  o s  d a d o s  d e  c a d a st ro  d i g i -

t a l  d o  G o v e r n o  Fe d e ra l  p a ra  a c e s s a r  o s  s e r v i ç o s  o f e r t a d o s  p o r 

m e i o  d o  Po r t a l  TC U.

S a u d e We b :  q u e  t ro u xe  u m a  e c o n o m i a  d e  re c u r s o s  d a  o rd e m  d e 

c e rc a  d e  3 0 0  m i l  re a i s  a n u a i s  c o m  o  e n c e r ra m e nto  d o  c o nt rato  d e 

s u p o r te  e  m a n u te n ç ã o  d o  s i ste m a  G SW E B ;  e

Re g u l u s :  c o m  p r i m e i ro  m ó d u l o  e nt re g u e  e m  o u t u b ro  d e  2 02 1 ,  é  a 

s o l u ç ã o  e m  q u e  a s  d e m a n d a s  d e  c o nt ra ç õ e s /re n ova ç õ e s  s ã o  re -

g i st ra d a s ,  a n a l i s a d a s  e  a u to r i z a d a s ,  e  q u e  c o nté m  a s  i nfo r m a ç õ e s 

d e  c a d a  P l a n o  d e  C o nt rat a ç õ e s  A n u a l  ( P CA ) .

S i m p l i f i c a ç ã o  Ad m i n i st rat i va

E m  2 0 2 1 ,  a  a d m i n i st ra ç ã o  d o  Tr i b u n a l  d e u  c o nt i n u i d a d e  à  i m p l e -

m e nt a ç ã o  d e  a ç õ e s  c o m  v i st a s  à  re d u ç ã o  d e  at i v i d a d e s  b u ro c rá -

t i c a s  e  a  i n c i at i va s  q u e  p ro p i c i e m  a  p e r m a n ê n c i a  d o  a l i n h a m e nto 

d o  TC U  à s  m e d i d a s  d e  r e s t r i ç ã o  d e  g a s t o s  i m p o s t a s  p e l a  E C 

9 5 /2 0 1 6 .  M o s t r o u - s e  f u n d a m e n t a l  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  s o l u -

ç õ e s  p a ra  ot i m i z a ç ã o  n a  a l o c a ç ã o  d o s  re c u r s o s  d e nt ro  d o  Tr i b u -

n a l .  C a b e  d e st a c a r  a l g u m a s  d e l a s :

G e st ã o  i nte g ra l  d a s  c o n s i g n a ç õ e s  e m  fo l h a  d e  p a g a m e nto

E m  2 0 2 1 ,  o  Tr i b u n a l  d e c i d i u  i m p l e m e n t a r  a  g e s t ã o  i n t e r n a  d a s 

c o n s i g n a ç õ e s  e m  fo l h a  d e  p a g a m e nto,  e m  s u b st i t u i ç ã o  à  c o nt ra-

t a ç ã o  d e  p re s t a d o r  d e  s e r v i ç o  ext e r n o.  C o m  a  n o va  fe r ra m e n t a , 

l a n ç a d a  e m  m a i o  d e  2 02 1 ,  a s  m a rg e n s  c o n s i g n áve i s  s ã o  a l te ra d a s 

e m  te m p o  re a l  e  to d o  o  d et a l h a m e nto  d a s  c o n s i g n a ç õ e s  d o s  u s u -

á r i o s  i nte r n o s  p o d e m  s e r  c o n s u l t a d a s  p e l o s  i nte re s s a d o s .
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Rev i s ã o  d e  c o nt rato s

A  a d m i n i st ra ç ã o  d o  Tr i b u n a l  t e m  a n a l i s a d o  c r i t i c a m e nt e  o s  c o n -

t rato s  e  m o d e l o s  a d ot a d o s ,  b u s c a n d o  p ote n c i a l i z a r  o s  re c u r s o s  e 

ra c i o n a l i z a r  d e s p e s a s .  N e s s e  te m a ,  d e st a c a m  s e :

• 	   re a l o c a ç ã o  e  o  c o m p a r t i l h a m e nto  d e  s e d e s  d a s  S e c ret a r i a s  d o 

Tr i b u n a l  n o s  e st a d o s  (S e c )  q u e  p o s s u í a m  s e d e s  p ró p r i a s  c o nte n -

d o  e s p a ç o s  o c i o s o s  o u  n ã o  c o m p at í ve i s  c o m  a  e st r u t u ra  o rg a n i -

z a c i o n a l  at u a l  (v.  i te m  7.7  a d i a nte ) ;

• 	 a  i m p l a nt a ç ã o  g ra d u a l  d o s  s e r v i ç o s  d e  v i g i l â n c i a  e l et rô n i c a  n a s 

s e c ret a r i a s  s e d i a d a s  n o s  e st a d o s ,  e m  s u b st i t u i ç ã o  a o s  s e r v i ç o s 

d e  v i g i l â n c i a  a r m a d a  e  p re s e n c i a l ,  c o m  p ote n c i a l  d e  e c o n o m i a  d a 

o rd e m  d e  R $  2 .6 0 0.0 0 0,0 0/a n o ;  e

• 	 o  a p r i m o ra m e nto  d a s  c o nt rat a ç õ e s  c o m  a  c o n c e nt ra ç ã o  d e  o b -

j e t o s  s i m i l a re s  e m  u m  m e s m o  c o n t ra t o,  c o m  re d u ç ã o  d e  c u s t o s 

d a  o rd e m  d e  R $  1 ,9  m i l h ã o/a n o  e  ev i t a n d o  a  re a l i z a ç ã o  d e  vá r i a s 

l i c i t a ç õ e s  e  a  g e st ã o  d e  vá r i o s  c o nt rat o s ,  c o m  g a n h o s  d e  e s c a l a 

c o n s i d e ráve i s .

7. 3 .   R E S U LTA D O  I N ST I T U C I O N A L    

O  Tr i b u n a l  d e  C o nt a s  d a  U n i ã o  é  ava l i a d o  p o r  m e i o  d e  u m  c o n j u nt o  d e 

s e i s  i n d i c a d o re s  d e  d e s e m p e n h o  d i ret a m e nt e  v i n c u l a d o s  a o s  re s u l t a -

d o s  i n st i t u c i o n a i s .  C o m o  j á  i n fo r m a d o,  a  a p u ra ç ã o  d o  d e s e m p e n h o  d o 

TC U  o c o r re  e m  d u a s  o p o r t u n i d a d e s  d u ra nte  o  a n o  (e m  3 1  d e  m a rç o  e  3 0 

d e  s e t e m b ro ) .  A  s e g u i r,  s ã o  a p re s e n t a d o s  o s  re s u l t a d o s  o bt i d o s  p e l o 

Tr i b u n a l  n o  a n o  d e  2 02 1 .

N o  p e r í o d o  a v a l i a t i v o  q u e  c o m p r e e n d e  o  s e m e s t r e  o u t u b r o /2 0 2 0  a 

m a rç o /2 0 2 1 ,  o  d e s e m p e n h o  d o  TC U  a l c a n ç o u  o  r e s u l t a d o  d e  1 1 1 , 5% 
e m  3 1  d e  m a rç o  d e  2 02 1 .  D o  c o n j u nto  d o s  s e i s  i n d i c a d o re s  u t i l i z a d o s 

p a ra  a va l i a r  o  d e s e m p e n h o  i n s t i t u c i o n a l  n e s s e  p e r í o d o,  c i n c o  i n d i c a -

d o re s  s u p e ra ra m  a s  m et a s  e st a b e l e c i d a s .
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O  s i g n i f i c a d o  g l o b a l  d e s s e s  n ú m e ro s  é  q u e  o  d e s e m p e n h o  d o  TC U  n o 

p e r í o d o  f o i  s u p e r a d o  e m  1 1 , 5  p o n t o s  p e r c e n t u a i s  e  a  q u a n t i d a d e  d e 

a p re c i a ç õ e s  c o n c l u s i va s  s e  a p re s e nt o u  d e  m o d o  e q u i l i b ra d o  e nt re  a s 

d i ve r s a s  e s p é c i e s  s e g re g a d a s  p a ra  a c o m p a n h a m e nto.

Re s u l t a d o  d o  P l a n o  d e  G e st ã o  2 01 9 -2 02 1 
(o u t u b ro/2 02 0  a  m a rç o/2 02 1 )

I N D I C A D O R E S P E S O M E TA R E S U LTA D O R E S U LTA D O  % %  F I N A L

Índice de apreciação 
conclusiva de trabalhos 
relevantes instruídos

30% 65% 90,9%
139,8%* 
(125,0%)

37,5%

Índice de apreciação 
conclusiva de processos 
instruídos

20% 70% 73,1% 104,4% 20,9%

Índice de apreciação 
conclusiva de processos 
antigos instruídos

15% 50% 53,3% 106,6% 16,0%

Índice de apreciação 
conclusiva de atos de pessoal 
instruídos

15% 90% 113,3%
125,9%* 
(125,0%)

18,7%

Índice de processos em grau 
de recurso com até 90 dias em 
gabinetes de ministro

10% 55% 42,3% 76,9% 7,7%

Índice de apreciação 
conclusiva de processos de 
contas anuais autuados no 
ano anterior instruídos

10% 80% 85,2% 106,5% 10,6%

Resultado em março/2021 111,5%

Fonte: Sistema Sinergia
*Resultado ajustado para o limite máximo de 125% 

N o  p e r í o d o  ava l i at i vo  q u e  c o m p re e n d e  o  s e m e st re  a b r i l /2 02 1  a  s ete m -

b ro/2 02 1 ,  o  d e s e m p e n h o  d o  TC U  a p re s e nto u  re s u l t a d o  d e  9 8 ,1 %  e m  3 0 

d e  s et e m b ro  d e  2 0 2 1 .  A  i n st i t u i ç ã o  s u p e ro u  a  m et a  e m  c i n c o  d o s  s e i s 

i n d i c a d o re s ,  a p e n a s  o  í n d i c e  d e  p ro c e s s o s  e m  g ra u  d e  re c u r s o  c o m  até 

9 0  d i a s  e m  g a b i n ete s  d e  m i n i st ro  n ã o  at i n g i u  a  m et a  p ro p o st a . 

O  P l a n o  d e  G e st ã o  2 02 1 -2 02 3  t ro u xe  u m a  m u d a n ç a  q u e  l i m i t a  o  re s u l -

t a d o  m á x i m o  d o s  i n d i c a d o re s  e m  1 0 0 % .  D e s s a  fo r m a ,  a  s u p e ra ç ã o  d a 

m et a  d e  u m  i n d i c a d o r  n ã o  p o d e  c o m p e n s a r  o  eve nt u a l  n ã o  at i n g i m e nto 
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d e  m et a  d e  o u t ro  i n d i c a d o r.  As s i m ,  a  c o m p a ra ç ã o  d o s  re s u l t a d o s  d e s s e 

p l a n o  c o m  o s  re s u l t a d o s  d e  p l a n o s  a n t e r i o re s  a  a b r i l /2 0 2 1  ( o n d e  e ra 

p o s s í ve l  s u p e ra r  o s  1 0 0 %  n o s  í n d i c e s )  f i c a  p re j u d i c a d a  d ev i d o  a  e s s a 

n ova  fo r m a  d e  c ô m p u to  d o s  re s u l t a d o s .

Re s u l t a d o  d o  P l a n o  d e  G e st ã o  2 02 1 -2 02 3                                                               
(a b r i l  a  s ete m b ro/2 02 1 )

I N D I C A D O R E S P E S O M E TA R E S U LTA D O R E S U LTA D O  % %  F I N A L

Índice de apreciação 
conclusiva de trabalhos 
relevantes instruídos

30% 80% 83,9%
104,9%* 

(100%)
30,0%

Índice de apreciação 
conclusiva de processos 
instruídos

20% 80% 80,9% 101,1%* (100%) 20,0%

Índice de apreciação 
conclusiva de processos 
antigos instruídos

15% 55% 58,0%
105,5%* 
(100%)

15,0%

Índice de apreciação 
conclusiva de atos de 
pessoal instruídos

15% 90% 160,7% 178,6%* (100%) 15,0%

Índice de processos em 
grau de recurso com até 
90 dias em gabinetes de 
ministro

10% 55% 44,3% 80,5% 8,1%

Índice de apreciação 
conclusiva de processos 
de contas anuais 
autuados no ano anterior 
instruídos

10% 80% 85,0%
106,3%* 
(100%)

10,0%

Resultado em setembro/2021 98,1%

Fonte: Sistema Sinergia
*Resultado ajustado para o limite máximo de 100% 

N o  p e r í o d o  a v a l i a t i v o  q u e  c o m p r e e n d e  o  s e m e s t r e  o u t u b r o / 2 0 2 1  a 

m a rç o /2 0 2 2 ,  o  d e s e m p e n h o  d o  TC U  a l c a n ç o u  o  re s u l t a d o  p a rc i a l  d e 

5 2 , 9 %  e m  3 1  d e  d eze m b ro.  S e  c o n s i d e ra r m o s  u m a  e v o l u ç ã o  p ro  ra t a 

d o s  re s u l t a d o s ,  o  d e s e m p e n h o  d e  c i n c o  d o s  s e i s  i n d i c a d o re s  fo i  s u p e -

r i o r  a o  e s p e ra d o  p a ra  m et a d e  d o  p e r í o d o  ( 5 0 % ) .
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Re s u l t a d o  p a rc i a l  d o  P l a n o  d e  G e st ã o  2 02 1 -2 02 3 
(o u t u b ro/2 02 1  a  m a rç o/2 02 2 )

I N D I C A D O R E S P E S O M E TA R E S U LTA D O R E S U LTA D O  % %  F I N A L

Índice de apreciação 
conclusiva de trabalhos 
relevantes instruídos

30% 65% 37,9% 58,4% 17,5%

Índice de apreciação 
conclusiva de processos 
instruídos

20% 70% 36,2% 51,7% 10,3%

Índice de apreciação 
conclusiva de processos 
antigos instruídos

15% 50% 25,5% 51,0% 7,7%

Índice de apreciação 
conclusiva de atos de 
pessoal instruídos

15% 90% 58,5% 65,0% 9,8%

Índice de processos em 
grau de recurso com até 
90 dias em gabinetes de 
ministro

10% 55% 35,7% 65,0% 6,5%

Índice de apreciação 
conclusiva de processos de 
contas anuais autuados no 
ano anterior instruídos

10% 80% 9,1% 11,4% 1,1%

Resultado parcial do TCU em dezembro/2021 52,9%

Fonte: Sistema Sinergia.

M a i s  i n fo r m a ç õ e s  s o b re  o  s i st e m a  d e  P l a n e j a m e nt o  e  G e st ã o  d o  TC U 

p o d e m  s e r  c o n s u l t a d a s  n o  s í t i o :  h t t p s : //p o r t a l .t c u . g ov. b r/2 0 2 5/ i n -
d ex . ht m l .

7.4 .   G OV E R N A N Ç A  I N ST I T U C I O N A L 

O  s i ste m a  d e  g ove r n a n ç a  d o  Tr i b u n a l  c o m p re e n d e  i n st â n c i a s  i nte r n a s 

e  exte r n a s .  As  i n st â n c i a s  exte r n a s  s ã o  re s p o n s áve i s  p e l a  f i s c a l i z a ç ã o, 

p e l o  c o nt ro l e  e  p e l a  re g u l a ç ã o  d o  s i ste m a .  E xe m p l o s  s ã o  o  C o n g re s s o 

N a c i o n a l  e  o  p ró p r i o  TC U. 

A s  i n s t â n c i a s  i n t e r n a s  s ã o  re s p o n s á v e i s  p e l a  d e f i n i ç ã o  d a  e s t ra t é g i a 

d a  I n s t i t u i ç ã o,  b e m  c o m o  p e l o  m o n i t o ra m e n t o  d a  c o n f o r m i d a d e  e  d e 

https://portal.tcu.gov.br/2025/index.html
https://portal.tcu.gov.br/2025/index.html
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s e u  d e s e m p e n h o.  N o  Tr i b u n a l ,  a s  i n st â n c i a s  i nte r n a s  s ã o  o  P l e n á r i o,  o 

P re s i d e n t e  d a  C a s a  e  a  C o m i s s ã o  d e  C o o rd e n a ç ã o  G e ra l  ( C C G ) ,  q u e 

a u x i l i a  o  P re s i d e nte  n a  a l o c a ç ã o  d e  re c u r s o s  e  n a  fo r m u l a ç ã o  d e  p o l í t i -

c a s  i n st i t u c i o n a i s ,  b e m  c o m o  e m  q u e stõ e s  q u e  n e c e s s i te m  d a  i nte g ra -

ç ã o  i nte r s eto r i a l . 

H á  t a m b é m  a s  i n st â n c i a s  i nte r n a s  d e  a p o i o  à  g ove r n a n ç a ,  a s  q u a i s  re -

a l i z a m  a  c o m u n i c a ç ã o  e n t re  a s  p a r t e s  i n t e re s s a d a s  e  a u d i t o r i a s  q u e 

a va l i a m  r i s c o s  e  c o n t ro l e s  i n t e r n o s .  E xe m p l o s  t í p i c o s  s ã o  a  Au d i t o r i a 

i nte r n a ,  a  O u v i d o r i a  e  a  C o r re g e d o r i a .  As  re a l i z a ç õ e s  d e s s a s  u n i d a d e s 

e m  2 02 1  e st ã o  s i ntet i z a d a s  n o s  i te n s  7.4 . 2 ,  7.4 . 3  e  7.4 .4  a d i a nte. 

No período, destac a-s e a aplic aç ão de nova rodada do Levantamento de 

Governanç a organizado pela área f inal ístic a do TCU, o Perfi l  Integrado 

d e  G o v e r n a n ç a  O rg a n i z a c i o n a l  e  G e s t ã o  P ú b l i c a s  -  i G G  2 0 2 1 .  C o m  a 

aplic aç ão do instrumento, foi  possível verific ar áreas em que o TCU evo-

luiu em relaç ão à última aplic aç ão do instrumento (2018),  bem como veri-

fic ar oportunidades de melhoria organizacional relativos à governanç a .

7.4.1.GESTÃO DE RISCOS NO TCU   

 N o  â m b i to  d a  g e st ã o  d e  r i s c o s ,  n o  a n o  d e  2 02 1  t i ve m o s  c o nt i n u i -

d a d e  d a s  a ç õ e s  d o  P ro g ra m a  d e  G e st ã o  d e  R i s c o s  d o  TC U  ( P ro -

g e r TC U ) ,  i n i c i a d o  e m  2 0 2 0,  q u e  o b j e t i v a  d i f u n d i r  e  a p r i m o r a r  a 

g e st ã o  d e  r i s c o s  e m  to d o s  o s  n í ve i s  g e re n c i a i s  d o  Tr i b u n a l .    N e s -

s e  a n o,  f o i  r e a l i z a d a  a ç ã o  d e  c a p a c i t a ç ã o  e m  g e s t ã o  d e  r i s c o s 

d u ra nte  o  p ro c e s s o  d e  p l a n e j a m e nto  d a s  u n i d a d e s ,  p a ra  c o m p l et a 

i nte g ra ç ã o.  O  P ro g ra m a  p revê  c o n s u l to r i a ,  fo r n e c i m e nto  d e  fe r ra -

m e nt a s  e  a ç õ e s  d e  c a p a c i t a ç ã o  d o s  s e r v i d o re s .  O s  t re i n a m e nto s 

t ê m  o bt i d o  b o a  a c e i t a ç ã o,  e  u m  t ot a l  d e  6 1  s e r v i d o re s  d a  C a s a  j á 

fo ra m  c a p a c i t a d o s ,  e m  q u at ro  t u r m a s  d i fe re nte s ,  s e n d o  d u a s  d e -

l a s  e m  fo r m ato  te l e p re s e n c i a l .

 A l é m  d o s  t ra b a l h o s  m e n c i o n a d o s  e  i n i c i at i va s  d e  g e sto re s  l o c a i s , 

o u t ro s  t ra b a l h o s  t i ve ra m  d e st a q u e  n o  â m b i to  d a  g e st ã o  d e  r i s c o s 
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n o  a n o  d e  2 02 1 .  Po d e m  s e r  exe m p l i f i c a d o s  o s  s e g u i nte s  t ra b a l h o s 

d e  g e s t ã o  d e  r i s c o s :  e v e n t o  I n c o s a i  2 0 2 2 ;  p ro j e t o  d e  “g e s t ã o  d a 

q u a l i d a d e  n o s  p r o c e s s o s  d e  c o n t r o l e  ex t e r n o” ;  a c o r d o  d e  c o o -

p e ra ç ã o  d a  p a rc e r i a  c o m  a  Te l l u s  e  o  TC U ;  a l é m  d a  c o o rd e n a ç ã o 

d o  e i xo  d e  “g e st ã o  d e  r i s c o s  e  c o nt i n u i d a d e”  n o  p ro g ra m a  TC U  + 

S e g u ro.

7.4.2.   OUVIDORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO 
(TCU)

A Ouvidoria atende as demandas de cidadãos relacionadas à veri-

f ic aç ão de eventuais irregularidades cometidas em atos adminis -

trativos pratic ados por agente público juris dicionado ao Tribunal e 

a questões internas da Cas a , bem como recebe sugestão de apri-

moramento,  crít ic a ou reclamaç ão de s erviço prestado pelo TCU. 

A p re s e nt a m - s e,  a  s e g u i r,  o s  q u a nt i t at i vo s  d e  d e m a n d a s  t rat a d a s 

p e l a  O u v i d o r i a  e m  2 02 1  p o r  c l a s s i f i c a ç ã o  d a  d e m a n d a .

C L A S S I F I C AÇ ÃO

N Ú M E R O  D E  D E M A N DA S  VÁ L I DA S

2 0 2 0 2 0 2 1

Pedido de Acesso à Informação 2.925 1.803

Demanda relativa a matéria de controle externo 2.368 1.575

Demanda relativa a fatos internos 281 82

Lei Geral de Proteção de Dados (LGPD) - 48

Demanda fora da competência do TCU 2.184 1.543

Total 7.758 5.051
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7.4.3.  AUDITORIA INTERNA 

N o  â m b i to  d o  Tr i b u n a l ,  c o m p ete  à  S e c ret a r i a  d e  Au d i to r i a  I nte r n a 

( S e a u d )  a s  a t r i b u i ç õ e s  i n e re n t e s  a o  s i s t e m a  d e  c o n t ro l e  i n t e r n o 

p re v i s t o  n o  a r t .  74  d a  C o n s t i t u i ç ã o  Fe d e ra l .  P r i n c i p a l m e n t e  m e -

d i a n t e  a t i v i d a d e s  d e  a v a l i a ç õ e s  e  c o n s u l t o r i a s ,  a  u n i d a d e  t e m  o 

p ro p ó s i to  d e  a d i c i o n a r  va l o r  e  c o nt r i b u i r  n a  m e l h o r i a  d o s  p ro c e s -

s o s  d a  o rg a n i z a ç ã o,  e m  a d e rê n c i a  à s  n o r m a s  i nte r n a c i o n a i s  p a ra 

a  p r á t i c a  p rof i s s i o n a l  d a  at i v i d a d e  d e  a u d i to r i a  i nte r n a .

O s  p r i n c i p a i s  re s u l t a d o s  d o s  t ra b a l h o s  d e  a u d i to r i a  i nte r n a  f i n a l i -

z a d o s  e m  2 02 1  s ã o  a p re s e nt a d o s  n a  t a b e l a  a  s e g u i r.

T I P O  D O  T R A B A L H O O B J E TO/ E S C O P O R E S U LTA D O S

Auditoria na 
modalidade 
Avaliação

Avaliar a aderência aos objetivos 
estratégicos do TCU, bem como o 
cumprimento de prazos, metas e normas 
que regem a matéria, dos projetos 
desenvolvidos por especialistas seniores

Recomendações com 
oportunidades de melhoria 
dos processos avaliados

Auditoria na 
modalidade 
Avaliação

Auditoria anual nas contas de 2020 do 
TCU

Recomendações com 
oportunidades de melhoria 
dos processos avaliados

Auditoria na 
modalidade 
Avaliação

Avaliar a gestão dos contratos firmados 
sob o aspecto da eficiência

Recomendações com 
oportunidades de melhoria 
dos processos avaliados

Auditoria na 
modalidade 
Avaliação

Avaliar os procedimentos de 
classificação e controle de informações 
sigilosas no âmbito da Secretaria-Geral 
de Controle Externo (Segecex)

Recomendações com 
oportunidades de melhoria 
dos processos avaliados
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T I P O  D O  T R A B A L H O O B J E TO/ E S C O P O R E S U LTA D O S

Auditoria na 
modalidade 
Avaliação

Avaliar a eficiência e eficácia da gestão 
de pessoas por resultados (teletrabalho), 
bem como os controles internos 
relacionados ao modelo instituído no TCU.

Recomendações com 
oportunidades de melhoria 
dos processos avaliados.

Auditoria na 
modalidade 
Avaliação

Avaliar, de forma automatizada e contínua, 
a regularidade nos dados cadastrais e 
nas folhas de pagamento relacionados 
à concessão e ao pagamento de 
vencimentos e vantagens a servidores e 
autoridades do TCU.

Benefícios quanto à 
contribuição para o 
aperfeiçoamento da gestão 
e atuação tempestiva nas 
situações identificadas.

Auditoria na 
modalidade 
Avaliação

Avaliar, de forma automatizada e 
contínua, a regularidade dos dados 
relacionados a eventuais recebimentos 
do auxílio emergencial por pessoas 
vinculadas ao TCU.

Encaminhamentos 
do resultado às áreas 
responsáveis para adoção 
de medidas que entenderem 
pertinentes.

Fonte: Seaud

A  S e a u d  p o s s u i  t a m b é m  a  at r i b u i ç ã o  d e  e m i t i r  p a re c e r  e m  ato s  d e  p e s -

s o a l  r e l a t i v o s  à  a p o s e n t a d o r i a ,  p e n s ã o  e  a d m i s s ã o.  E m  2 0 2 1 ,  f o r a m 

e m i t i d o s  2 5 6  p a re c e re s :

40

138

27

0

46

4

224

31

1

APOSENTADORIA TOTALADMISSÃO

LEGAL ILEGALLEGAL COM ESCLARECIMENTO

PENSÃO CIVIL

Pa re c e re s  d a  S e a u d  e m  ato s  d e  p e s s o a l
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7.4.4.  CORREGEDORIA 

A  C o r re g e d o r i a  d o  Tr i b u n a l  é  u n i d a d e  s u b o rd i n a d a  a o  V i c e - P re s i -

d e nte  d o  TC U,  a  q u e m  c o m p ete  o  exe rc í c i o  d a  f u n ç ã o  d e  C o r re g e -

d o r.  A s  at i v i d a d e s  d a  C o r re g e d o r i a  s ã o  a s s e s s o ra m e nt o  t é c n i c o 

a o  M i n i st ro - C o r re g e d o r,  p o r  m e i o  d e  a n á l i s e  p re l i m i n a r  d o s  p ro -

c e d i m e nt o s  d i s c i p l i n a re s ,  re a l i z a ç ã o  d e  i n s p e ç õ e s  e  c o r re i ç õ e s , 

a l é m  d a  a p u ra ç ã o  d e  re s p o n s a b i l i d a d e  d e  s e r v i d o r  p o r  i n f ra ç ã o 

p rat i c a d a  n o  exe rc í c i o  d e  s u a s  at r i b u i ç õ e s .

Entre as competências da Corregedoria estão a anális e preliminar 

dos procedimentos disciplinares e de inspeções e correições, bem 

como contribuir para o cumprimento das metas estabelecidas nos 

planos institucionais,  o bom des empenho organizacional e o aper-

feiçoamento dos processos de trabalho das unidades do Tribunal.

E m  2 0 2 1 ,  a s  at i v i d a d e s  d e  c o r re i ç ã o  e  a p u ra ç ã o  d e  i l í c i t o s  a d m i -

n i st rat i vo s  c o n s i st i ra m  n o  exa m e  e  n a  s u b m i s s ã o  à  d e l i b e ra ç ã o  d o 

P re s i d e n t e  d o  TC U  d e  d o i s  p ro c e s s o s  a d m i n i s t ra t i v o s  c o m  j u í zo 

p o s i t i v o  d e  a d m i s s i b i l i d a d e  p a r a  i n s t a u r a ç ã o  d e  p r o c e d i m e n t o 

d i s c i p l i n a r.  Fo ra m  exa ra d o s ,  a i n d a ,  2 9  d e s p a c h o s  c o n c l u s i vo s  d e 

e n c e r ra m e nto  p ro c e s s u a l ,  a p ó s  a n á l i s e s  d e  o i t i va s  e  d i l i g ê n c i a s . 

A  m a i o r  p a r te  d o s  p ro c e s s o s  c o n c l u i  p e l a  i n ex i stê n c i a  d e  i r re g u-

l a r i d a d e  p a s s í ve l  d e  i nve st i g a ç ã o  n a  s e a ra  d i s c i p l i n a r,  p o ré m  s e r-

v i ra m ,  e m  g ra n d e  p a r te,  c o m o  efe i to  e d u c at i vo  a o s  i nte re s s a d o s .

E m  2 0 2 1 ,  o  G a b i n e t e  d o  M i n i s t r o - C o r r e g e d o r  t a m b é m  r e a l i z o u 

u m a  i n s p e ç ã o  p re v i s t a  n o  P l a n o  d e  C o r re i ç ã o  e  I n s p e ç ã o  p a ra  o 

p e r í o d o,  a l é m  d e  c i n c o  v i s i t a s  t é c n i c a s  a  u n i d a d e s  d a  S e c ret a r i a 

d o  Tr i b u n a l .  O  R e l at ó r i o  A n u a l  d e  At i v i d a d e s  d a  C o r re g e d o r i a 

refe re nte  a o  exe rc í c i o  d e  2 02 1  e st á  p u b l i c a d o  n o  Po r t a l  TC U.

https://portal.tcu.gov.br/corregedoria/relatorios-de-atividades/
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7. 5 .  PA R C E R I A S  E ST R AT É G I C A S

I n t e r a g i r  c o m  a  s o c i e d a d e ,  p o r  m e i o  d o  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  c a n a i s 

a p ro p r i a d o s  d e  d i á l o g o,  e  e s t re i t a r  o  re l a c i o n a m e n t o  c o m  ó rg ã o s  d e 

c o n t ro l e ,  c o m  v i s t a s  à  a t u a ç ã o  i n t e g ra d a ,  p e r m i t e  a  i d e n t i f i c a ç ã o  d e 

á re a s  d e  r i s c o  n a  g e st ã o  d e  re c u r s o s  p ú b l i c o s ,  a l é m  d a  c a pt a ç ã o  e  d i s -

s e m i n a ç ã o  d e  i nfo r m a ç õ e s  e  p rát i c a s  p a ra  o  exe rc í c i o  d o  c o nt ro l e.

Fo r t a l e c i m e nto  d a  p a rc e r i a  c o m  t r i b u n a i s  d e  c o nt a s  b ra s i l e i ro s

A  c o n s o l i d a ç ã o  d a  Re d e  I nte g ra r  d e  F i s c a l i z a ç ã o  d e  Po l í t i c a s  P ú b l i c a s 

D e s c e nt ra l i z a d a s  s e  d e u ,  e m  2 02 1 ,  p e l a  a d e s ã o  m a s s i va  d o s  t r i b u n a i s 

d e  c o nt ra s  b ra s i l e i ro s ,  a p rova ç ã o  d e  s e u  re g i m e nto  i nte r n o  e,  e m  e s p e -

c i a l ,  a p rova ç ã o  d e  p l a n o  d e  t ra b a l h o s  c o n j u nto s  p a ra  2 02 2 .

A  R e d e  I n t e g ra r  é  u m a  re d e  c o l a b o ra t i va ,  fo r m a d a  p e l o s  Tr i b u n a i s  d e 

C o nt a s  d o  B ra s i l ,  c o m  o  o b j et i vo  fo r t a l e c e r  o  c o nt ro l e  exte r n o  n a  f i s c a -

l i z a ç ã o  e  n o  a p e r fe i ç o a m e nt o  d o  c i c l o  d e  i m p l e m e nt a ç ã o  d e  p o l í t i c a s 

p ú b l i c a s  d e s c e nt ra l i z a d a s  n o  B ra s i l . 

A  R e d e  c o m p o r t a  va r i a d a s  fo r m a s  d e  c o o p e ra ç ã o  e n t re  Tr i b u n a i s  d e 

C o n t a s ,  i n c l u i n d o  d e s d e  c o m p a r t i l h a m e n t o  d e  d a d o s  e  i n f o r m a ç õ e s , 

d e s e nvo l v i m e nto  d e  m éto d o s  d e  t ra b a l h o,  até  a  re a l i z a ç ã o  d e  f i s c a l i z a -

ç õ e s  c o n j u nt a s .

7.5.1. INTERAÇÃO COM A SOCIEDADE 

C o m  o  o b j e t i v o  d e  a p e r f e i ç o a r  o s  s e u s  c a n a i s  d e  c o m u n i c a ç ã o 

c o m  o  p ú b l i c o  e x t e r n o  e  f o m e n t a r  o  c o n t r o l e  s o c i a l ,  o  Tr i b u n a l 

d i s p o n i b i l i z a  i nfo r m a ç õ e s  e  o r i e nt a ç õ e s  re l a c i o n a d o s  à  at i v i d a d e 

d e  c o nt ro l e  exte r n o.  Pa ra  t a nto,  o  TC U  b u s c a  ofe re c e r  a o  c i d a d ã o 

p ro d u to s  e  s e r v i ç o s  a l i n h a d o s  à s  m o d e r n a s  p l at afo r m a s  i nfo r m a -

c i o n a i s .  A l g u n s  d e s s e s  c a n a i s  s ã o  a p re s e nt a d o s  a  s e g u i r.
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P ro g ra m a  TC U + C i d a d e s

L a n ç a d o  e m  m a rç o  d e  2 02 1 ,  o  P ro g ra m a  d e  A p o i o  à  G e st ã o  M u n i -

c i p a l  Re s p o n s áve l  ( TC U + C i d a d e s )  d i s p o n i b i l i z a  a o  g e sto r  p ú b l i c o 

m u n i c i p a l  d i v e r s o s  p ro d u t o s  p a ra  a p r i m o ra m e n t o  d a  g e s t ã o  p ú -

b l i c a  d a s  c i d a d e s .  C o m  fo c o  n a  at u a ç ã o  p e d a g ó g i c a  e  o r i e nt at i va , 

o  Tr i b u n a l  b u s c a  c o nt r i b u i r  c o m  a  q u a l i f i c a ç ã o  d o s  g e st o re s  m u -

n i c i p a i s  e  i n d u z i r  a  p reve n ç ã o  d a s  fa l h a s  q u e  p o s s a m  p re j u d i c a r  o 

m e l h o r  u s o  d o s  re c u r s o s  p ú b l i c o s .

O  P ro g ra m a  a b ra n g e  a s  á re a s  d e  i n t e re s s e  m a i s  re l a c i o n a d a s  à 

at u a ç ã o  m u n i c i p a l ,   -  s a ú d e,  e d u c a ç ã o  e  i nf ra e st r u t u ra  u r b a n a  -  e 

a l g u n s  te m a s  t ra n sve r s a i s ,  c o m o  c o nt rat a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  f i n a n ç a s 

p ú b l i c a s  e  t ra n sfe rê n c i a s  o b r i g ató r i a s . 

E nt re  a s  p r i n c i p a i s  a ç õ e s  d e s e nvo l v i d a s  n o  a n o,  re g i st ra m - s e 
a s  s e g u i nte s :

re a l i z a ç ã o  d e  d ez  w e b i n á r i o s  t e m á t i c o s  c o m  m a i s  d e  n o v e  m i l 

i n s c r i ç õ e s  e  c e rc a  d e  3 2 ,7  m i l  v i s u a l i z a ç õ e s  n o  Yo u t u b e ;

e l a b o ra ç ã o  d e  s ete  p u b l i c a ç õ e s  d i re c i o n a d a s  a o s  g e sto re s  m u -

n i c i p a i s  e m  t e m a s  c o m o  G e s t ã o  F i s c a l ,  O b r a s  P ú b l i c a s ,  L i c i t a -

ç õ e s  e  C o nt rato s ,  e nt re  o u t ro s ;
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d i s p o n i b i l i z a ç ã o  d e  s e t e  v i d e o a u l a s  c o m  o r i e n t a ç õ e s  d i re t a s , 

c o m  d e st a q u e  p a ra  i nfo r m a ç õ e s  b á s i c a s  p a ra  re a l i z a ç ã o  d e  p e s -

q u i s a  d e  p re ç o  e  p re g ã o  e l e t rô n i c o,  a l é m  d e  ex p l i c a ç ã o  s o b re  a 

S ú m u l a  2 3 0 ;  e

d e s e nvo l v i m e nt o  d e  a ç õ e s  e d u c a c i o n a i s  d i re c i o n a d a s  a o  g e s -

to r  p ú b l i c o,  c o m o  o  l a n ç a m e nto  d a  t r i l h a  d e  c a p a c i t a ç ã o  e m  c o m -

p ra s  p ú b l i c a s  e  a  at u a l i z a ç ã o  d o  c u r s o  Fu n d a m e nto s  d a s  Tra n sfe -

r ê n c i a s  Vo l u n t á r i a s ,  a l é m  d a  o f e r t a  d e  m a i s  d e  1 3 0  a ç õ e s  d e 

c a p a c i t a ç ã o  j á  ex i ste nte s .

D e st a c a - s e  a i n d a  o  e nv i o  d e  i nfo r m at i vo  m e n s a l  a  c e rc a  d e  1 5  m i l 

g e st o re s ,  c o m  re c o r t e  d e  c o nt e ú d o  vo l t a d o  p a ra  o  p ú b l i c o  m u n i -

c i p a l ,  e  o  h o t s i t e  d o  p ro g ra m a ,  q u e  j á  c o n t a  c o m  c e rc a  d e  4 5  m i l 

a c e s s o s  e  a g re g a  t o d o  o  c o n t e ú d o  p ro d u z i d o  p a ra  o s  g e s t o re s 

m u n i c i p a i s .  I n fo r m a ç õ e s  c o m p l e t a s  a  re s p e i t o  d o  P ro g ra m a  p o -

d e m  s e r  a c e s s a d a s  n o  h ot s i te  TC U + C i d a d e s .

7.5.2.  COOPERAÇÃO INTERNACIONAL

Organizaç ão Internacional das Instituições Superiores de Au-
ditoria (Intosai) 

O TCU, Entidade Fis c alizadora Superior (EFS) do Brasil ,  é um dos 

f u n d a d o re s  d a  O rg a n i z a ç ã o  I nte r n a c i o n a l  d a s  I n st i t u i ç õ e s  S u p e -

riores de Auditoria (Intosai),  tendo participaç ão ativa na organiza-

ç ão des de que ela foi  criada ,  em 1953 e,  atualmente,  é membro de 

19 órgãos da instituiç ão. 

Por meio da sua participação em diversos grupos de trabalho da Intosai, 

o Tribunal vem contribuindo para o desenvolvimento de inúmeros bens 

públicos internacionais que beneficiaram EFS em todo o mundo. São 

exemplos do trabalho do TCU, entre outros, o Manual de Auditoria de 

Biodiversidade (Grupo de Trabalho em Auditoria Ambiental – WGEA) e 

o Manual de Governança em TI (Grupo de Trabalho em Auditoria de TI).

https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/
https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/
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Des de 2019, o TCU é Vice-Presidente da Intosai.  Em 2022, a Corte 

de Contas brasileira assumirá a presidência da Instituiç ão, perma-

necendo até o ano de 2025. 

INCOSAI 2022

O  Tr i b u n a l  s e d i a rá  e m  n o v e m b ro  d e  2 0 2 2  o  X X I V  C o n g re s s o  I n -

t e r n a c i o n a l  d a s  E n t i d a d e s  F i s c a l i z a d o ra s  S u p e r i o re s  ( I n c o s a i ) , 

n a  c i d a d e  d o  R i o  d e  J a n e i ro.  E s s e  é  o  m a i o r  e v e n t o  d a  I n t o s a i  e 

r e ú n e  p a r t i c i p a n t e s  d e  m a i s  d e  1 2 0  p a í s e s ,  c o m  8 0 0  m e m b r o s , 

a s s o c i a d o s  e  a f i l i a d o s  d a  e n t i d a d e  c o m  o  p r o p ó s i t o  d e  t o m a r 

d e c i s õ e s  e st rat é g i c a s .  A l é m  d e  o rg a n i z a r  e s s e  g ra n d e  eve nt o,  o 

TC U  va i  l i d e ra r  a  I n t o s a i  p o r  u m  p e r í o d o  d e  t rê s  a n o s  a  p a r t i r  d e 

2 02 3 .

O  p r o t ó t i p o  c o m  i n f o r m a ç õ e s  g e r a i s  d o  I n c o s a i  e s t á  o n - l i n e  n o 

e n d e re ç o  w w w. i n c o s a i 2 02 2 . r i o. b r .

http://www.incosai2022.rio.br
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Quadro de Normas Internacionais de Auditoria do Setor Público

D e s d e  2 01 7,  o  Tr i b u n a l  p re s i d e  o  C o m i tê  d e  N o r m a s  P rof i s s i o n a i s 

d a  I n t o s a i  ( P S C )  e ,  d e s d e  e n t ã o ,  t e m  t r a b a l h a d o  p a r a  o  a l c a n -

c e  d o s  o b j e t i v o s  e s t a b e l e c i d o s  n o  P l a n o  E s t ra t é g i c o  d a  I n t o s a i 

2 01 7- 2 0 2 2 .  A  p r i n c i p a l  a t r i b u i ç ã o  d o  P S C  é  m a n t e r  o  Q u a d ro  d e 

P ro n u n c i a m e n t o s  P ro f i s s i o n a i s  d a  I n t o s a i  ( I F P P,  n a  s i g l a  e m  i n -

g l ê s ) . 

E m  2 0 2 1 ,  o  t ra b a l h o  t o t a l  d e  m i g ra ç ã o  i n i c i a d o  e m  2 01 9  fo i  f i n a -

l i z a d o,  c o m  a  m o d e r n i z a ç ã o  e  rev i s ã o  d o s  d o c u m e nt o s  n a  l í n g u a 

á ra b e ,  c o m  a p o i o  d a  A ra b o s a i  ( O rg a n i z a ç ã o  d a s  E n t i d a d e s  F i s -

c a l i z a d o ra s  S u p e r i o re s  Á ra b e s ) .  O  P S C  t a m b é m  a c o m p a n h o u  e 

a p o i o u  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  n o v o s  d o c u m e n t o s  a  s e re m  i n c o r -

p o ra d o s  a o  Q u a d ro,  n ot a d a m e nt e  a  G U I D  2 9 0 0  D i ret r i ze s  s o b re 

a s  N o r m a s  d e  Au d i to r i a  F i n a n c e i ra ,  a p re s e nt a d a  p a ra  a p rova ç ã o 

d o  C o n s e l h o  D i ret i vo  d a  I nto s a i  e m  2 02 1 . 

O u t ro  p ro j e t o  i m p o r t a n t e  q u e  c o n t a  c o m  o  a p o i o  d o  C o m i t ê  é  o 

d e s e nvo l v i m e nto  d e  u m a  n o r m a  s o b re  c o m p etê n c i a  d e  a u d i to re s 

e  d u a s  d i ret r i ze s  p a ra  a p o i a r  a  i m p l e m e nt a ç ã o  d e st a  n ova  n o r m a . 

O s  t r ê s  d o c u m e n t o s  d e v e m  s e r  a p r e s e n t a d o s  p a r a  a d o ç ã o  d o 

C o n g re s s o  d a  I nto s a i  e m  n ove m b ro  d e  2 02 2 . 

D e s e nvo l v i m e nto  Fu t u ro  d o  I F P P

D e  a c o rd o  c o m  o  P l a n o  d e  d e s e nvo l v i m e nt o  e st rat é g i c o  d o  q u a -

d ro  d e  n o r m a s  d a  I N TO S A I  (S D P,  e m  i n g l ê s )  2 0 2 0  –  2 0 2 2 ,  o  P S C 

e st á  l i d e ra n d o  u m  a m p l o  p ro c e s s o  d e  rev i s ã o  d o  I F P P  e  d i s c u s s ã o 

d e  e st raté g i a s  p a ra  o  d e s e nvo l v i m e nto  d o  Q u a d ro.   Este  p ro c e s s o 

f o i  i n i c i a d o  e m  2 0 2 0,  c o m  u m a  d e s k  re v i e w  d a s  I S S A I s  d e  a u d i -

t o r i a  d e  c o n f o r m i d a d e  e  d e  d e s e m p e n h o,  f o c a n d o  n a  e s t r u t u r a 

e  e l e m e n t o s  d o s  d o c u m e n t o s .  O  o b j e t i v o  d o  re l a t ó r i o  f i n a l  a  s e r 

a p re s e nt a d o  e m  2 02 2  é  s u g e r i r  o s  p r i n c í p i o s  q u e  n o r te a rã o  o  f u -

t u ro  d o  I F P P. 
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P ro g ra m a  TC U - O L AC E FS - G I Z

Com vigência entre janeiro de 2016 e junho de 2021, o acordo de co-

operação com o Ministério Federal de Cooperação Econômica e do 

Des envolvimento da Alemanha (BMZ),  por intermédio da Agência 

D e u t s c h e  G e s e l l s c h aft  f ü r  I nte r n at i o n a l e  Zu s a m m e n a r b e i t  ( G I Z ) , 

t eve  c o m o  o b j et i vo  o  fo r t a l e c i m e nt o  d o  c o nt ro l e  ext e r n o  n a  á re a 

ambiental e contou com dois componentes complementares: um no 

âmbito do TCU e outro junto à Organização Latino-Americana e do 

Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs).

7.5.3.  ACORDOS DE COOPERAÇÃO 

P o r  m e i o  d o s  a c o r d o s  d e  c o o p e r a ç ã o  t é c n i c a  o  Tr i b u n a l  f i r m a 

p a rc e r i a s  c o m  ó rg ã o s  e  e nt i d a d e s  p ú b l i c o s ,  n a c i o n a i s  e  i nt e r n a -

c i o n a i s ,  b e m  c o m o  c o m  e nt i d a d e s  c i v i s  a  f i m  d e  a p r i m o ra r  o  c u m -

p r i m e nt o  d e  s u a  m i s s ã o  i n st i t u c i o n a l  e  c o n fe r i r  m a i o r  ef i c i ê n c i a , 

e f i c á c i a  e  e f e t i v i d a d e  à  g e s t ã o  p ú b l i c a .  O s  a c o rd o s  c e l e b ra d o s 

p e l o  Tr i b u n a l  p o d e m  s e r  c o n s u l t a d o s  a q u i . 

N o  a n o  d e  2 0 2 1 ,  d e s t a c a m - s e  o s  a c o rd o s  d e  c o o p e ra ç ã o  f i r m a -

d o s  p e l o  TC U  c o m  o s  s e g u i nte s  ó rg ã o s  e  i n st i t u i ç õ e s : 

S e c ret a r i a  d e  G ove r n o  d a  P re s i d ê n c i a  d a  Re p ú b l i c a ,  n o  â m b i to 

d o  P ro g ra m a  d e  A p o i o  à  G e st ã o  M u n i c i p a l  Re s p o n s áve l  -  TC U + C i -

d a d e s ;

P refe i t u ra  M u n i c i p a l  d o  R i o  d e  J a n e i ro,  v i s a n d o  a o  a p o i o  l o g í st i -

c o  p a ra  a  re a l i z a ç ã o  d o  X X I V  C o n g re s s o  I nte r n a c i o n a l  d a s  E nt i d a -

d e s  F i s c a l i z a d o ra s  S u p e r i o re s  ( I n c o s a i ) ;

M i n i sté r i o  d a  Ag r i c u l t u ra ,  Pe c u á r i a  e  A b a ste c i m e nto  ( M A PA ) ;

U n i ve r s i d a d e  d e  Oxfo rd ;  e 

 A s s o c i a ç ã o  N a c i o n a l  d o s  R e g i s t ra d o re s  d e  Pe s s o a s  N a t u ra i s 

( A R P E N  B ra s i l ) . 

https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=2127:25::::::
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7.6 .   P R ÁT I C A S  DA  G E STÃO  

A  e s t r a t é g i a  d e  a t u a ç ã o  d o  TC U  p r e v i s t a  e m  s e u  P l a n o  E s t r a t é g i c o 

b u s c a ,  d e n t re  o u t ra s  p r i o r i d a d e s ,  v i a b i l i z a r  g a n h o s  d e  e f i c i ê n c i a ,  d e 

p ro d u t i v i d a d e  e  d e  ef i c á c i a  n a  at u a ç ã o  d o  Tr i b u n a l ,  t a nto  n a  d i m e n s ã o 

d o  c o nt ro l e  exte r n o  c o m o  n a  g e st ã o  a d m i n i st rat i va ,  p o r  m e i o  d a  ra c i o -

n a l i z a ç ã o  d e  e st r u t u ra s  e  p ro c e s s o s  d e  t ra b a l h o  e st raté g i c o s  e  d e  s u -

p o r te.  A  e st raté g i a  t a m b é m  fo i  c o n c e b i d a  c o m  o  p ro p ó s i to  d e  v i a b i l i z a r 

e  p re p a ra r  o  Tr i b u n a l  p a ra  a d o ç ã o  i nte n s i va  d e  s e r v i ç o s  d i g i t a i s ,  a s s i m 

c o m o  p a ra  m i t i g a ç ã o  d o s  i m p a c to s  n o  c u m p r i m e nto  d o s  o b j et i vo s  e  n o 

a l c a n c e  d e  s e u s  re s u l t a d o s  e m  d e c o r rê n c i a  d a  E m e n d a  C o n st i t u c i o n a l 

9 5  d e  2 01 6.

A s s i m ,  a p re s e n t a - s e  n a  s e q u ê n c i a  u m  c o n j u n t o  d e  i n o va ç õ e s  e  p rá t i -

c a s  d e  te c n o l o g i a  d a  i nfo r m a ç ã o,  g e st ã o  d e  p e s s o a s ,  d e s e nvo l v i m e nto 

d e  c o m p et ê n c i a s  e  g e st ã o  o rç a m e nt á r i a  e  f i n a n c e i ra  q u e  v i s a m  ot i m i -

z a r  o  d e s e m p e n h o  d o  Tr i b u n a l .

7.6.1  FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

D e s e nvo l v i m e nto  i n st i t u c i o n a l  n o  c o nt ro l e  exte r n o

 E m  2 02 1 ,  h o u ve  e st í m u l o  p a ra  q u e  a s  u n i d a d e s  té c n i c a s  d o  Tr i b u -

n a l  p e n s a s s e m  s i ste m i c a m e nte  e  c o n st r u í s s e m  e st raté g i a s  s eto -

r i a i s  b a s e a d a s  n o s  o b j et i vo s  e st rat é g i c o s  e  d i ret r i ze s  d a  g e st ã o. 

Ta m b é m  f o i  e s t i m u l a d a  a  f o r m a ç ã o  d e  p a r c e r i a s  i n s t i t u c i o n a i s , 

i nte r n a s  e  exte r n a s ,  e  o  u s o  i nte n s i vo  d e  i nte l i g ê n c i a  n o  c o nt ro l e. 

C o m o  fo r m a  d e  a p rox i m a ç ã o  e  t ro c a  d e  ex p e r i ê n c i a s  i n s t i t u c i o -

n a i s ,  fo ra m  p ro m ov i d a s  re u n i õ e s  té c n i c a s ,  a ç õ e s  d e  c a p a c i t a ç ã o, 

w e b i n á r i o s  e  d i á l o g o s  p ú b l i c o s .  E n t re  a s  i n i c i a t i va s  q u e  t i v e ra m 

m a i o r  e n v o l v i m e n t o  d a s  u n i d a d e s  e n c o n t ra - s e  o  TC U   +  C i d a d e s 

e  o  a p o i o  a o  C o n g re s s o  N a c i o n a l  a o  l o n g o  d o  f u n c i o n a m e nt o  d a 

C o m i s s ã o  Pa r l a m e nt a r  d e  I n q u é r i to  d a  C ov i d .
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I nte g ra ç ã o  d o  c o nt ro l e  n a  á re a  e c o n ô m i c a

A  c r i a ç ã o  d e  u m a  c o o r d e n a ç ã o  p a r a  t r a t a r  e s p e c i f i c a m e n t e  d a 

á r e a  e c o n ô m i c a  e  d a s  c o n t a s  p ú b l i c a s  p o s s i b i l i t o u  a u m e n t a r  a 

s i n e rg i a  e  a  e fe t i v i d a d e  d a  a t u a ç ã o  d o  TC U  e m  á re a s  q u e  re p re -

s e n t a m  m a i s  d e  9 0 %  d o  o r ç a m e n t o - g e r a l  d a  U n i ã o  e ,  p o r t a n t o, 

s ã o  c r í t i c a s  p a ra  a  s u st e nt a b i l i d a d e  f i s c a l  d a  U n i ã o,  a s s i m  c o m o 

p a ra  a  g e ra ç ã o  d e  r i q u ez a  n o  Pa í s  e  a  re d u ç ã o  d e  d e s i g u a l d a d e s . 

O  e sfo rç o  d e  p l a n e j a m e nt o  e  a  at u a ç ã o  c o o rd e n a d a  n e s s e  t e m a 

t ê m  c o l a b o r a d o  p a r a  o  i n c r e m e n t o  d a  q u a l i d a d e  d o s  d i v e r s o s 

t ra b a l h o s  re l a c i o n a d o s  à s  te m át i c a s  c o nt a s  p ú b l i c a s ,  a d m i n i st ra -

ç ã o  t r i b u t á r i a ,  d e s p e s a s  o b r i g ató r i a s  e  i n c e nt i vo s  e c o n ô m i c o s .  A 

i nte g ra ç ã o  d o  c o nt ro l e  n a  á re a  e c o n ô m i c a  p ro p i c i o u  e nt re g a s  e s -

p e c í f i c a s  q u e  t a m b é m  re s u l t a ra m  e m  i m p o r t a nte s  s u b s í d i o s  p a ra 

q u a l i f i c a r  o  p ro c e s s o  d e l i b e rat i vo  d o  Tr i b u n a l .  E nt re  t a i s  e nt re g a s 

e st ã o :  p ro r ro g a ç ã o  d o  Au x í l i o  E m e rg e n c i a l  e m  2 02 1 ;  a p rova ç ã o  e 

exe c u ç ã o  d e  e m e n d a s  p a r l a m e n t a re s ,  c o m  d e s t a q u e  p a ra  a s  d e 

re l ato r- g e ra l  ( R P-9 ) ;  d e s e n h o s  d e  p ro g ra m a s  of i c i a i s  d e  a c e s s o  a 

c ré d i to  p a ra  p e q u e n a s  e  m é d i a s  e m p re s a s ;  fo c a l i z a ç ã o  e  ef i c i ê n -

c i a  d e  b e n ef í c i o s  s o c i a i s ;  e nt re  o u t ro s . 

Criação de uma unidade para auditar a administração tributária

A  c r i a ç ã o  d e  u m a  s e c ret a r i a  d e  c o nt ro l e  ext e r n o  e s p e c í f i c a  p a ra 

f i s c a l i z a r  a  a d m i n i s t ra ç ã o  t r i b u t á r i a  e m  2 0 2 1  a t e n d e u  a  u m a  l a -

c u n a  i m p o r t a n t e  n o  c u m p r i m e n t o  d a  m i s s ã o  d o  TC U.  D e s d e  s u a 

c r i a ç ã o  e m  1 89 1 ,  o  Tr i b u n a l  te m  c o m p etê n c i a  c o n st i t u c i o n a l  p a ra 

f i s c a l i z a r  a  a r re c a d a ç ã o  d e  re c e i t a s ,  m a s  teve  re st r i ç õ e s  n a s  ú l t i -

m a s  t rê s  d é c a d a s  e m  ra z ã o  d a  a l e g a ç ã o  d e  s i g i l o  f i s c a l  p a ra  o  fo r-

n e c i m e n t o  d e  d a d o s  e  d o c u m e n t o s  n a s  f i s c a l i z a ç õ e s .  A  c r i a ç ã o 

d a  u n i d a d e  o c o r re u  n a  e ste i ra  d e  m a rc o s  re l eva nte s  p a ra  g a ra nt i r 

a  a u d i t a b i l i d a d e  d a  Ad m i n i st ra ç ã o  Tr i b u t á r i a  –  o  D e c ret o  1 0. 2 0 9, 

d e  2 2  d e  j a n e i r o  d e  2 0 2 0,  e  o  A c o r d o  d e  C o o p e r a ç ã o  a s s i n a d o 

e n t r e  TC U  e  S e c r e t a r i a  d a  R e c e i t a  Fe d e r a l  d o  B r a s i l  ( R F B ) ,  e m 
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n ove m b ro  d e  2 0 2 0.  O  n ovo  c o nt ext o  g a ra nt e,  a s s i m ,  a  ava l i a ç ã o 

i n d e p e n d e n t e  d a  t r a n s p a r ê n c i a ,  d a  i n t e g r i d a d e  e  d a  e f i c i ê n c i a 

d o s  ó rg ã o s  e n v o l v i d o s  n a  g e s t ã o  t r i b u t á r i a :  R F B ,  P ro c u ra d o r i a -

- G e ra l  d a  Fa ze n d a  N a c i o n a l  ( P G F N )  e  C o n s e l h o  Ad m i n i st rat i vo  d e 

Re c u r s o s  F i s c a i s  ( CA R F ) .

A p rova ç ã o  d o  C ó d i g o  d e  Ét i c a

O  Tr i b u n a l  a p r o v o u  e m  1 º  d e  s e t e m b r o  d e  2 0 2 1 ,  a  n o v a  v e r s ã o 

d o   C ó d i g o   d e  C o n d u t a   Ét i c a   d o s  S e r v i d o re s  d o  TC U.  O  m a t e r i a l 

fo i  e l a b o ra d o  p e l a  C o m i s s ã o  d e  Ét i c a  d o  Tr i b u n a l  ( C E T ) ,  re c e b e u 

vá r i a s  c o nt r i b u i ç õ e s  e  t ra z  a p r i m o ra m e nto s  a o  texto  v i g e nte,  q u e 

é  d e  2 0 09.

C o m o  a l g u m a s  p re s c r i ç õ e s  s ã o  i n é d i t a s ,  a  P re s i d ê n c i a  d o  Tr i b u -

n a l  rat i f i c o u  a  p ro p o st a  d o  re l ato r  d e  efet u a r  u m a  c a m p a n h a  d e  d i -

v u l g a ç ã o  i nte r n a  j u nto  a  s e r v i d o re s  e  c o l a b o ra d o re s ,  s e m  p re j u í zo 

d e  o  m a t e r i a l  f i c a r  a b e r t o  p a ra  re c e b e r  p ro p o s t a s  d e  m e l h o r i a s . 

N a  re c é m - c r i a d a  p á g i n a  d a  C o m i s s ã o  d e   Ét i c a   n o  Po r t a l  d o  TC U, 

e st ã o  d i s p o n í ve i s  i nfo r m a ç õ e s  d et a l h a d a s  s o b re  e ste  a s s u nto.

7.6.2.   APRIMORAMENTO DA SEGURANÇA DA 
INFORMAÇÃO E DA PROTEÇÃO DE DADOS PESSOAIS

P ro g ra m a  TC U + S e g u ro

E m  v i s t a  d a  n e c e s s i d a d e  d e 

a p e r f e i ç o a m e n t o  c o n t í n u o 

d a  c a p a c i d a d e  d e  s e g u ra n ç a 

d a  i n f o r m a ç ã o  e  n o  c o n t ex t o 

d a  P o l í t i c a  C o r p o r a t i v a  d e 

S e g u r a n ç a  d a  I n f o r m a ç ã o 

https://portal.tcu.gov.br/institucional/gestao-da-etica/
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d o  Tr i b u n a l ,  a  P re s i d ê n c i a  d o  TC U  i n s t i t u i u  o  P ro g ra m a  E s p e c i a l 

d e  S e g u ra n ç a  d a  I n f o r m a ç ã o  d o  TC U  ( P ro g ra m a  TC U + S e g u ro ) , 

c o m  o  o b j et i vo  d e  d ef i n i r,  a r t i c u l a r  e  a c e l e ra r  o  d e s e nvo l v i m e nt o 

e  a  i m p l e m e nt a ç ã o  d e  p rát i c a s ,  s o l u ç õ e s ,  n o r m a s ,  p ro c e s s o s  d e 

t ra b a l h o  e  d e m a i s  e l e m e nto s  q u e  v i s e m  a o  fo r t a l e c i m e nto  d a  S e -

g u ra n ç a  d a  I nfo r m a ç ã o  n o  â m b i to  d o  Tr i b u n a l . 

S ã o  a o  to d o  86  a ç õ e s  q u e  t rat a m  d a  g e st ã o  d e  r i s c o s ,  c o nt i n u i d a -

d e  d e  n e g ó c i o,  fo m e n t o  d a  c u l t u ra  d e  s e g u ra n ç a  d a  i n fo r m a ç ã o, 

a p r i m o ra m e n t o  d a  g e s t ã o  d e  a c e s s o,  a p r i m o ra m e n t o  d a  g e s t ã o 

d e  c o nf i g u ra ç ã o,  m e l h o r i a  n a  a u d i to r i a  d o s  at i vo s ,  a p r i m o ra m e nto 

d a  ra s t re a b i l i d a d e ,  m e l h o r i a  n a  s e g u ra n ç a  n o  d e s e n v o l v i m e n t o 

m e l h o r i a  d a  s e g u ra n ç a  e m  n u ve m ,  rev i s ã o  n o s  n o r m at i vo s ,  d e nt re 

o u t ro s  te m a s .

A s  i n f o r m a ç õ e s  d e t a l h a d a s  s o b r e  o  TC U + S e g u r o  p o d e m  s e r 

a c e s s a d a s  n a  p á g i n a  d o  P ro g ra m a .

N o r m at i z a - S I

Te n d o  e m  v i s t a  a  d e s a t u a l i z a ç ã o  d o  a rc a b o u ç o  n o r m a t i v o  e s p e -

c í f i c o  s o b r e  s e g u r a n ç a  d a  i n f o r m a ç ã o  n o  TC U,  t a n t o  e m  t e m p o 

q u a n t o  e m  re f e rê n c i a s  t e c n o l ó g i c a s ,  i n s t i t u i u - s e  o  p ro j e t o  N o r -

m a t i z a - S I ,  c o m  o  o b j e t i v o  d e  r e a l i z a r  a  r e v i s ã o  d a s  n o r m a s  r e -

l a c i o n a d a s  à  s e g u r a n ç a  d a  i n f o r m a ç ã o  e  p r o t e ç ã o  d e  d a d o s .  O 

a m p l o  s i s t e m a  d e  r e v i s ã o  p r o p o r c i o n o u  o  r e g i s t r o  d e  c e n t e n a s 

d e  c o nt r i b u i ç õ e s  re l eva nte s ,  q u e  te m  a  f i n a l i d a d e  d e  a p r i m o ra r  o 

c o n t e ú d o,  a s s e g u ra r  o  a l i n h a m e n t o  à s  ex p e c t a t i va s  d o  n e g ó c i o 

d a  o rg a n i z a ç ã o,  b e m  c o m o  g a ra nt i r  a  p e re n i d a d e  d o s  n o r m at i vo s 

p a ra  o  p róx i m o  c i c l o  d e  v i d a .

https://tcucloud.sharepoint.com/sites/MeuTrabalho/SitePages/Paginas%20de%20unidades/TCU+Seguro.aspx
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7.6.3.  GESTÃO DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO (TI) 

E m  2 02 1 ,  o  d i re c i o n a m e nto  e st raté g i c o  e  i nte n s i vo  d a d o  à  g e st ã o 

d e  T I   p e r m i t i u  a l a v a n c a r  o s  re s u l t a d o s  d o  TC U  e  re p o s i c i o n á - l o 

f re n t e  a o s  d e s a f i o s  e  o p o r t u n i d a d e s  n o  c o n t ext o  d i g i t a l .  Fo ra m 

c o n c e b i d a s  p l a t a fo r m a s  d i g i t a i s  q u e  v i s a m  i n t e n s i f i c a r  o  u s o  d e 

d a d o s  n a s  f i s c a l i z a ç õ e s  p a ra  g e ra r   i nt e l i g ê n c i a  p a ra  o  C o nt ro l e, 

a l é m  d e  a u m e n t a r  a   p ro d u t i v i d a d e   e  a   q u a l i d a d e  d a s  i n s t r u ç õ e s 

p ro c e s s u a i s .  B u s c a n d o  a u m e n t a r  a i n d a  m a i s  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o 

c i d a d ã o  n a  g e st ã o  p ú b l i c a ,  fo ra m  d i s p o n i b i l i z a d o s  n ovo s  a p l i c at i -

vo s  e  s o l u ç õ e s  d et a l h a d o s  a d i a nte.

E s s a  e s t ra t é g i a  b u s c o u  p o t e n c i a l i z a r  o s  re s u l t a d o s  d a  a t u a ç ã o 

d o  Tr i b u n a l ,  e n f r e n t a r  o s  d e s a f i o s  i n s t i t u c i o n a i s  o c a s i o n a d o s 

p e l a  p a n d e m i a  d e  C o v i d -1 9  e  c o n s o l i d a r  a s  t ra n s f o r m a ç õ e s  d e -

c o r re nt e s  d o  m o d e l o  d e  g e st ã o.  D e s s e  m o d o,  m e s m o  n o s  p e r í o -

d o s  m a i s  c r í t i c o s  d a  p a n d e m i a ,  a s  at i v i d a d e s  d o  Tr i b u n a l  n ã o  fo -

ra m  i nte r ro m p i d a s  e m  n e n h u m  m o m e nto,  o  q u e  s e  d eve  e m  g ra n d e 

m e d i d a  a o  e s f o rç o  d a s  e q u i p e s  d e  s u p o r t e ,  i n f ra e s t r u t u ra  e  d e -

s e n vo l v i m e nt o  d e  s o l u ç õ e s  d a s  á re a s  d e  T I  q u e  p o s s i b i l i t a ra m  o 

f u n c i o n a m e nto  d o  TC U  d e  fo r m a  tot a l m e nte  re m ot a .

R e n ova ç ã o  d e  6 0 %  d o  p a rq u e  d e  e q u i p a m e nt o s  c o m p u t a c i o -
n a i s  i n d i v i d u a i s 

A ç ã o  q u e  c o n s i s t e  n a  a q u i s i ç ã o  e  d i s t r i b u i ç ã o  d e  2 .7 0 0  n o v o s 

e q u i p a m e n t o s  (1 2 0 0  n o t e b o o k s  +  1 5 0 0  d e s k t o p s ) ,  f o r n e c e n d o 

p o d e r  c o m p u t a c i o n a l  a d e q u a d o  a o s  p r o c e s s o s  d e  t r a b a l h o  d o 

TC U  e  e m  a c o r d o  c o m  a  n e c e s s i d a d e  a t u a l  d e  m a i o r  v o l u m e  d e 

s e r v i d o re s  e m  te l et ra b a l h o.
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E x p a n s ã o  d a s  i n st a l a ç õ e s  d o  Dat a c e nte r

E s s a  e x p a n s ã o  é  c o n d i ç ã o  n e c e s s á r i a  p a r a  v i a b i l i z a r,  n o  p r o -

c e s s o  d e  r e n o v a ç ã o  d o  p a r q u e  c o m p u t a c i o n a l ,  a  a q u i s i ç ã o  d e 

e q u i p a m e nt o s  m a i s  p ot e nt e s  p a ra  c o nt i n u a r  a  at e n d e r  a  s e m p re 

c r e s c e n t e  d e m a n d a  d e  p r o c e s s a m e n t o  g e r a d a s ,  e m  p a r t i c u l a r, 

p e l a s  a t i v i d a d e s  d e  i n t e l i g ê n c i a  e  m i n e ra ç ã o  d e  d a d o s  e m  g ra n -

d e s  b a s e s  d e  d a d o s .

P ro j eto  o b s e r vató r i o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  (e P P)  

P ro j eto  c o m  p ote n c i a l  t ra n sfo r m a d o r  q u e  te m  p o r  o b j et i vo  m a p e -

a r  o s  o b j eto s  d e  c o nt ro l e  ex i ste nte s  n a  a d m i n i st ra ç ã o,  p e r m i t i n d o 

a u m e n t a r  o  c o n h e c i m e n t o  s o b r e  o  f u n c i o n a m e n t o  d a  m á q u i n a 

p ú b l i c a ,  e m p o d e ra n d o  a s  a ç õ e s  d e  p l a n e j a m e n t o  d o  c o n t ro l e  e 

a ç õ e s  d e  c o n t r o l e  e s p e c í f i c a s .  A t é  o  m o m e n t o ,  f o r e m  i n t e g r a -

d o s  o s  d a d o s  d o  S I AS G ,  C o m p ra s n et  4 .0,  C o m p ra s n et ,  P l at a fo r-

m a + B ra s i l ,  S I A F I ,  a l é m  d a s  b a s e s  i nte r n a s  d o  TC U. 

Projeto Instrução Assistida de TCE , Representação e Denúncia 

O  p r o j e t o  c o n s i s t e  n o  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  s o l u ç ã o  p a r a  i m p l e -

m e n t a r  a   i n s t r u ç ã o  a s s i s t i d a  d e  TC E ,  R e p re s e n t a ç ã o / D e n ú n c i a 

e  R e c u r s o s .  A  i n s t r u ç ã o  a s s i s t i d a  d e  TC E  c o n t e m p l a  a p r i m o ra -

m e nto s  n o  p ro c e s s o  d e  t ra b a l h o  e  c e n á r i o s  a i n d a  n ã o  t rat a d o s  n a 

a n á l i s e  d o  m é r i to.  E n c o nt ra - s e  e m  a n d a m e nto  o  d e s e nvo l v i m e nto 

d e  f u n c i o n a l i d a d e s  t a i s  c o m o,  a n á l i s e  e s t r u t u ra d a  d e  a d m i s s i b i -

l i d a d e ,  p e d i d o s ,  c a u t e l a re s  e  i r re g u l a r i d a d e s  d o s  p ro c e s s o s  d e 

re p re s e nt a ç ã o  e  d e n ú n c i a .  Ta l  a n á l i s e  p e r m i t i rá  a  g e ra ç ã o  d e  i n s -

t r u ç õ e s  p a ra  a  re a l i z a ç ã o  d e  o i t i va s ,  n ã o  c o n h e c i m e nt o  e  m é r i t o 

e m  p ro c e s s o s  d e  d e n ú n c i a  e  re p re s e nt a ç ã o. 

O  p ro j e t o  j á  c o n t a  c o m  f u n c i o n a l i d a d e s  p a ra  g e re n c i a m e n t o  d e 

b a n c o  d e  i r re g u l a r i d a d e s  e  re s p o s t a s  a u t o m á t i c a s  a p l i c á v e i s  a 
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re p re s e nt a ç õ e s  e  d e n ú n c i a s ;  g e ra ç ã o  a u to m át i c a  d a s  p ro p o st a s 

d e  e n c a m i n h a m e nto  d a  i n st r u ç ã o,  b a s e a d a  n o  re g i st ro  d e  p l a u s i -

b i l i d a d e  d a s  i r re g u l a r i d a d e s  e  d a  a n á l i s e  d e  c a u te l a r  e  c r i a ç ã o  d e 

m o d e l o  d e  m é r i t o  n o  exa m e  s u m á r i o,  a l é m  d a  I m p l e m e nt a ç ã o  d e 

p i l oto  d o  c o n s u m o  d o  b a n c o  d e  re s p o st a s  e  c o l et a  d a  p l a u s i b i l i d a -

d e  d a s  a l e g a ç õ e s .  

7.6.4.  DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES 

O  Tr i b u n a l  p o s s u i  e m  s u a  e st r u t u ra  o rg a n i z a c i o n a l  u m a  e s c o l a  d e 

g o v e r n o  d e n o m i n a d a  I n s t i t u t o  S e r ze d e l l o  C o r rê a  ( I S C ) ,  c o n s o -

n a nte  d i s p õ e  o  §  2 º  d o  a r t .  3 9  d a  C o n st i t u i ç ã o  Fe d e ra l .  O  p ro p ó -

s i to  d o  I n st i t u to  é  d e s e nvo l ve r  p e s s o a s  p a ra  a  c o n st r u ç ã o  d e  u m a 

s o c i e d a d e  c i d a d ã .  S u a  at u a ç ã o  a l i a  Ed u c a ç ã o,  I nfo r m a ç ã o,  I n ova -

ç ã o  e  C u l t u ra  p a ra  p ro m ove r  a  c o n st r u ç ã o  d e  c o n h e c i m e nto s  q u e 

p o s s a m  a p o i a r  a  at u a ç ã o  d o  c o nt ro l e  exte r n o  e  o  a p r i m o ra m e nto 

d a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a  e m  b e n ef í c i o  d a  s o c i e d a d e. 

Pa ra  i s s o,  p ro m ove  a  c a p a c i t a ç ã o  e  e s p e c i a l i z a ç ã o  d e  p rof i s s i o -

n a i s  d o  TC U,  g e s t o r e s  e  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  d e  o u t r a s  i n s t i t u i -

ç õ e s  e  c i d a d ã o s .  Ta m b é m  at u a  n o  e st í m u l o  à  i n ova ç ã o  n o  Tr i b u n a l 

e  n a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a ,  n a  p re s e r va ç ã o  e  a c e s s o  a  i n fo r m a -

ç õ e s  n e c e s s á r i a s  p a ra  a  at u a ç ã o  e  o  a p r i m o ra m e nt o  d o  c o nt ro l e 

exte r n o  e  n a  a r te - e d u c a ç ã o  vo l t a d a  à  fo r m a ç ã o  p a ra  a  c i d a d a n i a . 

P l a n o  d e  D e s e n v o l v i m e n t o  d e  C o m p e t ê n c i a s  ( P D D C )  – 
A b r i l /2 02 1  a  M a rç o/2 02 3

E m  2 0 2 1 ,  f o i  p u b l i c a d o  o  n o v o  P l a n o  d e  D e s e n v o l v i m e n t o  d e 

C o m p e t ê n c i a s  ( P D D C )  p a ra  o  p e r í o d o  d e  a b r i l  d e  2 0 2 1  a  m a rç o 

d e  2 02 3 .  O  P D D C  ref l ete  a s  a ç õ e s  a  s e re m  re a l i z a d a s  e m  p ro l  d o 

c u m p r i m e nto  d a  m i s s ã o  d o  I n st i t u to  S e r ze d e l l o  C o r rê a ,  q u a l  s e j a , 

“ p ro m ove r  o  d e s e nvo l v i m e nt o  p e s s o a l  e  p rof i s s i o n a l ,  a  i n ova ç ã o 
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e  a  g e s t ã o  d o  c o n h e c i m e n t o  p a ra  o  c o n t í n u o  a p r i m o ra m e n t o  d o 

c o n t ro l e  e  d a  A d m i n i s t ra ç ã o  P ú b l i c a” .  O  P D D C  f o i  o rg a n i z a d o  a 

p a r t i r  d e  s e i s  d i ret r i ze s ,  a l i n h a n d o - s e  a o  P l a n o  d e  G e st ã o  d o  TC U 

p a ra  o  b i ê n i o  2 02 1 -2 02 3 .

P ro j eto  Tra j etó r i a s  P rof i s s i o n a i s

O  p ro j eto  “ Tra j etó r i a s  P rof i s s i o n a i s” ,  i n st i t u í d o  e m  2 01 9,  ve m  p ro -

m o v e n d o  a  c o n s t r u ç ã o  d e  u m  e l e m e n t o  e s t r u t u ra n t e  p a ra  o  m o -

d e l o  d e  g e st ã o  d e  p e s s o a s  p o r  c o m p et ê n c i a s .  A s  t ra j et ó r i a s  s ã o 

e nte n d i d a s  c o m o  “C a m i n h o s  d e  d e s e nvo l v i m e nto  p rof i s s i o n a l  d o 

s e r v i d o r,  d e  c o m p l ex i d a d e  c re s c e n t e  a  c a d a  n í v e l  d e f i n i d o,  q u e 

ex p l i c i t a m  c o m p etê n c i a s  e  re q u i s i to s  n e c e s s á r i o s  à  e s p e c i a l i z a -

ç ã o  e m  u m a  á re a  te m át i c a . ”

E m  2 0 2 1 ,  o  p r o j e t o  e v o l u i u  d e  f o r m a  s i g n i f i c a t i v a  c o m  a  c o n s -

t r u ç ã o  d e  c i n c o  t r a j e t ó r i a s  p r o f i s s i o n a i s  f i n a l í s t i c a s :  A u d i t o r i a , 

C o n t r o l e  d e  P o l í t i c a s  P ú b l i c a s ,  R e g u l a ç ã o  e  D e s e s t a t i z a ç ã o , 

C o m b ate  à  Fra u d e  e  C o r r u p ç ã o  e  A n á l i s e  d e  Da d o s .  C o m o  fo r m a 

d e  fa c i l i t a r  o  a c e s s o  e  o  e nt e n d i m e nt o  a c e rc a  d a s  t ra j et ó r i a s ,  fo i 

d e s e nvo l v i d a  a p l i c a ç ã o  q u e  p e r m i te  a  n ave g a ç ã o,  c o n s u l t a  e  at u -

a l i z a ç ã o  d e  i nfo r m a ç õ e s  re l a c i o n a d a s  a o  te m a .
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Desenvolvimento de competências pessoais e de 
liderança e gestão

Ao  l o n g o  d e  2 0 2 1 ,  fo ra m  ofe r t a d a s  i n ú m e ra s  a ç õ e s  d e  d e s e nvo l -

v i m e nt o  d e  c o m p et ê n c i a s  p e s s o a i s  e  d e  l i d e ra n ç a  e  g e st ã o,  c o m 

e s p e c i a l  fo c o  e m  te m a s  d i a g n o st i c a d o s  c o m o  re l eva nte s .  Tra b a -

l h o  e  g e s t ã o  n o  c o n t ext o  v i r t u a l  fo i  a s s u n t o  t ra t a d o  e m  a l g u m a s 

a ç õ e s  e s p e c í f i c a s  p a r a  o  p ú b l i c o  g e r e n c i a l ,  m a s  f o i ,  p r i n c i p a l -

m e n t e,  o  g ra n d e  t e m a  d a  S e m a n a  d a  P ro d u t i v i d a d e,  u m a  ex p e r i -

ê n c i a  i n é d i t a  n u m a  c i d a d e  v i r t u a l ,  q u e  a b o rd o u  b o a s  p rát i c a s  p a ra 

u m a  p ro d u t i v i d a d e  s u ste nt áve l  n o  t ra b a l h o  re m oto  c o m  e q u i l í b r i o 

e nt re  v i d a  p rof i s s i o n a l  e  p e s s o a l . 

A  s e g u r a n ç a  d a  i n f o r m a ç ã o  t e m  s i d o  u m  t ó p i c o  ex p l o r a d o  n u m 

c o n j u nto  d e  a ç õ e s  e d u c a c i o n a i s  a s s o c i a d a s  a o  P ro g ra m a  TC U + -

S e g u r o,  q u e  o b j e t i v a m  m u d a r  c o m p o r t a m e n t o s  d e  g e s t o r e s  d e 

d i fe re nte s  n í ve i s  e  d e  s e r v i d o re s  e m  g e ra l .  D i a nte  d a  s i g n i f i c at i va 

re n ova ç ã o  n o  q u a d ro  d e  d i r i g e nt e s  d e  n í ve l  t át i c o,  fo ra m  ofe r t a -

d a s  a ç õ e s  p a ra  o  d e s e nvo l v i m e nt o  d e  c o m p et ê n c i a s  a s s o c i a d a s 

à  c o m u n i c a ç ã o  e  re l a c i o n a m e nt o  i n st i t u c i o n a l  d e s s e  p ú b l i c o.  L i -

d e ra n ç a  fe m i n i n a  t a m b é m  fo i  u m  te m a  d e  d e st a q u e  e m  2 02 1 ,  c o m 

a  p ro m o ç ã o  d e  d e b at e s  e m  t o r n o  d a  i g u a l d a d e  d e  g ê n e ro  n a  Ad -

m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a ,  p rot a g o n i s m o  e  d i ve r s i d a d e. 

Pó s - G ra d u a ç ã o  e  p e s q u i s a

O  P l a n o  D i r e t o r  d e  D e s e n -

v o l v i m e n t o  d e  C o m p e t ê n -

c i a s  ( P D D C )  2 0 2 1 - 2 0 2 3 

d ef i n i u  c o m o  u m a  d e  s u a s  d i -

re t r i ze s  “a p r i m o ra r  a  f o r m a -

ç ã o  a c a d ê m i c a - p ro f i s s i o n a l 

d o s  s e r v i d o r e s  d o  T C U  e 

d e  i n s t i t u i ç õ e s  p a r c e i r a s  e 

f o m e n t a r  p e s q u i s a s ” .  P a r a 
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c u m p r i r  e s s a  D i ret r i z ,  e st ã o  s e n d o  ofe r t a d o s  o s  s e g u i nte s  c u r s o s 

d e  e s p e c i a l i z a ç ã o  l ato  s e n s u  ( + 3 6 0 h ) :   

 C o n t ro l e  d e  P o l í t i c a s  P ú b l i c a s  ( 2 8  s e r v i d o re s  d o  TC U  e  1 1  d e 

i n st i t u i ç õ e s  p a rc e i ra s ) ;

 A n á l i s e  Ec o n ô m i c a  d o  D i re i t o  ( 2 2  s e r v i d o re s  d o  TC U  e  2 0  d e 

i n st i t u i ç õ e s  p a rc e i ra s ) ;  e 

 C o n t r o l e  d a  R e g u l a ç ã o  e  D e s e s t a t i z a ç ã o  ( 2 7  s e r v i d o r e s  d o 

TC U  e  2 2  d e  i n st i t u i ç õ e s  p a rc e i ra s ) . 

N e s s e  ú l t i m o  c u r s o,  s e rã o  ofe re c i d o s  c o m o  m ó d u l o s  c o m p l e m e n -

t a re s ,  p o ré m  i n d e p e n d e nte s ,  c u r s o s  d e  a p e r fe i ç o a m e nto  ( +1 80 h ) 

e  ext e n s ã o  ( +1 2 0 h )  n a s  á re a s  d e  R e g u l a ç ã o  G e ra l  e  R e g u l a ç ã o 

d o s  S et o re s  d e   Ó l e o  e  G á s ;  E n e rg i a  E l ét r i c a ;  Tra n s p o r t e s ;  I n f ra -

e st r u t u ra  U r b a n a ;  Te l e c o m u n i c a ç õ e s ;  e  M i n e ra ç ã o. 

Fo i  t a m b é m  p r i o r i z a d o  p a r a  o  p e r í o d o  o  p r o j e t o  d e  c r e d e n c i a -

m e nto  d o  M e st ra d o  P rof i s s i o n a l  p e l a  CA P ES,  n a  á re a  d e  C o nt ro l e 

E xt e r n o,  c o m  l i n h a s  d e  p e s q u i s a  e m  Au d i t o r i a  d o  S e t o r  P ú b l i c o, 

A n á l i s e  d e  Da d o s  e  Po l í t i c a s  P ú b l i c a s .  O  p ro j eto  e nvo l ve  a  c o m p o -

s i ç ã o  d e  u m  c o r p o  d o c e nte  e s p e c í f i c o  e  a  e st r u t u ra ç ã o  d o  c u r s o  e 

d o  p ro g ra m a  d e  p e s q u i s a  d o  I n st i t u to.
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Re n ova ç ã o  d a  c o m p o s i ç ã o  d o  C ECA P

O  C e nt ro  d e  A l to s  Est u d o s  e m  C o nt ro l e  e  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a 

( C ECA P ) ,  v i n c u l a d o  a o  G a b i n ete  d a  P re s i d ê n c i a  d o  TC U,  fo i  c r i a -

d o  e m  2 01 4  p e l a  Re s o l u ç ã o  TC U  n º  2 6 3 .  O  C ECA P  te m  c o m o  m i s -

s ã o  p ro d u z i r  e  d i s s e m i n a r  c o n h e c i m e nto s  q u e  c o nt r i b u a m  p a ra  o 

a p e r fe i ç o a m e nt o  d o  s i st e m a  d e  c o nt ro l e  e  d a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú -

b l i c a ,  p o r  m e i o  d e  a ç õ e s  d e  c o o p e ra ç ã o,  e st u d o  e  p e s q u i s a  e  d o 

d i á l o g o  i nte r i n st i t u c i o n a l  e  m u l t i d i s c i p l i n a r. 

E m  s e t e m b r o  d e  2 0 2 1 ,  h o u v e  a  1 ª  R e u n i ã o  O r d i n á r i a  d o  n o v o 

C o n s e l h o  S u p e r i o r,  c o m  a  p o s s e  d o s  t reze  n ovo s  c o n s e l h e i ro s ,  a 

re c o n d u ç ã o  d e  t rê s  m e m b ro s  e  a  a p re s e nt a ç ã o  d o  P l a n o  A n u a l  d e 

Tra b a l h o  d o  C o n s e l h o.

L a b o rató r i o  d e  I n ova ç ã o 

O  L a b o ra t ó r i o  d e  I n o v a ç ã o  e  C o p a r t i c i p a ç ã o  d o  TC U  ( c o L A B - i ) 

re d ef i n i u  s e u  e s c o p o  d e  at u a ç ã o  a  p a r t i r  d a s  ex p e r i ê n c i a s  a c u m u -

l a d a s  n o s  ú l t i m o s  d o i s  a n o s ,  q u a n d o  p a s s o u  a  e st i m u l a r  a  i n ova -

ç ã o  n a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a ,  e  n ã o  a p e n a s  n o  p ró p r i o  Tr i b u n a l . 
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N o  â m b i t o  d a  Ad m i n i s t ra ç ã o  P ú b l i c a ,  s u a  a t u a ç ã o  e m  2 0 2 1  c o n -

t i n u o u  vo l t a d a  p a ra  c o m p ra s  p ú b l i c a s  d e  i n ova ç ã o,  n ot a d a m e nte 

p o r  m e i o  d e  p a r c e r i a s :  l a n ç o u  o  c u r s o  C o n t r a t a ç õ e s  d e  E n c o -

m e n d a s  Te c n o l ó g i c a s  n a  p l at afo r m a  E VG  d a  E N A P,  d e s e nvo l v i d o 

e m  p a r c e r i a  c o m  o  B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s e n v o l v i m e n t o 

( B I D ) .  Ta m b é m  c o m  o  B I D  e  o  I n st i t u t o  Te l l u s ,  re a l i zo u  we b i n á r i o 

p a ra  d i v u l g a r  o  m o d e l o  I N OVA M O S  p a ra  q u e  a s  E nt i d a d e s  d e  F i s -

c a l i z a ç ã o  S u p e r i o re s  ( E FS )  e  Tr i b u n a i s  d e  C o nt a s  ( TC s )  a p o i e m 

a  c o m p ra  d e  i n ova ç ã o  n a  Ad m i n i st ra ç ã o  P ú b l i c a ,  re p l i c áve l  p a ra 

t r i b u n a i s  d e  c o nt a s  d e  o u t ra s  e sfe ra s  fe d e rat i va s ,  b e m  c o m o  p a ra 

E F S  ( E n t i d a d e s  d e  F i s c a l i z a ç ã o  S u p e r i o r )  d e  o u t r o s  p a í s e s  d a 

A m é r i c a  L at i n a .

C o m o  e s t í m u l o  à  i n o v a ç ã o  n o  p r ó p r i o  TC U,  o  c o L A B - i  d i v u l g o u 

p ro p o st a  d e  a p l i c a ç ã o  d o  d e s i g n  t h i n k i n g  e m  a u d i t o r i a s .  N a  á re a 

d e  e c o n o m i a  c o m p o r t a m e nt a l ,  fo i  re a l i z a d a  c a p a c i t a ç ã o  n o  M éto -

d o  B AS I C,  a d ot a d o  p e l a  O C D E ,  p a ra  a p l i c a ç ã o  d e  “ i n s i g t h s”  c o m -

p o r t a m e n t a i s  n o  a p e r f e i ç o a m e n t o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  C o m o 

fo r m a  d e  ex p e r i m e nt a ç ã o  p i l ot o  d e s s a s  t é c n i c a s ,  e st á  e m  a n d a -

m e nto  u m a  ex p e r i ê n c i a  p i l oto  d e  a p l i c a ç ã o  d e  “ n u d g e s” ,  n o m e  d a -
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d o s  à s  i nt e r ve n ç õ e s  n a  a rq u i t et u ra  d e  e s c o l h a s  d o s  a g e nt e s ,  n o 

s e nt i d o  d e  i n d u z i r  a  to m a d a  d e  d e c i s õ e s  ra c i o n a i s .

D e s e nvo l v i m e nto  p rof i s s i o n a l  e m  c o nt ro l e  exte r n o

E m  2 0 2 1 ,  o  I S C  o f e r t o u  4 9 9  a ç õ e s  e d u c a c i o n a i s ,  q u e  g e r a r a m 

6 3 .7 3 8  p a r t i c i p a ç õ e s .  C e rc a  d e  75%  d o s  s e r v i d o re s  d o  TC U  p a r-

t i c i p a ra m  d e  a l g u m a  d e s s a s  c a p a c i t a ç õ e s ,  q u e  p r i o r i z a ra m  o  d e -

s e nvo l v i m e nto  d e  c o m p etê n c i a s  e m  c o nt ro l e  exte r n o.

C O M P E T Ê N C I A S TOTA L  D E  AÇ Õ E S P E R C E N T U A L

Controle Externo 257 51,5%

Técnicas e Administrativas 65 13,0%

Liderança 32 6,4%

Comportamentais 85 17,0 %

Não informado (inclui EVG) 60 12,0%

C a p a c i t a ç ã o  d e  s e r v i d o re s  p ú b l i c o s  e  c i d a d ã o s

A l é m  d e  s u a  at u a ç ã o  fi s c a l i z a d o ra ,  o  Tr i b u n a l  t a m b é m  a g e  d e  fo r-

m a  p reve nt i va  e  p e d a g ó g i c a  n a  o r i e nt a ç ã o  d e  g e st o re s  p ú b l i c o s 

p a ra  a  c o r re t a  a p l i c a ç ã o  d o s  re c u r s o s  p ú b l i c o s .  Pa ra  i s s o,  a  E s -

c o l a  d o  TC U  o fe r t a  c u r s o s  g ra t u i t o s  e  a  d i s t â n c i a  p a ra  g e s t o re s 

e  s e r v i d o re s  p ú b l i c o s  d e  t o d o  o  Pa í s .  O s  c i d a d ã o s  t a m b é m  s ã o 

ate n d i d o s  c o m o  fo r m a  d e  fo m e nt a r  o  c o nt ro l e  s o c i a l .

E m  2 0 2 1 ,  f o r a m  r e g i s t r a d a s  5 4 . 6 2 3  p a r t i c i p a ç õ e s  e m  c u r s o s 

s o b r e  o b r a s  p ú b l i c a s ,  l i c i t a ç õ e s  e  c o n t r a t o s ,  s u s t e n t a b i l i d a d e , 

O b j et i vo s  d o  D e s e nvo l v i m e nt o  S u st e nt áve l ,  i nt e g r i d a d e  p ú b l i c a , 

g e st ã o  o rç a m e nt á r i a  e  fi n a n c e i ra ,  c o nvê n i o s ,  l i d e ra n ç a ,  t e c n o l o -

g i a  d a  i n fo r m a ç ã o  e  o u t ro s  t e m a s .  O s  c u r s o s  e  e v e n t o s  d i s p o n í -

ve i s  e n c o nt ra m - s e  n o  Po r t a l  TC U,  n a  a b a  e d u c a ç ã o  e  eve nto s .

https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm#submenu-educacao
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7.6.5.  GESTÃO DE PESSOAS 

E m  2 02 1 ,  a p e s a r  d a  m a n u te n ç ã o  d o  c e n á r i o  p a n d ê m i c o  e  a  i n c e r-

t e z a  q u a n t o  à  s u a  f i n a l i z a ç ã o,  d i v e r s a s  a ç õ e s  f o r a m  r e a l i z a d a s 

n a  b u s c a  d o  a p r i m o ra m e n t o  d o  p ro c e s s o  d e  g e s t ã o  d e  p e s s o a s 

d o  TC U.  A  m a n u t e n ç ã o  d o  t ra b a l h o  re m o t o  e  o s  d e s a f i o s  a d v i n -

d o s  d e s s a  m o d a l i d a d e  d e  t ra b a l h o,  c o m o  g e st ã o  e  i nte g ra ç ã o  d e 

e q u i p e,  e st i ve ra m  c o n st a nte m e nte  n o  fo c o  d e  at u a ç ã o  d a  á re a  d e 

g e st ã o  d e  p e s s o a s  d o  Tr i b u n a l .  Pa ra l e l a m e nt e  a  i s s o,  p ro c e s s o s 

e st r u t u ra nte s  n a  á re a  fo ra m  re a l i z a d o s ,  c o m o  d e s c r i to  a b a i xo. 

A p e r fe i ç o a m e nto  d e  p ro c e s s o s  e st raté g i c o s  d e  g e st ã o 
d e  p e s s o a s

C o m o  f o r m a  d e  a p e r f e i ç o a r  c o n t i n u a m e n t e  o s  p r o c e s s o s  d e 

t ra b a l h o  n a  á re a  d e  g e st ã o  d e  p e s s o a s ,  a  Pe s q u i s a  d e  C l i m a  O r -

g a n i z a c i o n a l  f o i  re v i s a d a ;  o  p ro c e s s o  d e  m o v i m e n t a ç ã o  v i a  S I M 

( S i s t e m a  d e  I n t e re s s e  e m  M o v i m e n t a ç ã o )  f o i  m e l h o ra d o,  c o m  a 

i n c l u s ã o  d e  i n f o r m a ç õ e s  p a r a  s u b s i d i a r  o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ; 

e ,  c o n s i d e r a n d o  a  n e c e s s i d a d e  d e  r a c i o n a l i z a r  a  e s t r u t u r a  d e 

c a rg o s  d e  p rov i m e nt o  efet i vo  e m  fa c e  d a s  m u d a n ç a s  n a s  fo r m a s 

d e  a t u a ç ã o  e  d e  o r g a n i z a ç ã o  a d m i n i s t r a t i v a  d o  Tr i b u n a l ,  f o r a m 

at u a l i z a d a s  a s  at r i b u i ç õ e s  d o s  c a rg o s  e  f u n ç õ e s  d e  c o nf i a n ç a  d o 

q u a d ro  d e  p e s s o a l  d o  TC U,  p o r  m e i o  d a  a p rova ç ã o  d a  Re s o l u ç ã o -

-TC U  3 3 2 ,  d e  6/1 0/2 02 1 .

L a n ç a m e nto  d e  c o n c u r s o  p ú b l i c o

Fo i  l a n ç a d o  e m  o u t u b ro  d e  2 02 1  o  e d i t a l  d o  c o n c u r s o  p ú b l i c o  p a ra 

o  c a rg o  d e   Au d i t o r  Fe d e ra l  d e  C o nt ro l e  E xt e r n o  –  Á re a  C o nt ro l e 

E xt e r n o,  c o m  p rev i s ã o  d e  2 0  va g a s   p a ra  l ot a ç ã o  e m  B ra s í l i a / D F, 

a l é m  d e  fo r m a ç ã o  d e  c a d a st ro  d e  re s e r va .
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M o d e l o  d e  g e st ã o  d e  p e s s o a s  n o  TC U 

Da n d o  s e g u i m e nt o  à  c o n st a nt e  b u s c a  d e  a p r i m o ra m e nt o  d o  m o -

d e l o  d e  g e st ã o  d e  p e s s o a s  d o  TC U,  teve  i n í c i o,  e m  2 02 1 ,  o  P ro j eto 

G e s t ã o  d e  P e s s o a s  p o r  C o m p e t ê n c i a s ,  q u e  t e m  c o m o  o b j e t i v o, 

a l é m  d e  a s s e g u ra r  q u e  a  e q u i p e  té c n i c a  d o  Tr i b u n a l  te n h a  o s  c o -

n h e c i m e n t o s  e  c o m p o r t a m e n t o s  n e c e s s á r i o s  p a ra  o  a l c a n c e  d e 

b o n s  re s u l t a d o s  i n s t i t u c i o n a i s ,  v a l o r i z a r  a s  c o m p e t ê n c i a s  e  c o -

n h e c i m e nto s  d o s  s e r v i d o re s .  

Fo i  re v i s t a  a  b a s e  c o n c e i t u a l  d o  m o d e l o  e  re a l i z a d a  a  i d e n t i f i c a -

ç ã o  d o s  p r o c e s s o s  d e  t r a b a l h o  q u e  d e v e m  s e r  a j u s t a d o s  p a r a 

d a r  s u p o r t e  a o  m o d e l o.  A s s o c i a d o  a  o u t ra s  a ç õ e s  i n st i t u c i o n a i s , 

c o m o  o  p ro j eto  Tra j etó r i a s ,  c o o rd e n a d o  p e l o  I n st i t u to  S e r ze d e l l o 

C o r rê a ,  o  p ro j e t o  v i s a  c o n e c t a r  t o d a s  a s  i n i c i a t i v a s  d o  Tr i b u n a l 

q u e  p o s s i b i l i te m  a  re a l  a p l i c a ç ã o  d a  g e st ã o  p o r  c o m p etê n c i a s  n o 

TC U,  c o m  i m p a c to,  p o r  exe m p l o,  n o s  p ro c e s s o s  d e  s e l e ç ã o  i nte r-

n a ,  d e  re c o n h e c i m e nto  e  d e  m ov i m e nt a ç ã o. 

Te l et ra b a l h o  n o  TC U 

E m  v i r t u d e  d a  p a n d e m i a  d a 

C o v i d -1 9,  o  Tr i b u n a l  p re c i -

s o u  s e  a d e q u a r  a b r u p t a -

m e n t e  a  u m a  n o va  re a l i d a -

d e ,  v i a b i l i z a n d o  a  a t u a ç ã o 

d a  m a i o r  p a r t e  d e  s e u s 

s e r v i d o r e s  d e  f o r m a  r e -

m o t a .  Ta l  s i t u a ç ã o  re v e l o u 

u m a  s é r i e  d e  b e n e f í c i o s 

e m  r e l a ç ã o  a o  t e l e t r a b a -

l h o ,  m a s ,  d e  i g u a l  m o d o , 

t r o u x e  d i v e r s o s  d e s a f i o s 

a o  TC U,  a o s  g e sto re s  e  a o s 

s e r v i d o re s . 
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D i a n t e  d i s s o,  i n i c i o u - s e  e s t u d o  s o b r e  o s  p o s s í v e i s  m o d e l o s  d e 

t ra b a l h o  a  s e re m  a d ot a d o s  p e l o  Tr i b u n a l ,  c o m  o  o b j et i vo  d e  c o m -

p r e e n d e r  m e l h o r  o s  d e s a f i o s ,  o s  b e n e f í c i o s  e  a s  n e c e s s i d a d e s 

a p o n t a d o s  p e l o s  g e s t o r e s  e  s e r v i d o r e s .  O  e s t u d o  e m  q u e s t ã o 

s u b s i d i o u  a  e l a b o r a ç ã o  d a  P o r t a r i a -TC U  n º  9 ,  d e  2 0 2 2 ,  a  q u a l 

i n st i t u c i o n a l i zo u  o s  m o d e l o s  d e  te l et ra b a l h o  n o  TC U.  U m  d o s  p r i n -

c i p a i s  re s u l t a d o s  d o  e st u d o  fo i  a  s u g e st ã o  d e  i m p l e m e nt a ç ã o  d o 

Te l et ra b a l h o  Pa rc i a l ,  até  e nt ã o  n ã o  a d ot a d o  p e l a  I n st i t u i ç ã o. 

Fo rç a  d e  Tra b a l h o  d o  TC U

A  s i t u a ç ã o  d o  q u a d ro  d e  p e s s o a l  d a  S e c ret a r i a  d o  TC U  a o  f i n a l  d e 

2 02 0  e n c o nt ra - s e  d et a l h a d o  a  s e g u i r. 

  A U F C  T E F C  A U X  TOTA L  D E  S E R V I D O R E S 

Força de Trabalho Efetiva  1.550 630 16 2.196

Reserva legal¹  211 260  2  474 

Servidores afastados²  15  1  1  17

Força de Trabalho Total  1.776 892 19 2.687

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos do TCU (GRH)   

¹ Reserva legal corresponde às vagas de cargos disponíveis que não podem ser providas en-
quanto não houver autorização na lei orçamentária anual 

² considera-se afastamento, para fins deste quadro, os servidores que estão licenciados por 
motivo de afastamento de cônjuge, cedidos para servir a outro órgão ou entidade, licenciados 
para tratar de interesse particular e afastados para exercício de mandato eletivo, nos termos dos 
artigos 84, 93, 91, 94 da Lei nº 8.112, de 11 de dezembro de 1990. 

 

7.6.6.  ACESSIBILIDADE E INCLUSÃO 

I n c l u s ã o  S o c i a l  d a  Pe s s o a  c o m  D ef i c i ê n c i a

E m  c o n s o n â n c i a  c o m  d i ret r i z  d o  P l a n o  d e  G e st ã o  2 02 1 -2 02 3 ,  fo i 

re a l i z a d o  a m p l o  d i a g n ó st i c o  d e  a c e s s i b i l i d a d e  e nvo l ve n d o  a s  e s-

t r u t u ra s ,  o s  s e r v i ç o s  e  o s  p ro d u t o s  d o  Tr i b u n a l .  C o m  o  re s u l t a d o 

d e s s e  t ra b a l h o  fo i  e l a b o ra d o  o  P l a n o  d e  Ac e s s i b i l i d a d e  d o  TC U, 
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cujas ações e projetos s erão executados pelas unidades da Casa , 

a  s e r  m o n i t o ra d o  e  a c o m p a n h a d o  p e l o  s u p e r v i s o r  d a  Po l í t i c a  d e 

Acessibil idade do Tribunal.

Especific amente no que diz respeito a instalações físic as, foi  con-

tratada empres a para implementaç ão e modernizaç ão de mais de 

quarenta itens remanes centes de acessibil idade nos elevadores e 

em todos os acess os e instalações dos prédios da Sede em Brasí-

l ia ,  o que permitirá ao TCU adequar pratic amente todos os ambien-

tes e instalações às normas de acessibil idade

7.7    B OA S  P R ÁT I C A S  DA  A D M I N I ST R AÇ ÃO  D O  T R I B U N A L 

M u d a n ç a s  d a s  s e d e s  d a s  S e c ret a r i a s  d o  TC U  n o s  e st a d o s  (S EC s )

Ate n d e n d o  a  u m a  d a s  p r i o r i d a d e s  d a  g e st ã o,  fo i  fe i t a  a  re a l o c a ç ã o  e  o 

c o m p a r t i l h a m e n t o  d e  s e d e s  d a s  S e c re t a r i a s  d o  Tr i b u n a l  n o s  e s t a d o s 

(S e c )  q u e  p o s s u í a m  s e d e s  p ró p r i a s  c o nte n d o  e s p a ç o s  o c i o s o s  o u  n ã o 

c o m p a t í v e i s  c o m  a  e s t r u t u ra  o rg a n i z a c i o n a l  a t u a l .  N e s s e  s e n t i d o,  e m 

2 02 1 ,  fo ra m  re a l i z a d a s  a s  s e g u i nte s  a ç õ e s :

m u d a n ç a  d a  s e d e  d a s  S e c - R N ,  ES  e  A M  p a ra  s a l a s  a l u g a d a s  e m  p ré -

d i o s  c o r p o rat i vo s ,  p ro p o rc i o n a n d o  re d u ç ã o  d e  d e s p e s a s  d e  f u n c i o n a -

m e nto  d a  o rd e m  d e  R $  1 , 8 4 0  m i l h ã o,  p o r  a n o ;

p rov i d ê n c i a s  p a ra  l o c a ç ã o  d e  s a l a s  c o m e rc i a i s  e m  p ré d i o s  c o r p o rat i -

vo s  p a ra  i n st a l a ç ã o  d a s  s e d e s  d a s  S e c - M A ,  P E  e  TO,  q u e  re s u l t a rã o  n a 

re d u ç ã o  d e  c u sto  d e  f u n c i o n a m e nto  d a s  u n i d a d e s  e nvo l v i d a s  e st i m a d a 

e m  m a i s  d e  R $  5 5 2  m i l ,  p o r  a n o ;

p rov i d ê n c i a s  p a ra  o  c o m p a r t i l h a m e nto  d e  p ré d i o s  c o m  o u t ro s  ó rg ã o s 

p ú b l i c o s  p a ra  a s  S e c - C E ,  G O,  P R  e  S C,  q u e  t a m b é m  t ra rã o  re d u ç ã o  d e 

c u sto  d e  f u n c i o n a m e nto  d a s  u n i d a d e s  e nvo l v i d a s ,  e st i m a d a  e m  m a i s  d e 

R $  1 , 3 5 6  m i l h ã o,  p o r  a n o.

N o  tot a l ,  a  e st i m at i va  é  d e  e c o n o m i a  d e  c e rc a  d e  R $  3 ,75 0  m i l h õ e s /a n o.
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C a r t ã o  d e  Pa g a m e nto  d o  G ove r n o  Fe d e ra l  ( C P G F )

D e s d e  o  i n í c i o  d o  a n o  d e  2 0 2 1 ,  a s  s e c re t a r i a s  d o  TC U  n a  S e d e  e  n o s 

e s t a d o s  p u d e r a m  s o l i c i t a r  a  c o n f e c ç ã o  d o  C a r t ã o  d e  P a g a m e n t o  d o 

G o v e r n o  Fe d e ra l  ( C P G F )  p a ra  f i n s  d e  c o n c e s s ã o  d e  s u p r i m e n t o s  d e 

f u n d o s .  C o m  o  C P G F,  t o r n a - s e  m a i s  á g i l  o  re c e b i m e n t o  e  a  a p l i c a ç ã o 

d o s  re c u r s o s  f i n a n c e i ro s  e  fa c i l i t a - s e  a  p re st a ç ã o  d e  c o nt a s ,  c o m  m a i s 

s e g u ra n ç a  à s  o p e ra ç õ e s  e  tot a l  a c o m p a n h a m e nto  d a s  d e s p e s a s  re a l i -

z a d a s  c o m  o s  re c u r s o s  p ú b l i c o s . 

TC U  D i g i t a l

A  s o l u ç ã o  d e  e s c r i t ó r i o  d i g i t a l  d e c o r re  d a  t ra n s fo r m a ç ã o  d i g i t a l  e  d a 

n e c e s s i d a d e  d e  m a i s  a m b i e nte s  c o l a b o rat i vo s  e  a l i n h a d o s  a o  t ra b a l h o 

re m oto.  E m  n ove m b ro  d e  2 02 1 ,  fo i  o  l a n ç a m e nto  d a  p r i m e i ra  ve r s ã o  d a 

i n i c i at i va  TC U  D i g i t a l ,  q u e  ve i o  n ã o  s o m e nte  s u b st i t u i r  a  i nt ra n et  ( Po r t a l 

I n t e r n o ) ,  c o m o  t a m b é m ,  t r a z e r  d i f e r e n t e s  s o l u ç õ e s  p a r a  a u m e n t a r  o 

e n g a j a m e nto,  a  p ro d u t i v i d a d e  e  a  c o l a b o ra ç ã o  d o  p ú b l i c o  i nte r n o. 

C a n a l  As s é d i o

A  p a r t i r  d o s  re s u l t a d o s  d a  p e s q u i s a  re a l i z a d a  n o  p r i m e i ro  s e m e st re  d e 

2 02 1  p e l a  C o r re g e d o r i a  d o  Tr i b u n a l  s o b re  a s s é d i o  m o ra l  e  a s s é d i o  s e -

x u a l   n o   TC U,   e s t ã o   s e n d o   d e s e n v o l v i d a s  i n i c i a t i v a s   n a  C a s a  a c e r c a 

d e s s e  i m p o r t a n t e  t e m a .  N o  d i a  1 4  d e  o u t u b ro  d e  2 0 2 1 ,  fo i  l a n ç a d o  u m 

c a n a l  exc l u s i v o  p a ra   c o m u n i c a ç ã o  d e  o c o r rê n c i a s  d e  c a s o s  d e   a s s é -

d i o,  c o m  o  o b j et i vo  d e  a c o l h e r  a  v í t i m a  p a ra  q u e  s e  s i nt a  s e g u ra  e m  p ro -

c u ra r  a  a j u d a  d a  i n st i t u i ç ã o.  O  c a n a l  d e  a s s é d i o  p o d e  s e r  a c e s s a d o  p e l o 

Po r t a l  TC U  ( l i n k  a q u i ) .

P l a n o  d e  G e re n c i a m e nto  d e  Re s í d u o s  S ó l i d o s

E l a b o r a ç ã o  e  a p r o v a ç ã o  d o  P l a n o  d e  G e r e n c i a m e n t o  d e  R e s í d u o s 

S ó l i d o s  d o  Tr i b u n a l  d e  C o n t a s  d a  U n i ã o  ( P o r t a r i a -TC U  n º  1 0 2 ,  d e  3 0 

d e  j u l h o  d e  2 0 2 1 ) ,  c o m o  m a i s  u m a  e t a p a  d a  P o l í t i c a  I n s t i t u c i o n a l  d e 

S u st e nt a b i l i d a d e  d o  Tr i b u n a l  d e  C o nt a s  d a  U n i ã o  ( P S U S / TC U ) ,  p a ra  o 

c o nt í n u o  a p r i m o ra m e nto  d a s  p rát i c a s  q u e  l eve m  a o  u s o  ra c i o n a l  d e  re-

https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=600165:1:16644850475994:::::
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cursos, à redução do impacto socioambiental negativo da atuação organi-

zacional e à promoção de uma cultura ambientalmente responsável.

7.8.  GESTÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA  

D e s d e  2 0 1 7,  o  TC U  p re c i s o u  a d e q u a r- s e  n o  i n t u i t o  d e  re s p e i t a r 

r i g o ro s a m e nte  o s  l i m i te s  i n st i t u í d o s  p e l a  E m e n d a  C o n st i t u c i o n a l 

9 5/2 01 6.  Pa ra  a l c a n ç a r  e s s e  re s u l t a d o  favo ráve l ,  o  Tr i b u n a l  a d o -

to u  i n i c i at i va s  e m  p ro l  d a  ra c i o n a l i z a ç ã o  d o s  p ro c e s s o s  d e  t ra b a -

l h o  e  d a  ef i c i ê n c i a .  E xe m p l o  d i s s o  fo i  a  i m p l e m e nt a ç ã o  d a  c e nt ra -

l i z a ç ã o  e m  B ra s í l i a  d a s  a t i v i d a d e s  a d m i n i s t ra t i va s  d a s  u n i d a d e s 

d o s  e s t a d o s ,  r e d u n d a n d o  n a  r a c i o n a l i z a ç ã o  d o  u s o  d a  m ã o  d e 

o b ra  e  d o s  re c u r s o s  d e s p e n d i d o s  p e l a s  u n i d a d e s  c e nt ra l i z a d a s .  

O u t ro s s i m ,  c o nt i n u a  o  a p e r fe i ç o a m e nto,  c o m  a u to m at i z a ç ã o  c o r-

re l a t a ,  d o  c o n t ro l e  d e  g a s t o s  d e  c a d a  U n i d a d e  G e s t o ra  R e s p o n -

s á v e l  ( U G R )  p e l a  exe c u ç ã o  o rç a m e n t á r i a  e  f i n a n c e i ra .  Ad e m a i s , 

p a r a  e v i t a r  ex t r a p o l a ç ã o  d o  l i m i t e  p r e s c r i t o  p e l a  E C  9 5 /2 0 1 6  e 

a nte c i p a r  e st raté g i a s  d e  p r i o r i z a ç ã o  d e  g a sto s ,  c o nt i n u a m  s e n d o 

d e s e nvo l v i d a s  i n ú m e ra s  i n i c i at i va s  à  g e st ã o  a d m i n i st rat i va . 

D a d a s  a s  m e d i d a s  e  p o l í t i c a s  a d o t a d a s  p e l a  C a s a ,  a  d e s p e s a  l i -

q u i d a d a  e m  2 0 2 1  f o i  d e  R $  2 .1 74 .6 5 4 . 3 9 6 , 5 6 ,  q u e  c o r r e s p o n d e 

a  9 4 ,1 9 %  d a  d o t a ç ã o  o rç a m e n t á r i a  d i s p o n í v e l  p a ra  exe c u ç ã o  n o 

a n o .  A s  t a b e l a s  a  s e g u i r  d e t a l h a m  a  e xe c u ç ã o  o r ç a m e n t á r i a  e 

f i n a n c e i ra  d o  Tr i b u n a l  d e s s e  p e r í o d o  e  d e m o n st ra m  o s  d a d o s  re-

l a c i o n a d o s  à  l i q u i d a ç ã o  d e  p ro c e d i m e nto s  l i c i t ató r i o s  e  à s  t ra n s -

f e rê n c i a s  d e  c ré d i t o s  d e  2 0 2 1 ,  o  o rç a m e n t o  p a ra  o  exe rc í c i o  d e 

2 02 2  e  a  p a r t i c i p a ç ã o  o rç a m e nt á r i a  d o  TC U  n o  O rç a m e nto - G e ra l 

d a  U n i ã o  d o s  ú l t i m o s  c i n c o  a n o s .
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E xe c u ç ã o  o rç a m e nt á r i a  e  f i n a n c e i ra  d o  TC U  e m  2 02 1

Natureza da Despesa Dotação (1) (R$) Liquidado no Ano (R$) (%)(*) Disponível (R$)

DESPESAS CORRENTES 2.245.699.462,00 2.135.287.469,62 95,08 110.411.992,38

PESSOAL 1.949.948.042,00 1.898.835.827,66 97,38 51.112.214,34

Ativo 936.840.456,00 917.533.140,97 97,94 19.307.315,03

Inativo e Pensionistas 832.422.384,00 813.301.862,17 97,70 19.120.521,83

PSSS 180.685.202,00 168.000.824,52 92,98 12.684.377,48

JUROS E ENC. DÍVIDA

OUTROS CUSTEIOS 295.751.420,00 236.451.641,96 79,95 59.299.778,04

Material de Consumo 2.138.354,54 2.127.907,80 99,51 10.446,74

Serviços de Terceiros (2) 94.037.933,26 93.303.773,74 99,22 734.159,52

Auxílios Financeiros (3) 75.793.478,23 75.793.478,23 100,00 0,00

Outras Despesas (4) 123.781.653,97 65.226.482,19 52,69 58.555.171,78

DESPESAS DE CAPITAL 63.038.108,00 39.366.926,94 62,45 23.671.181,06

TOTAL GERAL 2.308.737.570,00 2.174.654.396,56 94,19 134.083.173,44

Fonte: Tesouro Gerencial. Consulta em 10/01/2022

(1) Dotação Disponível = (+) LOA R$ 2.308.737.570,00 (-) Dotação Indisponível R$ 0,00 (-) Reserva de 
Contingência R$ 0,00

(2) os valores constantes do item Serviços de Terceiros são relativos às naturezas de despesa 33, 36, 37 
e 39, nas modalidades de aplicação 90 e 91.

(3) os valores constantes do item Auxílios Financeiros são relativos às naturezas de despesa 08, 46, 48, 
49 e 93, nas modalidades de aplicação 90 e 91.

(4) os valores referentes a Outras Despesas são obtidos pela diminuição do saldo de Outros Custeios 
com Material de Consumo, Serviços de Terceiros e Auxílios Financeiros.   
                          
(*) Indica a relação entre o valor liquidado e a respectiva dotação para o exercício.

P ro c e d i m e nto s  l i c i t ató r i o s  l i q u i d a d o s  n o  p e r í o d o.

M O DA L I DA D E TOTA L  E M  2 0 2 1  ( R $ )

Dispensa de Licitação 7.946.195,20

Inexigível 5.266.676,01

Pregão 133.724.651,63

Suprimento de Fundos 131.557,77

TOTAL 147.069.080,61

Obs.: Não foram liquidadas, em 2021, despesas com tomada de preços, convite, concorrência 
e concurso.
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Tra n sfe rê n c i a s  d e  C ré d i to  O rç a m e nt á r i o

Ó R G ÃO  C O N C E D E N T E  ( R E C E B I D O S )  VA LO R  ( R $ ) 

Justiça Eleitoral 61.487,63

Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovações 27.559,56

TOTAL 89.047,19

Ó R G ÃO  FAVO R E C I D O  ( E N V I A D O )  VA LO R  ( R $ ) 

TOTAL  702.466,67

O rç a m e nto  d o  Tr i b u n a l  a p rova d o  p a ra  2 02 2 ,  d et a l h a d o  p o r  g r u p o 
d e  n at u rez a  d e  d e s p e s a

Grupo de Despesa  O R Ç A M E N TO  PA R A  2 0 2 2

Pessoal e Encargos Sociais  1.921.802.235,00

Outras Despesas Correntes  469.542.854,00

Outras Despesas Correntes (exceto benefícios)  393.140.117,00

Outras Despesas Correntes (benefícios)  76.402.737,00

 Investimentos  85.004.004,00

TOTAL  2.476.349.093,00

Fonte Anexo LEI 14.303 de 21/01/2022, Volume III, página 16

Senado Federal                                                                                                                                                        23.466,67 

Ministério da Economia                                                                                                                                  679.000,00
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Pa r t i c i p a ç ã o  o r ç a m e n t á r i a  d o  TC U  n o  O r ç a m e n t o - G e ra l  d a  U n i ã o  ( O G U ) 

n o s  ú l t i m o s  5  a n o s  (e m  R $  m i l h õ e s )

2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1

OGU (Exceto orça-
mento de investimento)

3.415.431,20 3.504.921,08 3.262.199,30 3.565.520,10 4.161.236,55 

Dotação Orçamentária 
do TCU

2.096,97 2.173,00 2.233,18 2.235,27 2.308,27 

Participação do TCU 
no OGU

0,0614% 0,0620% 0,0685% 0,0627% 0,0555%

Fonte: Tesouro Gerencial. Balancete, Conta Contábil 5.2.2.1.00.00 - Dotação Orçamentária, Crédito Inicial, Origi-
nário do OGU.







R E S P O N S A B I L I DA D E  P E LO  C O N T E Ú D O

S e c ret a r i a - G e ra l  d a  P re s i d ê n c i a  (S e g e p re s )

P R O J E TO  G R Á F I C O,  D I AG R A M AÇ ÃO  E  C A PA

S e c ret a r i a  d e  C o m u n i c a ç ã o  (S e c o m )

S e r v i ç o  d e  C r i a ç ã o  e  Ed i to ra ç ã o  (S e c r i d )

T R I B U N A L  D E  C O N TA S  DA  U N I ÃO

S e c ret a r i a - G e ra l  d a  P re s i d ê n c i a  (S e g e p re s )

SA FS  Q u a d ra  4  Lote  1

Ed i f í c i o  S e d e  S a l a  1 4 6

70.0 4 2-9 0 0,  B ra s í l i a  –  D F

( 6 1 )  3 3 1 6 - 5 3 3 8

s e g e p re s @ tc u .g ov. b r

O U V I D O R I A  D O  TC U

080 0  6 4 4  1 5 0 0

o u v i d o r i a @ tc u .g ov. b r





M I S S ÃO

A p r i m o ra r  a  Ad m i n i st ra ç ã o 

P ú b l i c a  e m  b e n ef í c i o  d a 

s o c i e d a d e  p o r  m e i o  d o 

 c o nt ro l e  exte r n o.

V I S ÃO

S e r  refe rê n c i a  n a  p ro m o ç ã o 

d e  u m a  Ad m i n i st ra ç ã o 

P ú b l i c a  efet i va ,  ét i c a ,  á g i l

e  re s p o n s áve l .


