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APRESENTACAO

E com satisfacao que, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicao Federal, apre-
sento ao Congresso Nacional e ao cidadao
brasileiro o Relatorio Anual de Atividades
do Tribunal de Contas da Unido referente
ao ano de 2021. Trata-se de documento no
qual se registram os principais resultados
decorrentes da atuacadao do TCU no peri-
odo, tanto os alcangados no controle ex-
terno da gestao publica, quanto no ambito
administrativo.

Ao assumir a Presidéncia desta Casa,
prontamente me comprometi a aperfeico-
ar o dialogo orientador com os gestores,
como forma de atuar na prevencao de fa-
Ihas e assim melhorar o uso dos recursos.
E nesse particular que destaco o Progra-
ma de Apoio ao Gestor Municipal Respon-
savel (TCU+Cidades), com diversas acdes
implementadas em conjunto com outros
orgaos de controle parceiros do Tribunal
em prol dos municipios brasileiros.

Por relevante, registro as medidas exito-
sas no sentido de manter o Tribunal em
funcionamento integral, mesmo diante
dos efeitos danosos e prolongados da
crise sanitaria, e, nesse contexto, relem-



bro a manutencdo do esforgo intensivo
no acompanhamento das acdes adotadas
pelo Governo Federal para enfrentamento
da pandemia e seus efeitos, com destaque
para o apoio dado a Comissao Parlamen-
tar de Inquérito da Covid-19.

Importa destacar que o uso de novos e
aperfeicoados métodos de tecnologia da
informacao contribuiu decisivamente para
que o TCU mantivesse em alto nivel o re-
conhecido trabalho desenvolvido, median-
te recursos digitais remotos.

No que concerne aos trabalhos realizados
por esta Corte de Contas em sua compe-
téncia fiscalizatodria atribuida pela Consti-
tuicdo, teve relevancia destacada a elabo-
racao do Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo da Republica relativas ao
exerciciode 2020. Aprovado pelo Acérdao
1.515/Plenario, de 30/6/2021, o documen-
to apontou que as contas atinentes aquele
exercicio estdo em condicbes de ser apro-
vadas, com ressalvas, pelo Congresso Na-
cional, com emissao de recomendacbes e
alertas ao Poder Executivo.

Em cumprimento aos ditames da Lei de Di-
retrizes Orcamentarias, ressalto a aprova-
cédo do Relatorio de Consolidacao das Fis-
calizagcdes de Obras Publicas (Fiscobras
2021), que tem por finalidade fornecer
informagdes ao Congresso Nacional para
subsidia-lo na tarefa de aprovar e acom-
panhar a Lei Orcamentaria Anual. O re-



latorio sintetiza um conjunto de
auditorias anuais realizadas pelo
TCU no intuito de avaliar, sob o
aspecto técnico, a qualidade da
execucao das principais obras
em andamento no Pais e deter-
minar, se necessario, a adocao
de medidas corretivas tempesti-
vas pelos responsaveis. O Fisco-
bras 2021 consolidou 49 fiscali-
zagdes de empreendimentos de
infraestrutura em um universo de
R$ 40 bilhdes em dotagdes orca-
mentarias.

Faco também mencao ao Relato-
rio de Fiscalizacdes em Politicas
e Programas de Governo referen-
te ao exercicio de 2021 - elabo-
rado pelo Tribunal e encaminha-
do ao Congresso, igualmente em
atendimento a LDO -, no qual se
consolidaram avalia¢cdes trans-
versais, realizadas em trés audi-
torias distintas, em beneficios da
protecdo social e em programas
emergenciais de acesso a crédi-
to para enfrentamento da crise
ocasionada pela pandemia.

Deigual modo, registro orelevan-
te acompanhamento, em mais de
uma etapa, do processo de con-
cessao e pagamento do auxilio
emergencial no cenario da crise

sanitaria. Nessa acao de contro-
le foram detectados pagamentos
indevidos quanto aos benefici-
arios, cujas acdes de cancela-
mento e devolucao de recursos
geraram expressiva economia
aos cofres publicos, de mais de
uma dezena de bilhdes de reais.
Nessa linha de fiscalizacao, com
forte emprego de cruzamento de
dados, impende relevar o acom-
panhamento referente ao sexto
ciclo da fiscalizagdo continua de
beneficios previdenciarios.

A atuacdo do TCU no acompa-
nhamento da licitacdo da tecno-
logia 5G também deve ser res-
saltada. Estamos nos referindo
ao maior certame de radiofrequ-
éncia ja realizado no Pais, me-
dida fundamental para o desen-
volvimento social e econémico
a partir de conectividade de alta
velocidade e inclusao digital,
avaliada pela Anatel em mais de
R$ 45 bilhoes. Com a contribui-
¢éao do Tribunal, aprimorou-se o
estudo de precificacdo da faixa
de 26 GHz, com aumento de mais
de R$ 2 bilhées no prego minimo
inicialmente calculado, além de
outros aperfeicoamentos reco-
mendados para o edital.



Destaco, semelhantemente, o acompanhamento da desestatizacao
com o objetivo de outorgar blocos para exploracado e producéao de
petréleo e gas natural, pelo regime de partilha de producdo em are-
as do pré-sal. Apods determinacao do TCU, houve revisao do Contrato
de Cessdo Onerosa e assinatura do respectivo termo aditivo, que es-
tipulou ressarcimento a Petrobras de US$ 9,058 bilhdes (ou R$ 34,1
bilhdes a data do aditivo).

Ainda quanto a atuacao finalistica do Tribunal em 2021, saliento a fis-
calizacao da privatizacado da Eletrobras, que prevé a outorga de novas
concessoOes de geracao de varios empreendimentos hidrelétricos da
empresa e seus impactos setoriais para o consumidor e para a Uniéo.
De igual modo, teve destaque o acompanhamento da desestatizacao
da Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa), além do arrenda-
mento de sete terminais portuarios e do terminal salineiro de Areia
Branca, cujo valor de receita global estima-se em R$ 23 bilhdes.

A atividade de controle externo exercida pelo Tribunal gera expressi-
vos beneficios ao erario, mensuraveis e ndo mensuraveis. Grande par-
te dos beneficios resultantes dessa atividade é imensuravel por advir
da expectativa de controle, da prevencao de desperdicios, da melho-
ria na alocacao de recursos, da sugestao de aprimoramento legal e do
avanco de politicas publicas. Alguns resultados sdo quantificaveis fi-
nanceiramente, tendentes, inclusive, a gerar beneficios por tempo in-
determinado.

Assim, em termos financeiros mensuraveis, os beneficios provenientes
das acoes de controle externo, colhidos a partir das deliberacées pro-
feridas pelo TCU, no ano de 2021, totalizaram o montante de mais R$
87 bilhdes, valor 40 vezes superior ao do custo de funcionamento do
Tribunal no periodo, que foi da ordem de R$ 2,174 bilhdes.

Esses séao alguns dos resultados advindos da eficiente atuacédo do
Tribunal e que reafirmam o compromisso e o empenho desta Corte
de Contas e de seu quadro de servidores na misséao institucional de



“aprimorar a Administragao Publica em be-
neficio da sociedade por meio do contro-
le externo”. Por fim, informo que a verséao
impressa deste relatério contém QR Code
que direciona o leitor para a verséao digital,
disponivel no Portal TCU, e inclui hiperlinks
para acessar informacdes complementa-
res sobre os assuntos abordados.

Brasilia, margo de 2022.

ANA ARRAES
PRESIDENTE DO TCU
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Os principais resultados e beneficios decorrentes das atividades desenvolvidas

peloTCU:
ANO/RESULTADO NO PERIODO
ITENS
2017 2018 2019 2020 2021
Beneficio financeiro R$
das acbes de controle R$.1O.’907 R$. 25.’104 R$. 4?‘180 R$.43.’088 87,092
bilhdes bilhdes bilhdes bilhées .
externo bilhdes
Montante envolvido R$20947 | R$66,076 | R$12,842 | R$12991 [WEEREXR
nas medidas cautelares S A o o o~
bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes
adotadas
Montanteresultantede | g5 049 | Rgse50 | R$3832 | R$8640 [EEYCREE
condenacgdes em debito A e g g S
bilhdes bilhoes bilhdes bilhdes bilhdes
e de multas
Processos de controle
externo apreciados 4.989 4687 4.691 5455 4.990
conclusivamente
Processos de
Solicitagbes do. 92 80 63 45
Congresso Nacional
(SCN) apreciados
Fiscalizacbes concluidas 545 555 8238 281
Responsaveis
|nab|I|'ta.dos parao 95 267 189 131
exercicio de cargoem
comissao
Responsaveis afastados 7 1 -
do cargo em comisséao
Pessoas juridicas 80 149 118 73 47
declaradas inidéneas
Indisponibilidades de 17 49 10 3 14
bens decretadas
Arrestos de bens 44 137 o1 77 61
solicitados
Atos de pessoal 76442 | 143.006 111.458 108.399 123.878
apreciados
Processos de Cobrangas
executivas (CBEX) 2.966 2.900 2424 3.038 3.796
formalizados
'\"rg';i’:g:g‘e’c:;frzgoj R$1592 | R$1969 | R$1061 R$1620 [EERREE]
proces: ¢ bilhdo bilhdo bilhdo bilhdo bilhdes
executiva
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O Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), criado em 1890 pelo De-
creto n® 966-A, por iniciativa de
Rui Barbosa, Ministro da Fazenda
a época, norteia-se, desde en-
tao, pelo principio da autonomia
e pela fiscalizacao, julgamento
e vigilancia da coisa publica. A

Constituicdo de 1891, a primeira
republicana, ainda por influéncia
de Rui Barbosa, institucionalizou
definitivamente o Tribunal de
Contas da Uniao e, desde entéo,
as competéncias do Tribunal
tém sido estabelecidas no texto
constitucional.

O TCU temjurisdicao propria e privativaem todo o territorio nacional, a
qual abrange, entre outros: qualquer pessoa fisica oujuridica, que utili-
ze, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos federais; aque-
les que causarem perda, extravio ou outrairregularidade de que resulte
dano ao Erario; e responsaveis pela aplicacao de recursos repassados
pelaUnidao mediante convénio ouinstrumento congénere.

A atual Constituicao estabelece que afiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, eco-
nomicidade, aplicacao das subvencdes e renlnciade receitas deve ser
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. A Carta Magna estabele-
ce, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qualincumbe
uma série de competéncias exclusivas, conforme apresentadas a se-
guir, de forma sintetizada.

@ Apreciar as contas anuais do presidente da Republica;

e Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos;

@ Apreciar alegalidade dos atos de admissao de pessoal e de con-
cessao de aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares;

o Realizar inspecdes e auditorias por iniciativa propria ou por soli-
citacdo do Congresso Nacional.

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES 17



o Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais;

e Fiscalizar a aplicacao de recursos da Uniao repassados a esta-
dos, ao Distrito Federal e amunicipios;

o Prestarinformacdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagcdes
realizadas;

o Aplicar sancdes e determinar a correcao de ilegalidades e irre-
gularidades em atos e contratos;

e Sustar, se ndo atendido, a execucéo de ato impugnado, comuni-
cando adecisdao a Camarados Deputados e ao Senado Federal;

e Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissao
Mista Permanente de Senadores e Deputados, sobre despesas re-
alizadas semautorizacao;

e Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadéao, partido
politico, associacao ou sindicato sobre irregularidades ou ilegali-
dadesnaaplicacadoderecursos federais;

o Fixar os coeficientes dos fundos de participacao dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recur-
s0s aos governos estaduais e as prefeituras municipais.

Além das competéncias constitucionais e privativas do TCU que estéao
estabelecidas nos artigos 33, §290, 70, 71, 72, §1°, 74, § 20 e 161, paragrafo
unico, da Constituicao Federal de 1988, outras leis especificas trazem em
seu texto atribuicdes conferidas ao Tribunal. Entre essas estdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101,de 2001),a Leide Licitacdes e Contratos
(8666,de 93) e,anualmente, alLeide Diretrizes Orgcamentarias.

18 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCU


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm

21.COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo
Congresso Nacional. Os demais sédo indicados pelo Presidente da
Republica, com aprovacédo do Senado Federal, sendo dois escolhidos
alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério
Publicojuntoao TCU (MPTCU).

Ana Arraes Bruno Dantas
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

MINISTROS

Walton Alencar Benjamin Zymler Augusto Nardes Aroldo Cedraz de
Rodrigues Oliveira

Vital do Régo Jorge Oliveira Antonio Anastasia

MINISTROS-SUBSTITUTOS

Augusto Sherman Marcos Bemquerer André Luis de Weder de
Cavalcanti Costa Carvalho Oliveira

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCU 19



O Tribunal é 6rgao colegiado,
cujas deliberac¢des sdo tomadas
pelo Plenario ou pela 1" e 2*
camaras. O Plenario é integrado
por todos os ministros e
presidido pelo Presidente do
TCU. As cAmaras sdo compostas
por quatro ministros, dois
ministros-substitutos e por um
representante do Ministério
Publico junto ao TCU (MPTCU).
Nenhuma sessao de Colegiado
pode ser realizada sem a presenca
de representante do MPTCU.

Os ministros-substitutos, em
numero de quatro, participam
dos colegiados, substituem os
ministros em seus afastamentos

e impedimentos legais ou no caso
de vacincia de cargo.

Em 2021, o exercicio a Presidénciado TCU esteve a cargo da Ministra
Ana Arraes, funcéo para a qual foi eleita em 02 dezembro de 2020,
juntamente com o Ministro Bruno Dantas, que exerce a Vice-Presi-
déncia do Tribunal. Ambos tomaram posse no dia 10.12.2020, em ce-

rimonia telepresencial.

O Plenario e as duas Camaras do Tribunal reinem-se de 17 de janeiro a
16 de dezembro em sessdes ordinarias e, quando necessario, em ses-
sOes extraordinarias. A seguir, a composicao desses colegiados du-

rante o exerciciode 2021:

20 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCU



Plenario: ministros Ana Arraes (Presidente), Bruno Dantas (Vice-Pre-
sidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Vital do Régo e Jorge de Oliveira;
ministros-substitutos Augusto Sherman, Marcos Bemquerer Costa,
André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira; e representante do Minis-
tério Publico junto ao TCU, Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costae Silva.

1@ Camara: ministros Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Ben-
jamin Zymler, Vital do Régo e Jorge Oliveira; ministros-substitutos
Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira; e representante do
Ministério Publico, Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

23 Camara: ministros Bruno Dantas (Presidente), Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro; ministros-substitutos Marcos
Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho; e representante do Minis-
tério Publico, Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

2.2 SESSOES TELEPRESENCIAIS DOS COLEGIADOS DO TCU

Em 2021, o Tribunal continuou seguindo o modelo, iniciado em abril de
2020, de reunides telepresenciais para a realizacao das sessodes dos
seus colegiados. Essa alteracao se deu em decorréncia da pandemia
do novo coronavirus (Covid-19) e das normas de isolamento social im-
postas pelo momento. Esse procedimento esta previsto no Regimento
Internodo TCU, em seu art. 94, § 70 e teve sua implantacao antecipada
como parte dos esforgcos do Tribunal no enfrentamento da crise provo-
cada pelo Covid-19.

Inicialmente, o Tribunal adotou as sessodes plenarias virtuais. Essa
sistematica trouxe celeridade as votacoes, permitindo o exame de pro-
cessos de qualquer natureza. Posteriormente, o TCU adotou as ses-
soes plenarias telepresenciais, em que as participacdes dos ministros
e advogados passaram a ser ao vivo, mesmo a distancia. Nesse siste-
ma, os advogados podem fazer a sustentacao oral de qualquer lugar.
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As sessbes da 12 e 22 Camaras
e do Plenario tém transmissao
publica, ao vivo, pelo canal ofi-
cial do TCU no YouTube, (TCUo-
ficial). Acesse aqui as Sessdes
dos Colegiados do Tribunal de
ContasdaUniao.
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O pensamento estratégico habi-
lita a organizacao publica a estar
mais bem preparada para a ge-
racao de valor para a sociedade,
pois introduz, no seu processo
de planejamento, uma analise
mais ampla do contexto no qual
esta inserida, que abrange as
principais necessidades e de-
safios do Estado e do cidadao.
Além disso, induz a organizagao
a refletir sobre sua misséao, ob-
jetivos e recursos para alcancar

O TCU desenvolveu, nas ultimas
trés décadas, atividades de pla-
nejamento que redundaram em
grandes aprimoramentos institu-
cionais. Por exemplo, foi por meio
do estabelecimento de metas
especificas que se conseguiu
incrementar a tempestividade
na atuacao do Tribunal e ampliar
o impacto positivo das acdes de
controle por meio da atuagdo em
problemas considerados croéni-
cos pelasociedade.

seusresultados.

Tendo a missao constitucional de aprimorar a Administracao Publica
em beneficio da sociedade por meio do controle externo, o TCU in-
veste continuamente no aperfeicoamento dos seus processos de tra-
balho e namelhoria de sua atuacéo.

Para a estruturacao e a concretizacao desse proposito, o Tribunal con-
tacomum conjunto de planos institucionais. Dentre os principais, des-
tacam-se os planos Estratégico e de Gestéo.

O Plano Estratégico, também denominado de TCU 2025, possui perio-
dicidade de seis anos e tem por finalidade estabelecer as principais
diretrizes de controle externo e de gestao para o periodo de sua vigén-
cia. Ele visa, ainda, direcionar as acdes das unidades que compdéem o
Tribunal nabusca porresultados mais efetivos para a sociedade.

O TCU 2025 definiu, entre outros elementos, o conjunto de estratégias
(objetivos e indicadores) que norteiam a atuacédo do Tribunal para o
cumprimento de suamissao e alcance de suavisao de futuro.
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JaoPlano de Gestao, de carater tatico, orienta a cada biénio a prioriza-
cao dos projetos e acdes a serem realizados pelas diversas unidades
técnicas do Tribunal no intuito de alcancar os objetivos definidos em
seu Plano Estratégico e, consequentemente, gerar o valor esperado
pelo cidadao e pelasociedade brasileira.

Acreditando que arazao de existéncia do Tribunal engloba ndo somen-
te o fomento ao aprimoramento, mas também ao desenvolvimento da
Administracao Publica e, consequentemente, a entrega de melhores
produtos e servigcos ao cidadéo, o Plano de Gestao identificou como
balizadores das acdes empreendidas pelo TCU no ano de 2021, o con-

junto dediretrizes finalisticas e corporativas dispostas a seguir:

DIRETRIZES FINALISTICAS

INFRAESTRUTURA

Maturidade
dos projetosde
desestatizagoes
ealienagdesde
patriménio publico.

Integridade e
eficiénciados
investimentos em
infraestrutura.

Qualidade e
eficiénciadas
politicas eregulacéo
deinfraestrutura.

INSTITUCIONAL
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ECONOMIA

Sustentabilidade
das Contas
Publicas.

Integridade e
eficiénciadas
despesascom

pessoal e beneficios
sociais.

Tranparéncia
eeficiénciada
arrecadagéao
singular e dos
gastostributarios.

Qualidadee
tempestividade.

Profissionalizagdo
emmeétodos.
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SOCIAL

Qualidade e
desempenhodas
politicasdeinclusao
e protecéo social.

Uso sustentavel dos
recursos naturais.

Acessoaservigos
publicosde
qualidade.

Integracao
intitucional.

Usointensivode
tecnologia.

GOVERNACA
E GESTAO

Maturidade da
governancga
organizacionaledo
centrode governo.

Governo aberto,
digital e seguro.

Efetividade
e eficiéncia
docombatea
corrupgao.

COVID-19

Acompanhamento
doenfrentamento a
crise do Covid-19.




DIRETRIZES CORPORATIVAS

TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

Fortalecimento
dasegurangada
informacgao.

Continuidade da
implantagao da
estragégiadigital.

Ampliacadodousode

inteligéncia artificial

eaprendizagemde
maquina.

Aperfeicoamentodo
suporte tecnolégico
assessdes
colegiadasea
outros processos
criticosdo TCU.

Adequacaode
processosde
trabalho e solugoes
deTlaLGPDealAl

GOVERNANCAE
GESTAO

Fortalecimentoda
gestaoderiscos
como intrumento
degovernancae

gestéo.

Fomentoa
racionalizagao,
ainovagaoea
modernizagao
administrativa.

Promocéaoda
sustentabilidade

nasacgdesdo TCU.

Adaptacéode
eventos, sistemas,
sessOese
instalagdesdo
TCUarealidade
pos pandemiae
aosrequisitosde
acessibilidade.

Melhoriae
racionalizagéo
dosespagoseda
infraestruturadas
unidadesdo TCU
nos estados.

GESTAO DE
PESSOAS

Continuidade da
implantagdo do
modelo de gestao
por competéncias
baseadoem
trajetorias
profissionais.

Desenvolimento
de equipesde
altodesempenho
adaptadasa
diferentesregimes
detrabalho.

Intensificacéo
dousoedo
aproveitamento
demaodeobra
terceirizada.
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RELACIONAMENTO
INTITUCIONAL

Continuidade
daimplantagao
daestratégiade
relacionamento

intitucional.

Divulgagaode
trabalhosrelevantes
do TCU para
publicos diversos.

Implantagao
de sistematica
degestaode
informacodes
deinteresse
parlamentar.

Preparacao para
oexercicioda
presidénciada

Intosaierealizacéao
doICOSAL

Suporteao
programade apoioa
gestao municipal.




4

PRINCIPAIS
RESULTADOS
DO TCU



41BENEFICIOS FINANCEIROS DAS ACOES
DE CONTROLE EXTERNO

Os beneficios das acdes de controle externo sao, em grande parte, de
dificilmensuracao em termos financeiros. Advém, por exemplo, da pro-
pria expectativa do controle, da prevencéao do desperdicio, de melho-
rias na alocacao de recursos, da sugestao de aprimoramento de leis,
dareducao de danos ambientais e da melhoria de politicas publicas.
Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuracao em termos
financeiros e geram beneficios que podem ser potenciais ou efetivos.

BENEFICIO POTENCIAL

Decorre de deliberacao do Tribunal cujo cumprimento ainda nao foi ve-
rificado, ou seja, € o resultado que o Tribunal entende que pode ser al-
cancgado se o jurisdicionado atender determinagédo ou recomendacéao
constante de um acoérdao.

BENEFICIO EFETIVO

E aquele resultante da verificacdo do cumprimento das determinacées
ou recomendacoées feitas pelo Tribunal, ou aquele que se concretiza
durante uma acao de controle em andamento no TCU, por iniciativa
dos gestores a partir de apontamentos da equipe técnica. Neste ultimo
caso,nao hanecessidade acordao paracémputo do beneficio.

Apresentam-se, a seguir, os principais beneficios financeiros do
controle externo auferidos em 2021, conforme o tipo de beneficio
identificado, destacando-se a agcdo de controle realizada pelo TCU, o
respectivo acérdao ou processo, conforme o caso, e a quantificacao
financeira do beneficio.
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ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE POTENCIAL(R$)  EFETIVO(R$)

ELEVAGCAO DE PRECO MINIMO DA OUTORGA OU DA EMPRESA A SER PRIVATIZADA

Acompanhamento da nova
outorga de concesséao de
geracéo de energia elétri-
ca das usinas associadas
ao Contrato de Conces-
sdo 25/2000, em face dos
1.047/2021-Plenario artigos 26, 27, 28 e 30 da
(Min-Augusto Lei 9.074/1995, regula-
Nardes) mentados pelo Decreto
9.271/2018, e da iminente
alienacao do controle so-
cietario da atual conces-
sionaria da usina, a Compa-
nhia Estadual de Geragao
e Transmissado de Energia
Elétrica (CEEE-GT).

191.595.627,70

Beneficio decorrente de al-
teracdes promovidas pelo
poder concedente que se
converteram na majoracao
do valor presente liquido do
arrendamento portuario do
Terminal STSO8A, localiza-
do na regiao do Alamoa do
Porto de Santos/SP, sob ad-
ministracéo da Santos Port

1.750/2021-Plenario Authority (APS), para a mo-

(Min. Raimundo vimentagao, armazenagem 200.630.037,00

Carreiro) e distribuicao de graneéis
liguidos, especialmente
combustiveis, no ambito de
processo de acompanha-
mento de desestatizagéo. O
acréscimo no valor presente
liquido do arrendamento se
converteu em remuneragao
a autoridade portuaria ao
longo de todos os 25 anos
de contrato.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1047%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1047%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1047%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1750%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1750%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1750%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

ACORDAO/ TIPODE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAODE CONTROLE EFETIVO (R$)

CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Representacao da Secreta-
ria de Fiscalizacdo de Pes-
soal do TCU, para verificar a
legalidade das parcelas que

295/2021-Plenario compdem a remuneracao

(Min. Vital do Régo) dos empregados publicos de
estatais nao dependentes.
Foram apontados indicios de
irregularidades detectados
por trilhas de auditoria.

BENEFICIOS (R$)

115.790.423,68

Representacdo da Secre-
taria de Fiscalizacao de
Pessoal do TCU visando
apurar irregularidades no
pagamento da remunera-
565/2021-Plenario ¢ao do cargo em comissao
(Min. Jorge Oliveira) (opgdo do art. 193 da Lei
8112/1990) apods a edicao
da Emenda Constitucional
20/1998, considerando o
entendimento firmado no
Acordao 1.599/2019-TCU-P.

1.243.768.511,70

Acompanhamento das agoes
desenvolvidas pelo Ministé-
rio da Economia voltadas a
implementacéo do Programa
Emergencial de Manutengéo
do Emprego e da Renda, com
vistas a minimizar riscos de
inclusdo ou de exclusao in-
devidas, bem como avaliar a
transparéncia na divulgagcao
de informagodes aos benefici-
arios e a sociedade em geral,
tem resultado em reducéao
no montante de pagamen-
tos irregulares referentes as
tipologias utilizadas, a partir
do momento em que o gestor
COmegou aincorporar as veri-
ficacbes recomendadas pela
equipe de fiscalizagdo nos
controles do programa; devo-
lugdes efetivas dos valores pa-
gos indevidamente; e valores
ainda passiveis de devolugéo
a partir de agdes do gestor
(devolugdes potenciais).

855/2021-Plenario
(Min. Bruno Dantas)

50.833.758,00 56.224180,00
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A295%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A295%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A565%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A565%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
http://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/855%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
http://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/855%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A855%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE EFETIVO (R$)

CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Beneficio decorrente de po-

tencial retorno e interrupgcao

de pagamentos indevidos de

beneficios previdenciarios,

aferido no ambito de Rela- 2.717.436.333,00
torio de Acompanhamento

referente ao sexto ciclo da

Fiscalizagcdo Continua de

Beneficios (FCB).

BENEFICIOS (R$)

1.751/2021-Plenario
(Min. Bruno Dantas)

Beneficio aferido no ambi-
to do quarto Relatorio de
acompanhamento de da-
dos relacionados as agoes
de combate a Covid-19 nas
areas de Assisténcia So-
cial, Previdéncia Social e
Gestao Tributaria, quan-
do o Tribunal verificou a
concretizagédo do benefi-
cio associado ao Acordao
2.962/2020-TCU-Plenario,
prolatado durante a transi-
¢ao do Auxilio Emergencial
para o Auxilio Emergencial
Residual, circunstancia que
levou ao calculo do bene-
ficio em duas etapas. Na
primeira, o beneficio efetivo 242.831.408,00
foi calculado pela soma das
parcelas nao pagas dos be-
neficios do Auxilio Emergen-
cial revisados e cancelados
pelo gestor; e na segunda,
os indicios da primeira etapa
foram desconsiderados e o
beneficio efetivo foi calcu-
lado pela soma das parcelas
nao pagas dos beneficios do
Auxilio Emergencial Residu-
al revisados e cancelados.
Beneficio potencial no valor
de R$ 813.439.200,00, rela-
tivo ao item 9.2 do acordao
monitorado, ja havia sido
lancado e divulgado no 4°
trimestre de 2020.

1.776/2021- Plenario
(Min. Bruno Dantas)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1751%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1751%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE EFETIVO (R$)

CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Beneficio decorrente da
identificacdo, também no
ambito do citado quarto Re-
latério de acompanhamento,
de 746.860 beneficiarios do
Auxilio Emergencial Residu-
al com indicios de recebi-
mento indevido do beneficio

1.776/2021-Plenario no periodo de setembro a

(Min. Bruno Dantas) dezembro de 2020, em des-
conformidade com os crité-
rios do art. 19 da Medida Pro-
visoria 1.000/2020 e ainda
nao haviam sido identifica-
dos pelo gestor em dezem-
bro de 2020 como passiveis
de bloqueio, cancelamento
ou devolugao.

BENEFICIOS (R$)

436.871.265,00

Beneficio aferido também
no ambito do citado quar-
to Relatério de acompa-
nhamento, quando o TCU
verificou a concretizagao
do beneficio associado ao
Acordao 1.706/2020-TCU-
-Plenario, calculado pela
soma das parcelas do Au-

1.776/2021-Plenario xilio Emergencial nao pa-

(Min. Bruno Dantas) gas a 562.197 beneficiarios
com irregularidades, cujos
beneficios foram revisados
e cancelados pelo gestor.
Beneficio potencial no valor
de R$ 1.282110.000,00, re-
ferente aos itens 91e 9.2 do
acordao monitorado, ja ha-
via sido langado e divulgado
no 30 trimestre de 2020.

1119.563.450,00
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1776%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE EFETIVO (R$)

CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Beneficio decorrente de
revisdo de estimativas de
preco de itens de editais, re-
pactuacao de contratos ad-
judicados e de pregdes que
deixaram de ser realizados
por considerar sua desne-
cessidade apods a atuacéao
do TCU. O beneficio foi afe-
rido na fase dos trabalhos
de campo do acompanha-
1.756/2021- Plenario mento das aquisi¢bes de

BENEFICIOS (R$)

(Min. Subst. Andréde  bens e servigos na area de 236.570127,54
Carvalho) tecnologia da informacao

(TI) promovidas por alguns
orgaos e entes da adminis-
tracdo federal com vistas a
realizar, sistematica e tem-
pestivamente, o controle so-
bre as aquisicoes e a mitigar
o eventual desperdicio de
recursos publicos, utilizan-
do ferramentas de Tl como
o sistema de Analise de Edi-
tais e de Licitacoes (Alice).

Beneficio relativo a inter-
rupcédo do pagamento da
rubrica ‘representacao’ aos
empregados da Companhia
de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (Codevasf), em
decorréncia de determina-
¢ao proferida no ambito de 113.638.798,00
Representacao formulada
em razao de supostas irre-
gularidades na percepgéao
acumulada de parcelaincor-
porada de fungdo com nova
gratificacdo pelo exercicio
de fungéo comissionada por
empregados da companhia.

1.932/2021- Plenéario
(Min. Aroldo Cedraz)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1932%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1932%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE EFETIVO (R$)

CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Beneficio decorrente de
revisdo de estimativas de
preco de itens de editais, re-
pactuacao de contratos ad-
judicados e de pregdes que
deixaram de ser realizados
por considerar sua desne-
cessidade apos a atuacéo
do TCU. O beneficio foi afe-
rido na fase dos trabalhos
de campo do acompanha-
1.756/2021- Plenario mento das aquisi¢bes de

BENEFICIOS (R$)

(Min. Subst. Andréde  bens e servigos na area de 236.570127,54
Carvalho) tecnologia da informacao

(TI) promovidas por alguns
orgaos e entes da adminis-
tracdo federal com vistas a
realizar, sistematica e tem-
pestivamente, o controle so-
bre as aquisicoes e a mitigar
o eventual desperdicio de
recursos publicos, utilizan-
do ferramentas de Tl como
o sistema de Analise de Edi-
tais e de Licitacoes (Alice).

Beneficio relativo a inter-
rupcédo do pagamento da
rubrica ‘representacao’ aos
empregados da Companhia
de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (Codevasf), em
decorréncia de determina-
¢ao proferida no ambito de 113.638.798,00
Representacao formulada
em razao de supostas irre-
gularidades na percepgéao
acumulada de parcelaincor-
porada de fungdo com nova
gratificacdo pelo exercicio
de fungéo comissionada por
empregados da companhia.

1.932/2021- Plenéario
(Min. Aroldo Cedraz)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1756%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1932%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1932%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE EFETIVO (R$)

CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Fiscalizagédo em folhas de
pagamentos de orgaos e
entidades federais. Benefi-
cio decorrente da potencial
correcgao de irregularidades
detectadas.

BENEFICIOS (R$)

2.814/2021-Plenario
(Min. Subst. Augusto
Sherman)

242.087.714,40

Beneficio decorrente da po-
tencial correcao do controle
da arrecadacéao dos recur-
sos do programa P&D de
energia elétrica, direciona-
dos ao Ministério de Minas e 255.800.000,00
Energia e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnologico, apurado
em processo de auditoria
operacional.

2.674/2021-Plenario
(Min. Jorge Oliveira)

Beneficio decorrente da in-
terrupcéo de pagamentos
indevidos a 9.342 pensionis-
tas, com base nas novas di-
retrizes exaradas pelo Acor-
déo Plenario 2175/2020,
o qual fixou novo entendi-
mento acerca dos critérios
de legalidade de pensdes
outorgadas a filhas maiores
solteiras com base na Lei
3.373/1958.

2.829/2021-Plenario
(Min. Walton Alencar

Rodrigues)

2.468109.599,90

Beneficio decorrente de de-
terminacao ao Ministério da
Cidadania para que proce-
da arevisdo do cadastro de
350.086 beneficiarios com
possivel descumprimento 100.858.800,00
de critério de elegibilidade
para recebimento do auxilio
emergencial previsto na MP
1.039/2021, no periodo de
abril ajulho de 2021.

2.909/2021-Plenario
(Min. Bruno Dantas)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2814%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2814%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2814%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2674%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2674%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2829%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2829%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2829%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2909%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2909%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

ACORDAO/
RELATOR (A)

CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

3142/2021-Plenario
(Min. Bruno Dantas)

TIPODE BENEFICIO/
ACAODE CONTROLE

Beneficio decorrente do can-
celamento de 4,9 milhdes de
beneficios indevidos, em cum-
primento as determinacoes
objeto do item 91. do Acordao
1196/2020- Plenario e a reco-
mendacao doitem 9.51.do Acor-
dao 1.428/2020-Plenario, rela-
tivo a economia resultante das
parcelas de Auxilio Emergencial
que nao foram nem seréao pagas,
considerando os valores aproxi-
mados do Auxilio Emergencial
Residual e do Auxilio emergen-
cial 2021, conforme apurado em
relatério de acompanhamento
da implementacao do auxilio e
de outras medidas relacionadas
a assisténcia social, que objeti-
vam contribuir para as respostas
do Poder Publico a crise ocasio-
nada pela Covid-19.

BENEFICIOS (R$)

BENEFICIO
EFETIVO (R$)

1.872.621.639,23

TC 016.827/2020-1

Acompanhamento daimplemen-
tacéo do Auxilio Emergencial e
de outras medidas relacionadas
a assisténcia social, destinadas
acontribuir para as respostas do
Poder Publico a crise ocasiona-
da pela Covid-19, tem resultado,
por meio da emissdo mensal
de relatorios, em informacodes
sobre os valores pagos a titulo
do referido Auxilio; a quantidade
de familias alcangadas; ao nu-
mero de beneficios concedidos,
suspensos e cancelados; os
impactos fiscais da concessao
do auxilio; estimativas de paga-
mentos efetuados a beneficia-
rios ndo elegiveis; a ocorréncia
dereavaliacdes de beneficiarios;
bem como tem determinado
e recomendado medidas com
vistas a correcéo e a mitigacao
das falhas e riscos identificados
e verificado o cumprimento das
ditas determinacdes e recomen-
dagoes. (Beneficios auferidos
em trés momentos distintos do
ano 2021)

8.985.331.238,76

1.760.499.631,87

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES

37


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3142%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3142%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE EFETIVO (R$)

CORREGCAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Beneficio decorrente da re-
cuperagdo de pagamentos
indevidos do Auxilio Emergen-
cial, com o cumprimento de
determinagdes referendadas
no Acordao 1196/2020-Ple-
nario, a partir da restituicao
de R$ 73.934.100,40 pelo Mi-
nistério da Cidadania apos o
envio de SMS a beneficiarios
que receberam indevidamen-
te o beneficio e da devolucéao
de R$ 1.082.477.803,00 por
meio do pagamento de Darfs
na Declaracéo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica de 2021,
conforme apurado emrelatorio
de acompanhamento daimple-
mentagéo do aludido auxilio e
de outras medidas relaciona-
das a assisténcia social, com o
objetivo de contribuir para as
respostas do Poder Publico a
crise ocasionada pela Covid-19.

BENEFICIOS (R$)

TC 016.827/2020-1 1156.411.903,40

Representagao do Ministério
Publico junto ao Tribunal de
Contas da Uniédo, tendo por
finalidade verificar a regulari-
dade dos empréstimos conce-
didos pelo Tesouro Nacional ao
Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdémico e Social
(BNDES) e demais instituicoes
financeiras federais, mediante
emisséao direta de titulos publi-
cos. Acordao 56/2021-TCU-
-Plenario. Determinagdo ao
BNDES para a apresentagcao
de cronograma detalhado de
devolugéo, a Uniao, dos valo-
res recebidos em decorréncia
da emisséao direta de titulos da
divida publica federal. Redugéo
do saldo da divida publica mo-
biliaria federal e do montante
projetado de subsidios crediti-
cios Possibilidade de reducéo
de R$ 13,9 bilhdes no subsidio
crediticio estimado até 2040, a
valor presente.

TC 010173/2015-3 13.900.000.000,00
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ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE EFETIVO (R$)

CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Acompanhamento. Sexto ci-
clo de fiscalizacao continua
das folhas de pagamento
da Administracdo Publica
Federal induziu a adogao de
medidas que levaram a cor-
recao de irregularidades em
folhas de pagamento.

BENEFICIOS (R$)

TC 018.709/2020-6 3.860.000.000,00

Auditoria. Obras de restau-
ragdo da BR174/RR, envol-
vendo recursos federais re-
passados pelos Termos de
Compromisso 775, 863, 864
e 774/2009, firmados entre
o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Trans-
portes (Dnit) e o Estado de
Roraima, resultou em corre-
cao de falhas, verificadas em
projetos basicos das obras.

TC 014.988/2010-0 46.783129,73
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ACORDAO/
RELATOR (A)

TIPO DE BENEFICIO/
ACAO DE CONTROLE

BENEFICIO

BENEFICIOS (R$) EFETIVO (R$)

INCREMENTO DA ECONOMIA, EFICIENCIA, EFICACIA OU EFETIVIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

TC 017.549/2016-7

Representacdo a respeito
de possiveis irregularida-
des ocorridas no Institu-
to Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixei-
ra (INEP), relacionadas ao
Pregéo Eletronico 6/2016,
para a contratacao de ser-
vigos de produgao grafica
dos cadernos de provas e
instrumentos de aplicacao
destinados a realizagéo do
ENEM. No curso do moni-
toramento, verificou-se a
implementacao das altera-
¢oes determinadas no Acor-
dao 924/2019 - Plenario, no
Edital 5/2020, no valor por
folha de caderno de prova
previsto no Edital de 2020,
comparando-se com o pre-
visto no Edital 6/2016.

68113.848,14

TC 025.315/2017-0

Representacéao a respeito
de possiveisirregularidades
no edital do Pregao Eletro-
nico 212/2017, promovido
pelo DNIT para a contrata-
cao de servicos técnicos
de apoio ao processamento
de infragdes e dados esta-
tisticos de engenharia de
trafego, resultou em nao
prorrogagao de contrato
com irregularidades e na
realizacéao de novos certa-
mes licitatorios, objetivando
a substituicao do contrato
anteriormente firmado.

4491782778
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BENEFICIO
EFETIVO (R$)

ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/

RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE BENEFICIOS (R$)

INCREMENTO DA ECONOMIA, EFICIENCIA, EFICACIA OU EFETIVIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Representacao sobre indi-
cios de irregularidades no
Pregao Eletrénico 6/2020,
conduzido pelo Comando
da 112 Regiao Militar/Exér-
cito Brasileiro, resultou na
TC 029.289/2020-3 anulacao de notas de empe- 90.298.87949
nho relativas a determina-
dos itens do certame, e na
nao autorizagcao de novas
solicitagdes de adeséo a Ata
de Registro de Precos de-
correntes do citado Pregao.

Acompanhamento de de-
sestatizagdo. Outorga de
blocos para exploragéo e
producao de petroleo e gas
natural, pelo regime de par-
tilha de producéao em areas
do pré-sal, para contratacao
direta Petrobras. Apods de-
terminacao do TCU, houve
TC024.607/2014-2 ~ Melhoraconsideravelnesse 34.000.000.000,00
processo de desestatiza-
cao e realizada reviséo do
Contrato de Cessédo One-
rosa Apos a conclusao da
revisao foi assinado o res-
pectivo termo aditivo, que
estipulou um ressarcimento
a Petrobras de US$ 9,058
bilhdes (ou R$ 34,1 bilhdes a
data do aditivo).
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ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE EFETIVO (R$)

REDUCAO DE TARIFA PUBLICA

Beneficio decorrente de re-
dugdes nos custos previs-
tos para diversas despesas
e investimentos, a exemplo
de corregdes na quantifica-
cao de postes e luminarias,
servicos de restauracao,
custos de desocupacao,
na instalacao de barreiras
de seguranga e nos retor-
nos de nivel, correcées na
quantificagdo dos servi-
¢os de pavimentacao e de
1.769/2021- Plenario recomposicao de cercas,

BENEFICIOS (R$)

(Min. Raimundo promovidas pela Agéncia 860.641.588,70
Carreiro) Nacional de Transporte Ter-

restre (ANTT). O beneficio
foi aferido durante o proces-
so de desestatizagao para
acompanhar a concessao
das rodovias federais BR-
381/MG, entre as cidades
de Belo Horizonte e Gover-
nador Valadares, e BR-262/
MG/ES, entre as cidades de
Joao Monlevade e Viana. As
correcoes efetuadas pela
ANTT promoveram a redu-
cao da tarifa publica.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1769%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1769%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1769%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

ACORDAO/ TIPO DE BENEFICIO/ BENEFICIO
RELATOR (A) ACAO DE CONTROLE EFETIVO (R$)

REDUGCAO DE TARIFA PUBLICA

Beneficio referente a poten-
cial alteracao do método de
dimensionamento de pistas,
condicionando-o ao numero
de faixas de cada trecho, cuja
implementagéo proporcionara
eficiéncia econdmica ao pro-
jeto, em razao de dar maior
aderéncia das premissas de
calculo a situacao fatica das
rodovias e aos normativos, e
alteragéo no nivel de recompo-
sicao das defensas metalicas,
cuja concretizagdo podera
resultar em menor indice de
acidentes e, consequente-
mente, menor demanda de re-
posicao. O beneficio foi aferido
em sede de acompanhamento
do processo destinado a con-
cessao do sistema rodoviario
da BR 116/SP (de Séo Paulo/
SP ao Rio de Janeiro/RJ) e da
BR 101/SP/RJ (do Rio de Ja-
neiro-RJ a Ubatuba-SP), con-
duzido pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres
(ANTT).

REDUCAO DE PRECO MAXIMO EM PROCESSO LICITATORIO ESPECIFICO

Beneficio referente a economia
resultante da diferenca entre o
valor estimado da versao 4 do
edital do processo licitatorio
RCE 2/2020, relativo as obras
de ampliacao e modernizagao
TC 002.988/2021-6 do Cais da Gamboa no Porto 71403.26345
do Rio de Janeiro/RJ, levado
para data base julho/2021, e
o valor da versao 7 do edital,
apos o acatamento integral dos
apontamentos de sobrepreco
feitos pelo TCU.

BENEFICIOS (R$)

1.766/2021- Plenario
(Min. Walton Alencar

Rodrigues)

351133.685,26
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1766%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1766%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1766%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

Ademais, o TCU tem promovido o uso de ferramentas e técnicas capa-
zes de ampliar, ainda mais, o conjunto de beneficios disponibilizados
a sociedade. Nesse sentido, a utilizacao do Sistema de Analise de
Licitacoes e Editais (Alice), de acordo com o disposto na Portaria-
-Segecex n° 37, de 2018, art. 80 e Anexo Unico, Parte lll, itens 101a 104,
tem possibilitado a avaliagdo tempestiva e automatizada de editais de
licitacao e atas de pregao. Esse Sistema permite a identificacao de in-
dicios deirregularidades, fraudes, desvios e desperdicios de recursos
publicos, viabilizando acdes de controle mais eficientes e efetivas.

No anode 2021, 0 montante de beneficios decorrentes das analises efetu-
adas por meio do Sistema Alice totalizou mais de R$ 426 milhdes. Apre-
senta-se, a seguir, alguns dos beneficios advindos da atuacao do Tribunal
utilizando oreferido Sistema.
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EXEMPLOS DE BENEFiCIOS DECORRENTES DO SISTEMA ALICE NO ANO DE 2021

LICITACAO .
(PREGAO BENEFICIOS

ELETRONICO) (R$)

REDUGAO DE PREGO EM PROCESSO LICITATORIO ESPECIFICO - DECORRENTE DO SISTEMA ALICE

ORGAO OBJETO

Gabinete de
Seguranca
Institucional
da
Presidéncia
da Republica

Comandoda
Aeronautica
-MAER-

Grupamento
de Apoio/RJ

Defensoria
Publicada
Uni&o (DPU)

Comando
Militar da
Amazonia/
MEX/AM

Brigadade
Infantaria
Paraquedista

27/2020

12/2021

110/2020

6/2021

06/2021

Aquisicao de uma solucao/ sistema de
videomonitoramento para as instalacdes
daPresidéncia da Republicanacidade de
Brasilia/DF, envolvendo o fornecimento
de bens, instalacao, configuracéo, garan-
tia e suporte técnico

Aquisicao de Mobiliario

Registro de Precos de Empresa(s) espe-
cializada(s) no fornecimento, instalacéo,
montagem, desmontagem e manutencao
dedivisorias

Aquisicao de géneros alimenticios.

Aquisicdo de material permanente de
copa e cozinha para as dezessete Orga-
nizagdes Militares Diretamente Subordi-
nadas (OMDS)
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12.545.611,67

62.677.867,25

52.243.090,00

442145767

5.003.579,97



EXEMPLOS DE BENEFiCIOS DECORRENTES DO SISTEMA ALICE NO ANO DE 2021

ORGAO

LICITACAO
(PREGAO
ELETRONICO)

OBJETO

BENEFICIOS
(R$)

REDUGCAO DE PREGO EM PROCESSO LICITATORIO ESPECIFICO - DECORRENTE DO SISTEMA ALICE

Grupamento
de Apoio de
Manaus

Centrode
Obtencaoda
Marinha/RJ

Instituto
Federalde
Educacéo,
Ciénciae
Tecnologiado
Piaui

Prefeitura
Municipal de
Mantendpolis/
ES

Comando 20
Grupamento
Engenharia
CNST/MEX/
AM

10/2021

39/2021

46/2021

33/2021

35/2021

Aquisicao de géneros alimenticios.

Beneficio resultou da revogacao de
certame e publicacdo do PE 119/2021,
para aquisicao de Viaturas de Servigcos
Especiais, com valor estimado de R$
9.315.392,34.

Beneficio resultante da reducao dos
precos estimados em registro de pregos
para futura aquisicao parcelada de géne-
ros alimenticios e outros.

Beneficio decorrente da reducdo do
preco do item 167 e de outros itens da li-
citagao para aquisicao de medicamentos
para atender as necessidades da Secre-
taria Municipal de Saude. Além disso, foi
detectado erro e corrigido o quantitativo
do item 182, de 50.000 unidades para
1.500.

Beneficio decorrente da revogacéao do
certame de servico de transporte terres-
tre de madeira em toras (tronco) e bene-
ficiadas.
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3.020.04545

7.847739,61

7.732.080,89

3.072.235,50

41.512.489,00



EXEMPLOS DE BENEFiCIOS DECORRENTES DO SISTEMA ALICE NO ANO DE 2021

LICITACAO .
(PREGAO BENEFICIOS

ELETRONICO) (R$)

REDUGAO DE PREGO EM PROCESSO LICITATORIO ESPECIFICO - DECORRENTE DO SISTEMA ALICE

ORGAO OBJETO

Comando
Brigada
Infantaria
Paraquedista/
RJ

MAER -
Grupamento
de Apoio/RJ

Comissao de
Obras do 3°
Grupamento
de Engenharia

MAER-
Grupamento
De Apoio/RJ

Base Fluvialde
Ladario/MS

01/2021

36/2021

02/2020

52/2021

13/2021

Beneficio decorrente daredugéo de valo-
res estimados dositens 2, 3, 4, 21, 22, 23,
24,25,26,28,37,39,40,42,46,47,48, 49,
50 e 51do PE 01/2021, para aquisicao de
material de pintura.

Beneficio decorrente do cancelamento
dos itens 49 e 50 da primeira versao pu-
blicada do Edital do PE 36/2021, cujo ob-
jeto era o registro de precgos para futura
aquisicao de géneros alimenticios para o
GAP-RJ.

Beneficio resultou da republicacéo, em
06/09/2021, do certame que visa a con-
tratacao de servigos para manutencao e
conservacgao de bens imoveis, das Orga-
nizacdes Militares da guarnicédo de Cam-
po Grande/MS, com valor estimado R$
19.533165,68.

Beneficio decorrente da revogacao de
licitagcao para a aquisicao de equipamen-
to detector da qualidade interna e purifi-
cacao do ar, com sensores inteligentes e
acesso a base de dados. O 6rgéao infor-
mou que nao adquirira o referido equipa-
mento.

Beneficio resultante da republicacéo do
edital de Registro de Precos para futuras
aquisicoes de ferramentas e materiais
elétricos, necessarios as manutencoes
de responsabilidade da Base Fluvial de
Ladario e demais organizacbes milita-
res do Complexo Naval de Ladario, apos
nova pesquisa de pre¢os, baixando o va-
lor estimado para R$ 17.404.584,09, com
beneficio financeiro de R$ 4.856.522,50.
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3.608.289,08

8.845.460,00

10115.882,52

18.823.561,88

4.856.522,50



EXEMPLOS DE BENEFiCIOS DECORRENTES DO SISTEMA ALICE NO ANO DE 2021

LICITACAO
(PREGAO
ELETRONICO)

REDUGCAO DE PREGO EM PROCESSO LICITATORIO ESPECIFICO - DECORRENTE DO SISTEMA ALICE

BENEFICIOS

ORGAO OBJETO (R$)

Hospital da
Geral de Sao.
Gabriel da
Cachoeira

21/2021

Departamento
Penitenciario
Nacional
(DEPEN)

- Diretoria
Executiva

44/2021

Centrode
Saudee
Tecnologia
Rural

4/2021

Beneficio referente a reducao de quan-
titativo do item 147 no pregéo para aqui-
sicao de material para manutencao de
imoveis do Hospital de Guarnicao de Sao
Gabriel da Cachoeira.

Beneficio resultante da reducao de valo-
res estimados pelo Depen para os itens
1 (colchao de solteiro) e 2 (par de sanda-
lias de borracha) do Pregéo Eletroénico
44/2021.

Beneficio decorrente dareducao no valor
estimado dositens 14,15 e 221 nalicitagao
pararegistro de precos paraaquisicao de
materiais odontolodgicos e laboratoriais
do Centro de Saude e Tecnologia Rural
daUFCG.

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).
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25139.884,95

103.936.832,00

16.832.250,00



Apresenta-se a seguir, o detalhamento do resultado financeiro das
acodes de controle apurado no ano, agrupadas conforme o tipo de bene-
ficio verificado e, ainda, se potencial ou efetivo.

BENEFICIO (RS)
TIPO DE BENEFICIO /

ACAO DE CONTROLE
POTENCIAL EFETIVO

Andlise realizadas pelo Sistema Alice 426.204.562,86
Andlise de atos de pessoal 504.879.642,34

Condenagéo em débito 8.004.428.92347

Aplicagao de multas 1126.395.836,84

SUBTOTAL 31.875.226.062,70 55.217.096.687,47

TOTAL (beneficios potenciais e efetivos) 87.092.322.750,17

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).
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Assim, considerando-se o montante dos beneficios potenciais e efe-
tivos das acdes de controle externoresultantes de deliberacdes e pro-
cessos do TCU (R$ 77.030.413.784,66), dos levantamentos realizados
pelo Sistema Alice (R$ 426.204.562,86), das analises dos atos de pes-
soal (R$ 504.879.642,34), das condenacdes em débito e das multas
aplicadas (R$9.130.824.760,31), verifica-se que,em 2021, o somatério
dos beneficios financeiros das acées de controle atingiu o valor to-
tal de R$ 87.092.322.750,17, valor 40,04 vezes superior ao custo de
funcionamento do TCU no periodo (R$ 2.174.654.396,56).
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4.2. DELIBERACOES E JURISPRUDENCIA

4.2.1. QUANTITATIVO DE DELIBERACOES DO TCU POR
COLEGIADO

As deliberacdes do TCU, tanto do Plenario quanto das Camaras,
assumem a forma de acérdaos, que sédo publicados, conforme o
caso, no Diario Oficial da Unido e/ou no Boletim do Tribunal de
Contas da Unido (BTCU). O inteiro teor dos acérdaos também esta
disponivel no Portal TCU nainternet,no endereco: www.tcu.gov.br.

DELIBERACOES 2017 2018 2019 2020 2021

Plenario 2.781 3.082 3141 3.399 3.250
1a Camara 11.252 15.738 14.576 14177 19.051
2a Camara 10.203 12159 13.316 14.516 19.117
TOTAL 24.236 30.979 31.033 32.092 41.418

Fonte: Secretaria das Sessoes (Seses).

4.2.2. JURISPRUDENCIA

Ao deliberar sobre assuntos ou matérias de sua jurisdicdo e compe-
téncia, o TCU pode aprovar Sumula da Jurisprudéncia, que se cons-
titui de principios ou enunciados, resumindo teses, solucdes, prece-
dentes e entendimentos, adotados reiteradamente pelo Tribunal.
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https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm

Ademais, 0 TCU, ao apreciar processo em que seja suscitada divergén-
cia entre deliberacdes anteriores, pode instaurar incidente de unifor-
mizacédo de jurisprudéncia. Para dirimir a questédo suscitada, o Tribunal
podera firmar entendimento, de carater normativo, que orientara futu-
ras deliberacdes. O acordao que resolver adivergéncia pode constituir
enunciado de Sumula sobre a matéria. Apresenta-se a seguir os princi-
pais entendimentos firmados pelo Tribunal no ano de 2021.

O TCU analisou Representacao for-
mulada pelo Ministério Publico junto
ao TCU, versando sobre a regulari-
dade dos empréstimos concedidos
pelo Tesouro Nacional as instituicoes
financeiras federais, em especial o
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), median-
te a emisséo direta de titulos publicos
no periodo de 2008 a 2015, no valor de
aproximadamente R$ 464 bilhdes.

Ao discutir matéria, o Tribunal verifi-
cou divergéncias de entendimentos
e decidiu:

“firmar entendimento no sentido de
que sao irregulares os contratos de
concessao de crédito analisados no
presente processo, firmados entre a
Uniado e suas instituicoes financeiras
ACORDAO 56/2021 - controladas e realizados por meio
PLENARIO. RELATOR: da emisséo direta de titulos da divida
MIN. AROLDO publica, com vistas a realizagao de
CEDRAZ politicas publicas setoriais ou do au-
mento do capital/patrimoénio de refe-
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/e-irregular-a-emissao-de-titulos-do-tesouro-nacional-para-pagamento-de-despesas-publicas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/56%252F2021%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=265703a0-5fdd-11eb-bb02-19774176bd63

réncia dainstituicao financeira, porquanto contrariaram os arts. 29; 39;
40;11,§ 29; e 13 da Lei 4.320/1964; 32, 8§ 19, 1], e 36 da Lei Complemen-
tar 101/2000; e 167, l e ll,da Constituicdo Federal de 1988.”

HONORARIOS
DOS ADVOGADOS
PUBLICOS DEVEM
RESPEITAR

O TETO
CONSTITUCIONAL

ACORDAO 307 E
2.965/2021 - PLENARIO.
RELATOR: MIN. RAIMUNDO
CARREIRO

O Tribunal analisou Representacao
formulada pelo Ministério Publico
juntoao TCU, motivada porindicios de
irregularidades no pagamento de ho-
norarios de sucumbéncia, nos termos
da Lei 13.327/2016, aos ocupantes
dos cargos de Advogado da Uniéo,
Procurador da Fazenda Nacional, Pro-
curador Federal, Procurador do Ban-
co Central do Brasil, bem como aos
ocupantes dos quadros suplemen-
tares em extincao (art. 46 da Medida
Provisoéria2.229-43,de 2001).

O Tribunal ratificou o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF)
(ADI 6.053-DF), que decidiu que
os honorarios advocaticios da Lei
13.327/2016 dizem respeito a modelo
de remuneracéao por performance,
compativel com o regime de subsidio,
visando a eficiéncia do servico publi-
co. Mas sujeitoaincidénciado tetore-
muneratorio da Constituicdo Federal.

Os entendimentos firmados pelo TCU,
relacionados aos recursos pagos a
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titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia nos termos da Lei
13.327/2016, foram nos seguintes termos:

1) conforme decidido pelo Supremo Tribunal no julgamento da
ADI 6.053-DF, trata-se de modelo de remuneracéao por perfor-
mance, compativel com oregime de subsidio, visando a eficiéncia
do servico publico, sujeito a incidéncia do teto remuneratoério es-
tabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicao Federal,;

2)(..)

3) é permitido a Unido e aos entes da administracao indireta fe-
deral praticar atos processuais para assegurar a fixagcdo dos ho-
norarios de sucumbéncia em valores razoaveis, com o objetivo de
garantir a efetividade do modelo remuneratério baseado no esti-
mulo a eficiéncia dos servidores que atuam no patrocinio de seus
interessesjuridicos.

SISTEMA S DEVE O TCU analisou Representacéao ins-
OBEDECERA taurada com o intuito de verificar se
REGRASDE os planos de previdéncia complemen-
EB-BF:_EI)?D\ESE§OBRE tar das entidades (.jO Sistema “S” de-
PREVIDENCIA vemobedeceraodispostonoart.202,
COMPLEMENTAR §309, da Constituicao Federal.

O TCU reconheceu que a alteracao
promovida pela Emenda Constitucio-
nal 103/2019 ao § 49 do art. 202 da
Constituicao Federal passou a permi-
tiro patrocinio de entes e entidades da

ACORDAO 786/2021 - Administracdo Publica (art. 202, § 39,
PLENf\RIQ‘ RELA,TOR: CF) a planos de previdéncia aberta,
MINISTRO BRUNO . .

DANTAS emboratalnormasejade eficaciacon-

tida, podendo ser restringida, poste-
riormente, porleicomplementar.
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O Tribunal esclareceu que nao lhe compete a anulagéao de contratos
realizados antes da EC 103/2019, com a antiga redacao do § 4° do art.
202 da Constituicao Federal. O TCU considera que nao lhe cabe a san-
¢ao aos gestores, com fundamento em pretensa inconstitucionalidade
d contratacao de entidades abertas de previdéncia complementar pelo
Sistema S. Ao decidir sobre a matéria, o Tribunal firmou o seguinte en-
tendimento:

“as entidades do Sistema “S” devem obedecer ao disposto no § 3% do
art. 202 da Constituicdo Federal, sendo a elas vedado o aporte de re-
cursos a entidade de previdéncia privada, salvo na qualidade de patro-
cinadoras, situacao na qual sua contribuicdo normal ndo podera exce-
der,em hipotese alguma, a do segurado. “

4.2.3. ACESSO A JURISPRUDENCIA DO TCU

O Tribunal também consolida, no Boletim de Jurisprudéncia,
deliberacdes que, no periodo, receberam indicacao de relevan-
cia sob o prisma jurisprudencial, considerando-se ao menos um
dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacéao, discussao no
colegiado oureiteracao de entendimento importante. As informa-
c¢des nao constituem, todavia, resumo oficial da decisao proferida
pelo TCU nem representam, necessariamente, o posicionamento
prevalecente do Tribunal sobre a matéria. O objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acorddos maisimportantes do TCU.

Nesse aspecto, destaca-se a disponibilizacédo de aplicativo de pes-
quisa de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (JurisTCU),
cujo principal atrativo € a comodidade de acessar em dispositivos
moveis, como smartphones e tablets, as bases de jurisprudéncia
disponiveis no Portal TCU. O aplicativo também possibilita consultar
informacdes, compartilhar documentos recuperados e armazenar o
historico das pesquisas efetuadas.
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Ressalte-se que as Publi-
cacoOes de Jurisprudéncia
do TCU, bem como o Ju-
risTCU estao disponiveis
nos aplicativos para dispo-
sitivos moveis, nas lojas de
aplicativos App Store (i0OS)
e Google Play (Android).
Também é possivel se ca-
dastrar no Sistema Push e
receber novidades do TCU,
acompanhamento proces-
sual e alerta de pesquisas.

Baixe o aplicativo usando
o0 QRcode ao lado.
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4.2.4. PUBLICACOES

Em 20210 Tribunal de Contas da Uniao esteve atento aos aconte-
cimentos e especificidades inerentes ao contexto da pandemia do
Covid-19 e continuou, conforme suas competéncias constitucio-
nais, a fiscalizar a atuacao dos gestores federais, agora dentro das
peculiaridades da situacao emergencial vivenciada. Desde o inicio
dessa situacao causada pela pandemia, o TCU se mobilizou para a
organizacao e execucao de um programa especial de atuacaonoen-
frentamento a crise da Covid-19, denominado Coopera - Programa
especial de atuacao no enfrentamento a crise da Covid-19. As
medidas constantes desse Programa buscam apoiar o gestor pu-
blico (federal, estadual e municipal) e a sociedade nesse momento
emergencial de combate a pandemia.

No intuito de contribuir para a legitimidade dos atos e para a seguranca
dos gestores natomada de decisdo, o TCU preparou levantamento
jurisprudencial com foco no tema Destinacao e Utilizacao de
Recursos Publicos em Situacoes Emergenciais. Trata-se de uma
selecao de decisbes do TCU, separadas por area de interesse, em que
foram examinadas a destinacdo e a utilizagcado de recursos publicos
em situacdes emergenciais. O documento encontra-se disponivel no
seguinte endereco: portal.tcu.gov.br/coopera.
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https://portal.tcu.gov.br/destinacao-e-utilizacao-de-recursos-publicos-em-situacoes-emergenciais-levantamento-jurisprudencial.htm
https://portal.tcu.gov.br/destinacao-e-utilizacao-de-recursos-publicos-em-situacoes-emergenciais-levantamento-jurisprudencial.htm
https://sites.tcu.gov.br/coopera/

O Tribunal também produziu
duas publicacbées com
orientacdes sobre aplicacéao
dosrecursos transferidos
aestados e municipios,
sobre contratacdes
emergenciais e outros
assuntosrelacionados

ao enfrentamento da
pandemiade Covid-19.Os
documentos, elaborados

no ambito do Programa
TCU+Cidades, um programa
de apoio agestao municipal
responsavel, trazem
umrecorte dos debates
realizados no webinario “O.
papeldo gestorlocal no
combate a pandemiade
Covid-19".

No finaldoanode 2021,0
Tribunal lancou a publicacao
“‘Balanco da Fiscalizacao
do Auxilio Emergencial’,
que consolida os diversos
relatorios, produzidos pelo
TCU, noacompanhamento
do auxilioemergencial e de
outras medidas adotadas
pelo Governo Federal como
respostaacrise geradapela
pandemiada Covid-19.

3
A

cooperd

O =

lf TCU- Cidades
T

Balango da
Fiscalizagdo
do Auxilio
Emergencial

coopera”

58 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCU
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https://portal.tcu.gov.br/balanco-da-fiscalizacao-do-auxilio-emergencial.htm

4.3. ATOSNORMATIVOS

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que Ihe confere o art.
30dalei8.443,de 1992 (Lei Organicado TCU), pode expedir atos
normativos, naformade instrucdes normativas, decisées normativas,
resolucdes e portarias, versando sobre matéria de suas atribuicées e
sobre aorganizacao dos processos que lhe devam ser submetidos. Em
2021,destacam-se os seguintes atos normativos aprovados pelo TCU:

Instrucdo Normativa 89,
de 24 e marco de 2021

Instrucéao Normativa 90, de
24 de novembro de 2021

Decisdao Normativa 191,
de 10 de fevereiro de 2021

Decisao Normativa 193
de 24 de marco de 2021

Decisdao Normativa n®
195, 29 de julho de 2021

Decisao Normativa 196
de 24 de novembro de 2021

Resolucao n® 330, de 27
de julho de 2021

Resolucao n® 334, 01
de dezembro de 2021

Resolucao 332, 06
de outubro de 2021

Portaria n© 15, de
15 de janeiro de 2021

Altera a Instrugéao Normativa-TCU n© 87, de 12 de agosto de
2020, que dispde sobre a forma de recebimento de copia da
declaracdo a que alude o art. 19, caput, da Lein© 8.730, de 10
de novembro de 1993. (Declaragdes de Bens e Rendas).

Altera a Instrugdo Normativa-TCU n© 87,de 12 de 2020, que
dispoe sobre a forma de recebimento de copia da declaragéo a
que alude o caput do art. 19 da Lein° 8.730, de 10 de 1993. (Decla-
racoes de Bens e Rendas)

Aprova, para o exercicio de 2021, os percentuais individuais de
participacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
brasileiros nos recursos previstos no art. 159, inciso lll e § 4°,da
Constituicao Federal (Cide-Combustiveis).

Aprova, para o exercicio de 2022, os coeficientes individuais
de participacéo dos estados e do Distrito Federal nos recursos
previstos no art. 159, inciso |, alinea “a”, da Constituicao Federal
(FPE).

Aprova, para o exercicio de 2022, os coeficientes individuais
de participacéo dos Estados e do Distrito Federal nos recursos
previstos no art. 159, inciso Il, da Constituicao Federal.

Aprova, para o exercicio de 2022, os coeficientes destinados
ao célculo das quotas referentes ao Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM) previstas no art. 159, inciso |, alineas “b”, “d”, “e”
e“f”,da Constituicao Federal.

Aprova o Cadigo de Conduta Etica dos Servidores do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Dispoe sobre ainstituicao de regras e procedimentos paraa
apreciacao dos requisitos constitucionais, imprescindiveis paraa
posse no cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o.

Disp&e sobre a organizacao e as atribuicdes dos cargos e fun-
¢oes de confianca do quadro de pessoal do Tribunal de Contas
da Uniao.

Atualiza o valor maximo da multa a que se refere o art. 58 da Lei
8.443,de 16 de julho de 1992.

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES 59



https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67558798
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67558798
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/4/%2520
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https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67172897
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67172897
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67594558
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=67594558
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMANOATO%253A2021%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20210701%2520to%252020210930%255D/DTRELEVANCIA%2520desc%252CNUMATOINT%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/3/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/3/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMANOATO%253A2021%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20210701%2520to%252020210930%255D/DTRELEVANCIA%2520desc%252CNUMATOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMANOATO%253A2021%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20210701%2520to%252020210930%255D/DTRELEVANCIA%2520desc%252CNUMATOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20211001%2520to%252020211231%255D/score%2520desc/2/%2520
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=66914592
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codPapelTramitavel=66914592

4.4. PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO

Em 2021, o Tribunal apreciou 3.937 processos de controle externo,
conforme demonstrado no quadro a seguir.

PROCESSOS AUTUADOS E APRECIADOS (EXCETO PROCESSOS DE PESSOAL E SOBRESTADOS)

0 0

PO DO
PRO 0

AUTUADOS | APRECIADOS | AUTUADOS | APRECIADOS | AUTUADOS | APRECIADOS

Consulta 38 36 53 52 31 36
Contas 308 328 252 283 170 352
Denuncia 261 277 178 254 275 289
Fiscalizagao 396 378 374 345 217 322
Representacéao 1.847 1.688 1.670 1.730 1476 1.652
Solicitacéo
do Congresso 56 57 35 49 56 42
Nacional
Tomadade Contas 1404 1917 1558 1752 1710 1623
Especial
QOutros 333 308 334 222 262 375
Total de 4.643 4.989 4.454 4.687 4197 4.691
processos : . : : . :
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PROCESSOS AUTUADOS E APRECIADOS (EXCETO PROCESSOS DE PESSOAL E SOBRESTADOS)

TIPO DO
PROCESSO
AUTUADOS | APRECIADOS | AUTUADOS | APRECIADOS

Consulta 43 40 54 48
Contas 87 365 48 220
Denuncia 238 297 276 253
Fiscalizacao 253 349 180 289
Representagéao 1.608 1.828 1.358 1613
Solicitacdodo Congresso Nacional 6 45 82 47
Tomada de Contas Especial 2.384 1.965 1.968 1.974
Outros 782 566 466 546
Total de processos 5.401 5.455 4.432 4.990

Fonte: Sistema Sinergia.

4.5. FISCALIZACOES

Os instrumentos de fiscalizacao adotados pelo TCU, conforme esta-
belecido em seu Regimento Interno, sdo: acompanhamento, auditoria,
inspecao, levantamento e monitoramento. A maior parte das fiscaliza-
cdesrealizadas sao auditorias, que podem ser de conformidade, finan-
ceiraou operacional.

Parainforma¢des mais detalhadas acerca das agcdes de controle exter-
no desenvolvidas pelo TCU e melhor compreenséo de termos técnicos
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empregados nos trabalhos realizados, acesse o Glossario de Termos
do Controle Externo disponivel no Portal TCU.

No anode 2021, 252 fiscalizagb6es foram concluidas pelo Tribunal. Den-
tre as fiscalizagdes concluidas no ano, 33% (58) foram solicitadas pelo
Congresso Nacional e 77% (194) foram decorrentes da iniciativa do
proprio Tribunal.

O grafico a seguir apresenta as fiscalizagcdes concluidas, em compara-
caoao ano anterior.

Fiscalizacdes concluidas em 2021, porinstrumento de fiscalizacao

N 2020 [ 2021

136
106
65
49 51
34 35 39
[
ACOMPANHAMENTO AUDITORIA INSPECAO LEVANTAMENTO MONITORAMENTO

Fonte: Sistema Sinergia.

4.6. ATOSDE PESSOAL

O Tribunal aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de ad-
missédo de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pen-
sao. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o
pagamento de pessoal, inclusive quanto a adequacao as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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ATOS DE PESSOAL 2017 ‘ 2018 ‘ ‘ 2020 ‘ 2021

Apreciados

. 76.442 143.006 111.458 108.399 123.878
conclusivamente:

a) ilegais 1113 1.287 1.278 3.395 5.797
b) legais 60.119 Q7177 82.721 91.840 102.509
c) prejudicados por perda

de objeto' e por inépcia do 15.210 44542 27.454 13.164 15.572
ato?

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

1 Atos prejudicados por perda de objeto: situacdo caracteristica de atos sobre os quais nao existem
mais efeitos financeiros (morte, maioridade, cancelamento de penséo etc...)

2 Atos prejudicados por inépcia do ato: situacao caracteristica de atos que nao tém condigédo de
serem apreciados, em razao de suas informacdes estarem inconsistentes, com falhas ou com erros.

Destaca-se que, dos 123.878 atos apreciados no ano, 5.797 tiveram re-
gistronegado emrazéao de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal deter-
mina ao orgao de origem que adote as medidas cabiveis, fazendo cessar
todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado. Tais medidas
resultam beneficios financeiros potenciais, 0s quais, para que se
concretizem, dependem do cumprimento das deliberacdes do TCU.

Em 2021, o beneficio financeiro decorrente da apreciacao de atos de
pessoal foide R$ 504.879.642,34. No Portal TCU, pagina “Fiscalizacao
de Pessoal” (https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-de-pessoal/home/),
podem serrealizadas consultas e pesquisas referentes ao tema.

4.7. MEDIDAS CAUTELARES

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou de
risco de ineficacia da decisao de mérito, o Plenario ou o relator pode, de
oficio ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, determinando,
entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento im-
pugnado, até que o TCU decida sobre o mérito da questao suscitada. A
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adocao dessas medidas nao necessariamente geraimpacto econémico
imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo tempestivo da legalidade e
damoralidade na aplicacao dosrecursos publicos federais.

Em 2021, o valor total envolvido nas medidas cautelares concedidas foi
de R$ 93.311.326.693,04. Registram-se os seguintes dados sobre a con-
cessao de medidas cautelares pelo Tribunal entre 2017 e 2021:

MEDIDAS CAUTELARES CONCEDIDAS NO PERIODO DE 2017 A 2021
(QUANTITATIVO E VALORES ENVOLVIDOS)

TIPO DE MEDIDA 2018 2019 2020
Suspensao de contratos 16 14 22 8 12
Suspenséo de Licitagao 56 58 36 51 51
Suspensao de repasse/pagamentos 10 10 4 14 8
Outras 3 1 4 15 11
Total de cautelares no ano 85 113 83 88 82
Valor (R$ bilh6es) 20,947 | 66,076 | 12,842 | 12,991 93,311

Fonte: Atas do Plenario e Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

4.8. JULGAMENTO DE CONTAS

O TCU julga as contas de administradores publicos e demais respon-
saveis por dinheiros, bens e valores publicos federais, bem como as
contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario federal.

Nos casos de omissao na prestacao de contas, de ndo comprovacao
da aplicacao de recursos repassados pela Unidao, de ocorréncia de
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desfalque ou de desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ain-
da, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario, a autoridade administrativa competente deve instaurar
processo de Tomada de Contas Especial (TCE), para apurar os fatos,
identificar os responsaveis e quantificar o dano, com vistas a obtencao
do respectivo ressarcimento. Trata-se de um processo administrativo
devidamente formalizado, nos termos previstos no art. 29, caput, da
Instrucao Normativa TCU 71, de 2012.

A TCE constitui medida de excecao, portanto a Administracao deve es-
gotar todas as medidas administrativas para elidir a irregularidade en-
sejadorada TCE ou obter o ressarcimento do dano, antes de formalizar
ainstauracao do processo. Aapreciacao do processode TCE, no ambi-
to da Uniao, constitui competéncia constitucional do Tribunal prevista
noart. 70, paragrafo unico, c/c art. 71,ambos da Carta Magna.

Noanode 2021,0 TCU julgou de forma definitiva as contas de 5.333 res-
ponsaveis, sendo 2.360 com contas julgadas regulares, 855 com con-
tasregularescomressalvae 2.252 tiveram contas julgadas irregulares.

Responsaveis julgados em contas

REGULAR

REGULAR COM
RESSALVAS

IRREGULAR

(0] 2.000 4.000 6.000
IRREGULAR REGULAR COMRESSALVAS REGULAR
I 2020 2.389 1.222 4.678
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Motivos do julgamento pelairregularidade das contas

Desfalque ou desvio
de dinheiro, bens ou
valores publicos

Omisséo
no dever de
prestar contas

464

344

Pratica de ato
de gestaoilegal,
ilegitimo ou
antieconémico

1.180

Dano ao erario

1.961

Fonte: Sistemas Radar e Sinergia.
Observacéio: a soma das quantidades por resultado de julgamento (5.467) € maior do que o total de

responsaveis (5.333), pois um mesmo responsavel pode receber julgamento diferente em distintos
processos, ao longo do ano.

4.9. CONDENACOES E SANCOES

Em 2021, nos processos de contas apreciados de forma conclusiva pelo
Tribunal, o montante referente as condenacdes de responsaveis ao res-
sarcimento de débito e ao pagamento de multa totalizou valores supe-
riores a R$ 9,124 bilhodes, atualizados até as datas dos respectivos acor-
daos. Além disso, nos processos fiscalizacao, denuncia e representacao
foram aplicadas multas que totalizaram mais de R$ 5,980 milhdes. Apre-

senta-se,aseguir, o detalhamento desses valores.

- O montante dos beneficios advindos de condenacdes em débito
e de multas aplicadas pelo Tribunal referem-se a beneficios poten-
ciais e, caso nao recolhidos no prazo pelo responsavel, dependem de
acao executiva judicial para se converterem em beneficios efetivos.
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2021
VALOR DAS CONDENAGOES (EMR$)

TIPO DEPROCESSO

DEBITO

Tomada de contas especial 7966.575.060,26  1119.466.350,98 9.086.041.411,24
Tomada de contas 0,00 68.233,98 68.233,98
Prestacéo de contas 37.853.863,21 881.000,00 38.734.863,21

Subtotal — Contas com débitos

8.00442892347 112041558496  9124.844.508,43
e/oumultas

Fiscalizagdo, denuincia e representacao 0,00 5.980.251,88 5.980.251,88

8.004.428.92347 | 1126.395.836,84 | 9130.824.760,31

Fonte: Sistema Sinergia.

Apresenta-se, a seguir, o historico do montante das condenagcbdes em dé-
bito e das multas aplicadas pelo TCU nos ultimos cinco anos.

TOTAL DAS CONDENAGOES EM DEBITO E MULTA (2017 A 2021)

VALOR DAS CONDENACOES (EMR$)

DEBITO MULTA TOTAL

2017 1.452.340.264,07 1.491.387.210,83 294372747490
2018 4.294.551107,99 1.356.215144,83 5.650.766.252,82
2019 3.288.648.056,28 543.326.320,60 3.831.974.376,88
2020 5.213.374197,68 3.436.023.387,39 8.649.397.584,67
2021 8.004.428.923 47 1126.395.836,84 9130.824.760,31

Fonte: Sistema Sinergia.
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Além das condenacdes de natureza pecuniaria, o TCU pode aplicar
outras sancoes capazes de alcancar o patrimdnio juridico daquele que
fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer do ano de
2021, 0 Tribunal inabilitou 111 responsaveis para o exercicio de cargo
em comissao ou funcao de confianca na Administracao Publica Fede-
ral. Além disso, 14 responsaveis tiveram a indisponibilidade de bens
decretada pelo TCU e 47 pessoas juridicas foram declaradas inido6-
neas paralicitar ou contratar comaUniao.

O Tribunal ainda solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermé-
dio do Ministério Publico junto ao TCU a adocao das medidas necessarias
a 61 arrestos de bens de responsaveis em montante suficiente ao res-
sarcimento dos respectivos danos causados ao erario. Vale esclarecer
que o Portal TCU apresentainformacdes de processos com julgamento
definitivo de mérito, em que ndo hamais possibilidade derecursos.

410. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO E SUSTACAO
DE ATOS ECONTRATOS

Se verificadailegalidade de ato ou de contrato em execugéao, conforme
previsto no art. 71, inciso IX, da Constituicédo Federal, o TCU pode fixar
prazo para que o 0rgao ou a entidade adote as providéncias necessa-
rias ao exato cumprimento dalei.

Se o0 6rgédo ou aentidade nao adotar as providéncias determinadas, pode-
ra o Tribunal sustar a execucao do ato impugnado, comunicando a deci-
sdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. No caso de contrato,
o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

Além dessas deliberacdes, cabe destacar que o TCU apreciou, em
2021, diversos processos referentes a atos de admissao de pessoal ou
de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes em que foram
apurados indicios de ilegalidades (vide subitem 4.6 deste Relatorio).
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Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os gestores responsa-
veis suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos considera-
dosirregulares.

O grafico adiante apresenta a distribuicéao, por tipo de determinacéao,
dos processos deliberados no ano e nos quais houve fixacdo de prazo a
orgaos ou entidades paraaadocao de providéncias.

Determinacodes parafixacao de prazo para anulacao e sustacaode
atos e contratos, por tipo

Suspensao de pagamento ou
ressarcimento/retencéao de
valores de contrato

Qutros

Anulagéo, revogacgao,
suspensao, rescisao e ajustes _
de contrato
Anulagéo, revogagao,
em licitagéo
Devolugéao e/ou suspensao -

de pagamentos indevidos a
servidores, procuradores, ...

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fonte: Atas dos Colegiados do TCU

411. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Se verificadailegalidade de ato ou de contrato em execucéo, conforme
O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) é 6rgédo autébnomo e inde-
pendente, cuja finalidade principal € defender a ordem juridica no am-
bito de atuacao do Tribunal. Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou
por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisao do TCU. Trata-se
de 6rgao composto por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-
-gerais e quatro procuradores.
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4.11.1. FORMULACAO DE REPRESENTACOES

No ano de 2021, o Ministério Publico junto ao TCU, no intuito de
promover a defesa da ordem juridica, e valendo-se da prerrogativa
que lhe confere o artigo 81, inciso|,dalLein® 8.443,de 1992, formu-
lou ao Tribunal 221 Representacoes, a fim de que fosse promovida
aimediata apuracao dos indicios de irregularidades praticadas em
orgaos e entidades publicas federais e, em consequéncia, adota-
das as medidas necessarias. Apresenta-se a seguir, informacdes
sobre parte dessasrepresentacoes.

PROCESSO OBJETO DA ACAO DE CONTROLE

Adocgéo das medidas necessarias aapurar se o Ministério da Sau-
deincentivou e/ou pressionou a Secretaria de Saude de Manaus a
utilizar precocemente medicagdes antivirais orientadas pela pasta
para o tratamento da Covid-19.

000.392/2021-9

Verificar, em conjunto e em apoio ao Tribunal Superior Eleitoral, a
confiabilidade das urnas eletronicas utilizadas nas votagoes do
pais e no sistema de contabilizagao e apuragao dos votos, bem

000.405/2021-3 como coordenar, em conjunto com o Congresso Nacional (na
qualidade de seu 6rgéo auxiliar) e com todas as instituicoes da
Republica comprometidas com a democracia, um plano de agéo
preventiva para as eleicoes em 2022.

Avaliar a decisdo do Governo Federal de colocar R$ 2,2 bilhdes
em recursos federais a disposi¢éo do futuro concessionario da
chamada - Ferrograo - para que sejam bancados os “riscos nao
gerenciaveis” do empreendimento, mediante as agdes de contro-
le que entender adequadas junto ao Ministério da Infraestrutura,
tendo em vista o risco de se tratar de erro estratégico grosseiro,
caracterizado por flagrante ineficiéncia no que diz respeito ao pro-
posito de fomentar o agronegocio no Brasil.

000.457/2021-3

Apurar os prejuizos ocasionados aos cofres publicos pelas opera-
¢oes supostamente ilegais dos Membros da Lava Jato de Curitiba
e do ex-juiz Sérgio Moro, mediante praticas ilegitimas de revolving
door, afetando a empresa Odebrecht S.A., e lawfare, conduzido
contra pessoas investigadas nas operagoes efetivadas no ambito
dachamada Operagéo Lava Jato.

005.262/2021-6
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PROCESSO OBJETO DA AGCAO DE CONTROLE

Representagao pela adogéao das medidas necessarias a apurar
acao do governo federal no sentido de forgar a inclusao de medi-

005.273/2021-8 camentos sem comprovagéo cientifica de eficacia no combate a
Covid-19 nos chamados ““kit covid™ distribuidos pelos municipios
apopulagao.

Representacao acerca da adocao das medidas necessarias a
apurar a possivel ocorréncia de atos antiecondmicos no ambito
da forga-tarefa da operacéo Lava Jato da Procuradoria-Geral

005.472/2021-0 da Republica, em especial da unidade de Curitiba, bem como a
legitimidade, necessidade e pertinéncia de gastos com diarias e
passagens incorridos por aquela forga-tarefa a luz do principio
constitucional da eficiéncia e da economicidade.

Representagao acerca da adogdo das medidas necessarias a
acompanhar a efetiva transferéncia e correta aplicacao de todos
os recursos recuperados pela Operagéo Lava Jato, em agdes de
prevencao, contencao e combate a Covid-19.

006.127/2021-5

Representacéo acerca da adogdo das medidas necessarias a
apurar a noticia de que o Ministério da Saude usou a Fundacao
Oswaldo Cruz - Fiocruz para, com recursos publicos destinados
aagdes emergenciais contraa Covid-19, produzir cloroquina e fos-
fato de oseltamivir (Tamiflu), medicamentos que nao tém eficacia
comprovada no tratamento daquela doenca.

006.174/2021-3

Realizar estudos acerca dos custos incorridos pela Unido com os
pagamentos decorrentes das férias (adicional de 1/3 e possibilida-
de de venda de 20 dias) de sessenta dias por ano a que fazem jus
magistrados, Membros do Ministério Publico da Uniao, do Tribunal
de Contas da Uniédo e do Ministério Publico de Contas, bem como
acerca da aderéncia dos fundamentos juridicos que hoje em dia
amparam esse beneficio, em face dos principios constitucionais
daisonomia e da moralidade administrativa, de modo a contribuir
com a discussao do tema nas Casas Legislativas, em especial
diante da tramitagéo da Reforma Administrativa (PEC 32/20).

006.613/2021-7

Avaliar a decisédo do Governo Federal Brasileiro com relacéo a
aquisicao de R$ 1,614 bilhao da vacina Covaxin, medicamento que
ainda esta aguardando autorizagéo da Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (Anvisa) para realizar os estudos clinicos da fase
3 no Brasil, e ainda ndo tem eficacia comprovada para aplicagao
de doses no pais.

006.681/2021-2

Apurar a noticia de que os decretos adotados pelo governo fe-
deral para a flexibilizacdo da compra e uso de armas de fogo nao

006.755/2021-6 levaram em conta critérios técnicos e, se for o caso, determine aos
o6rgaos competentes que se abstenham de praticar qualquer ato
com fundamento nesses normativos.
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Avaliar a contratagéo em carater emergencial de aluguel de heli-
copteros pelo Ibama com a empresa de taxi aéreo Helisul, ante os

006.863/2021-3 indicios de que aemergéncia adveio de inagéo do 6rgao ambiental
0 que poderia configurar utilizacao indevida desse instrumento
de contratacao.

Apurar por que o Ministério da Saude, negligenciando orientacoes
técnicas do Conselho Nacional de Saude, cancelou,emagosto de
2020, compra internacional de medicamentos do kit intubacao,

009.575/2021-9 usado no tratamento da Covid-19, sendo que, atualmente, com o
agravamento da pandemia, as reservas desses medicamentos es-
téo no fim, obrigando médicos a recorrerem a drogas de terceira
linha ou a sobrecarga de sedativos.

Avaliar a pertinéncia da interpretagao dada pela Camara dos De-
putados a Leide Acesso alnformagéo (Lein©12.527/2011), no que

012.032/2021-2 concerne adisponibilizacdo de copias das notas fiscais apresen-
tadas por deputados federais para justificar a percepcéao de
auxilio-moradia.

Indicios de cessao irregular de terreno de propriedade da Uniéo
012.447/2021-8 em proveito da Concessionaria Rota das Bandeiras S.A. paraare-
alizacao das obras do Anel Viario de Campinas.

Verificar se estaria ocorrendo desidia administrativa de autorida-
des que eventualmente estariam se refletindo em leniéncia nas
atividades - a cargo da Receita Federal e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - de cobranca de dividas de impostos e de con-
tribuicoes previdenciarias sob a responsabilidade de

entidades religiosas.

012.521/2021-3

Verificar os aportes de recursos do BNDES a Farmacéutica Ap-
sen, lider no mercado nacional de produgéo de hidroxicloroquina,
em especial aadequagéo dessaoperagéo a politica oficial do Ban-
co quanto a projetos, taxas de juros e garantias, bem como visan-
do apurar se a operacao afronta aos principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade quanto ao efetivo custo-beneficio
para os fins publicos a que se destinam os recursos

dessa operagao.

012.645/2021-4

Verificar possivel ofensa, por parte da Procuradoria-Geral da Re-
publica, ao principio constitucional da publicidade, ao impor sigilo
sobre os recursos recuperados pela Operacao Lava Jato, privan-
do a sociedade em geral de conhecer importantes informagoes
acerca de quanto foi pago nos acordos de leniéncia e nas multas
aplicadas no ambito dos processos judiciais resultantes da opera-
¢ao, quem pagou, como estao sendo geridos esses recursoseem
que finalidade estéo sendo aplicados.

013.451/2021-9

Apurar possiveis irregularidades envolvendo ainvasao da Reserva

014.536/2021-8 Bioldgica Cachimbo no Para.
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Adogao das medidas necessarias a determinar, cautelarmente,
até que o Tribunal decida sobre o mérito do TC 014.316/2021-8,
a suspensao dos pagamentos, aos militares que exer¢am cargos
014.564/202141 em comissao, cargos ou empregos publicos, cargos eletivos ou
que se encontrem na situacao prevista no artigo 11 da Emenda
Constitucional 20, de 15/12/1998, de remuneragao acima do teto
constitucional (Constituicéo Federal, art. 37, inciso XI).

Apurar os indicios de irregularidades que estdo ocorrendo nare-
giao da Amazonia relacionadas a extracao de ouro em terras in-
B digenas em descumprimento dos arts. 176 e 177 da Constituicao
014.702/2021-5 Federal de 1988 por se tratar de bem da Unido, bem como a pre-
servar e proteger os indigenas da regiao em cumprimento ao art.

231da Constituigao Federal de 1988.

Apurar a ocorréncia de irregularidades nas contratagdes diretas,
pela Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Rio de
Janeiro, de obras de reforma de prédios proprios, umavez aquelas
contratagdes, além de néo terem sido publicadas, decorreram de
dispensas de licitagao indevidamente justificadas pela situagédo de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19.

014.819/2021-0

Identificar e averiguar possiveis fraudes e favorecimentos ilicitos
as empresas beneficiarias de contratos para execucao de obras
e fornecimento de equipamentos com recursos oriundos do cha-
mado “‘orcamento paralelo™, supostamente montado pelo gover-

014.821/2021-4 no Bolsonaro para beneficiar aliados politicos em troca de apoio
parlamentar, por meio das emendas denominadas RP9, operadas
por meio do orgamento da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - Codevasf, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR.

Avaliar possiveis irregularidades em licitagédo promovida pela Se-
cretaria de Gestao e Ensino em Seguranca Publica do Ministério
014.845/2021-0 da Justica e Segurancga Publica, para registro de preco para es-
colha de proposta mais vantajosa para a aquisicao de Solugéo de
Inteligéncia em Fontes abertas, Midias Sociais, Deep e Dark web.

Avaliar os procedimentos adotados pelo Ministério das Relagdes
Exteriores e pelo Ministério da Saude relativamente a busca in-
ternacional das vacinas contra a Covid-19, em face dos indicios
de que as instituicoes, perdidas em meio a procedimentos buro-
craticos, pretextos e até mesmo em ilusdes sobre o tratamento
da Covid-19, atrasaram injustificadamente em mais de um ano a
adocao, nas suas areas de competéncia, de providéncias basicas
e fundamentais para o combate a pandemia.

014.954/2021-4
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Apurar anoticia de que o Governo Federal incorreu em grave omis-
s&o, acarretando sérios efeitos negativos no combate a Covid-19
e significativos danos aos cofres publicos, ao injustificadamente

016.191/2021-8 deixar de adquirir,em 2020, vacinas que lhe foram oferecidas pela
empresa farmacéutica Pfizer a precos significativamente menores
do que os praticados pela referida empresa em negociagdes com
outros paises.

Avaliar os impactos ambientais advindos da utilizagao do aciona-
mento de usinas termelétricas a outros combustiveis, além do gas
natural, autorizado pela Portaria Normativan© 13, de 2 de junho de
2021do Ministério de Estado de Minas e Energia.

016.355/2021-0

Averiguar suspeita de superfaturamento na compra da vacina
Covaxin, contra a Covid-19, adquirida pelo Governo Federal por
intermédio da empresa privada Precisa Medicamentos junto ao
fabricante indiano Bharat Biotech, suspeita essa que pode resultar
em contratagcdo da compra por um possivel preco de até 1.000%
(mil por cento) maior que o preco usual do farmaco.

019.318/2021-9

Indicios de irregularidade na concessao, execugéo e regulamen-

021.815/2021-6 tacao de suprimento de fundos no Senado Federal (SF).

Para que o Tribunal adote as providéncias necessarias paraacom-
025.357/2021-2 panhar qualquer compra de vacina contra Covid-19 realizada com
recursos publicos federais.

Verificar possiveis irregularidades atinentes a eventual sobrepre-
CO para a aquisicao, por parte do Governo Federal, das vacinas
Covaxin e Sputnik, bem como quaisquer outras irregularidades
atinentes ao atipico modus operandi empreendido pelo Ministério
da Saude, tais como tratativas com empresas intermediarias para
aquisicao desses dois imunizantes e pagamentos a serem efetu-
ados em paraisos fiscais, diferentemente do que ocorreu na aqui-
sicao de outras vacinas, tais como Coronavac, Astrazénica, Pfizer
e Janssen, que ja integram o Programa Nacional de Imunizagéo e
séao adquiridas diretamente dos fabricantes.

025.545/2021-3

Apurar a ocorréncia de ilegalidade e inconstitucionalidade nos
creditos extraordinarios abertos pela Medida Provisoéria 1.062, de

034.819/2021-5 9 de agosto de 2021, haja vista as evidéncias de que se destinama
coberturade despesas comuns e previsiveis, e nao imprevisiveis e
urgentes, como exige a Constituicdo Federal.

Para que o Tribunal decida pela adocao das medidas adequadas
e necessarias a apurar a noticia da ocorréncia de irregularidade
em processo de compra de maquinas pesadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR, por meio do Contrato 11/2021.

036.179/2021-3
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Apurar eventual fraude praticada pela empresa FIB Bank, que
atuou como fiadora da Precisa Medicamentos em contratos fir-
mados com o governo federal, e, se for o caso, declarar a inido-
neidade dessa empresa para participar, por até cinco anos, de
licitagéo na Administragéo Publica Federal, nos termos do art. 46
dalei8.443/1992.

037.514/2021-0

Averiguar o possivel dispéndio em duplicidade de recursos publi-
cos com o fretamento de avides, simultaneamente, por parte da

037.522/2021-3 Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e do Ministério da Saude, no
intuito de buscar 2 milhdes de doses de vacinas da AstraZeneca
na india, em janeiro de 2021.

Possiveis irregularidades na aquisicdo de mascaras para a pre-
vencgao do Covid-19 sem licitagdo e por valores muito acima dos
praticados pelo mercado; determine a imediata apuracao dos
fatos, identificacéo dos responsaveis e a quantificagéo dos even-
tuais danos causados ao Erario, com vistas ao ressarcimento dos
cofres publicos e aplicacéo das devidas sangdes.

037.643/2021-5

Representacao oferecida pelo MPTCU para apurar os fatos noti-
ciados naimprensa arespeito do vencimento do prazo de validade
de vacinas, testes de diagnostico e de medicamentos avaliados
emmais de R$ 240 milhdes, que deverao ser incinerados.

038.231/2021-2

Apurar apossivel utilizagao indevida de recursos publicos nacon-
038.234/2021-1 vocacao, divulgacéo e organizacao de manifestacoes antidemo-
craticas e de carater golpista do dia 7 de setembro.

Representacao formulada pelo MPTCU acerca de supostas irre-
gularidades administrativas envolvendo a recuperagao do Museu
Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) apds
oincéndio ocorrido em 2018.

038.295/2021-0

Apurar omisséo do Governo Federal que deixou vencer R$ 243
milhdes em vacinas, testes e remédios, de modo a apontar as
causas do prejuizo infligido a Unido e as responsabilidades dos
gestores envolvidos.

038.297/2021-3

Verificar possivel omisséo do governo federal em adotar todas as
039.026/2021-3 providéncias necessarias e imprescindiveis para a vacinagao de
adolescentes contra a Covid-19.

Apurar possiveis irregularidades no fato, divulgado em 3/10/2021
como resultado dainvestigacao jornalistica denominada Pandora
Paper - realizada pelo International Consortium of Investigative
Journalists - ICIJ, de o Ministro de Estado da Economia, Sr. Paulo
Guedes, e o Presidente do Banco Central do Brasil, Sr. Roberto
Campos Neto, terem participagdes em empresas off-shore.

041171/2021-7
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Verificar possiveis irregularidades na concesséao da Licenga de
Instalagéo 1400/2021, emitida em 28/9/2021 pelo Instituto Brasi-
leiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Iba-
ma), referente ao empreendimento Linha de Transmissdo 500 kV
Engenheiro Lechuga - Equador - Boa Vista CD e Subestagdes As-
sociadas, Linhao de Tucurui cujo trecho esta compreendido entre
Manaus/AM - Boa Vista/RR em uma extensao total de 715 km, dos
quais 123 km situam-se dentro da terra indigena Waimiri Atroari.

041.477/2021-9

Verificar possiveis irregularidades na edicao da Portarian© 131, de
14 de outubro de 2021 (Portaria 131/2021-Mifra) e na apreciagéo
de pedidos de autorizagao feitos com base na medida
provisoria1.065/2021.

041.912/2021-7

Avaliar possivel falta de planejamento estrutural e estratégico do
Governo Federal no setor energético, o que vem comprometendo

042.079/2021-7 o suprimento de energia elétrica no pais, com ameagas iminentes
de racionamento e de apagdes, em prejuizo a economia da nacao
e de todaapopulagao.

Avaliar e impedir o Governo Federal, no que diz respeito arecentes
medidas destinadas a flexibilizar o teto de gastos, de comprome-

042137/2021-7 ter o equilibrio fiscal das contas publicas e de desrespeitar princi-
pios elementares do Direito Financeiro e da Leide
Responsabilidade Fiscal.

Supostasirregularidades no processo de visitas técnicas e inspe-
¢oes dos produtos entregues através do Contrato: 80/2020 Co-
log - diretoria de Abastecimento do Exército Brasileiro - Ministério
dadefesa.

042139/2021-0

Verificar possivel irregularidade relacionada a despesa com voo
da FAB solicitado pela Ministra Damares Alves que permitiu que

042159/2021-0 parentes da atual primeira-dama, Michelle Bolsonaro, fossem
transportados em possivel desvio de finalidade da utilizacdo dos
recursos e do bem publico.

Apoiar as investigagoes realizadas pela CPl da Pandemia visando
buscar a efetividade dos trabalhos realizados, de forma a acom-
panhar e afiscalizar os desdobramentos das investigagoes e, em
especial, as responsabilizacdes dos agentes responsaveis pelo

042.338/2021-2 agravamento da crise sanitaria e social no Brasil advinda da Co-
vid-19, bem como avalie a conveniéncia e oportunidade de consti-
tuicao de grupo de trabalho especifico pelo TCU, visando atuagao
conjunta e em parceria com a possivel Frente Parlamentar do Ob-
servatorio da Pandemia do Senado Federal.
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Avaliar, com relagéo as remuneragdes dos servidores publicos
federais, em especial, dos diplomatas, a aplicacéo e os limites (ou
excegdes) ao teto remuneratorio do servigo publico esculpido no
art. 37, inc. Xl da CF/88, em especial acerca do auxilio combusti-
vel, bem como acompanhar a tramitagéo do Projeto de Lei - PL
6726/2016 e realizar levantamento na esfera federal dos impactos
aos cofres publicos acerca dos tipos de pagamentos que poderao
ficar fora do teto do funcionalismo publico

042.432/2021-9

Representacao oferecida pelo MPTCU em face do descumpri-
mento do art. 93 da Lei 8.213/1991 por parte do Banco do Brasil

042.433/2021-5 S.A., caracterizado pelo ndo preenchimento de postos de trabalho
por pessoas com deficiéncia, no percentual minimo indicado noin-
ciso IV do citado dispositivo legal

Apurar indicios de irregularidades praticados pelo governo fe-
deral, no sentido de, para efeito do atendimento da exigéncia de
prestacao pelo contratado da garantia a que se refere o art. 56
da Lei 8.666/1993, admitir em suas contratagdes compromissos

042.441/2021-8 fidejussorios firmados por instituicdes ndo bancarias, ao contra-
rio do que exige o referido dispositivo legal, e, se for o caso, por
declarar a inidoneidade das empresas envolvidas para participar,
por até cinco anos, de licitagao na Administragao Publica Federal,
nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992.

Avaliar os possiveis reflexos negativos e danos ao erario advindo
042.453/2021-6 da adogao da "“‘pejotizagcao” pelas emissoras televisivas aos co-
fres do Tesouro Nacional.

Possivel ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade e
probidade na realizagéo da Concorréncia 2/2021, conduzida pela

042.481/2021-0 Secom/MCom, visando a contratacéo de empresa prestadorade
servicos de comunicagéo corporativa, ao custo estimado de R$
60 milhdes anuais.

Apurar a possivel ocorréncia de atos antieconémicos em gas-
tos com diarias da operagao Lava Jato na unidade de Curitiba/
PR, diante de indicios de auséncia de legitimidade, necessidade
e pertinéncia dos gastos, e avaliar a aplicagéo e possivel afronta
aos limites do teto remuneratorio (art. 37,inc. XI da CF/88), em de-
corréncia desses pagamentos.

042.515/202141

Representacéo oferecida pelo MPTCU ao TCU visando identificar,
043.059/2021-0 no ambito do Governo Federal, os responsaveis pela execugdo

das chamadas ““emendas do relator”” do orgamento da Uni&o.

Avaliar a conformidade da promogéao de quatro motoristas da di-
retoriada Nuclep (Nuclebras Equipamentos Pesados S.A) a assis-
tentes, um cargo de confiancga, o que elevou os salarios individuais
de R$3.400 aR$ 18,6 mil.

043.061/2021-4
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Identificar, no &mbito do Governo Federal, os responsaveis por
eventual liberacao de recursos das chamadas "“emendas do re-
lator*” do orgamento da Uni&o, mesmo apds deciséo da Ministra
043127/2021-5 Rosa Weber, relatora de processo judicial no ambito do Supremo
Tribunal Federal (ADPF 854), ter suspendido o pagamento dessas
emendas, o que pode caracterizar, por parte dos responsaveis,
crime de desobediéncia, além de infragao civil e administrativa.

Apurar o efetivo desmatamento de nossas florestas durante o
atual governo, comparativamente as ultimas gestoes, tendo em
vista 0 descompasso entre o discurso do Presidente Jair Bolso-
naro junto a COP 26 e os dados do Instituto Nacional de Pesqui-

043.244/202141 sas Espaciais (Inpe) divulgados no ultimo dia 18/11/2021, havendo
indicios de que essas informagdes, que ja estariam disponiveis,
foram omitidas intencionalmente, configurando crime de falsida-
de ideolodgica, previsto no art. 299 do Codigo Penal, por parte do
Presidente e de seu Ministro do Meio Ambiente.

Proceder aamplainvestigacéo da execugao das despesas autori-
zadas pelo chamado ““orgamento secreto™, consubstanciado pe-
las emendas do relator, ou ““RP-9", sobretudo no que diz respeito
a conformidade dos pregos praticados com os pregos de merca-
do, e dorespeito ao principio daisonomia e dalicitagao na selecéo

de eventuais fornecedores de bens e servigos.

043.321/2021-6

Avaliar a legalidade e a regularidade da destinacao de recursos
oriundos dos acordos de colaboragao premiada e de leniéncia
firmados pela Operacgao Lava Jato ao Departamento de Policia
Federal, na ordem de R$ 4,9 milhdes; examinar a auséncia de des-
043.399/2021-5 tinagéo especifica para recursos recuperados pela operagéo, na
ordem de R$ 579,6 milhdes; verificar se a destinacéo dos recursos
recuperados pela operacéo cumpriu finalidade publica ou se ocor-
reu desvios de finalidade ou ofensas a principios legais
e/ou constitucionais.

Apuracéo dos fatos, com a identificagéo das infragdes legais e
administrativas cometidas e dos responsaveis envolvidos, em

043.469/2021-3 espepial 0s fundamgntos e Iegal!dade da alte‘ra(;éo.demarcatéria
possivelmente realizada a revelia da comunidade indigena e de
outros orgaos federais, estaduais e municipais, tendo em conta os
indicios de infringéncia do devido processo.

Apurar os indicios de irregularidades que estao ocorrendo nare-
gido da Amazénia relacionadas a atuacao de garimpeiros ilegais
no Rio Madeira em descumprimento dos arts. 176 e 177 da Cons-

043.962/202141 tituicdo Federal de 1988 e apurar possivel omissdo dos 6rgaos de
fiscalizacéo, especialmente da Policia Federal e da Marinha do
Brasil e, se confirmando a possivel omissao, apurar as responsa-
bilidades agentes envolvidos.
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Apurar a responsabilidade de ex-Membros do Ministério Publico
Federal, em raz&o de suposto uso indevido do cargo publico e de
recursos publicos a ensejar, consequentemente, dano

indireto ao erario.

044.281/2021-8

Adotar as providéncias necessarias para garantir a transparéncia
e publicidade das ““emendas do relator”, do chamado ““orgamen-
044.337/2021-3 to secreto™, agora institucionalizado pela aprovacao do PROJE-
TO DE RESOLUCAO N© 4, DE 2021-CN e do Ato Conjunto das

Mesas do Senado e da Camara dos Deputados n© 1, de 2021.

Representagéo apresentada ao TCU pelo Ministério Publico Jun-
toao TCU comvistas a verificagéo de possiveisirregularidades no
processo de analise da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)
dos pedidos de permissdes de lavras garimpeiras e autorizagoes.

044.701/2021-7

Avaliar o contrato celebrado entre o Incra e a empresa cana-
dense Belo Sun, no ambito do qual o referido 6rgéo - constituido
para fazer reforma agraria - concordou em reduzir uma area de
2428 hectares que corta o territorio do assentamento Ressaca
e daglebaltuna, onde vivem cerca de 600 familias assentadas ha
décadas, que serédo desalojadas compulsoriamente, com vistas
aimplantacao de projeto de exploragéo de ouro, que terd como
““socio™ o proprio Incra.

044.869/2021-5

Objeto do processo: Contrato: 810/2020 - Indicios de irregularida-
des na contratacéo, por dispensa de licitagcdo, da Associagao de
Centro de Treinamento de Educacéo Fisica Especial (CETEFE)
paraaprestagao de servigos especializados de gestdo documen-
tal e de guarda externa de acervos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit).

045.689/2021-0

Fonte: Relatorio de Atividades do MPTCU.

4.11.2. INTERPOSICAO DE RECURSOS

Com fundamento na prerrogativa que Ihe confere o artigo 81, inciso
IV, da Lein© 8.443, de 1992, o MPTCU interp6s nove recursos ao
longodo anode 2021, compreendendo recurso de reconsideracao,
recurso derevisao, pedidos de reexame, agravo e embargos de de-
claracao, conforme apresentado a seguir.
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TIPO
RECURSO PROCESSO ASSUNTO

Indicios de irregularidade relacionados ao processo de licitagao
em andamento para a concesséo da BR163/230/MT/PA (Edital de
Agravo 019.341/2021-0 Concesséo n® 02/2021), notadamente o descumprimento de deci-
s&o do Tribunal (Acordao 4037/2020-TCU-Plenario) prolatada ao
apreciar o processo de desestatizacdo (TC 018.901/2020-4).

Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Turismo em razao de nao comprovagao da regular aplicacéo dos
Embargos de 036.446/20181 recursos repassados pela Uniao, Convénio 01133/20089, firmado
declaragao ’ com o/a Ministério do Turismo, Siafi/Siconv 706009, fungéo Co-
meércio e Servigos, que teve como objeto “Rodeio Show In Praia”.
(n° da TCE no sistema: 31/2017).

TCE instauradaem razao do nao encaminhamento da documenta-
cao exigida para a prestacao de contas, conforme consta de Rela-

Eglﬁfo;ode 006.226/2017-5 = torio de Auditoria, referente a convénio celebrado pelo Ministro da
¢ Culturae Associagao Brasileira de Desenvolvimento e Agéo Social.
Projeto “Aquisicao de Instrumentos e Equipamentos Musicais”
TCE instaurada pelo Ministério do Turismo em razéo de Omissao
Embargosde no dever de prestar contas, Convénio 00594/2010, firmado com
declaracio 027.417/2019-0 = o Ministério do Turismo, Siafi/Siconv 736649, fungdo Comércio e
¢ Servicos, que teve como objeto “Festa do Turista” (n® da TCE no
sistema: 342/2018).
Recurso de Contas anuais da Administracéo Regional do Servico Nacional de
revisa 029133/2013-0 Aprendizagem Comercial (Senac), em Minas Gerais, relativo ao
evisao exercicio de 2012.
Pedidode ) Indicios de irregularidades em designagcoes de Membros auxilia-
reexame 009:407/2020-0 res da Administracao Superior do MPDFT.
Atos de Pensao Civil da unidade emissora Tribunal Regional Elei-
Pedido de 033133/2020-4 toral do Rio Grande do Sul, enviados ao TCU pela unidade de con-
reexame ' trole interno Coordenadoria de Controle Interno - TRE/RS - JE
para fins de analise e julgamento.
Embargosde Verificar aocorréncia de irregularidades relacionadas a produgéao
- 047.688/2020-3 e aintegragéo de bases de dados da Administragéo Publica em
declaracao - . - . B
prejuizo do monitoramento de agdes e politicas publicas.
Recursode TCE referente ao convénio n® 706364/2009 celebrado entre o
: - 017.646/2016-2 L = . o
reconsideragéo Ministério da Integracao Nacional e o municipio de Posse - GO.

Fonte: Relatoério de Atividades do MPTCU.4.11.2.  Interposicao de recursos
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4.11.3. COBRANCA EXECUTIVA

Ao Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) também compete
promover, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e demais or-
gaos competentes, as medidas referentes a cobranca executiva
dos débitos e multas imputados por acordéaos do Tribunal. Ressal-
te-se que a participacao do MP/TCU no processo de efetivacao
dessas medidas demanda analise percuciente, apta a identificar e
a sanear quaisquer vicios ou falhas, de forma a garantir a higidez do
titulo paraacobrancajudicial. Apos atendidos esses pressupostos
sao emitidos os oficios de encaminhamento da documentacéao ao
orgao executor, conforme prevé o inciso Ill, do artigo 81, da Lei na
8.443, de 1992. Assim,em 2021, o MPTCU expediu 3.308 oficios
aos orgaos executores, envolvendo cercade R$ 4,309 bilhdes.

Em relacéo aos processos de cobranca executiva, foram autua-
dos, no ano, 3.796 processos dessa natureza. No mesmo periodo,
o MP/TCU emitiu parecer em 35.470 processos, conforme deta-
lhado no quadro a seguir.

TIPO DE PROCESSO 2020

Admissdo, aposentadoria, reforma e 15,790 | 24.580 | 24.099 | 27.574 | 32051
pensao

Auditoria, inspecao e levantamento 44 41 55 61 66
Consulta 2 8 4 1 9
Denuncia 1 16 13 13 20
Indisponibilidade de bens 0 3 0 3 --
Monitoramentos e acompanhamentos 27 23 31 20 28
Representacao 137 100 135 152 168
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TIPO DE PROCESSO 2017 2018 2019 2020 2021
Solicitagcao 2 1 1 2 --
Solicitagdo do Congresso Nacional 7 2 1 2 2
Tomada de contas especial 3.524 3.001 2.633 3.666 2.872
Tomada e prestacao de contas 488 377 478 422 254
Outros processos --- --- --- 1 --
Total 20.032 | 28.152 | 27.450 | 31.927 | 35.470

Fonte: Sistema Sinergia.

Parainformacdes mais
detalhadas sobre aatuacao
do Ministério Publico
juntoao TCUno anode
2021,acesse o Relatorio
Anual de Atividades do
MPTCU. O documento
contempla as atividades
desempenhadas pelo Orgéo
e contéminformacodes sobre
processos de cobranca
executiva, representacoes
erecursosinterpostos por
esse MP.
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O Congresso Nacional, como ti-
tular do controle externo, possui
papel importante para o sucesso
das acdes de controle. Desse
modo, estreitar o relacionamento
com o Parlamento, por meio do
estabelecimento de canais apro-
priados de dialogo que permitam

aidentificacdo de demandas e de
expectativas, bem como a capta-
cao e disseminacao de informa-
coes estratégicas para o exerci-
cio do controle, emergem como
acoOes indispensaveis a definicao
dofocode atuacéao e ao fortaleci-
mento do controle externo.

51. CANAISDE COMUNICACAOENTREOTCUEO
CONGRESSO NACIONAL

No intuito de manter e aprimorar a integragcdao com o Congresso Na-
cional, o Tribunal dispde de uma Assessoria Parlamentar (Aspar),
vinculada a Presidéncia do TCU, para prestar apoio em assuntos re-
lacionados ao Congresso Nacional e suas Casas, comissdes e seus
parlamentares. A Assessoria Parlamentar do Tribunal dedica-se a con-
tinua melhorianatrocade informacdes entre o Congresso Nacional e o
TCU. Para tanto, integrantes da equipe da Aspar visitam regularmente
as comissbes do Legislativo e estdo aptos a auxiliar naprestacaodein-
formacdes e nainterlocugdo com as demais unidades do Tribunal.

Visando essa maior interagcao com o Parlamento, o Portal TCU apre-
senta uma paginaintitulada “O TCU e o Congresso Nacional”, onde po-
dem ser acessados os principais trabalhos conduzidos pelo Tribunal.
Nessa pagina, também podem ser realizadas consultas e pesquisas
sobre assuntos diversos deinteresse dos congressistas, tais como:

o Relatorio de Atividades
doTCU

@ Contasdo Governo

® Responsaveiscom Con-
tas Julgadas Irregulares

e Solicitacées do Congres-

comimplicacéo eleitoral so Nacional
o Fiscobras (obras fiscali- o Noticias
zadas pelo TCU) (sobre atuacédo do TCU)
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https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/
https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/servico/?cod=83
https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/servico/?cod=83
https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/servico/?cod=83
https://portal.tcu.gov.br/fiscobras.htm
https://portal.tcu.gov.br/fiscobras.htm
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:121
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:121
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:133943836596806:::::
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:133943836596806:::::
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/

Também esta disponivel

no Portal TCU, a cartilha
“Solicitacoesdo Congresso
Nacional”, publicacédo que
trazinformacdes sobre
como o Congresso, suas
comissdes e seus membros
podem demandar o Tribunal
de ContasdaUnidao. Acesse
as publicagcdesaoladoe
entendamelhorcomo o
Congresso, suas comissoes
e seus membros podem

demandar o Tribunal de Nacional
Contas daUniao.

i

5.2. SOLICITACOES DO CONGRESSO NACIONAL

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e suas comissdes técni-
cas ou de inquérito podem solicitar ao Tribunal a realizacao de fisca-
lizagdes e o fornecimento de informagdes sobre trabalhos efetuados.
As solicitacbes sdo aprovadas pelos colegiados do Congresso Na-
cional, de acordo com o estabelecido nos incisos IV e VIl do art. 71 da
Constituicao Federal.

Tais demandas séo atendidas por meio da instauracao de processos no
Tribunal denominados Solicitacdes do Congresso Nacional (SCN), cujo
tratamento no ambito do Tribunal é disciplinado pela Resolucao TCU
215, de 2008. Esses processos tém acompanhamento especial pela
Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar), que presta apoio especializa-
doemassuntosrelacionados ao Congresso Nacional e suas Casas.
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https://portal.tcu.gov.br/solicitacoes-do-congresso-nacional.htm
https://portal.tcu.gov.br/solicitacoes-do-congresso-nacional.htm
https://portal.tcu.gov.br/data/files/F0/15/8F/87/D7972510973A23251A2818A8/O%20Congresso%20Nacional%20e%20o%20TCU%20-%202016.pdf
https://portal.tcu.gov.br/solicitacoes-do-congresso-nacional.htm
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:11090147640523:::::
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/solicita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520do%2520congresso%2520nacional/TIPO%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/solicita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520do%2520congresso%2520nacional/TIPO%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529/score%2520desc/0/%2520

TOU rsunaL o cowas oa usao

Solicitagio do Congresso Nacional - SCN - Externo

Pardmetros para pesquisa

Pesauisa vre Tipo de pedido Reiator
SiT-Soiciagio e nfornagdes 0 TCU o Todos

[ [

finhals) 1-71 ce 7
Pedido inical Autor Tipo de pedido Processo Assunto Relator. Acéraso Situacio

‘SOUCITA INFORMACOES AQ

- 268472013

AR
NERGETICA DE
PERNAMBUCO (CELPE), OCORRIOO
NO MES DE ABRIL DE 2012,

ST - Solictagto
e Informagaes

i St = - 190772013
733012 EDUARDO DA FONTE 00151072013:5 =

MUNICIPIOS DE PERNAMBUCO.

Tendo em vista o tratamento prioritario que o Tribunal dispensa as soli-
citacdes do Poder Legislativo que lhe sdo encaminhadas, o Portal TCU
disponibiliza plataforma que permite consultar as Solicitacoes do
Congresso Nacional (SCN) protocolizadas.

A seguir,asituacado desses processosem2021:

SOLICITACOES DO CONGRESSO NACIONAL (SCN) QUANTIDADE

Processos de SCN encaminhados ao TCU 82
Processos de SCN apreciados 53
Processos de SCN em tramitagéo no TCU 84

Fonte: Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar).

(*) As solicitagoes institucionais sdo aquelas aprovadas pelos colegiados do Congresso Nacional, de
acordo com o estabelecido nos incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicao Federal.
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https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:29155009460047:::::
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:29155009460047:::::
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1438:1:100143575799202:::::

5.2.1. PRINCIPAIS PROCESSOS DE SOLICITACAO DO
CONGRESSO NACIONAL APRECIADOS

Destacam-se as seguintes deliberacdes de processos de SCN
apreciadosem 2021:

PRESIDENCIA DO SENADO FEDERAL

TCU realiza fiscalizacdo em contratos de concessdes ferroviarias

Acordao 723/2021- Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O Tribunal, em atendimento a Solicitacado do Congresso Nacional, apre-
sentada pela Presidéncia do Senado Federal, realizou auditoria nos
contratos de concessodes ferroviarias, com o objetivo de verificar acom-
patibilidade do que € estabelecido nos contratos com a preservacao do
patriménio publico recebido, bem como a qualidade do servigco publico
prestado a populacéo.

O Tribunalinformou a Presidéncia do Senado Federal que o requerimen-
to foi atendido por intermeédio das fiscalizacdes ocorridas no ambito do
TC 009.032/2016-9, que examinou 0 acompanhamento da prorrogacao
antecipadado contrato de concesséao da Ferrovia Malha Paulista.

Como resultado dessa fiscalizacao, o Tribunal prolatou o Acordao
2.876/2019-TCU-Plenario com diversas determinacdes e recomenda-
¢cdes direcionadas aos 6rgaos envolvidos na prorrogacao antecipada
da concesséao da citada Ferrovia e que, em 27/5/2020, foi assinado o 2°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo da Rumo Malha Paulista, que
prorrogou antecipadamente o prazo da concessao por mais 30 anos,
contados a partirdadatade 4/1/2029.
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=746823

TCU responde consulta sobre rentincia de receita e seus efeitos
na Lei Orcamentaria Anual

Acordao 2.692/2021-Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O Tribunal apreciou consulta formulada pelo Presidente do Senado Fe-
deral, sobre a aplicabilidade do inciso | do art. 14 da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A duvida suscitada
envolve o alerta veiculado ao Poder Executivo na forma do item 9.2.1
do Acdérdao 2198/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do
Régo, que, segundo o consulente, “pode dar azo a interpretacao equi-
vocada de que propostas legislativas para concesséao de beneficios de
natureza tributaria estdo impreterivelmente condicionadas a medidas
de compensacao indigitadas no art. 14, inciso Il, da Lei Complementar
101/2000".

Em sua resposta, o Tribunal informou ao Presidente do Senado que se a
renuncia for instituida com base no inciso | do art. 14 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal _com previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e sem
afetar as metas fiscais estabelecidas nessa lei_a compensacéao doinci-
so |l s6 é dispensavel se os efeitos orcamentarios-financeiros darenun-
ciaocorrerem apartir do exercicio da LOA.

Por exemplo, criada umarenuncia no ano X1, cujos impactos orcamenta-
rios-financeiros foram considerados na LOA do ano X2 e ndo impactam
as metas fiscais do ano X2, X3, X4 etc (anexo de metas fiscais), tal re-
nuncianao precisade compensacao.

O TCU também esclareceu que, uma vez comprovado que a renuncia foi
considerada na LOA e que nao afetara as metas de resultados fiscais,
nao se exige medidas de compensacao. Ao analisar a matéria, o Tribunal
ressaltou que o proprio caput do art. 14 ja sinaliza que as condi¢cdes de
aplicacaodosincisoslelldo art. 14 da LRF sao alternativas entre si, uma
vez que o texto legal impde a obediéncia a pelo menos uma das hipote-
sesalidescritas.

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES 89


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/destaques-da-sessao-plenaria-de-17-de-novembro.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/destaques-da-sessao-plenaria-de-17-de-novembro.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2186820212.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2198/2020/Plen%C3%A1rio

COMISSAO DE FISACALIZA(;AO FINANCEIRA
CONTROLE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Tribunal verifica possiveis irregularidades no uso de
recursos do Seguro DPVAT

Acordao 1.488/2021-Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

O TCU apreciou solicitacao da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, originaria de pedido de fiscalizagao
da Deputada Laura Carneiro, em que se requer arealizacao de fiscaliza-
caocomo objetivo de verificar aocorréncia de possiveisirregularidades
nousoderecursosdo Seguro DPVAT.

O Tribunal informou a Comissao que a matéria esta sendo tratada no
ambito do TC 032.178/2017-4, e que, tao logo este Tribunal delibere a
respeito, sera encaminhada a referida Comisséo copia de inteiro teor do
Acordao que vier aser proferido pelo TCU.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA
CAMARA DOS DEPUTADOS (CDC-CD)

TCU avalia a gestao da Petrobras quanto a
politica de precos de combustiveis

Acordao 2.145/2021-Plenario. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

O Tribunal examinou Solicitacdo do Congresso Nacional formulada pelo
Presidente da Comisséao de Defesa do Consumidor da Camara dos De-
putados (PFC/183), pararealizacao de fiscalizagdes visando verificar ir-
regularidades sobre: (i) o aumento de precos da Petrobras para os com-
bustiveis, no periodo de abril de 2016 até 1° de junho de 2018; (ii) o ato
de reducao do uso da capacidade das refinarias nacionais empreendida
pela Petrobras, seuimpacto paraaempresa e parao mercadointerno de
combustiveis; (iii) eventual beneficio obtido por empresas estrangeiras
em razao das medidas mencionadas, violando os direitos dos consumi-

920 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCU


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1483320212.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/processo/3217820174
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=747939

dores e impactando a economia popular; (iv) a composicédo de custos de
refino de combustiveis da Petrobras; e (v) verificacdo do plano ou pro-
grama da Petrobras para venda e pulverizacao de ativos de refino, para
assegurar suacondicao de monopolista.

O Tribunal apreciou o pedido e deliberou no sentido que as fiscalizacdes,
referentes aos itens “i”, “ii”, “iii” e “iv”, estdo em fase final de apreciacéao e
serdaoimediatamente encaminhadas logo apos adeliberacao deste Plena-
rio e considerou atendida a solicitagcao objeto do item “v” com o encami-
nhamento aorequerente de copiadosrelatérios, votos e acordaosdos TC
003.245/2020-9, 014.566/2017-6, 009.508/2019-8 € 024.763/2020-9.
A decisdo do TCU também concedeu prorrogacao de mais noventa dias

parao atendimento completo da solicitacdo do Congresso.

Avanco naregulacéo do setor elétrico leva a melhorias
na prestacao do servico

Acordao 2.525/2021-Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler

O TCU, em decorréncia de solicitacado da Comissao de Defesa do Con-
sumidor da Camara dos Deputados, realizou auditoria na Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (Aneel) para avaliar os parametros regulatorios a
serem exigidos das distribuidoras, o cumprimento das metas de inves-
timentos pelas concessionarias e os critérios de reajuste das tarifas de
energiaelétrica.

A auditoriarevelou que osindicadores de continuidade vém melhorando,
embora haja casosisolados de concessionarias que nao cumpriram com
parametros regulatorios. Ha casos de descumprimento das disposicoes
contratuais referentes a qualidade na prestacéao do servico e a situacao
econdmico-financeira das distribuidoras, mas eles vém sendo efetiva-
mente acompanhados pela Aneel. Para o TCU, a legislacao regulatoria
vigente tem sido adequada e capaz de induzir melhorias nos servicos de
distribuicao de energiaelétrica.
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/avanco-na-regulacao-do-setor-eletrico-leva-a-melhorias-na-prestacao-do-servico.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/avanco-na-regulacao-do-setor-eletrico-leva-a-melhorias-na-prestacao-do-servico.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2525%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

O Tribunal também considerou que os mecanismos de reajuste e de
revisao da tarifa sdo adequados, pois o modelo regulatorio utilizado
pela Aneel é baseado em uma metodologia consistente. Além disso, os
procedimentos de regulacao tarifaria sdo discutidos com a sociedade e
com especialistas do setor por meio de audiéncias e consultas publicas.

Em consequéncia, concluiu-se que houve aperfeicoamento do arcabou-
¢o regulatorio relacionado a fiscalizacado das concessoes de distribui-
cao de energia elétrica. Esse avanco na regulacao, corroborado com as
fiscalizacdes desempenhadas pela Aneel, vem se mostrando capaz de
induzir melhorias na qualidade da prestacao do servico e na sustentabi-
lidade econdmico-financeira das concessionarias.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E

INFORMATICA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TCU avaliou a atuacao da Anatel no acompanhamento de servicos
prestados pelas operadoras de celular

Acordao 171/2021-Plenario. Relator: Min. Augusto Nardes

Atendendo auma solicitagcdo do Congresso Nacional, encaminhada pela
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
da Camara dos Deputados, o TCU examinou a atuacao da Agéncia Na-
cional de Telecomunicacdes (Anatel) nas agcdes de acompanhamento e
controle de cobranca de servicos de dados prestados pelas operadoras
de telefoniacelular (empresas do Servico Mével Pessoal - SMP).

O Tribunal informou a Comisséao solicitante que a Anatel: adota pro-
cedimentos de fiscalizacao especificos sobre coleta, consolidacao e
cobranca de trafego de dados de prestadoras de Servico Movel Pessoal
(SMP), consoante a Portaria Anatel 1.293/2019, e que se encontram em
tramitacao de diversos processos fiscalizatorios, cujos resultados con-
solidados ainda aguardam conclusao; realizou diversas fiscalizacdes
para aferir o cumprimento de itens dispostos no espaco reservado do
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/anatel-nao-orienta-sobre-mensuracao-do-servico-de-dados-pelas-operadoras-de-celular.htm
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consumidor de SMP, quanto ao volume de dados trafegados e valores
correspondentes; e procedeu com a abertura de Procedimentos para
Apuracao de Descumprimento de Obrigacdes (Pados) e a consequente
aplicacao de multas adeterminadas operadoras de SMP.

O TCU aindarecomendou a Anatel que avalie a conveniéncia e a oportu-
nidade de instituir requisitos minimos a serem cumpridos sobre a forma
de cobranca pela prestacao de servicos de dados pelas operadoras do
Servico Movel Pessoal (SMP), em analogia as disposicdes sobre co-
branca de chamadas de voz de servi¢cos de telefonia, dispostas no artigo
33, § 19, alineas “a”, “b” e “¢c”, da Resolucao-Anatel 477/2007, a fim de
que a cobranca pelo servico prestado represente com maior precisédo o
seu efetivo uso, em observancia ao disposto no art. 39, inciso lll, da Lei
9.472/1997 (Lei Geralde Telecomunicacdes).

5.3. AUDIENCIAS PUBLICAS EREUNIOES TECNICAS

Ademais, o Tribunal também atua junto ao Congresso Nacional parti-
cipando de audiéncias publicas. Essa acédo se traduz em significativa
oportunidade para a discussao de temas indispensaveis ao aprimora-
mento das acdes de controle acargo do Tribunal e do préoprio Congres-
so Nacional.

Nesse sentido, no decorrer de 2021 o Tribunal participou de 49 audi-
éncias publicas, realizadas no ambito das diversas Comissodes temati-
cas do Parlamento.

No intuito de promover uma maior aproximagao com as Comissdes Te-
maticas do Parlamento, autoridades do Tribunal e representantes de
suas unidades técnicas realizam visitas periodicas aos parlamentares
do Congresso Nacional. Tais encontros tém por objetivo divulgar as
presidéncias das Comissdes os principais trabalhos do TCU relaciona-
dos as respectivas areas de atuacéao. Nesse sentido, foram realizadas,
em 2021,28 reunides técnicas, de formaremota.
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Conforme estabelece o artigo 71 da
Constituicao Federal, o controle
externo é exercido pelo Congresso
Nacional com o auxilio do TCU. As
acoes de controle realizadas pelo
Tribunal visam prevenir, orientar,
avaliar e recomendar melhorias.
Controlar é agir preventivamente,
e ndo somente punir.

A diversidade e aabrangéncia das acdes do Tribunal alcancam desde a
avaliacado de desempenho de 6rgaos publicos e da efetividade de pro-
gramas governamentais até a legalidade dos atos de receita e de des-
pesa publicas. O TCU também fiscaliza obras de engenharia, desesta-
tizagcdes e concessdes de servigos publicos, bem como outras areas
de atuacao governamental.

Examina, ainda, as contas dos gestores de recursos publicos federais,
atos de admisséo de pessoal e de concessio de aposentadorias, refor-
mas e pensodes, entre outros objetos de controle.
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6.1. PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Em 2021, o Tribunal desempenhou, pela 86a vez, a primeira das com-
peténcias que lhe sao atribuidas pela Constituicao Federal: apreciar e
emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas prestadas pelo Presi-
dente da Republica.

De acordo com o art. 49, inciso IX, da Constituicao Federal, € da com-
peténciaexclusivado Congresso Nacional julgar anualmente as contas
prestadas pelo Presidente da Republica. Para tanto, nos termos do art.
166, § 19, inciso |, do texto constitucional, cabe a Comissédo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) examinar e emitir
parecer sobre referidas contas.

A analise realizada pelo TCU, materializada em um amplo relatorio e no
parecer prévio, e um subsidio tanto para o parecer da CMO quanto para
ojulgamento pelo Congresso Nacional

Contas do : ' 2 A
Presidente ' 1 1R

da Republica

2020
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SOBRE A
ANALISE DAS CONTAS

Estabelecida pela Constituigédo
Federal, a analise das contas
do Presidente da Republica é
uma das principais atribuigdes
do TCU. O parecer prévio

do Tribunal é avaliado pela
Comissdo Mista de Planos, Registra-se, ainda, que o Tribu-
Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdao (CMO). Com base
nas analises do TCU e da CMO,

nal emite parecer prévio apenas
sobre as contas prestadas pelo
Presidente da Republica, pois

deputados e senadoresirio as contas atinentes aos Poderes
julgar as contas do Governo Legislativo e Judiciario e ao Mi-
relativas ao ano de 2020. nistério Publico ndo sao objeto

de pareceres prévios individuais,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonéancia
com a decisédo do Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario da
Justica de 21/8/2007, que deferiu medida cautelar no &mbito da Agcéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF, confirmada em deci-
sao de mérito de 24/6/2020, publicada no Diario da Justica Eletronico
(DJE) 228,de 15/9/2020.

O exame das contas do Presidente da Republica constitui a mais no-
bre, complexa e abrangente tarefa atribuida ao TCU pela Constituicao
Federal e legislacédo correlata, seja por sua singular relevancia, por
permitir a sociedade o conhecimento do resultado da atividade do Go-
verno Federal, seja pela amplitude dos temas tratados e profundidade
das analisesrealizadas pelo Tribunal.

« As contas prestadas pelo Presidente da Republica consistem no
Balan¢o Geral da Uni&do e no relatorio do 6rgao central do sistema de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orgamen-
tos da Unido referidos no § 5° do art. 165 da Constituicao Federal.
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A analise empreendida pelo Tribunal deve exprimir se as referidas
contas representam adequadamente as posi¢cdes financeira, orcamen-
taria, contabil e patrimonial no encerramento do exercicio, bem como
sobre a observancia dos principios e normas constitucionais e legais
queregemaAdministracao Publica Federal.

Para tanto, o Presidente do Congresso Nacional,em 06/05/2021, en-
caminhou para analise do Tribunal, as contas referentes a 1° de janeiro
a 31de dezembro de 2020, periodo no qual ocupou o cargo de Presi-
dente da Republica o Excelentissimo Senhor Jair Messias Bolsonaro.

Assim,em 2021, sob relatoria o Ministro Walton Alencar, as contas de 2020
foram apreciadas pelo Tribunal em sesséo extraordinaria telepresencial
realizada no dia 30 de junho. O parecer prévio do TCU foi pela apro-
vacao com ressalvas das citadas contas do Presidente da Republica.

» No exercicio de 2020, em particular, por forca da Emenda Cons-
titucional 106/2020, realizou-se, também, a analise das medidas
com impacto fiscal adotadas pela Unidao visando ao combate a
pandemiade Covid-19 e aos efeitos dela derivados.

A crise sanitaria ensejou o reconhecimento de calamidade publica nacio-
nal, resultando na suspenséo temporaria de diferentes regras fiscais e na
adocao de medidas de enfrentamento que aumentaram significativamen-
te adespesae oendividamento. A Lei Complementarn®173 de 2020 e a
Emenda Constitucional n® 106 de 2020 estabeleceram regime extraor-
dinario fiscal, financeiro e de contrata¢gdes visando conferir maior celeri-
dade aadministracao publicano enfrentamento da pandemia.

A apreciacao das contas pelo Tribunal resultou, ao todo, em 28 res-
salvas. Cinco delas (duas irregularidades e trés impropriedades) rela-
cionadas a execucédo do orcamento e as demais (23) foram apontadas
como distor¢gdes no Balanco Geral da Unidao (BGU). O parecer traz, ain-
da,20recomendacdes ao Executivo Federal e quatro alertas.
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PARECERPREVIO

APROVAGCAO COMRESSALVAS

2 3 20 4
IRREGULARIDADES IMPROPRIEDADES RECOMENDAGCOES ALERTAS

BALANCO GERAL DA UNIAO

23
DISTORCOES

Emrelacédo a analise sobre a exe-
cucao dos orcamentos da Uniao,
o Tribunal concluiu que foram
observados os principios cons-
titucionais e legais que regem
a Administracao Puablica Fe-
deral, exceto pelas ressalvas na
execucao de despesa sem sufi-
ciente dotacédo no Orgcamento de
Investimento pela empresa Caixa
Econdmica Federal (Caixa); nao
cumprimento, no exercicio de
2020, da aplicagdo minima de re-
cursos destinados airrigacao no
Centro-Oeste e insuficiéncia de
informacdes relativas as priori-
dades e metas da Administracao
Publica Federal no orcamento do
exerciciode 2020.

Quanto ao Balanco Geral da
Uniao, o Tribunal concluiu que,
exceto quanto as distorcdes
e limitagbes apontadas no re-
latorio que fundamentou o pa-
recer previo, “as demonstra-
¢cdes contabeis representam
adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicao
patrimonial consolidada da Uniao
em 31/12/2020, e os resultados
consolidados orgcamentario, fi-
nanceiro e patrimonial do exerci-
ciode 2020".

Os dados registrados de forma
detalhada pelo Tribunal no re-
latorio e no Parecer Prévio per-
mitem ao Congresso Nacional o
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pleno exercicio de sua competéncia constitucional relacionada ao julga-
mento das contas anuais prestadas pelo Presidente da Republica, mister
da mais alta relevancia para o fortalecimento das bases de um Estado
Democratico de Direito. (Acérdao n° 1.515/Plenario, de 30.06.2021, Pro-
cesson©014.922/2021-5, Relator: Ministro Walton Alencar).

A integra do Relatorio e Parecer Prévio, bem como as fichas sintese
com os principais destaques do Relatorio podem ser acessados no
Portal TCU.

acesse

COMD OCORRE A APRECIACAD DAS
CONTAS DO PRESIDENTE DA REPLBLICA

Presidente da Repiblica Congresso Necional Tribunal de Contas da Unido

Presta contas ao Congresso 0 Congresso Nacional envia Em até B0 dies a contar do
Nacional em até B0 dias epds prestagBo de contas ao TG recebimento da prestagio
abertura da sessin legislativa de contas, o TCU aprecia e
e o emite um parecer prévio
+ Balange Geral da Uniao (BGU) { 0 Cangreszo Nacional juiga : | 2
Pelatdrio sobee a enecugho ' : :! “gm P;H&idiiflﬂ!ﬂ S i
= 1 LA —_— i i E
dos orgamentos da Unido \\___,-'f PSRRI SR AK) i’
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6.2. FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

O Tribunal de Contas da Unido tem o dever de verificar a correta aplica-
cao dosrecursos publicos em prol da sociedade. Ciente de que reparar
danos é mais dificil do que evita-los, o Tribunal prioriza cada vez mais
o controle preventivo e direciona os seus esforcos para que as obras e
os servigos executados pelo Governo Federal sejam realizados dentro
de padrdes técnicos e com os custos adequados.

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) determina que o
TCU informe a Comissao Mista de Orgcamento as obras com indicios de
irregularidades graves, com o objetivo de subsidiar o Congresso Nacio-
nal na aprovacao da LOA do exercicio subsequente. Para tanto, o Tribu-
nal anualmente consolida as fiscalizacdes em obras publicas em um re-
latorio denominado Fiscobras (https://portal.tcu.gov.br/fiscobras/).

Previamente a entrega anual desse relatorio, o Tribunal informa asirre-
gularidades ao Congresso Nacional a medida que as deliberacdes dos
processos vao sendo prolatadas. No Portal TCU podem ser consulta-
das informacdes atualizadas sobre a situacado das obras com indicios
de irregularidades graves com recomendacéo de paralisacédo (IGP) ou
deretencao parcial de valores (IGR).

\
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6.2.1. CONSOLIDACAO DAS FISCALIZACOES EM OBRAS
PUBLICAS (FISCOBRAS 2021)

Fiscobras é o plano de fiscaliza¢ao anual que
engloba um conjunto de a¢des de controle do
TCU com o objetivo de verificar o processo de
execucgdo de obras publicas financiadas total
ou parcialmente com recursos da Uniao.

O Fiscobras 2021, foi relatado pelo Ministro Augusto Nardes, o
qual salientou em seu voto que esse € um produto do Tribunal
detentor de longa tradicéao, previsto nas Leis de Diretrizes Or-
camentarias de cada ano (LDO) desde a Lei 9.473, de 1997 (LDO
1998) até a atual Lei14.194,de 2021 (LDO 2022). O Fiscobras visa
municiar o Congresso Nacional com informacdes sobre obras
com indicios de irregularidades graves, com vistas a subsidiar a
elaboracéao do Projeto de Lei Orgcamentaria do ano subsequente
(no caso, PLOA 2022). Trata-se da 252 edicao do trabalho, o qual
foi aprovado pelo Acordao 2.579/2021-Plenario. Porém, mais do

LT
§ | :

Ny N
TR =
.‘\\‘\‘4!1 r TRIBUNAL DE CONTAS DA uniio TCU
J =
Al

| : .| ; = _\“I' -
‘u;; j‘u_‘“ nl l‘lﬂih il

S AR .

Fi b
Fiscalizagdo de obras
puiblicas pelo TCU
25° Ano

102 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES



que trazer oresumo das fisca-
lizacbes em obras publicas e
demais fiscalizacdes realiza-
das pelo Tribunal, o Fiscobras
2021 pretende fornecer ao
Congresso Nacional e, con-
sequentemente, a sociedade,
informacdes consolidadas e
relevantes sobre a infraestru-
tura do Pais e cada um de seus
setores, apontando os princi-
pais problemas e desafios que
o Estado precisasolucionar.

Com base nas conclusbes das
auditorias, o Tribunal decidiu
comunicar ao Governo Fede-
ral anecessidade de criacao
de indicadores setoriais de
infraestrutura, para viabilizar
o0 monitoramento e avaliacéao
da eficacia das acbes gover-
namentais nos diversos seto-
res. O TCU também apontou
a importancia de o Governo
continuar estudando formas
alternativas para atrair in-
vestimentos privados nos
setores da infraestrutura na-
cional, e, com isso, contribuir
com o reposicionamento do
Pais entre as nagcdes econo-
micamente competitivas.

Também foram identificadas
oportunidades de melho-
rias, como a definicao de
critérios objetivos para prio-
rizacao dos projetos e inves-
timentos de infraestrutura na
elaboracao do orgcamento.
QOutra lacuna destacada foi
a necessidade de aprimo-
ramento da descricado dos
programas e acdes orcamen-
tarias para aumentar a trans-
paréncia das informacdes e
permitir a identificacao dos
montantes destinados a exe-
cucaode obras publicas.

Emrelagcdo a abrangéncia dos
trabalhos de auditoria, restou
evidenciada a regionalizacéao
do gasto (distribuicdo geo-
grafica), em atendimento ao
previsto no art. 140 da LDO
2022. Foram fiscalizados em-
preendimentos em 21 unida-
des federativas e no Distrito
Federal, selecionados em to-
das asregides do Pais.
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Distribuicdao geograficadas fiscalizacoes
(quantidade e montante envolvido)

R$110mi

No tocante as disposicdées da LDO e para fins do Plano de Fiscalizacao
e atendimento ao Congresso, a seguir estdo descritos os tipos de irre-
gularidades graves definidosna LDO 2022.
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TIPOS DE IRREGULARIDADES GRAVES DEFINIDOS NALDO 2022
(ART. 137 DA LEI14.194, DE 2021)

TIPO DE IRREGULARIDADE GRAVE DESCRICAO

Relativa a atos e fatos materialmente relevantes emrelagéao
ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:
Irregularidade grave
comrecomendagaode a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio
paralisagéo (IGP) ou de contrato; ou
b) configurem graves desvios relativamente aos
principios constitucionais a que esta submetida a
Administragéo Publica Federal.

Embora atenda a conceituagcdo de IGP, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizagao do
contratado para retencéo de valores a serem pagos, ou
a apresentagao de garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao erario até a decisdo de mérito sobre o
indicio relatado;

Irregularidade grave com
recomendagaoderetencao
parcialdevalores (IGR)

Irregularidade grave que nao
prejudicaacontinuidade
(IGC)

Embora o responsavel esteja sujeito a apresentar defesa e/
oujustificativas, ndo se aplica retengédo ou paralisagao.

O Fiscobras 2021 consolidou 49 fiscalizacoes de empreendimentos
de infraestrutura no Brasil, sendo que o Valor dos Recursos Fiscali-
zados (VRF) atingiu o montante de, aproximadamente, R$ 55,8 bilhdes.
Apresenta-se, na tabela a seguir, a distribuicao dessas 49 fiscaliza-
coes em funcao do indicio de maior gravidade apontado na auditoria.

DISTRIBUICAO DAS FISCALIZAGOES EM FUNGAO DO INDICIO DE MAIOR GRAVIDADE

GRAVIDADE QUANTIDADE % DE QUANTIDADE

FiscalizacbescomIrregularidade grave 33 67,3
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DISTRIBUICAO DAS FISCALIZACOES EM FUNGAO DO INDICIO DE MAIOR GRAVIDADE

GRAVIDADE ‘ QUANTIDADE

% DE QUANTIDADE
IGP 3 6,1
plGP 0 0
IGR 1 20
IGC 29 59,2
Falhas /impropriedades (Fl) 14 28,6
Semressalva (SR) 2 41
Total 49 100

Destaca-se que foram detectados indicios de irregularidade grave
em 33 fiscalizacoes, ouseja 67,3 % dototale que astrésfiscalizacdes
que apresentaramindicios de irregularidade grave com recomendacéao
de paralisacao (IGP), também foram identificadas em exercicios ante-
riores, sendo que as equipes de auditoria, verificaram que os indicios
graves permaneceram.

Consta na tabela a seguir arelacdo das obras classificadas como IGP,
isto é, que apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario
ou a terceiros, e que possam ensejar nulidade de procedimento licita-
torio ou de contrato, ou configurem graves desvios relativamente aos
principios constitucionais a que esta submetida a Administracao Publi-
caFederal.
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OBRAS CLASSIFICADAS COM INDICIOS DE IGP
UF ‘ OBRA ‘ PROCESSO

Adequacgao de Trecho

BA Rodoviario na BR-116/BA

015.621/2018-9

RJ Obras de construgéo da BR-040/RJ 023.204/2015-0

Obras de ampliacao de

RS capacidade da BR-290/RS

010.370/2016-1

Deigual modo, na tabela a seguir, consta o empreendimento classifica-
docomo IGR, ou seja, aquele que permite a continuidade da obra desde
que haja auto do contratado para retencéo de valores a serem pagos,
ou a apresentacao de garantias suficientes para prevenir o possivel
dano ao erario até adecisao de mérito sobre oindicio relatado.

OBRAS CLASSIFICADAS COM INDICIOS DE IGR

PROCESSO

Obras de construgéo da BR-235/

BA BA -km 282,0 akm 357,4

025.760/2016-5

Outros 29 empreendimentos apresentaram irregularidades graves
que nao prejudicaram a continuidade da obra, sendo enquadrados
noart.137,§19,inciso Vl,da Lei14.194/2021L.D0O/2022.

Convém destacar que a atuagédo tempestiva do TCU na fiscalizagao de
obras tem trazido beneficios tangiveis e intangiveis a sociedade. O soma-
torio das propostas de beneficios financeiros estimados resultantes
das auditorias do Fiscobras 2021 atingiu a marca de R$ 65 milhdes. Ja a
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dotacado orgamentaria cons-
tante no Orcamento Geral da
Unidao (OGU) abrangida em
todas as fiscaliza¢cdes foi da
ordemde R$ 40 bilhdes.

Clique aqui para ter acesso
a publicacéao integral do Fis-
cobras 2021, que contém
mais informacdes sobre as
49 fiscalizacdes realizadas
em empreendimentos de in-
fraestrutura.

Além disso, a publicacéao
também apresenta as prin-
cipais auditorias operacio-
nais realizadas no setor de
infraestrutura e o acompa-
nhamento realizado em 2021
para avaliar a evolucao do
atual cenario de paralisagcéao
de obras publicas financia-
das comrecursos da Unido
emtodo o Pais.

Fiscobras

20215
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6.3. RELATORIO DE FISCALIZACOESEMPOLITICASE
PROGRAMAS DE GOVERNO (REPP 2021)

O TCU elaborou, pela 52 vez, o Relatorio de Fiscalizagdes em Politicas
e Programas de Governo (RePP). Trata-se de documento desenvolvido
em atendimento ao art. 144 dalLei14.116,de 2020 - Leide Diretrizes Or-
camentarias (LDO) de 2021, que assim determina:

O Tribunal de Contas da Uniao
enviara a Comissao Mista a que
serefereo § 1°do art. 166 da
Constitui¢do, no prazo de até trinta
dias apés o encaminhamento do
Projeto de Lei Or¢camentaria de
2021, quadro-resumo relativo a
qualidade daimplementacao e ao
alcance de metas e dos objetivos
dos programas e das a¢des
governamentais objeto de auditorias
operacionais realizadas para
subsidiar a discussido do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2021.

O Relatorio, elaborado anualmente pelo Tribunal desde 2018, contem-
plainformacdes relativas a qualidade da implementacéao e ao alcance
de metas e objetivos dos programas e agcdes governamentais objeto de
auditorias operacionais realizadas pelo TCU.

O RePP nao é apenas uma compilacao de resultados, mas também
uma oportunidade de o TCU contribuir com o Congresso para a efetiva
alocacao de recursos que resulte em prestacao de servicos com qua-
lidade para o cidadao e a concretizacao de investimentos associados
auma alta taxa de retorno social. O Tribunal encaminhou o RePP 2021
ao Congresso Nacional nodia30 de setembro de 2021.
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acesse

Considerando a excepcionalidade do ano de 2021, o Relatoério de Fis-
calizacdes em Politicas e Programas de Governo (RePP) desse ano
apresenta quadro-resumo das principais acoes de controle realizadas
pelo TCU em resposta a pandemia. Dessa forma, o Repp 2021 conso-
lidou avaliacbes transversais, realizadas em trés auditorias distintas,
em beneficios da protecao social e em programas emergenciais de
acesso acrédito paraenfrentamento dacrise da Covid-19.

No contexto social, foram analisados os seguintes programas/beneficios:
e Programa Bolsa Familia (PBF)
o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
e Seguro-desemprego
e Abono Salarial
e Previdéncia Rural
o Salario Familia, e

e Deducao de Dependente do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
(IRPF)
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Apresenta-se a seguir os programas/beneficios examinados e os as-
pectos especificos avaliados:

BENEFiICIOS/PROGRAMAS AVALIADOS ‘ ASPECTOS AVALIADOS

1) Programa Bolsa Familia (PBF)

2) Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

3) Seguro-Desemprego .
FOCALIZACAO e

EFICIENCIA dos

4) Abono Salarial beneficios no combate
adesigualdade e a
o pobreza
5) Previdéncia Rural (TC 017.391/2021-0)

6) Salario Familia

7) Deducao de dependente do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF)

8) Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

9) Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade EFETIVIDADE dos
) programas para promover
de garantia (Peac-FGl). acesso a0 cré-ditoe
geragdo/manutencéo de
10) Programg !Emergencial de Acesso a Crédito - Maquininhas ;2%:222;%?;2:2?5&?;
(Peac-Maquininhas). afe~tadas pelacrise de
Covid-19

Ti 168/2021-
11) Programa Emergencial de Suporte a Empregos (Pese) (TC 038168/2021-9)

12) Fundo de Aval a Micro e Pequenas Empresas (Fampe)

O relatoério expods trés acordéaos principais: 2.334/2021-Plenario,
2.289/2021-Plenario e 2.333/2021-Plenario. O primeiro é referente
a auditoria operacional destinada a avaliar os beneficios federais de
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protecao social Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio de Prestagéao
Continuada (BPC), Seguro-Desemprego, Abono Salarial, Salario Fami-
lia e Previdéncia Rural, sob o aspecto da eficiéncia no combate a desi-
gualdade e aprobeza.

O principal resultado é que todos os beneficios da protecao social séo
progressivos, porém possuem graus de impacto distintos na pobreza e
desigualdade. Os impactos da pobreza, medidos pelo hiato com linha
de pobreza do Banco Mundial (R$ 386,62 per capita mensais), e de de-
sigualdade, mensurado pelo indice de Gini, mostraram-se correlacio-
nados. O PBF é o que se apresenta como mais econémico, com diferen-
ca significativa entre os demais programas de carater assistencial. No
casodo abono salarial,um 140 salario para os trabalhadores formais de
baixa renda, comparado ao PBF, gasta quase 5 vezes mais para reduzir
a pobreza e 2,5 vezes para diminuir a desigualdade. Verifica-se, tam-
bém, que a Bolsa Familia € o mais indicado na analise de sensibilidade
da desigualdade emrelagcédo ao seu incremento futuro, mais de 3 vezes
maior que a sensibilidade do segundo maior programa, o salario familia.

Ja os programas de acesso a crédito para enfrentamento da crise da
Covid-19 foram objeto de avaliacao de impacto, com enfoque nas se-
guintes variaveis: recursos emprestados, taxa de juros, prazo dos
empréstimos, geraciao de empregos e massa salarial.
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O TCU analisou a efetividade de alguns dos programas langados para
o alcance desses objetivos. Foram avaliados o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), o
Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC), o Programa Emer-
gencial de Suporte a Empregos (Pe-se) e o Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (Fampe), conforme tabela a seguir:

\ EEmEE | e
Pronampe 467.799 R$ 31,5 bi
PEAC-FGI 113.892 R$ 20 bi
Fampe 49.559 R$ 930 mi
PESE 131.862 R$ 6,8 bi
PEAC-Maquininhas 112139 R$ 3,2 bi
Total 749.996 R$ 62 bilhdes

Nesse contexto, o Tribunal proferiu o Acordéao 2.289/2021-Plenario, no
qual afirma que os programas emergenciais foram bem-sucedidos em
ampliar o crédito para as micro, pequenas e médias empresas (PMEs),
alcangcando volumes maiores de financiamento e taxas menores de
juros, o que resultou em quase 180.000 empregos adicionais e uma
massa salarial adicional de R$ 4,7 bilhdes. No entanto, esse impacto
ocorreu a um custo elevado, tendo em vista que foram alocados R$ 62
bilhdes para o conjunto de empresas analisadas.

Por fim, o Acérdao 2.333/2021-Plenario discutiu a atuacao dos pro-
gramas de crédito Pese, Peac-FGl e Pronampe-FGO envolveram a uti-
lizacao de recursos publicos para garanitr empréstimos aos agentes
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econémicos. Enquanto, no Pese, havia a provisao direta de recursos
da Uniao para garantir 85% do valor dos empréstimos, sendo 0s 15%
restantes aportados em fundos que garantem um percentual do valor
das operacodes firmadas. A alternativa de fornecimento de garantias
para empréstimos ndo era utilizada em larga escala no pais, tendo por
referéncia os volumes de recursos publicos aportados anteriormente a
pandemiano FGO eno FGI.

De forma geral, os programas ofertaram credito para o publico-alvo
estabelecido, abrangendo agentes economicos localizados em todas
as macrporregidoes do pais. Cabe ressaltar que ndo houve a formaliza-
cao de operacdes de crédito com profissionais liberais no exercicio de
2020, apesar de figurarem expressamente como publico-alvo do Pro-
nampe. Com relacdo ao Pese, houveram limitagcdes das informacodes
disponiveis para a realizacao do procedimento de cruzamento de da-
dos previsto nafase de planejamento.

Né&o foram identificados, com base no programa Peac-FGlI, contratos
em valores acima do limite maximo de R$ 10 milhdes de reais, consi-
derando-se o somatoério dos valores do crédito, por agente financeiro,
nos termos do art. 14, inciso Il, do Regulamento de Operacdes para
Outorga de Garantia no ambito do Peac. Se tratando do programa Pro-
nampe, nao foram identificados, com base nos dados das operacodes
de creédito disponibilizados para analise, contratos em valores acima
do limite de 30% da receita bruta anual calculada com base no exerci-
cio de 2019. Ressalta-se que a avaliacao se baseou nos dados de fatu-
ramento das empresas informados pelos agentes financeiros para as
operacoes formalizadas até 31/12/2020.

Entre os beneficios esperados desta auditoria, decorrentes da ado-
cao das medidas que estdao sendo propostas comrelacao a gestao
do programa Pronampe, destacam-se 0s seguintes: assegurar que 0s
responsaveis pela tomada de decisdo tenham acesso tempestivo a
informacodes suficientes quanto aos riscos aos quais o programa esta
exposto; aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos do progra-
ma, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis; assegurar a conformidade
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do programa com as leis e os regulamentos aplicaveis, incluindo o dis-
posto no art. 29, § 39, da Lei 13.999/2020; e promover aperfeicoamen-
tos no programa, tendo por base asinformacoes decorrentes das ativi-
dades de monitoramento e avaliacdo de resultados.

O TCU comunicou os gestores publicos sobre os problemas e riscos
identificados pelo RePP 2021 e continua a acompanhar, por meio do
Coopera-Programa especial de atuacao no enfrentamento a crise
da Covid-19, as medidas adotadas pelo Governo.

Clique aquiparateracessoapublicacdodo RePP 2021 naintegra.

6.4. ACOESDE CONTROLE EXTERNO POR AREA
TEMATICA

A seguir, estdo sintetizadas as principais acdes de controle concluidas
ou apreciadas pelo TCU no ano de 2021. Sédo trabalhos que se destaca-
ram pelaimportancia ouinteresse das constatacdes, ou pelarepercus-
sao das deliberacdes do Tribunal, e refletem o resultado significativo
daatuagaodo TCU no periodo.

Os trabalhos destacados foram agrupados conforme as Areas Tema-
ticas definidas pelo Congresso Nacional para a divisado setorial na Lei
Orcamentaria Anual. Para cada trabalho, foram indicados o tema ob-
jeto da fiscalizacao e o acordao correspondente, com os respectivos
hiperlinks para a noticia publicada no Portal TCU e para o inteiro teor
da deliberacao, bem como o Relator do processo e a sintese da deli-
beracao. Informacdes atualizadas e consolidadas sobre a atividade do
Tribunal na fiscalizacao da aplicacao do dinheiro publico podem aces-
sados no Portal TCU/Areas de Atuacao do controle externo.
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AGRICULTURA

TCU analisa pela primeira vez desestatizacao de floresta nacional

Acordao 1.052/2021 - Plenario. Relator: Min. Vital do Régo

O TCU realizou, pela primeira vez, acompanhamento do procedimento
de desestatizacao para a exploracado de manejo florestal. Trata-se de
licitacdo na modalidade concorréncia, do tipo técnica e preco, para a
outorga de concesséo, por 40 anos, das Unidades de Manejo Florestal
[, 1l e lll na Floresta Nacional de Humaita, no Estado do Amazonas. O
processo concessorio € conduzido pelo Servico Florestal Brasileiro
(SFB), 6rgédo autébnomo integrante da estrutura do Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

O Tribunal considerou que o SFB nédo atendeu aos aspectos de com-
pletude e suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do
acervodocumentalinerente areferida desestatizacdo. Assim, determi-
nou ao Mapa e demais 6rgaos envolvidos que atualizem os estudos de
viabilidade econdmico-financeira das Unidades de Manejo Florestal |,
IlellldaFloresta Nacional de Humaita.

O Tribunal também determinou que o calculo do preco minimo do edital
devera assegurar a sustentabilidade das concessdes das unidades de
manejo florestal, considerando-se as variaveis de investimento (Ca-
pex) e custos e despesas operacionais (Opex) para a exploracao de
produtos madeireiros, produtos ndo madeireiros e do material lenhoso
residual, entre outros aspectos.
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-analisa-pela-primeira-vez-desestatizacao-de-floresta-nacional.htm
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Sistematica de registro de agrotéxicos no Brasil ¢ pouco competitiva,
para os padrdes internacionais

Acordao 2.287/2021-Plenario. Relator: Min. Subst. André Luis de Carvalho

Auditoria do TCU avaliou a sistematica de registro de agrotoxicos do
Governo Federal, desempenhada conjuntamente pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pelo Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). O objetivo do
trabalho foiidentificar eventuais necessidades de correcdes causadas
por disfuncdes burocraticas, entre as quais o processo de registro de
agrotoxicos, que, devido a morosidade das analises dos pleitos, em
comparacao ao padrao internacional, se mostra pouco competitivo.

Foram constatados prejuizos nas analises e falhas na gestao € nos
controles dos 6rgéaos e entidades, com reflexos negativos no mercado
agricola brasileiro. Jano setor de arrecadacao do Ibama, foram encon-
tradas falhas nos controles das taxas de manutencao de registros de
agrotoxicos. No exercicio de 2018, a perda com valores nao pagos al-
cancou, aproximadamente, R$ 14,5 milhdes.

Constatou-se, também, a necessidade de entidade ou instancia coor-
denadoraparaaqualidade do processo de registro de agrotoxicos, que
faria o gerenciamento e o desenvolvimento de um planejamento es-
tratégico integrado entre Ibama, Mapa e Anvisa, e abrangeria as ativi-
dades comuns do ciclo regulatoério. Por fim, a auditoria destacou a nao
implantacao do Sistema de Informagdes de Agrotoxicos, ao contrario
de exigéncia legal, questao que ja foi objeto de deliberacdo do TCU no
Acé6rdao 2303/2013 - Plenario.

Com isso, o Tribunal fez recomendacobes e determinacdes para a me-
Ihoria dos procedimentos de registro de agrotoxicos e continuara a
acompanhar a matéria.
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TCU identifica deficiéncias na desestatizacao
de terminais pesqueiros publicos

Acordao 3154/2021-Plenario. Relator: Min. Augusto Nardes

O TCU analisou o processo de desestatizacao que trata da concesséao
de sete Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs): Aracaju/SE; Belém/PA;
Manaus/AM; Natal/RN; Santos/SP; Cananéia/SP; e Vitoria/ES. O obje-
to dos contratos sera a exploracado dos terminais pesqueiros publicos,
com vistas a revitalizagdo, modernizagao, operagcao, manutencao e
gestao dos terminais, com vigéncia de 20 anos, admitida a sua prorro-
gacao por mais cinco anos.

O trabalho identificou deficiéncias no sistema de mensuracao de de-
sempenho das concessdes. No entendimento do Tribunal, os para-
metros de controle e as tabuas de mensuracao dessa avaliagao foram
insuficientemente especificados, pois algumas indagacdes ficaram
sem resposta no exame desse item. Outro problema encontrado pela
auditoria foi a auséncia de parametros, em algumas localidades, para
dar pleno cumprimento ao Decreto 5.231/2004, que prevé que a ges-
tdo do terminal pesqueiro publico precisa atender ao principio da res-
ponsabilidade social.

Um mecanismo para garantir o atendimento do principio da respon-
sabilidade social nessa modalidade é a garantia de atracag¢ao para os
barcos utilizados em pesca artesanal. Dessa forma, os TPPs de Natal,
Santos, Cananéia e Vitoria tém a obrigacao contratual de assegurar
a capacidade de atracacao simultanea de pelo menos duas embarca-
¢des artesanais. O Tribunal determinou, assim, ainclusao de atracacéao
minima para os barcos utilizados em pesca artesanal nos TPPs de Ara-
caju, Manaus e Belem.
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CIENCIA & TECNOLOGIA E COMUNICACOES

Internet das Coisas no Brasil necessita de ampliacéo
dainfraestrutura e da cobertura de redes

Acordao 1.480/2021-Plenario. Relator: Min. Augusto Nardes

Fiscalizacdao do TCU avaliou as politicas publicas e os programas do
Governo Federal relacionados a Internet das Coisas (loT), assim como
a organizacao e o funcionamento das estruturas governamentais res-
ponsaveis por tais politicas e programas. Por “Internet das Coisas”
entende-se uma rede de objetos fisicos como veiculos, e eletrodo-
meésticos dotados de tecnologias, sensores e conexao com uma rede
externa capaz de reunir dados, transmiti-los e, posteriormente, pro-
cessa-los.

O impacto econdmico que essa rede pode trazer para as economias
mundiais & estimado entre U$ 3,9 trilhdes e U$ 11,1 trilhdes por ano até
2025. Somente paraa economia brasileira, estima-se a captura de cer-
cade U$ 200 bilhdes por ano desse valor total até 2025, o que repre-
sentacercade 10% do Produto Interno Bruto anual.

O trabalho identificou alguns fatores de risco relacionados a imple-
mentacédo do Plano Nacional de |loT (PNIoT) no Brasil, a exemplo de:
necessidade de ampliacdo da cobertura de redes e infraestrutura ne-
cessaria para garantir conectividade as solucdes de loT; recursos pre-
vistos para a politica publica; e onerosidade tributaria dos dispositivos
pertencentes ao universo da loT. O levantamento apurou, no entanto,
pontos positivos, tais como o esforco do Governo Federal para viabi-
lizar a Internet das Coisas no Brasil, a criacdo da Camara de loT para
tratar otemae acoordenacao de estudos para prover um diagnostico e
um plano de agao estratégicos para o Pais nessa area.
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Leilao da tecnologia 5G devera garantir internet de qualidade
para todas as escolas publicas

Acordao 2.032/2021-Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O Tribunal examinou o processo de desestatizacao relacionado a li-
citacao a ser conduzida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) para a conferéncia de autorizag6es de uso de radiofrequén-
cias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz associadas a
prestacdo do Servico Movel Pessoal (SMP), também conhecido como
servico de telefonia movel, destinadas a implementacao de redes mo-
veis de 52 geracéao, ou seja, em tecnologia 5G. A matéria é regida pela
Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), Lei9.472,de 1997.

A Anatel avaliou o total das faixas de frequéncias licitadas em R$ 45,6
bilhdes. Esta é a primeira licitacdo em que o prazo da outorga sera de
20 anos. Entre os compromissos, a obra da Rede Privativa de Comuni-
cacao da Administracao Publica Federal esta estimada em R$ 1 bilhdo
e aconstrugcdo darede do Programa Amazdnia Integrada e Sustentavel
(PAIS), em R$ 1,5 bilhdo. O Tribunal recomendou a Anatel e ao Ministé-
rio das Comunicacodes que incluam compromissos no edital do leilao
do 5G que estabelecam a obrigacédo da conectividade das escolas pu-
blicas de educacéo basica, com a qualidade e velocidade necessarias
para o uso pedagogico das tecnologias da Informacao e Comunicacéao
(TIC) nas atividades educacionais regulamentadas pela Politica de Ino-
vacao Educacao Conectada.
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TCU conclui que empreendimentos de transporte publico séo
financiados sem os devidos estudos de viabilidade técnica

Acordao 408/2021-Plenario. Relator: Min. Vital do Régo

O Tribunal realizou auditoria na Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do Desenvolvimen-
to Regional (MDR) para verificar se as anélises de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental de empreendimentos de transportes publicos
de média e alta capacidade condizem com os principios e as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e com os referenciais que
abordamotema.

Constatou-se que o Ministério nao realiza, de forma sistematica, a ava-
liacdo de estudos de viabilidade técnica, econdémica e ambiental (EV-
TEA) para os empreendimentos de transporte publico de média e alta
capacidade que financia. Além disso, o MDR nao possui normativos ou
manuais que regulem as rotinas e os procedimentos voltados para a
apresentacao desses estudos por estados e municipios.

Tendo em contaoriscode o Governo Federal estar financiando empre-
endimentos desalinhados com os planos municipais de mobilidade ur-
bana e com os planos de desenvolvimento urbano integrado o TCU de-
terminou ao MDR que estabeleca critérios minimos para a avaliacaoe a
manifestacao conclusiva sobre a suficiéncia e adequacao dos EVTEA
dos empreendimentos de transporte publico de média e alta capacida-
de aseremcontratados.
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Sistema S deve obedecer a regras de entidades publicas sobre
previdéncia complementar

Acordao 786/2021 - Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

Fiscalizacao realizada pelo Tribunal analisou os planos de previdéncia
complementar das entidades do Sistema S, com o intuito de verificar se
esses planos devem obedecer ao art. 202, § 39, da Constituicéo Fede-
ral. O referido dispositivo constitucional prevé que “E vedado o aporte
de recursos a entidade de previdéncia privada pela Uniéao, estados,
Distrito Federal e municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacao na qual, em hipotese algu-
ma, sua contribuicao normal podera exceder ado segurado”.

Para o Tribunal, as entidades do Sistema S integram o grupo de entida-
des qualificadas como “outras entidades publicas” (art. 202, § 39, CF) e,
por consequéncia, devem respeitar o limite de aporte de recursos a pla-
nos de previdéncia complementar estabelecido no texto constitucional.

O TCU entendeu que as entidades do Sistema S, ainda que tenham
personalidade juridica de direito privado, enquadram-se no art. 202,
§ 39, da Constituicao Federal, porque sobrevivem essencialmente de
recursos publicos (contribuicdes parafiscais), sendo desarrazoado
que possam contribuir para previdéncia privada de seus empregados
com valores acima do valor de contribuicdo do segurado. As entidades
nacionais do Sistema S deverao informar ao Tribunal, de modo conso-
lidado, no prazo de 60 dias, os valores desembolsados, anualmente,
que superem aqueles pagos pelo segurado, a titulo de contribuicao por
todas as entidades, regionais e nacionais.
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Portaria que disciplina repasses para desastres naturais viola
principios da legalidade e eficiéncia

Acordao 901/2021 - Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O Tribunal realizou auditoria nos mecanismos de controle das transfe-
réncias de recursos federais, no ambito do Ministério do Desenvolvi-
mento Regional (MDR). Na avaliacdo do TCU, a Portaria Interministerial
130/2013 (P1130/2013) nédo define com precisdo seu escopo de aplica-
cao etemlista meramente exemplificativa de situagdes que considera-
ria relacionadas a desastres naturais, bem como, nao fixa parametros
de enquadramento, tais como tipos de empreendimentos, prazos ma-
ximos e limites de valores. O normativo nao distingue, ainda, as acoes
topicas, menos complexas e de curto prazo, das acdes estruturantes,
algo que, na analise feita pela auditoria, poderia orientar e restringir a
aplicacao da portaria, direcionando sua aplicacao a casos adequados
asuasistematica.

A auditoria concluiu que a P1130/2013 institui sistematica diferenciada
de controle e de liberacao de recursos, pois determina que o controle
do orgéo repassador seja realizado praticamente apds a conclusao do
objeto. Em consequéncia, o TCU determinou ao MDR que nao celebre
instrumentos de repasse ou enquadre convénios ja firmados sob o &m-
bito dessa norma, porque viola os principios da legalidade, motivacao
e eficiéncia, previstos na Constituicado Federal e em demais normas
legais. Para o Tribunal, a portaria também ¢é insuficiente na motivagéao
para escolher os empreendimentos contemplados, no controle de re-
ducadoderiscos e nagarantiade eficaciadosinstrumentos derepasse.
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TCU determina que o Fundo Constitucional do DF seja ressarcido

Acordao 1.318/2021-Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro.
Revisor: Min. Bruno Dantas

O Tribunal realizou fiscalizac&o para apurar os valores a serem ressar-
cidos ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), em virtude
da cesséao de policiais e bombeiros do DF, pagos com recursos do Fun-
do, a 6rgaos e entidades publicas diversas, no periodo de 10 de abril
de 2014 a 9 de julho de 2018. Verificando-se, também, as razdes pelas
quais taisressarcimentos nao foramrealizados.

O prazo de 9 de julho de 2018 se da por conta da publicacao da Lei
13.690/2018, que estabeleceu regras para a cessao de pessoal da Po-
licia Civil (PCDF), Policia Militar (PMDF) e Corpo de Bombeiros Militar
(CBMDF). Essa norma confirmou o entendimento do Tribunal de que
os dinheiros do FCDF sao verbas federais. A mesma lei determina que
o militar distrital so podera ser cedido apds completar cinco anos de
efetivo servigo na corporacéo de origem (PMDF ou CBMDF). O TCU
determinou ao gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal que
conclua, no prazo de 120 dias, o calculo dos valores a serem ressarci-
dos ao FCDF por entes cessionarios. O gestor também devera efetuar,
no prazo de 150 dias, ainscricdo dos cessionarios em débito com o
FCDF no Cadastro Informativo de Crédito ndo Quitados do Setor Publi-
co Federal (Cadin).
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Emisséo direta de titulos publicos as instituicGes
financeiras federais é irregular

Acordao 56/2021- Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O Tribunal examinou a regularidade dos empréstimos concedidos pelo
Tesouro Nacional as instituicdes financeiras federais por emissao di-
reta de titulos publicos sem previsdo em lei orcamentaria, concedidos,
em especial, ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e So-
cial (BNDES). Foram avaliadas cerca de 20 operacgdes realizadas entre
2008 e 2015, com um total de recursos envolvidos de aproximadamen-
te R$ 464 bilhodes.

Para o TCU, ha desconformidade com a Lei 4.320, de 1964, com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e com dispositivos da Constituicao
Federal. Os empréstimos ocorreram por emissao direta de titulos pu-
blicos a margem do mercado competitivo. As operacdes de emissdes
diretas nao foram precedidas das respectivas autorizacdes em leis or-
camentarias, ou seja, asreceitas e as despesas de capital decorrentes
da emisséo direta de titulos da divida publica ndo constavam nos orcga-
mentos anuais.

O Tribunal determinou ao Tesouro Nacional que ndo proceda a emis-
sOes diretas de titulos da divida publica em favor de instituicées finan-
ceiras federais, em especial BNDES, ressalvadas as destinadas ao
Banco Central e as situacdes previstas em lei.

O TCU também firmou entendimento no sentido de que essas emis-
sodes, destinadas a realizacao de politicas publicas setoriais ou para
aumento do respectivo capital, constituem operacéao de crédito e es-
tdo abrangidas no conceito de divida mobiliaria, conforme a LRF.
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TCU reconhece a natureza publica dos honorarios advocaticios
sucumbenciais objetos da Lei 13.327/2016

Acordao 311/2021-Plenario. Relatora: Min. Ana Arraes

O Tribunal analisou denuncia a respeito de possiveis irregularidades
no Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), ente vin-
culado a Advocacia-Geral da Uniao (AGU). O TCU conheceu da denun-
ciaeaconsiderou parcialmente procedente.

O TCU concluiu que os honorarios advocaticios sucumbenciais de que
trata a Lei 13.327/2016 constituem recursos de natureza publica; que
as normas infralegais e pareceres que atribuem personalidade juridica
de direito privado ao CCHA contrariam principios constitucionais, em
especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade e supremacia
do interesse publico sobre o privado; e, ainda, que em face do regime
juridico de direito publico a que o Conselho Curador dos Honorarios
Advocaticios deve se submeter, ao ente cabe observar as regras de di-
reito publico na realizacado de suas aquisicoes de bens e contratacoes
de servicos.

Recursos recebidos da Unido para auxilio na pandemia sdo despesas
proprias e nao reparticao de tributos

Acordao 561/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O TCU confirmou entendimento anterior sobre a natureza federativa
dos recursos transferidos aos entes subnacionais no contexto da pan-
demia de Covid-19. O Ac6rdao 4.074/2020-TCU-Plenadrio ja havia fir-
mado o posicionamento do Tribunal, mas a Advocacia-Geral da Unidao
(AGU) entroucomrepresentacao questionando a deciséo.

De acordo com o Tribunal, essas sdo despesas proprias da Unido e nédo
reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros ingressos que
integrem a receita corrente bruta federal. Nesse sentido, o Ministério
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da Economia ndao deve considerar tais despesas no rol de deducdes
para fins de calculo da receita corrente liquida federal. O TCU também
entende que esses recursos sao obrigacao incondicional da Uniao
para concretizar os objetivos da Emenda Constitucional 106/2020,
que instituiu regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacoes
para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia. Permanece, assim, a natureza federal da transferéncia obri-
gatoria e sua submissao a fiscalizacao e ao controle dos 6rgéos fede-
rais, incluindoo TCU.

TCU verifica que Beneficio Emergencial alcancou bons resultados

Acordao 855/2021 - Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O TCU acompanhou a implementacao do Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda, sob responsabilidade do Minis-
tério da Economia, no ambito da MP 936/2020. Na avaliacao do TCU, o
Beneficio Emergencial de Preservacado do Emprego e da Renda (BEm)
alcancgou resultados satisfatorios como resposta imediata do Governo
Federal contra o aumento expressivo das demissdes observado no ini-
cio da pandemia, especialmente nos meses de marco e abrilde 2020.

O Programa teve vigéncia entre 10/4/2020 e 31/12/2020, periodo em
que foram registradas mais de 3,6 milhdes de requisicdes de Seguro-
-Desemprego e 19,9 milhées de acordos de suspensao ou reducao de
jornada entre empregadores e empregados. Como resultado, foram exe-
cutados 33,4 bilhées em auxilio direto a 9,5 milhdes de trabalhadores.
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Relatorio detalha gastos da Unido com a pandemia

Acordao 908/2021 - Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O TCU apresentou relatorio que consolida a execugao orgcamentaria
das medidas de combate a pandemia de Covid-19, os beneficios tribu-
tarios concedidos e o impacto fiscal dessas medidas sobre as receitas
e despesas primarias em 2020. O trabalho levou em conta as altera-
¢cdes nas regras orcamentario-financeiras e os efeitos da crise e das
medidas de resposta governamental.

As trés maiores despesas em 2020 foram: Programa Auxilio Emer-
gencial,em R$ 292,1 bilhées; despesas autorizadas no ambito da LC
173/2020, em R$ 60,1 bilhées; e Programa Nacional de Apoio as Micro-
empresas e Empresas de Pequeno Porte,em R$ 38,1 bilhbes.

Devido a pandemia de Covid-19 e seus desdobramentos sociais e eco-
némicos, o déficit se elevou em R$ 621,19 bilhdes em relacdo a meta da
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020, de R$ 124,07 bilhdes. O re-
sultado primario do Governo Central para 2020 apresentou déficit de
R$ 745,26 bilhdes, sendo que os meses de abril a setembro tiveram os
piores resultados, tanto pelareducéao de receitas quanto pelo aumento
de despesas.

Divida publica federal passa de R$5 trilh6es em 2020

Acordao 1.321/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O TCU acompanhou a evolucao da divida publica federal no exercicio
de 2020. O Tribunal consolidou os niumeros para informa-los a Comis-
sao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo do Congres-
so Nacional. A necessidade liquida de financiamento do Tesouro Na-
cionalem 2020 foi de R$ 1,283 trilhdes, valor que superou em R$ 214,9
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bilh6es a previsdo contida no Plano Anual de Financiamento (PAF) da
Divida Publica Federal (DPF).

O resultado primario de 2020 foi deficitario em R$ 745,3 bilhdes, ao
passo que, para estabilizar a relacao divida/PIB, segundo previsodes,
seria necessario um resultado superavitario de R$ 337,9 bilhées. Hou-
ve diminuicdo nareserva de liquidez nos meses de marcgo a julho de
2020, mas seu valor foi recomposto em agosto de 2020, voltando a pa-
tamares pre-crise.

A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) cresceu 15% em 2020 em
relacédo ao saldo atualizado do ano anterior, chegando a R$ 6,616 tri-
Ihdes, o que equivale a 88,83% do PIB. Por sua vez, a Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP) também cresceu em 2020, chegando a R$ 4,670
trilhdes, ou63,02% do PIB.

INSS deve adotar modalidade remota para avaliacéao social
exigida para concessao do BPC

Acordao 1.495/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O TCU avaliou possiveis irregularidades na interrupcéao das pericias
meédicas sob aresponsabilidade do INSS, no contexto das restricdes
impostas pela pandemia da Covid-19. A questéo ja havia sido tratada no
processo queresultouno Acordao 2.597/2020-TCU-Plenario.

De acordo com o INSS, em 25 de marcgo deste ano havia 597 mil requeri-
mentos de Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) pendentes de con-
clusédo de analise — numero que foi reduzido para aproximadamente 560
mil em 28 de abril. Embora tenha havido uma baixa no estoque, segundo
a Autarquia, pelomenos 101 mil ainda aguardam a avaliacéo social.

O Tribunal acatou o pedido de medida cautelar e determinou ao Institu-
to Nacional do Seguro Social (INSS) que implemente, em carater piloto,
a modalidade remota para o procedimento de avaliacao social exigido
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para a concessao do beneficio assistencial de prestacao continuada a
pessoa com deficiéncia (BPC).

Passivo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social
apresenta distorcoes

Acordao 1.496/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O TCU realizou auditoria para examinar as estimativas contabeis do
exercicio de 2020 referentes ao passivo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores da Unido (RPPS), do Sistema de
Protecao Social dos Militares das Forgcas Armadas (SPSMFA) e do Re-
gime Geral de Previdéncia Social (RGPS), as quais totalizam cerca de
R$ 1,86 trilhao.

Passivo atuarial € o valor necessario para pagar todos os beneficios
aos assistidos, ou o déficit atuarial estimado de cada um dos trés regi-
mes de natureza previdenciaria fiscalizados.

A auditoria encontrou distorcdes de valor no Demonstrativo da Proje-
¢ao Atuarial do RGPS, consideradas relevantes no caso das provisdes
previdenciarias e da provisao de beneficios para militares. Também fo-
ram constatadas distor¢cdes de divulgacao que afetam o entendimento
das estimativas contabeis pelos usuarios e deficiéncias de controle
interno que expdem as provisdes arisco significativo de inexatidao. Em
decorréncia da auditoria, o TCU fez recomendacdes ao Ministério da
Economiae ao Ministério da Defesa paraamelhoriados processos.
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Falhas afetam a confiabilidade do banco de dados do INSS

Acordao 1.751/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O TCU realizou o acompanhamento da folha de pagamento de bene-
ficios previdenciarios concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), nos meses de junho a dezembro de 2020. O objetivo foi
verificar a confiabilidade dos bancos de dados utilizados pelo INSS e
detectar inconsisténcias na concessao dos beneficios, bem como se
existem indicios de irregularidade ou fraude no pagamento dos bene-
ficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A auditoria apontou que, em dezembro de 2020, cerca de 5,2 milhdes
(11,10%) de registros apresentaram dados com algum nivel de divergén-
cia quando comparados aos dados da base da Receita Federal do Bra-
sil (CPF) e da Justica Eleitoral (titulo de eleitor), o que deixa o banco de
dados do INSS cominformacdes imprecisas que podem resultar no pa-
gamento indevido de beneficios. Entre as inconsisténcias encontradas
estao: erros de digitacdo ou falhas no processo deinsercao no sistema
dos dados cadastrais recebidos em meio fisico; falhas no processo de
migracédo dos dados entre os sistemas do INSS e auséncia de regula-
mentacao e controlesinternos.

O Tribunal expediu determinacdes e recomendacdes ao INSS, com
objetivo de sanear abase de dados e melhorar os controlesinternos na
gestado das folhas de pagamentos de beneficios previdenciarios do Re-
gime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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Avaliacéo do TCU aponta que fundos de penséo apresentam
altos riscos de integridade

Acordao 2.600/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O Tribunal examinou a capacidade de prevencao das Entidades Fecha-
das de Previdéncia Complementar (EFPC), com patrocinio predomi-
nante federal, a ocorréncia de riscos de corrupcéo (riscos de integri-
dade), e a suscetibilidade dessas entidades ariscos dessa natureza. O
trabalho avaliou a maturidade dos controles de integridade de 31 EFPC
e suarespectivacapacidade de prevencao contraacorrupcgao.

A fiscalizacao concluiu que 54,8% das EFPC analisadas apresentam
suscetibilidade alta ou extrema a riscos de integridade, o que decorre
da baixa maturidade dessas instituicbes aos mecanismos de combate
a corrupcao. Para o Tribunal, a eventual materializacdo dos riscos de
integridade alto ou extremo pode ter grande impacto e repercussoes
negativas em todo o sistema de previdéncia complementar. Segundo o
que apurou o levantamento, tem como causa a baixa capacidade des-
sas organizacdes para prevenir, detectar, corrigir, punir e monitorar
possiveis episodios de corrupcéao, desvios de condutas, fraudes e ope-
racOes atipicas em suas estruturas.

Comisso, o TCU concluiu que os riscos observados estao além do
aceitavel e enviou relatérios individuais da avaliacao realizada as en-
tidades que apresentaram risco de integridade alto ou extremo. As
EFPC poderéao se utilizar desses relatérios como referéncia para auxi-
liar no aprimoramento dos seus programas de integridade.

132 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-que-fundos-de-pensao-apresentam-altos-riscos-de-integridade.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-que-fundos-de-pensao-apresentam-altos-riscos-de-integridade.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2600%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

Governo central tem 1° bimestre superavitario e dentro das metas fiscais

Acordao 1.931/2021-Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O Tribunal realizou acompanhamento de gestao fiscal por meio do Re-
latorio de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias relativo ao 10
bimestre de 2021. A analise tem o objetivo de informar e subsidiar a Co-
missao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo do Con-
gresso Nacional, em atendimento a Lei de Diretrizes Orgcamentarias de
2021(Lein%14.116/2020).

O resultado primario do Governo Central acumulado até fevereiro é de
superavit de R$ 22,4 bilh6es, no entanto, ha um déficit expressivo de
algumas empresas estatais federais, com destaque para a Empresa Ge-
rencial de Projetos Navais (Emgepron, R$ 1,3 bilhao), Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero, R$ 470 milhées) e Empresa
Brasileirade Hemoderivados e Biotecnologia (R$ 346,2 milh6es).

O Tribunal informou ao Ministério da Cidadania, ao Ministério da Eco-
nomia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que é possivel a utili-
zacao de saldos orcamentarios derivados da substituicdo temporaria
do Programa Bolsa Familia pelo Auxilio Emergencial 2021 no custeio de
despesas como pagamento de abono salarial e seguro-desemprego.

O TCU constatou indicios de recebimento indevido do Auxilio
Emergencial Residual

Acordao 1.776/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O Tribunal apreciou o quarto relatorio de acompanhamento de dados
relacionados as medidas emergenciais adotadas no combate a crise
ocasionada pela Covid-19. O foco foram as areas de Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Gestao Tributaria, em especial o Auxilio Emer-
gencial Residual (AER), o qual é concedido a pessoas em situacao de
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vulnerabilidade. O Auxilio é gerido pelo Ministério da Cidadania e ope-
racionalizado pela Dataprev e pela Caixa Econdmica Federal.

Esse beneficio totalizou aproximadamente R$ 437 milhdes, no periodo
de pagamentos de setembro a dezembro de 2020. Durante o acompa-
nhamento foram aplicados procedimentos para testar a efetividade de
controles e providéncias implementadas, bem como para verificar pos-
siveis erros na concessao e pagamento dos beneficios. A fiscalizacao
realizada pelo Tribunal apontou 746.860 beneficiarios com indicios de
descumprimento de algum critério de elegibilidade previsto nos nor-
mativos, mas ainda ndo bloqueados ou cancelados. Constatou-se, tam-
bém, que 95% dos indicios identificados sdo decorrentes de vinculos
formais encontrados no Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados (Caged).

O Tribunal determinou ao Ministério da Cidadania que revise os cadas-
tros de beneficiarios com situacao de inscricao do CPF “cancelada” ou
“nula” para a concessao ou pagamentos do auxilio emergencial. Ainda
foram monitoradas pelo TCU determinacdes e recomendacdes exara-
das em Acordaos anteriores e constatou-se que houve indice de (76%)
de cumprimento ouimplementacéao pelos 6rgaos gestores.

Concesséao do Beneficio de Prestacéo Continuada pode ter analise mais
rapida e com menor gasto publico

Acordao 2.298/2021-Plenario. Relator: Min. Subst. Marcos Bemquerer

Auditoria do TCU avaliou a eficacia, tempestividade e adequabilidade dos
processos que analisam as requisicoes e a concessao do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC). O objetivo principal da concessado do BPC
€ amparar idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia que estao
a margem da sociedade e que nao podem prover seu proprio sustento.

Foi constatado que faltam tempestividade e eficacia nos procedimen-
tos adotados para analise dos requerimentos de concessao do BPC. O
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INSS tem perda de tempo e mobilizagcdo desnecessaria de mao de obra
com arealizacao de avaliagcao social para parte significativa de requisi-
¢cdes que seraoindeferidas, posteriormente, na pericia médica.

O INSS celebrou acordo com o Ministério Publico Federal, o qual esta-
beleceu o prazo de 90 dias para conclusédo de todo o processo de con-
cessédo do BPC. Para o Tribunal, no entanto, ha riscos de o acordo pac-
tuado com o MPF ndo ser cumprido, se o INSS mantiver o procedimento
atualmente adotado de efetuar a pericia médica apos a realizacao da
avaliacao social. Dessa forma, o TCU determinou ao INSS, ao Ministério
da Cidadania e ao Ministério da Economia que regulamentem e imple-
mentem, medidas para inverter a ordem de analise para requisicdes do
BPC, de formaque apericiamédica precedaaavaliagdo social.

Despesas com a realizacao de concursos publicos devem
obedecer ao teto de gastos publicos

Acordao 2.313/2021-Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O TCU respondeu a uma consulta sobre a possibilidade de que o custo
darealizacao do concurso publico ocorra integralmente por meio de
recolhimento das taxas de inscricdo. A demanda foi formulada pelo
entdo Ministro da Fazenda e versa especificamente sobre a aplicabili-
dade do Acordao 1618/2018, mantido pelo Acordao 1870/2018, ambos
do Plenario do TCU, que trataram de consulta do MPU sobre a possibi-
lidade de se fazer despesa para arealizagado de concurso publico sem
registro orcamentario.

Para o Tribunal, regras como as metas fiscais previstas na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) e as definidas anualmente no escopo das
Leis de Diretrizes Orcamentarias se dirigem aos resultados e assim
alcancam, de forma concomitante, receitas e despesas. Na Constitui-
cao Federal,as despesas devem ser excetuadas do controle do Teto de
Gastos em fungao da sua natureza e proposito, mas ndo em fungao de
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sua fonte de financiamento. Essa € uma medida de maior rigor, porque im-
pde aos 6rgaos publicos a tarefa de realizar escolhas em seus orgcamen-
tos,que ndao podem ser evitadas pelaviadarealizacédo de novasreceitas.

Assim, o Tribunal respondeu a consulta no sentido de que todas as des-
pesas com arealizacao de concursos publicos devem ser considera-
das integralmente na base de calculo do teto de gastos e computadas
para a afericao do seu cumprimento. Isso porque elas sdo despesas
primarias e nao estado excepcionadas pelo exaustivo rol de exclusdes
estabelecidono § 6° do art. 107 da Constituicao Federal (ADCT).

Pandemia ja custou mais de R$ 600 bilhdes aos cofres federais

Acordao 2.461/2021-Plenario. Relator: Min Bruno Dantas

O TCU aprovou o 8° Relatéorio de Acompanhamento que avaliou os re-
flexos das mudancas nas regras orcamentarias e fiscais sobre a gestao
dos recursos publicos, bem como os seus impactos sobre o orcamento
federal e a sustentabilidade fiscal, emrazao das medidas adotadas pelo
Governo Federalemresposta acrise da Covid-19.

Em 2021, até 18 de agosto, a Unido alocou cerca de R$ 127,6 bilhdes em
dotacbdes orcamentarias para o combate a pandemia, dos quais foram
empenhados R$ 99 bilhées (77,5% do total) e pagos R$ 69,1 bilhdes
(54,1% do valor empenhado). Do valor autorizado para o ano, a parcela
majoritaria (87%) esta destinada a operacionalizacéo e ao custeio do
Programa Auxilio Emergencial (R$ 63,2 bilhdes) e ao financiamento de
acdesnaareade saude (R$ 47,7 bilhdes).

O TCU constatou que a projecao do resultado primario do Governo
Central para 2021 é de déficit da ordem de R$ 155,4 bilhdes, conforme
apresentou o Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarios
do 39 bimestre de 2021. Essa projecao apresenta melhora do resultado
fiscal do Governo Centralemrelacédo a avaliagcao realizadano 2° bimes-
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tre do exercicio, que estimava déficit da ordem R$ 187,7 bilhdes. Ja a Di-
vida Bruta do Governo Geral (DBGG), que em dezembro de 2020 era de
R$ 6,616 trilhdes, alcancou, em julho de 2021, o montante de R$ 6,798
trilhdes. Nao obstante o crescimento nominal da divida publica,a DGBB
reduziu-se de 88,8% do PIB (dezembro de 2020), para 83,8% do PIB
(emjulhode 2021). Esserecuo narelacao divida/PIB decorre sobretudo
docrescimentodo PIBacumulado nos ultimos 12 meses.

TCU emite alerta sobre risco de a capacidade operacional
federal ser comprometida em 2022

Acordao 2.535/2021-Plenario. Relator: Min. Jorge Oliveira

Fiscalizacdo do TCU examinou a consisténcia fiscal das estimativas de
receitas, dos montantes fixados de despesas, da meta de resultado pri-
mario e demais aspectos de conformidade do Projeto de Lei Orgamen-
taria Anual da Unido para o proximo ano (PLOA 2022).

Para 2022, previu-se déficit primario de R$ 170,5 bilhées, superior em
14% ao déficit de R$ 149,6 bilhdes previsto no PLOA 2021. Em termos
proporcionais, o resultado negativo correspondera a 11% do total da
receita primaria federal liquida. No que diz respeito ao Novo Regime
Fiscal (Emenda Constitucional 95/2016), o teto de gastos para determi-
nado exercicio corresponde ao teto do exercicio anterior corrigido pela
variacédo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
Com isso, tendo em conta a variacao do IPCA de 8,35%, as despesas
primarias em 2022 nao poderao ultrapassar R$ 1,61 trilhao.

O Tribunal emitiu alerta ao Poder Executivo Federal sobre o risco de
comprometimento da capacidade operacional dos 6rgaos federais para
a prestacao de servicos publicos essenciais aos cidadaos. Esse risco
esta relacionado a compressao do montante para as despesas discri-
cionarias para2022 emrelacao aos anos anteriores.
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Riscos fiscais se elevam devido a acdes judiciais contra a Unido

Acordao 2.591/2021-Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler

Auditoria do TCU buscou conhecer a organizacéao e o funcionamento dos
o6rgaos da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Ministério da Economia
(ME), assim como os mecanismos por eles adotados de gestdo de riscos
a sustentabilidade fiscal. Foram avaliados, especialmente, os efeitos que
acoes ajuizadas pelos entes subnacionais contra a Unido causam sobre a
regrade ouro e otetode gastos,nomédio e nolongo prazo.

As acdoes movidas pelos entes subnacionais impactam de forma signi-
ficativa as financas publicas federais e tém preocupante efeito multi-
plicador. Isso porque as decisdes judiciais a eles favoraveis, ainda que
concedidas liminarmente, incentivam comportamento semelhante de
outros entes. Esses sentem-se, assim, desobrigados a dar cumprimen-
to a principios basicos presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), referentes a acdo planejada e transparente para a prevencéao
de riscos e correcao de desvios potencialmente comprometedores do
equilibrio das contas publicas.

A auditoria mostrou o impacto nas contas federais, com resultados
nominais negativos crescentes e o consequente aumento do endivi-
damento publico. O TCU determinou ao Ministério da Economia que
elabore estudo técnico fundamentado, com a participacao dos 6rgaos
centrais de contabilidade e de orcamento da Unido e da AGU. O docu-
mento devera classificar e evidenciar os riscos fiscais em decorréncia
de acdes de conflito federativo ajuizadas pelos entes subnacionais
contraaUniéo.
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Projetode LDO para 2022 utiliza parametros
macroecondmicos defasados

Acordao 2.688/2021-Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O TCU realizou auditoria no Ministério da Economia para avaliar as-
pectos fiscais e de conformidade do Projeto de Lei de Diretrizes Orca-
mentarias da Unido (PLDO) para o exercicio de 2022. Foram avaliadas
a compatibilidade dos parametros macroecondmicos utilizados na
elaboracéao das projecdes de receitas e despesas, a meta de resultado
primario do Governo Federal para 2022 e os valores projetados para as
renuncias de receitas tributarias nos exercicios de 2022 a 2024, entre
outrasvariaveis.

A auditoria apontou que os parametros macroecondémicos utilizados
nas projecodes de receitas e despesas primarias, referentes ao PLDO
2022, estdo defasados em relacao as estimativas mais recentes do
mercado. Além disso, o valor nominal do Produto Interno Bruto (PIB)
pode estar subestimado em até 3,9% e o aumento da inflagdo pode re-
sultar em estimativas elevadas para as despesas primarias e para o va-
lor do Teto de Gastos.

O Tribunal informou essas constatacdes a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional e alertou o
Poder Executivo de que aexclusado de despesas discricionarias da base
contingencial amplia arigidez orcamentaria e dificulta o gerenciamento
das finangas publicas.

Pagamentos indevidos do auxilio emergencial 2021
superam R$ 100 milhdes

Acordao 2.909/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

Auditoria do Tribunal avaliou os dados relacionados as acdes de com-
bate & Covid-19 nas areas de Assisténcia Social, Previdéncia Social

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCI 139


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/projeto-de-lei-de-diretrizes-orcamentarias-para-2022-utiliza-parametros-macroeconomicos-defasados.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/projeto-de-lei-de-diretrizes-orcamentarias-para-2022-utiliza-parametros-macroeconomicos-defasados.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2688%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/pagamentos-indevidos-do-auxilio-emergencial-2021-superam-r-100-milhoes.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/pagamentos-indevidos-do-auxilio-emergencial-2021-superam-r-100-milhoes.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2909%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

e Gestao Tributaria. O foco foram pagamentos indevidos do Auxilio
Emergencial 2021, o vinculo de emprego formal ativo e o monitoramen-
tode deliberacdes anteriores sobre o tema.

Quando comparado ao total de aproximadamente 39 milhdes de bene-
ficiarios do auxilio, ou uma movimentacéo de cerca de R$ 35 bilhdes
em recursos, o indice de erros de incluséo é de 0,31%. A fiscalizagao
concluiu que 76% desses erros de inclusdo no més de julho foram de
pagamentos do auxilio a beneficiarios com indicios de CPF irregular.
O trabalho também avaliou o cumprimento de deliberacao relativa ao
publico do programa bolsa familia e verificou que os casos mais graves
foram cancelados.

Chegou-se a conclusao de que existem 350.086 beneficiarios do Au-
xilio Emergencial 2021 com indicios de descumprimento de algum cri-
tério de elegibilidade, o que perfaz um volume de recursos de cerca de
R$ 100 milhées. Por outro lado, o Tribunal considerou que as medidas a
cargo do Ministério da Cidadania promoveram o cumprimento integral
das deliberacdes aele enderecadas.

TCU determina novos cronogramas para devolucao de recursos a Unido

Acordao 3.162/2021-Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

Fiscalizagcao do Tribunal avaliou os cronogramas detalhados de devo-
lugédo, a Unido, dos valores recebidos por instituicoes financeiras fede-
rais sob aformade emissédo direta de titulos da divida federal.

O Tribunal considerou adequados os cronogramas do Banco do Brasil
e do Banco do Nordeste. Também foram bem avaliados os cronogra-
mas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES), exceto pela ndo inclusdo de R$ 13,3 bilhdes. Valor em discusséo
na Camara de Mediacao e de Conciliacdo da Administracédo Federal
(CCAF/AGU). Por outro lado, no que diz respeito a Caixa Econdmica
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Federal, o TCU considerou inadequado o cronograma apresentado. E
que a Caixa pretende priorizar a devolugao de recursos nao julgados
como irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdao TCU
56/2021 - Plenario). Também foi considerado inadequado o crono-
gramado Banco da Amazdnia, sob o argumento de que ha condicionan-
te de prévia capitalizacdo nos mesmos montantes das devolucodes a
Uniao, o que anula o efeito benéfico das devolucdes antecipadas.

Diante dessas inadequacodes, o Ministério da Economia deverarealizar
novas tratativas para estabelecimento de cronogramas junto ao BN-
DES, Caixa e Banco da Amazébnia.

EDUCAGAO

TCU determina que IFEs implementem processo eletrénico

Acordao 484/2021-Plenario. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

O Tribunal determinou as Instituicbes Federais de Ensino, vinculadas
ao Ministério da Educacéao (IFEs/MEC), que implementem meio ele-
trénico para a realizacao de processo administrativo, de modo que os
novos autos sejam autuados em formato digital, nos termos do Decreto
8.539/2015 e da PortariaMEC 1.042/2015.

A decisao decorre de auditoria do TCU que avaliou aimplementacao de
processo eletréonico nas referidas Instituicoes. Também foi determina-
do que, independentemente da plataforma utilizada, as IFEs adotem as
providéncias para que seja possivel a consulta publica do inteiro teor
dos documentos e processos eletronicos administrativos. Isso deve
ser possivel mesmo sem cadastro, autorizacao ou utilizacao de login
e senha pelo usuario, observada a classificacdo de informacgdes sob
restricdo de acesso, nos termos da Lei de Acesso a Informacéo (Lei
12.527/2011).
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Tribunal aponta imoveis ociosos da Unia
administrados por institutos tecnologicos

Acordao 3146/2021-Plenario. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

Fiscalizacdo do Tribunal avaliou a gestao patrimonial dos imoveis ad-
ministrados pela Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, composta por Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia
e Tecnologia, Centros Federais de Educacao Tecnoldgica e Colégio
Pedro Il. A proposta do trabalho decorreu de auditoria anterior que
identificou a existéncia de 189 imodveis de uso especial da Unido inva-
didos e 2.051 desocupados (ou vagos para uso). Também, observou-se
ocupacao irregular de 82 imoveis, em razao de os servidores deles
ocupantes ja terem sido exonerados do cargo ou se aposentado ou,
ainda, falecido.

A partir de diligéncias as 41 instituicbes que compdéem a Rede Federal,
o TCU obteve diversosindicativos de ma-gestao dosimoveis pela Rede
Federal, entre os quais: 23 imoveis listados como ociosos, trés ocupa-
dos irregularmente/invadidos, além de diversos terrenos sem uso ha
quase 10 anos e destinados a futuras ampliagdes e construcdes. A ana-
lise também constatou insuficiéncia de recursos para as expansdes a
que se destinam os lotes.

Diante dos indicios, o Tribunal recomendou a Secretaria-Executiva do
Ministério da Educacéao que, em conjunto com a Secretaria de Educa-
cao Profissional e Tecnologica e as entidades que compdem a Rede
Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, avalie a
situacao dosimoveis ociosos/subutilizados no ambito das autarquias. A
apuracéao deve ser feita com a participacao da Secretaria de Coordena-
¢éo e Governanca do Patriménio da Unido (SCGPU) e deve ser feita es-
pecialmente nos imoveis oriundos do Programa de Expansé&o da Rede
Federal de Educacéao Profissional, para definir sua futura destinacao e
evitar prejuizos financeiros e aimagem das instituicdes publicas.
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Falhas na coordenacéo de aces durante a pandemia dificulta
alcance de metas no setor da educacao

Acordao 2.620/2021-Plenario. Relator: Min. Augusto Nardes

O Tribunal examinou a 42 edigao do acompanhamento do Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE 2014- 2024) para averiguar o desenvolvimento
do plano, o cumprimento das obrigacdes nele contidas e os resulta-
dos alcancgados e a alcancar. O acompanhamento do PNE 2014-2024
no TCU teve inicio em 2015 e esta edicado teve como foco as acdes do
Ministério da Educacédo (MEC) para reduzir os efeitos da pandemia de
Covid-19 na area educacional, em especial naeducagao basica.

A analise mostrou que a disparidade entre as redes publica e privada
tende a se agravar ainda mais em virtude da pandemia, com as aulas
on-line, na medida em que as condicdes de acesso dos estudantes da
rede publica sdo bastante distintas dos estudantes darede privada. Em
relacao a atuacao do MEC como coordenador dos entes subnacionais,
o Tribunal constatou que as acdes foram fragmentadas, intempestivas
e sem foco especifico para aresolucao dos problemas decorrentes da
pandemia. O problema é consequéncia, em grande parte, da falta de
monitoramento adequado e tempestivo da situacao dos entes, o que
pode agravar ainda mais as desigualdades educacionais, com retro-
cessos nas metasdo PNE.

O Tribunalrecomendou ao MEC que avalie a conveniéncia e a oportunida-
de de coordenar junto aos entes subnacionais aimplementacao de agcdes
estruturantes para melhoria da qualidade do ensino ofertado. O objetivo
também é arecuperacao dos conteudos defasados até o momento.
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INFRAESTRUTURA

Promocao de saneamento basico pela Funasa ¢ comprometida
pela gestao deficiente de convénios

Acordao 59/2021- Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler

O Tribunal realizou auditoria na Fundacédo Nacional de Saude (Funasa)
para avaliar a gestao de convénios envolvendo recursos destinados a
investimentos por parte da Fundacao, entre 2015 e 2019, envolvendo o
montante de R$ 5,2 bilhdes.

Constatou-se que os instrumentos de repasse celebrados pela Funasa
nao tém sido capazes de cumprir com sua finalidade devido a fragili-
dades, como insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e de tec-
nologia da informacéo (Tl), e ineficiéncia do sistema de gestao. Outro
grande problema encontrado foi o modelo de atuacédo da Fundacéao.
Ele é centrado apenas na alocacéo de recursos e atribui ao municipio
beneficiario a maior parte do risco da execucao do empreendimento,
independentemente de sua capacidade técnica.

TCU autoriza prosseguimento de desestatizacdo no Porto de Fortaleza

Acordao 608/2021-Plenario. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

O Tribunal realizou acompanhamento da desestatizacdo, por meio de
arrendamento portuario, do Terminal MUCO1, localizado no Porto de
Fortaleza (CE), administrado pela Companhia Docas do Ceara (CDC),
para movimentacao e armazenagem de graneis solidos vegetais, espe-
cialmente trigoem gréos.

O Tribunal nao identificou ilegalidades ou irregularidades que pudes-
sem obstar a continuidade do certame para o arrendamento do Ter-
minal MUCO1, porém determinou ao Ministério de Infraestrutura que,

144 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCU


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/promocao-de-saneamento-basico-pela-funasa-e-comprometida-pela-gestao-deficiente-de-convenios.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/promocao-de-saneamento-basico-pela-funasa-e-comprometida-pela-gestao-deficiente-de-convenios.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/59%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-autoriza-prosseguimento-de-desestatizacao-no-porto-de-fortaleza.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2962820202.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

caso opte por utilizar a Movimentacdo Minima Exigida (MME) e seu fa-
tor redutor alpha, devera ajustar o Ato Justificatorio da Licitacao e de-
mais documentos, de forma a tornar tal pretenséo transparente para a
sociedade e paraoslicitantes, nostermosda Lei 9.784/1999 (art. 50).

Desestatizacao de portos do Espirito Santo é aprovada com ressalvas

Acordao 2.931/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O Tribunal realizou acompanhamento do processo de desestatizagao
dos portos organizados de Vitoria e Barra do Riacho, ambos no Estado
do Espirito Santo. A desestatizacao se dara por meio da alienacao da
totalidade das acdes de titularidade da Unidao, emitidas pela Compa-
nhia Docas do Espirito Santo (Codesa), associada a outorga da con-
cessao do servico publico de administracao dos dois portos. Trata-se
de processo inédito, destinado a examinar o projeto da primeira deses-
tatizacao portuaria conduzida pelo Governo Federal.

Em decorréncia desse acompanhamento, o TCU determinou ao Minis-
tério daInfraestrutura que retire a duplicidade de valores originada pela
simples adicao das contas patrimoniais denominadas “ativo intangivel”
e “direito de outorga”, pois elas representam o mesmo fundamento
contabil, de forma que o valor do Ativo Intangivel deve refletir apenas o
direito de outorga e que, nos proximos processos de desestatizacao de
portos, em atencéao aos principios da publicidade e da transparéncia,
divulgar, com antecedéncia razoavel, todas as informacgdes técnicas,
econdmico-financeiras, ambientais e juridicas dos estudos de viabilida-
de,comdestaque parao modelo econdmico-financeiro do projeto.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), foi determina-
do que regulamente a aplicacao dainterpretacao contabil ICPC 01 (R1)
na contabilizacado de concessdes de servicos publicos portuarios a en-
tidades privadas; A Antaq devera ainda suprir as lacunas regulatorias
existentes na minuta do contrato de concesséao dos portos capixabas,
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possibilitando a efetiva implementacao das regras pactuadas, a exem-
plo daquelas que dizem respeito a: aplicacao de penalidades, critérios
para deflagracao do processo de caducidade, revisdo extraordinaria,
entre outros.

TCU determina prorrogacao parcial de contrato de
arrendamento no Porto de Santos

Acordao 1.063/2021 - Plenario. Relator: Ministro Vital do Régo

O Tribunal examinou possiveis irregularidades na prorrogacao do con-
trato de arrendamento do Porto de Santos, o qual foi firmado entre a
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, atual Autoridade Portuaria
de Santos S.A (SPA), e aempresa arrendataria que armazena contéine-
res naquele Porto vencidoem 2020.

A arrendataria apresentou intencéo de prorrogacao com estudos e
proposta de investimentos, mas a Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios do Ministério da Infraestrutura (SNPTA/Min-
fra) indeferiu o pedido. A Secretaria previa alterar a destinacédo da area,
atualmente de movimentacao de cargas, para um terminal de fertilizan-
tes. Além disso, a SNPTA pretendia construir uma estrutura para esco-
amento de cargas contigua a area a ser desocupada pela arrendataria.
Para o TCU, no entanto, nao havia informacdes sobre eventual planeja-
mento da futura licitacdo de arrendamento desse local ou sobre ares-
ponsabilidade da construcao e daoperacao desse terminal férreo.

O Tribunal entao determinou a SNPTA/Minfra que adote as providén-
cias necessarias para a prorrogacao parcial do contrato da empresa
arrendataria até 2025 ou até que o novo operador ferroviario do Porto
seja contratado.
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TCU autoriza a licitacao de terminais no Porto de Santos, com
investimento previsto em R$ 1bilhdo

Acordao 1.750/2021-Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O Tribunal realizou o acompanhamento do processo de desestatizacao,
por meio de arrendamento portuario, dos terminais STS-08 e STS-082,
no Porto de Santos. As areas em questéao sdo destinadas a movimen-
tacdo, armazenagem e distribuicdo de granéis liquidos, especialmente
combustiveis, pelo prazo de 25 anos, prorrogaveis até 70 anos. Estima-
-se que sera o maior leilao de arrendamento portuario da histéria brasi-
leira,cominvestimentos previstosem cercade R$ 1bilhao.

A partir das sugestdes da equipe de auditoria, diversas alteracoes fo-
ram realizadas pelo Ministério da Infraestrutura (MInfra), especialmen-
te nos investimentos, despesas operacionais e estudo de demanda.
Como reflexo, o valor presente liquido do arrendamento aumentou de
R$ 508 milhdes para R$ 708 milhbes, propiciando acréscimo no valor
de outorga minimo de cerca de R$ 200 milhdes, a ser convertido em
remuneracao aautoridade portuariaaolongo dos 25 anos de contrato.

Dessa forma, o TCU deu ciéncia ao Ministério de que a metodologia
atual, que se utiliza do conceito estatistico do Coeficiente de Variagcéao
(CV), nao é adequada para mensuracao e compartilhamento de riscos
no calculo da Movimentacao Minima Exigida. Recomendou também,
que quando da utilizacado de métodos estatisticos, utilize, preferencial-
mente, as metodologias do Value at risk paramétrico (VaR), com base
de dados nacionais, ou, alternativamente, do VaR historico, com base
de dados dos portos.
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MEIO AMBIENTE

TCU aponta avancos e fragilidades nas unidades de conservacéo federais

Acordao 1.383/2021-Plenario. Relator: Min. Subst. Weder de Oliveira

O Tribunal realizou auditoria em 334 unidades de conservacao fede-
rais do Instituto Chico Mendes, com o objetivo de promover uma ava-
liacao sistémica da implementacéao e da gestao dessas unidades de
conservagao sob administracdo do poder publico, bem como de anali-
sar a contribuicdo desse patrimdnio ambiental para o cumprimento de
compromissos nacionais e internacionais, como a Convencao sobre
Diversidade Biologica (CDB) ¢ os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A fiscalizacao constatou que, do ponto de vista quantitativo, o Brasil
atingiu a marca de 18% de protecéao de areas terrestres e de 26% de
areas marinhas, o que representou um avanco. As unidades de conser-
vacao da natureza integram as chamadas areas protegidas, que sao
instrumentos importantes para a preservacao de espécies e ecossis-
temas em seus ambientes naturais, previstas no Decreto 5.758/2006.

O TCU determinou ao Ministério do Meio Ambiente que realize, em 180
dias, a avaliacdo do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegi-
das (PNAP). Uma série de recomendacdes também foram expedidas,
como a referente a necessidade de os Ministérios do Meio Ambiente e
o do Turismo elaborarem estratégia conjunta para desenvolver o turis-
mo ecoldgico sustentavel nas unidades de conservacéao brasileiras.
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Aumento do desmatamento e reducéo na aplicacéo
de sancoes administrativas

Acordao 1.758/2021-Plenario. Relator: Min. Subst. André Luis de Carvalho

O TCU avaliou as agdes do Governo Federal na prevengao e no com-
bate ao desmatamento ilegal e as queimadas na Amazoénia Legal, no
periodo de 2016 a 2020, bem como analisou aspectos relacionados a
fiscalizacdo ambiental exercida pelo Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais (Ibama).

A auditoria verificou que houve, ao longo dos ultimos dois anos, mudan-
cas significativas na governanca da politica de controle do desmata-
mento, comreducao da participacao das partes interessadas no plane-
jamento e execucao da politica. Na construcao do Plano Nacional para
Controle do Desmatamento llegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa
2020-2023, por exemplo, nao foi evidenciada a participacado ampla da
sociedade civil e do setor privado. Também foi constatada a falta de
definicao clara das competéncias dos principais atores envolvidos na
formulacao e coordenacao da politica, a exemplo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Conselho Nacional da Amazénia Legal (CNAL), o
que pode gerar sobreposicdes e lacunas de atribuicdes.

O Tribunal constatou, ainda, a emisséo, por autoridades de alto esca-
lao do Poder Executivo Federal, de mensagens de desqualificacao do
trabalho realizado pelas instituicdes envolvidas no processo de con-
trole do desmatamento. A fiscalizacao para combate ao desmatamento
ilegal naregidao tem sido impactada, ainda, pela diminuicao da capaci-
dade fiscalizatéria do Ibama ante a reducéo significativa do quadro de
servidores. Ha indicios de nomeacéao de servidores para fiscalizagao
sem as qualificacbes minimas necessarias exigidas pela regulamenta-
cao. A atividade tem sido afetada também pela fragilizacao juridica do
porte de arma para os fiscais ambientais em um contexto de aumento
de ameacas e violéncia contra esses profissionais.
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O TCU determinou ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresente o
correspondente plano de acdo com o respectivo cronograma de acdes
e responsabilidades, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da
notificacado desta deliberacéo, para a efetiva adogao das medidas ne-
cessarias para a plena correcao das irregularidades identificadas na
presente auditoria.

MINAS E ENERGIA

TCU avalia como regula[ aconcessao de blocos
para exploracao de petrdleo

Acordao 1.050/2021 - Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O Tribunal analisou o processo licitatorio para a desestatizacao refe-
rente a 162 Rodada de Licitacdes de Blocos Terrestres e Maritimos,
realizado pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP), que teve como objetivo outorgar a concesséo para ati-
vidades de exploracao e producao de petroleo e gas natural e ocorreu
semirregularidades.

Em analises anteriores, a ANP havia atendido com ressalvas os aspec-
tos de tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos elemen-
tos apresentados. As ressalvas apontadas pelo TCU ndo compromete-
ram, no entanto, o prosseguimento do certame, pois eram referentes a
falta de padronizacao na aplicacao de estimativas de parametros eco-
ndémicos para as modelagens dos leildes de petroleo e gas e inexistén-
ciade avaliacdo da capacidade de o mercado absorverinvestimentos.

A oferta inicial abrangia 36 blocos em 5 bacias sedimentares mariti-
mas: Camamu-Almada (4 blocos), Pernambuco-Paraiba (5 blocos),
Jacuipe (3 blocos), Campos (13 blocos) e Santos (11 blocos). O va-
lor inicialmente projetado dos contratos alcancava cerca de R$ 4
bilhdes, referente a soma das estimativas de bénus de assinatura
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(R$ 3,2 Dbilhdes) e dos valores do Programa Exploratério Minimo
(R$ 790 mil). Nao foram apresentadas propostas para os blocos
localizados na Regido Nordeste: Camamu-Almada (4 blocos), Per-
nambuco-Paraiba (5 blocos) e Jacuipe (3 blocos). Para o ministro-
-relator isso se deve, em parte, a oferta simultanea e abundante de
areas, que levou as empresas a concentrarem sua atencao em bacias
consolidadas e com infraestrutura logistica onshore ja instalada.

TCU avalia acoes fiscalizatorias da Aneel em distribuidoras privatizadas

Acordao 1112/2021-Plenario. Relator: Min. Jorge Oliveira

O TCU verificou as agdes fiscalizatorias realizadas, entre 2017 e 2021,
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) nos contratos de
concessao das distribuidoras da Eletrobras privatizadas, abrangen-
do as empresas Amazonas Energia, Boa Vista Energia, Ceal, Cepisa,
Ceron, Eletroacre e Celg-D. Foram examinados os parametros regu-
latérios e eventuais providéncias tomadas pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) e pela Aneel, em relacédo aos impactos na prestacéao
dos servicos, no valor das respectivas tarifas e na sustentabilidade
econdémico-financeiradas concessodes.

O Tribunal analisou o Plano de Resultados, considerado insatisfatorio
como medida parabuscar arecuperacao da qualidade do servico pres-
tado pelas concessionarias. Ja o Plano Emergencial, acompanhado
mensalmente pela Agéncia, envolveu, entre outros, aspectos como
melhoria dos indicadores de continuidade contratuais e dos conjuntos
de Unidades Consumidoras. Verificou-se, também, que os contratos de
concesséao das distribuidoras recém-privatizadas, exceto Enel Goias,
nao apresentaram limites contratuais para os indicadores, sujeitando-
-se somente aos determinados exclusivamente pela Aneel. Ja o contra-
to de concessao da Enel Goias contém indicadores contratuais, além
de se submeteraosindicadoresregulatorios.
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O TCU constatou, ainda, a existéncia, em alguns casos de forma reite-
rada, de violacdes dos limites de indicadores regulatorios. Contudo, os
resultados parciais desse acompanhamento sinalizam, em alguns ca-
s0s, paraum nao atingimentorecorrente de metas contratuais.

O TCU pode responsabilizar empresas controladoras (holdings)
pelos atos de suas subsidiarias

Acordao 1.941/2021-Plenario. Relator: Min. Vital do Régo

O Tribunal apreciou processo de Tomada de Contas especial (TCE)
constituido para apurar potencial prejuizo aos cofres publicos ocorri-
do no ambito de Contrato celebrado entre a Petrobras e o Consorcio
Queiroz Galvao-Galvao-lesa (Consorcio QGGI). O objeto do contrato
era o fornecimento de bens e prestacao de servicos relativos a Uni-
dade de Hidrotratamento de Destilados Médios - UHDT, incluindo a
Unidade de Hidrotratamento de Querosene (U-2600) e Subestacdes
Elétricas Unitarias (SE-2500 e SE-2600), todas do Complexo Petro-
quimico do Rio de Janeiro (Comperj).O citado contrato foi firmado em
2010, pelo valor original de R$ 977,814 milh6es e, apos a assinatura de
dez termos aditivos, alcancou o valor final superior a R$ 1,426 bilhéo,
0 que representa um acréscimo de 45,9%. Desse montante, houve a
execucao fisica de 92,93% e execucao financeira de 91,43%, segundo
informacdes da Petrobras.

Assim, a decisédo adotada pelo Tribunal, além de confirmar um débito
de aproximadamente R$ 216 milhdes (data-base dezembro/2020), cal-
culado por estudo econométrico registrado nos Acordaos 3.089/2015,
1.583/2016, 2.619/2019 € 1.568/2020, todos do Plenario do TCU, tam-
bém autorizou a citacéo dos responsaveis envolvidos nas fraudes nas
licitacdes e que sejam recolhidos aos cofres da Petrobras S.A. a quan-
tia R$ 216.036.887,36 (valor atualizado com juros de até 11/12/2020),
referente aos pagamentos efetuados com o sobrepreco detectado de
R$129.902.408,03 (database: 10/06/2010).
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Também foi autorizada a realizagcéo de fiscalizacédo na Petrobras com
vistas a examinar a legalidade e economicidade dos termos aditivos
do Contrato referente a UHDT-Comperj. No entanto, na discussao a
matéria, o Voto do Acordao 1941/2021 - Plenario apresenta ponde-
racoes sobre a possibilidade de responsabilizacdo de empresas con-
troladoras (holdings) pelos atos de suas subsidiarias, destacando que
nao acolheu, por hora, a proposta da Unidade Técnicado TCU de citar a
Queiroz Galvao S.A., holding da Construtora Queiroz Galvédo S.A., “sem
prejuizo de que, em sendo demonstrada a contribuicdo desta holding
paraas condutasirregulares, acitacdo sejaampliada posteriormente”.

Auditoria aponta falta de definicéo para o setor de energia elétrica
brasileiro no longo prazo

Acordao 1.683/2021-Plenario. Relator: Min. Jorge Oliveira

Auditoria do TCU avaliou a governanca de politicas e processos es-
pecificos do setor elétrico. Foram analisados trés pontos especificos:
planejamento estratégico do setor elétrico, interface da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE) e da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) para a elaboracao do Plano Nacional de
Energia (PNE) e processo de tomada de decisdes de grande impacto
no setor elétrico.

Em relacao a viséao estratégica de Estado para o setor elétrico alongo
prazo, o Tribunal constatou um esforgo consideravel do governo para
modernizar a estrutura do PNE. No entanto, foi apontada oportunidade
de melhoria relacionada a especificacao objetiva de qual a situacéao
desejada para o setor de energia elétrica brasileiro no longo prazo. O
trabalho também identificou oportunidade de melhoria relacionada a
uma participacédo mais ativa do Conselho Nacional de Politica Energé-
tica (CNPE) no planejamento estratégico do setor elétrico.

Outro ponto destacado pela auditoria é a baixa correlacao entre o indi-
cador do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 para o programa Energia

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCI 153


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1941%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-aponta-falta-de-definicao-para-o-setor-de-energia-eletrica-brasileiro-no-longo-prazo-8A81881F7AB5B041017ABFCD139D41B1.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-aponta-falta-de-definicao-para-o-setor-de-energia-eletrica-brasileiro-no-longo-prazo-8A81881F7AB5B041017ABFCD139D41B1.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253A%2522ACORDAO-COMPLETO-2449964%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

Elétrica e os planos setoriais. Em um dos programas, por exemplo, o
MME reconheceu o problema e se comprometeu a revisar o indicador
relacionado a energia, de modo que retrate os resultados esperados, o
que dispensaaadocao de medidas por parte do TCU neste momento.

TCU apresenta contribuicdes para a criacédo da Comisséo
Binacional de Contas de Itaipu

Acordao 1.673/2021-Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler

O TCU acompanhou as gestdes do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) e demais 6rgaos envolvidos nas tratativas com o Governo Para-
guaio para acriagcdo da Comissao Binacional de Contas, que viabilizara
a fiscalizacao da empresa Itaipu Binacional pelos 6rgaos de controle
externo do Brasil e do Paraguai.

A criacao ocorreranos termos do Tratado de ltaipu, firmado em 1973, o
qual, infelizmente, ndo permite uma atuacao direta e unilateral do TCU
sem que antes sejamrealizados os devidos concertos diplomaticos en-
tre os dois paises para viabilizar o controle externo. Comisso, o Gover-
no Brasileiro elaborou e apresentou minuta de Acordo por Trocade No-
tas ao Governo Paraguaio para a constituicédo da “Comissao Binacional
de Contas de Itaipu”, que solicitou ao Tribunal comentarios a respeito
dodocumento.

Apds a analise, o TCU encaminhou ao MRE parecer juridico e instrucéao
técnicaparasubsidiar, sob critério de conveniéncia e oportunidade da-
quele ministério, aredacao final do Acordo por Troca de Notas e as tra-
tativas com o governo paraguaio para a criacado da comisséao. Entre as
sugestdes de alteracao do acordo, o Tribunal propds que o projeto de
regulamento interno da comisséao faca referéncia expressa as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) como
padrao de auditoria a ser adotadointegralmente em seus trabalhos.
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Seguro de responsabilidade civil pela Petrobras
nao deve cobrir atos dolosos

Acordao 2158/2021-Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O TCU, mediante processo de acompanhamento, analisou a forma e os
limites de aplicacao do Estatuto Social da Petrobras para a contratacao
do denominado seguro de responsabilidade civil (Seguro Directors &
Office), assim como o exame da sua compatibilidade com o disposto na
Lei 6.404, de 1976. Esse seguro visa proteger o patriménio de adminis-
tradores e diretores de pessoas juridicas quando demandados, judicial
ou administrativamente, em decorréncia de atos de gestao realizados
no exercicio do cargo e que causemdanos acompanhia ou a terceiros.

Para o Tribunal, uma eventual alteracao do art. 23, § 19, do Estatuto da
Petrobras para contemplar explicitamente a exclusdo da cobertura de
danos decorrentes de atos eivados de dolo e “culpa grave” ndo seria
indispensavel para limitar seu ambito de aplicacao, mas constituiria
medida salutar na reducao de possiveis fontes de inseguranca juridi-
ca, proporcionando maior clareza a norma. Com isso, determinou-se a
Petrobras que preveja a sua exclusao a fim de propiciar maior clareza a
norma e, ainda, que avalie a oportunidade de adocao das boas praticas
internacionais e dos mecanismos para coibicdo de desvios do uso do
D&O apresentados.

Mercado de gas natural ainda tem elevada concentracido de empresas

Acordao 2.301/2021-Plenario. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

Fiscalizacao do Tribunal avaliou os riscos e as oportunidades de me-
lhoria na conducéao da politica publicado Novo Mercado de Gas (NMG),
quevisaaaberturado mercado de gas natural.

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCI 1:

“
N


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/seguro-de-responsabilidade-civil-pela-petrobras-nao-deve-cobrir-atos-dolosos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/seguro-de-responsabilidade-civil-pela-petrobras-nao-deve-cobrir-atos-dolosos.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2403740/NUMACORDAOINT%20asc/0
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/mercado-de-gas-natural-ainda-tem-elevada-concentracao-de-empresas.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2301/ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

Verificou-se que, apesar do fim do monopodlio legal estabelecido pela
Lei do Petroleo, em 1997, ainda ha elevada concentracdo do mercado
de gas natural. Dez empresas respondem por 95% da producao nacio-
nal de gas natural, com 77% deste total proveniente da Petrobras. No
entanto, para o Tribunal, ha segmentos na industria de gas natural nos
quais € possivel introduzir a competicédo. A presenca de monopolios
naturais € importante falha de mercado, pois representa obstaculo a
sua abertura, por estimular a verticalizacao entre os diferentes seg-
mentos da cadeia. Também foi constatado conflito de interesse central
na discussao sobre a abertura do mercado: o desenvolvimento de um
mercado livre de gas natural em ambito federal versus o monopdlio es-
tadual das distribuidoras. A falta de clareza legal na distinc&o entre os
servicos de transporte, comercializacao e distribuicao pode prejudicar
o desenvolvimento do mercado de gas no Pais. Ademais, halacunasre-
gulatorias, que representam falhas ou hiatos daregulacéao atual.

Comoresultado do trabalho, o TCU enviou copia da deliberacdo aos or-
gaos responsaveis, para conhecimento e adocao de providéncias que
entenderem necessarias, quanto aos seguintes pontos de atencéo: a)
acesso nao discriminatoério a infraestruturas essenciais; b) auséncia
de oferta de servigo de flexibilidade; ¢) niveis de reinjecdo de gas nos
pocos produtores de petréleo; e d) harmonizacao das regulacdes fede-
ral e estaduais.

Aneel devera dar mais transparéncia aos projetos
de pesquisa e desenvolvimento

Acordao 2.674/2021-Plenario, Relator: Min. Jorge Oliveira

Auditoria do TCU avaliou a politica publica de investimentos em Pes-
quisa & Desenvolvimento (P&D) no Setor Elétrico Brasileiro (SEB), ins-
tituida pela Lei 9.991/2000. Essa lei estabelece a obrigatoriedade de
destinacao derecursos das empresas do setor elétrico em investimen-
tosem projetos de P&D, comvistas aalcancar alguns objetivos.
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A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) devera adotar as provi-
déncias necessarias para dar maior transparéncia aos projetos elabo-
rados comrecursos de P&D, avaliando eventuais impactos no direito de
propriedade intelectual dos projetos desenvolvidos no ambito do seu
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento. O TCU recomendou a Aneel
que incorpore indicadores que permitam aprimorar a avaliacdo do seu
Programade P&D.

A Agéncia também tera de elaborar e encaminhar ao TCU um relatério,
ainda que parcial, sobre o andamento da campanha de fiscalizacao e
providéncias para verificar a regularidade dos recolhimentos dos re-
cursos de P&D.

ANP tem boas praticas na fiscalizacéo das atividades de
producao dos campos de petroleo e gas

Acordao 2.936/2021-Plenario. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues

O Tribunal avaliou os procedimentos de fiscalizacdo da Agéncia Na-
cional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) quanto ao
acompanhamento das atividades de desenvolvimento e producéao dos
campos, de responsabilidade das empresas produtoras de 6leo e gas
natural. Foram identificadas boas praticas em relagcado aos Planos de
Desenvolvimento (PD), aos Boletins Anuais de Reservas e Recursos
(BAR) e aos Boletins Mensais de Producéao (BMP). Mas foram encon-
tradas falhas de integracédo do PD com o Programa Anual de Producéo
(PAP) e o Programa Anual de Trabalho e Orgamento (PAT).

Dessa forma, o Tribunal recomendou aimplementacéao, de forma siste-
matizada, da regra de controle de que trata o item 2.6 do Regulamento
Técnico do Programa Anual de Producéao, anexo a PANP 100/2000,
para o seu efetivo cumprimento e o ganho de eficiéncia no processo
de andlise e aprovacao do PAP. A auditoria tambéem avaliou o grau de
maturidade dos processos de gestédo de riscos associados as ativi-
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dades de analise, aprovacéo e fiscalizacao dos instrumentos PD, PAP,
PAT, BAR e BMP. Para o TCU, a metodologia de gestdo riscos ndo esta
devidamente concluida e madura, mas nao se adotou recomendacoes
porque os trabalhos de gestado deriscos foramretomados.

Por ultimo, a analise apontou incompletude, auséncia de padronizacao
e desatualizagédo dos roteiros de analise dos instrumentos em relagéao a
normativos vigentes, temas sobre os quais o Tribunal fezrecomendacoes.

Burocracia ndo pode impedir a aquisicdo de vacinas

Acordao 534/2021-Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler

O Tribunal examinou consulta, formulada pelo Ministério da Saude,
relativa a aquisicédo de insumos para combate a pandemia da Covid-19.
Mais especificamente, a questao suscitada é sobre a correta inter-
pretacao de dispositivos de duas normas juridicas: a Lei 14.121e a Lei
14124, ambas de 2021.

Ao analisar otema, o TCU considerou que “estamos vendo uma espécie
de ‘deslegalizacao’, na qual as proprias leis em tela determinam a pre-
valéncia das clausulas especiais dos contratos em detrimento das nor-
mas da teoria geral dos contratos, previstas em diplomas legais, mas
sempre comrespeito aos principios constitucionais”.

O Tribunal respondeu ao Ministério que, no caso de contradicao en-
tre as regras da Alianca Gavi sobre contrato, internalizadas pela Lei
14.121/2021, e as demais normas legais que tratem da teoria geral dos
contratos, devem ser aplicadas as normas especiais da Lei 14.121, de
2021, porexpressaopcaodolegislador.

Assim como, também por explicita decisdo do legislador, devem
prevalecer as clausulas especiais estabelecidas pelo art. 12 da Lei
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14124/2021 quando houver contradicdo com as demais normas legais
que tratem da teoriageral dos contratos.

TCU constata irregularidades em aquisic6es destinadas
ao combate a pandemia

Acordao 1.512/2021-Plenario. Relator: Min. Jorge Oliveira

O TCU realizou fiscalizacao para verificar a regularidade das aquisi-
cdes efetuadas com recursos federais para enfrentamento da pande-
mia de Covid-19, por 6rgaos e entidades das trés esferas de governo
que nao o Ministério da Saude e entidades a ele vinculadas. O trabalho
ocorreu no periodo de 20/04/2020 a 31/03/2021 e teve como foco a
economicidade, a motivacao, a aderéncia legal e a transparéncia dos
procedimentos de aquisicao.

A fiscalizacao apontou que, mesmo com a flexibilizacao temporaria
de regras para aquisicao de bens, servicos —inclusive de engenharia
— e insumos destinados ao combate a pandemia, promovida pela Lei
13.979/2020, ainda assim continuaram a existir casos de inobservan-
cia dos novos procedimentos, com indicios de ocorréncia de desvios
derecursos publicos.

Entre as principais irregularidades, destacam-se: fragilidades na se-
lecado do fornecedor; fragilidades na avaliacao/pesquisa do preco de
mercado; falta de transparéncia das compras do Covid-19, adianta-
mento de pagamento sem os cuidados adequados, sem exigéncia de
garantias ou sem a devida avaliacao da habilitacéao e qualificacao do
fornecedor; e auséncia de justificativas e critérios para a contratacéao.
O TCU, por meio de processos especificos, dara continuidade a apura-
caodasirregularidades detectadas.
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Ministério da Salude devera combater fake news sobre a Covid-19

Acordao 1.873/2021-Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler

Fiscalizacao do TCU avaliou a estrutura de governanca do Ministério
da Saude para o combate a crise gerada pelo novo coronavirus, bem
como os atosreferentes a execucao de despesas publicas.

O Tribunal apontou uma série de falhas e omissdes do Governo Federal
no enfrentamento da crise, como a auséncia de uma politica de testa-
gem e de plano de comunicacao para orientar a populacao quanto aos
riscos e formas de prevencao da Covid-19. Dessa forma, ficou decidida
ainstauracado de um processo separado para apurar a responsabilida-
de de cada gestor pela omissdo na adocao de medidas de combate a
pandemia.

O TCU determinou ao Ministério da Saude que execute plano de comu-
nicacao, buscando articulacdo com os estados, municipios e Distrito
Federal. O intuito é esclarecer toda a populacéao realcando, a titulo de
exemplo, aimportancia das medidas de prevencao e vacinagao, como o
combate a fake news (noticias falsas). O MS também devera elaborar e
implementar politica nacional de testagem da Covid-19.

TCU recomenda a exigéncia de vacinacao de estrangeiros em visita ao Brasil

Acordao 2.878/2021-Plenario. Relator: Min. Vital do Régo

O Tribunal apreciou o 69 relatorio de acompanhamento que avaliou
a estrutura e as acdes de governanca do Ministério da Saude (MS)
adotadas para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, bem como
diversos aspectos referentes a execucao das despesas publicas pelo
Ministério e 6rgaos e entidades a ele vinculados.
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O montante de recursos fiscalizados foi de R$ 25,3 bilhdes. No entan-
to, para as acoes de combate a Covid-19 ja foram alocados pelo Minis-
tério mais de R$ 47,74 bilhoes. Em 2021 foram transferidos R$ 16,4 bi-
Ihdes a estados, municipios e Distrito Federal, com execucdo de R$ 9,2
bilhdes (55%). O custo com a aquisicdo de doses de vacinas foi de R$
22,5 bilhdes. Ate 25 de outubro de 2021, foram contratadas mais de 517
milhées de doses de vacinas, sendo 100 milhdes de doses da Corona-
vac, 179 milhdes da AstraZeneca, 38 milhdes da Janssen e 200 milhdes
da Pfizer.

No acompanhamento do TCU, verificou-se haver morosidade na con-
tratacdo deinsumos e medicamentos, bem como anecessidade de me-
lhorar a vigilancia em saude. Sendo assim, determinou-se ao MS que
incremente a transparéncia das informacgdes relativas as contratacdes
e aquisicoes, visando ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 e que
aprimore o sistema de Tecnologia da Informacéao (Tl) que controla a
distribuicdo de vacinas a estados e municipios.

Por outro lado, foi recomendado ao Estado brasileiro que exija de visi-
tantes estrangeiros que comprovem ter completado o ciclo vacinal re-
lativo a Covid-19, aexemplo de diversos paises ao redor do mundo.

TURISMO

TCU avalia o uso, pelo Ministério do Turismo, de R$5 bilhdes
em créditos extraordinarios do Fungetur

Acordao 1.380/2021-Plenario. Relator: Min. Subst. Marcos Bemquerer

O Tribunal avaliou as agdes empreendidas pelo Fundo Geral de Turis-
mo (Fungetur) do Ministério do Turismo (Mtur), no que tange a aplica-
cao e ao controle dos créditos extraordinarios abertos pela Medida
Provisoria 963/2020, posteriormente convertida na Lei 14.051/2020.
Foram analisados documentos, informacdes e manifestacdes encami-
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nhados pelo Mtur, bem como o cronograma atualizado de implementa-
cao de medidas que visam a minimizar a ocorréncia de riscos que po-
dem impactar o bom resultado da politica adotada pelo Ministério para
o enfrentamento da crise gerada pela Covid-19, em favor do segmento
de turismo no Brasil.

O Tribunal considerou que o Mtur nédo realizou qualquer analise de
custo/beneficio nem conjecturou alternativas para a execugao dos re-
cursos obtidos com a respectiva abertura de créditos extraordinarios,
a fim de comprovar que a aplicacéao, via Fungetur, era a melhor medida
a ser adotada para o setor do turismo, bem como se os R$ 5 bilhdes se-
riam, de fato, o montante necessario para responder aos efeitos eco-
némicos e sanitarios da pandemiada Covid-19 naquele setor.

O TCU determinou a oitiva do MTur para que se manifeste sobre a liqui-
dacao total de R$ 5 bilhdes disponibilizados via créditos extraordina-
rios e quanto a pagamentos aos agentes financeiros no montante de
aproximadamente 3 bilhdes de reais.
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TEMAS TRANSVERSAIS

O TCU tambémdisponibilizainformacdes sobre os principais trabalhos
realizados, considerando temas transversais. Sdo assuntos comuns a
muitas areas de governo, consolidados para facilitar ao cidadao acom-
panhar o exercicio do controle externo. Tais trabalhos podem ser aces-
sados no Portal TCU em Controle e Fiscalizacao / Areas Transversais.

Nesse aspecto, destacam-se as seguintes fiscalizacbes apreciadas
pelo Tribunal no trimestre:

CONTRATAGOES PUBLICAS

TCU fixa novo entendimento sobre a garantia adicional
daLeide Licitacées Acordao

169/2021-Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O Tribunal apreciou consulta formulada pelo Presidente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1), sobre a melhor interpretacao da
garantia adicional a ser exigida do licitante, previstano art. 48, § 29, da
Leide Licitacdes (Lei 8.666/1993).

O TCU conheceu da consulta e respondeu ao consulente que, a luz
das interpretacdes logica e sistematica realizadas sobre o referido
dispositivo da Lei de Licitagcdes, o calculo da garantia adicional disci-
plinada no §2° que mais se amolda a finalidade da licitacdo de atender
aointeresse publico nabusca da proposta mais vantajosa é a seguinte:

Garantia Adicional = (80% do menor dos valores das alineas “a” e “b” do
§10doart. 48) — (valor da correspondente proposta).
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Acompanhamento diario das licitacoes pelo TCU gera economia bilionaria

Acordao 912/2021 - Plenario. Relator: Min. Jorge Oliveira

O Tribunal acompanhou os editais das licitacdes e contratacdes efe-
tuadas com recursos publicos federais e oriundos de contribuicdes
parafiscais, ao longo dos trés ultimos trimestres de 2020 e do primeiro
trimestre de 2021 (de abrilde 2020 amargo de 2021).

A selecao dos objetos examinados foi feita com base no critério de ma-
terialidade minima de R$ 1 milhdo, embora alguns casos de valores infe-
riores tenham sido examinados quando se considerou existirem riscos
elevados de ocorréncia de irregularidades. Durante esses 12 meses,
foram realizadas 185 interacdes do TCU com unidades jurisdicionadas,
que permitiram que o volume de gastos inicialmente estimado caisse
de R$ 3,7 bilhdes para aproximadamente R$ 2 bilhées. Seja por anula-
¢ao, suspensao, revogacao ou nao adjudicacao de certames, seja por
reducao das cotacdes obtidas, seja, ainda, por alteracao de clausulas e
condicdes potencialmente restritivas, a economia gerada pelas fiscali-
zacoOes é bastante expressiva.

O TCU se valeu, primordialmente, dos sistemas eletrénicos Analise de
Editais e Licitacdes (Alice), Gerenciamento de Demandas da Ouvidoria
(SisOuvidoria) e Aplicacao Geradora de Analise Textual com Aprendi-
zado (Agata), e, subsidiariamente, do Diario Oficial da Unido (DOU) e
de noticias veiculadas pela imprensa. Conforme foram coletadas evi-
déncias, foram mantidos contatos diretos com as unidades jurisdicio-
nadas responsaveis, para esclarecimento de duvidas, e, quando detec-
tados indicios de irregularidades ndo saneados apo6s esses contatos,
foram abertos processos especificos de representacéo.
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GESTAO DE PESSOAS

TCU examina folhas de pagamento de organizacées
federais e apontairregularidades

Acordao 2.814/2021-Plenario. Relator: Min. Subst. Augusto Sherman

O Tribunal realizou fiscalizacbes em 594 organizacdes federais para
apurar possiveis irregularidades em folhas de pagamento, bem como
para monitorar as medidas em curso na esfera federal para a utilizacao
do eSocial por 6rgéaos e entidades publicas. Também foram monitora-
das as providéncias adotadas para o cumprimento de trés acordaos do
TCU proferidos em decorréncia de fiscalizacdes em folhas de paga-
mento nos exercicios de 2018,2019 e 2020, bem como avaliou as medi-
das em curso na esfera federal para a utilizacédo do eSocial por 6rgaos
e entidades publicos.

A verificacao das folhas de pagamento editadas de janeiro a junho de
2021 detectou mais de 60 mil indicios de irregularidades, que, soma-
dos aos indicios anteriores, perfazem 119,1 mil situacdes que foram ou
estdo sendo acompanhadas. Entre os principais indicios, destacaram-
-se acumulacoées ilicitas ou incompativeis, ocupacdes de cargo ou em-
prego publico por pessoa impedida, pagamentos efetuados a pessoas
falecidas, pensbes pagas aquemnao fazjus, violagcdes ao tetoremune-
ratorio e parcelasindevidas.

Com isso, o Tribunal determinou as 12 unidades com indicios de irre-
gularidades detectados antes de 2021 e sem esclarecimentos que, no
prazo de 60 dias, providenciem o registro no Médulo Indicios do e-Pes-
soal das providéncias adotadas, ou que vierem a adotar, para apurar as
possiveisirregularidades detectadas em suas folhas de pagamento.
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Auditoria do TCU nas folhas de pagamento gera economia
de R$386 milhdes por ano

Acordao 1.055/2021 - Plenario. Relator: Min. Jorge Oliveira

O Tribunal realizou auditoria para acompanhar a atuacao de 603 6rgaos
e entidades federais no tratamento de indicios de irregularidades em
suas folhas de pagamento, detectados a partir de cruzamentos de bases
de dados. Neste ciclo de fiscalizagao foram examinados dados cadas-
trais e financeiros de cerca de 1,6 milhdo de servidores, empregados pu-
blicos e exercentes de funcéao publica, mais 727 mil aposentados e 424
mil pensionistas, no periodo de janeiro de 2020 amarco de 2021.

Foram cerca de 15 mil correcdes efetuadas ainda durante a fiscali-
zacéo. Os indicios de irregularidades apurados foram acumulacdes
ilicitas, atos de pessoal com falhas, pagamentos a pessoas falecidas
e pagamentos indevidos de pensodes, de auxilios e de parcelas remu-
neratoérias, entre outros. O ganho efetivo chegou a R$ 386 milhdes ao
ano. Também existem mais de 176 mil indicios de irregularidades que
permanecem em processamento, ja que sua apuracao nao foi conclui-
daaté afiscalizacao.

TRANSPARENCIA

TCU facilita recebimento de dentincias sobre falta
de transparéncia na administracao publica

Acordao 1.053/2021 - Plenario. Relator: Min. Jorge Oliveira

O Tribunal aprovou a alteracao da Resolucao TCU 259/2014, que es-
tabelece procedimentos para constituicao, organizacao e tramitacao
de processos e documentos relativos a area de controle externo. Na
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Resolucao TCU 328/2021 revogou -se o inciso |l do § 29 do art. 103
dareferida Resolucédo TCU 259/2014.

Essa modificacdao normativa denota o objetivo do Tribunal de forta-
lecer o controle social, uma vez que sera facilitada a formalizacao de
novas denuncias e representacdes que versem sobre o desrespeito a
Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011) por parte de 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal.

GOVERNANCA E GESTAO

Acompanhamento do TCU verifica evolucéo
na capacidade de gestao dos 6rgaos publicos

Acordao 2.164/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

O TCU realizou o terceiro acompanhamento dos indices de governan-
ca e gestao dos orgéaos e entidades da Administracao Publica Fede-
ral (iGG2021). O trabalho da continuidade a fiscalizagdes anteriores
realizadas em 2017 (iGG2017), que reuniu, num so6 instrumento de
autoavaliacao, os temas de governanca publica organizacional e de go-
vernanca e gestao da tecnologia da informacéao, de pessoas e de con-
tratacdes e, em 2018 (iGG 2018), o qual constatou ter havido evolugao
nosindices em comparacao com o ano anterior.

Trata-se de trabalho que objetiva identificar riscos sistémicos, subsi-
diaro TCU e o Congresso Nacional e acompanhar a evolugdo dos entes
publicos nesse tema. Os dados apresentados compreendem o perfil
integrado de governanca e gestao (iGQ) e, individualmente, os perfis
de: a) governanca e gestado organizacional (iGovPub); b) governanca e
gestao de pessoas (iGestPessoas); ¢) governanca e gestdo de Segu-
ranca e da Tecnologia da Informacéo (iGestTl); d) governanca e gestao
de contratacdes (iGestContrat); e e) governancga e gestao orgcamenta-
rias (iGestOrgcament).
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Dos cinco temas examinados, o mais sensivel foi o de Governanga e
Gestao em TI, seguido pelo de Governanca e Gestao Orcamentaria.
Para o Tribunal, é indiscutivel aimportancia de tratar as deficiéncias
encontradas nesses dois temas, pois as mudancas trazidas pela pan-
demia de Covid-19 aumentaram a demanda por processos de trabalho
informatizados e anecessidade de maior eficiéncia orcamentaria.

Como forma de subsidiar os planejamentos institucionais e a estrutu-
racao de acoes de melhoriaem governanca e gestao das organizacoes
avaliadas, o TCU autorizou: a) a divulgacao das informacdes conso-
lidadas decorrentes deste acompanhamento em informativos e em
sumarios executivos; b) a publicacéao, nainternet, as respostas dos
Questionarios Integrados de Governanga Publica, bem como os rela-
torios individualizados das organizagdes respondentes; e ¢c) o encami-
nhamento dos dados obtidos para as secretarias de controle externo
do Tribunal.

JUSTICA ELEITORAL

TCU julga segunda etapa da auditoria sobre
sistematica de votacéao eletronica

Acordao 3143/2021-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

Foi apreciada pelo TCU a segunda etapa da auditoria que avaliou a siste-
matica brasileira de votacéao eletrénica, sob responsabilidade do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e dos demais 6rgaos da Justica Eleitoral, quanto
aos seguintes aspectos: auditabilidade, seguranca e confiabilidade.

Na primeira etapa da auditoria, avaliou-se se a sistematica de votacao
eletrénica é suficiente para garantir a auditabilidade da votacao, na
formada Lei 9.504/1997. Em resultado, foi demonstrado que o sistema
eleitoral brasileiro dispbe de mecanismos de fiscalizagcado que permi-
tem aauditoriadavotacéao eletrédnicaem todas as suas etapas.
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O objetivo de segunda etapa foi avaliar aspectos que possam impactar
a consecucao das atividades relacionadas a votacéao eletronica, tais
como: gestado deriscos orcamentarios, gestao deriscos humanos, e se-
guranca dainformacéao, com foco em pessoas. De acordo com o traba-
Iho, nao foram identificados, até o momento, riscos iminentes a realiza-
caodaseleicboes 2022. Mas o TCU fezrecomendacoes, entre as quais, a
de que o TSE adotasse providéncias relacionadas a politica de comuni-
cacao einformacao asociedade (Acordao 2.522/2021-Plenario).

Com isso, a proxima etapa da auditoria investigara os processos de
gestadodacontinuidade de negocio, da custoddia e protecao dos dados.
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No ambito do Tribunal de Contas da Unido, assim como no setor pu-
blico de uma forma geral, governanca compreende essencialmente
0s mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a
conducéo de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse
da sociedade. Nesse sentido, governanca consiste, ainda, em esta-
belecer politica de gestao, que permita o alinhamento de projetos e
atividades a estratégia da organizacao e possibilite aferir o alcance de
beneficios, resultados, objetivos e metas.

O Tribunal € um dos poucos 6rgaos da Republica com dupla preocupa-
cado emrelacao ao tema governanca no contexto da Administracao Pu-
blica: na sua atuagcao administrativa, tem o dever de otimizar seus pro-
cessos de trabalho e de ser exemplo para todos os gestores e, quando
em sua atuacao na areafim, exercendo o controle externo, precisa con-
tribuir para o aperfeicoamento de todos os demais 6rgaos e entidades.

Nos topicos seguintes, serdao apresentadas informacdes sobre os
sistemas de gestao da estratégia e de governanca do TCU, acdes es-
truturantes e praticas de gestao e relacionamento institucional que su-
portaram a execucao da sua missao constitucional, bem como medidas
adotadas pelo TCU no enfrentamento da pandemia de Covid-19.

71. GESTAO DAESTRATEGIA

A estratégiaorganizacional refere-se a formacomo ainstituicdo se com-
porta frente aos diversos fatores que a afetam, ou seja, ao ambiente em
que atua e pelo qual é influenciada. Procura potencializar as forcas e
as oportunidades e, ainda, neutralizar ou mitigar fraquezas e ameacas.

Para que o TCU possa bem cumprir sua missao, foi definida uma estra-
tégia de atuacao para o periodo de 2019 a 2025. Essa estratégia visa
assegurar respostas efetivas do Tribunal aos desafios nacionais pela
inducao do aperfeicoamento da Administracado Publica como um todo
por meio execucao de objetivos estratégicos dispostos em temas es-
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pecificos de controle externo, de forma que o TCU possa contribuir
cada vez mais para a transformacéao social e para o desenvolvimento
do Pais.

7.1.1. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

O sistema de planejamento e gestao do Tribunal consiste em um
conjunto de praticas gerenciais voltadas para a obtencéao de re-
sultados, com base no estabelecimento, na execucdo e no acom-
panhamento de metas e agdes. Orienta-se por diretrizes de gover-
nanca e principios de eficiéncia, responsabilidade, transparéncia,
comunicacao, flexibilidade, accountability e culturade resultados.

Essas variaveis sao definidas e inter-relacionadas em planos ins-
titucionais que contemplam diretrizes de curto, médio e longo pra-
z0s. Assim, o sincronismo entre os planos institucionais constitui
premissa para o sucesso naimplementacao do sistema de planeja-
mento e gestdo como um todo.

Osplanosinstitucionais traduzem trés niveis de gestao. Séoeles:

a) Nivel estratégico - Plano Estratégico do TCU - possui periodi-
cidade de seis anos e estabelece as principais diretrizes de con-
trole externo e de gestao, além de direcionar as agcdes do Tribunal
nabuscaporresultados mais efetivos para a sociedade.

b) Nivel tatico - Plano de Gestao - contém as diretrizes da gestao
e as acdes estruturantes, bem como define as metas institucio-
nais por meio das quais sdo realizadas as mensuracodes de de-
sempenhodo TCU, que ocorrem duas vezes ao ano,em 31de mar-
coe 30desetembro (apuracado semestral deslocada do ano civil);

c) Nivel operacional - planos ou agdes operacionais das unidades
do Tribunal.
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PLANO DE GESTAO

Por meio da Portaria-TCU n© 48, de 12 de abril de 2021, foi aprova-
do o plano de gestao do Tribunal para o periodo de abril de 2021 a
marco de 2023. O plano de gestéo é o instrumento de alinhamento
institucional e tem afuncéao de orientar e direcionar os planos ope-
racionais, principalmente no desdobramento dos objetivos do Pla-
no Estratégicodo Tribunal.

Compodem o plano de gestao atual: as diretrizes da gestao (16
diretrizes finalisticas e 18 corporativas); os indicadores e metas
integrantes do Resultado Institucional e do Resultado do Plano de
Gestao e suadistribuicao entre os periodos avaliativos.

Adotou-se um modelo de plano focado em pontos especificos da
gestdo e com a previsdo de elaboracao de planos operacionais
flexiveis a partir do segundo semestre de vigéncia do documento.
Maiores informacodes sobre o Plano de Gestao do TCU 2021/2023
podem ser consultadas aqui.

7.2. ACOESESTRUTURANTES

Paraoanode 2021,aPresidénciado Tribunal, objetivando garantir o al-
cance dos resultados propostos em seus planos institucionais, definiu
um conjunto de agcdes com foco em aperfeicoar o dialogo orientador
com os gestores, fomentar a boa gestéao, a qualificacao de politicas de
inclusdo social e econdmica, de desenvolvimento regional e de infraes-
trutura, necessarias a garantir prosperidade do Pais.

Essas acdes, consideradas estruturantes, tiveram por finalidade pro-
porcionar o suporte necessario para a convergéncia de esforgcos para
viabilizar entregas alinhadas aos objetivos estratégicos institucionais
e as diretrizes da gestéo. Trata-se de iniciativas adotadas para poten-
cializar a capacidade, a qualidade, a tempestividade e a profissionali-
zagao das acgdes de controle. Envolvem, também, o emprego de novos
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e aperfeicoados metodos de trabalho focados no uso intensivo de tec-
nologias da informacéo. A seguir, sdo apresentadas as principais acoes
implementadas pelo TCU em 2021 no apoio ao cumprimento de sua mis-
saoinstitucional.

7.2.1. ACOES DE ENFRENTAMENTO APANDEMIA DE COVID-19

O momento continuou sendo de cautela, mobilizagcao e uniao de
esforcos. O trabalho remoto representou a regra no periodo, dado
o contexto de continuidade da pandemia. A Administracéo do Tri-
bunal teve que reforcar uma série de acdes para mitigar o contagio
dos servidores e demais colaboradores. As sessdes colegiadas do
TCU foramrealizadas de formavirtual e telepresencial.

A seguir, informacbes sobre as principais acdes adotadas pelo
TCU no enfrentamento a pandemiade Covid-19 em 2021.

ACOES DE CONTROLE DE ENFRENTAMENTO A COVID-19

Em 2021, assim como em 2020, o TCU deu continuidade ao Pro-
grama Especial de Atuacao no Enfrentamento a crise da Covid-19
(Coopera), por meio do qual estdo sendo tratados 342 processos,
38 acompanhamentos, 237 representacdes e 5 solicitacdes do
Congresso Nacional. No ano, também foram realizadas diversas
fiscalizacdes relacionadas ao tema em voga, entre as quais se en-
contram:

@ acompanhamento das acdes do Ministério da Saude no enfren-
tamento a Covid-19 (TC 015.125/2021-1);

e fiscalizagédo de contratacdes associados ao enfrentamento a
crise da Covid-19;

® apoio a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia
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do Senado Federal;

e atendimento a solicitagdes do Congresso Nacional relativas a
aplicacao de recursos transferidos ao Estado do Amazonas e @
Prefeitura de Manaus para combate a Covid-19 (TC
014.372/2021-5);

@ monitoramento do desbloqueio de leitos ociosos para enfrenta-
mento da pandemia (TC 011.751/2021-5);

e acompanhamento de a¢cdes do Ministério da Defesa e dos co-
mandos militares no enfrentamento a pandemia (TC
018.916/2020-1);

e levantamento de informacgdes sobre hospitais de campanha (TC
014.098/2021-0);

e auditorianos programas emergenciais de acesso a credito para
enfrentamento acrise (TC 014.547/2021-0);

e Acompanhamento da atuagcédo do Banco Central na mitigagao
dos efeitos econdémico-financeiros decorrentes da Covid-19 (TC
016.028/2020-1);

e Acompanhamento, nos bancos federais, das medidas para ges-
tdo da Covid-19 (TC 016.027/2020-5);

e Acompanhamento das medidas empreendidas pela administra-
céo tributaria federal frente a crise ocasionada pela Covid-19 (TC
016.841/2020-4); e arealizacdo de dialogo publico acerca do pa-
peldo gestorlocalnocombate a pandemia de Covid-19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ADOTADAS EM RAZAO DA
PANDEMIA DE COVID-19

O ano de 2021 foi marcado pela continuidade das acdes destinadas
ao enfrentamento da pandemia. Assim, o Tribunal manteve a priori-
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dade e o foco na continuidade eficiente dos trabalhos, aliada a prote-
céo a saude de suas autoridades, seus servidores e colaboradores.

Entre as medidas adotadas pelas areas de pessoal e engenharia e
servicos gerais destacam-se:

@ aumento na oferta de apoio presencial e a distancia da equipe
psicossocial;

e acompanhamento dos casos suspeitos e confirmados de Co-
vid-19, com disponibilidade de teleconsulta médica e de
enfermagem;

@ retorno do funcionamento do restaurante, com protocolos de
protecao, para maior comodidade de todos que precisaram ou op-
taram porretornar ao trabalho presencial;

® aquisicao e inicio dainstalacao de purificadores de ar nos dutos
de todos osambientesda SedeelSC;e

@ modernizacao de equipamentos de audio e video, com implanta-
cao de sistemade transmissao hibrido, que possui mais filtros e se-
guranca, com microfones e equipamentos mais modernos, com o
objetivo de dar mais seguranca e confiabilidade para realizacéo e
transmissao das sessdes telepresenciais do Tribunal.

ESTUDO SOBRE MODELOS DE TRABALHO

Em virtude da pandemia da Covid-19, o Tribunal precisou se ade-
quar abruptamente a uma nova realidade, viabilizando a atuacao
da maior parte de seus servidores de forma remota. Tal situacao
revelou uma série de beneficios em relacéao ao teletrabalho, mas,
de igual modo, trouxe diversos desafios ao TCU, aos gestores e
aos servidores.

Diante disso, foi realizado estudo sobre os possiveis modelos de
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trabalho a serem adotados pelo TCU, com o objetivo de compreen-
der melhor os desafios, beneficios e as necessidades apontados
pelos gestores e servidores.

7.2.2. ACOES DE SIMPLIFICACAO, DESBUROCRATIZACAO
E RACIONALIZACAO

O principio da eficiéncia diz que a Administracao Publica deve ter a
melhor atuacéo possivel, com o proposito de obter os melhores re-
sultados. Dessa maneira, a adocao de praticas inovadoras para me-
Ihoria dos produtos, servigcos e processos de trabalho é necessaria
paragarantiruma prestacao de servico publico de qualidade.

Aperfeicoamento das ferramentas de Tecnologiada
Informacao - Tl

Aimplementacéao de solugdes de tecnologia tem potencializado a
racionalizac&o e automatizagédo de processos de trabalho, contri-
buindo para a reducéo de custos e a alocacao mais eficiente dos
servidores em atividades que agregam mais valor a sociedade.

As iniciativas de desburocratizacao e simplificacdo vém sendo
acompanhadas do desenvolvimento de ferramentas informatizadas.
Nesse sentido, destacam-se importantes solucdes de Tl, tais como:

® Ampliacao do Conecta-TCU: em 2021, a plataforma de servigos di-
gitais Conecta-TCU, umadas principais iniciativas de transformacao
digital do Tribunal, teve uma expressiva ampliacdo no numero de
usuarios habilitados, alcancando mais de 33 mil. Também foram in-
corporadas novas funcionalidades nessa solucao tecnologica.

Além disso, o Conecta-TCU consolidou-se como principal instru-
mento de envio das acdes de cobranca executiva aos 6rgaos
executores. Dos 2.855 titulos executivos encaminhados em 2021,
99,75% foram por meio da plataforma Conecta-TCU.
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® Adeséo ao login tinico do Governo Federal: Outra realizacao re-
levante foi a concretizacao da adesao do TCU ao login unico do
Governo Federal, o que permite que usuarios externos dos servi-
cosdigitais do Tribunal possam utilizar os dados de cadastro digi-
tal do Governo Federal para acessar os servigcos ofertados por
meio do Portal TCU.

o SaudeWeb: que trouxe uma economia de recursos da ordem de
cercade 300 mil reais anuais com o encerramento do contrato de
suporte e manutencédo do sistema GSWEB; e

® Regulus: com primeiro moédulo entregue em outubro de 2021,é a
solucdo em que as demandas de contracdes/renovacdes sao re-
gistradas, analisadas e autorizadas, e que contém as informacdes
de cada Plano de Contratagdes Anual (PCA).

Simplificacdo Administrativa

Em 2021, a administragdo do Tribunal deu continuidade a imple-
mentacédo de agcdes com vistas a reducao de atividades burocra-
ticas e ainciativas que propiciem a permanéncia do alinhamento
do TCU as medidas de restricao de gastos impostas pela EC
95/2016. Mostrou-se fundamental o desenvolvimento de solu-
cbes para otimizacao na alocacao dos recursos dentro do Tribu-
nal. Cabe destacar algumas delas:

Gestaointegral das consignacoes em folha de pagamento

Em 2021, o Tribunal decidiu implementar a gestao interna das
consignhacdes em folha de pagamento, em substituicdo a contra-
tacao de prestador de servigo externo. Com a nova ferramenta,
lancada em maio de 2021, as margens consignaveis sédo alteradas
em tempo real e todo o detalhamento das consignacdes dos usu-
ariosinternos podem ser consultadas pelosinteressados.
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Revisao de contratos

A administrac&o do Tribunal tem analisado criticamente os con-
tratos e modelos adotados, buscando potencializar os recursos e
racionalizar despesas. Nesse tema, destacam se:

» realocacao e o compartilhamento de sedes das Secretarias do
Tribunal nos estados (Sec) que possuiam sedes proprias conten-
do espacos 0ciosos ou ndo compativeis com a estrutura organi-
zacional atual (v.item 7.7 adiante);

« aimplantacao gradual dos servicos de vigilancia eletrdénica nas
secretarias sediadas nos estados, em substituicao aos servigcos
de vigilancia armada e presencial, com potencial de economia da
ordemde R$2.600.000,00/ano0; e

- 0 aprimoramento das contratacdes com a concentracao de ob-
jetos similares em um mesmo contrato, com reducao de custos
da ordem de R$ 1,9 milhdo/ano e evitando a realizacao de varias
licitacOes e a gestao de varios contratos, com ganhos de escala
consideraveis.

7.3. RESULTADO INSTITUCIONAL

O Tribunal de Contas da Unido é avaliado por meio de um conjunto de
seis indicadores de desempenho diretamente vinculados aos resulta-
dos institucionais. Como ja informado, a apuracao do desempenho do
TCU ocorre em duas oportunidades durante o ano (em 31de marco e 30
de setembro). A seguir, sdo apresentados os resultados obtidos pelo
Tribunalnoanode 2021.

No periodo avaliativo que compreende o semestre outubro/2020 a
marco/2021, o desempenho do TCU alcancou o resultado de 111,5%
em 31de marco de 2021. Do conjunto dos seis indicadores utilizados
para avaliar o desempenho institucional nesse periodo, cinco indica-
dores superaram as metas estabelecidas.
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O significado global desses numeros é que o desempenho do TCU no
periodo foi superado em 11,5 pontos percentuais e a quantidade de
apreciacdes conclusivas se apresentou de modo equilibrado entre as
diversas espécies segregadas paraacompanhamento.

Resultado do Plano de Gestao 2019-2021
(outubro/2020 amargo/2021)

INDICADORES META RESULTADO | RESULTADO % | % FINAL
indice de apreciacao 139.8%"
conclusiva de trabalhos 30% 65% 90,9% 1 25’ 0% 37,5%
relevantes instruidos (125,0%)
indice de apreciacao
conclusiva de processos 20% 70% 731% 104,4% 20,9%

instruidos

indice de apreciacao
conclusiva de processos 15% 50% 53,3% 106,6% 16,0%
antigos instruidos

indice de apreciacao 125.9%"
conclusiva de atos de pessoal 15% 90% 113,3% ! 18,7%
instruidos (125,0%)

indice de processos em grau
de recurso com até 90 dias em 10% 55% 42,3% 76,9% 7,7%
gabinetes de ministro

indice de apreciacao
conclusiva de processos de

contas anuais autuados no 10% 80% 85,2% 106,5% 10,6%
ano anterior instruidos

Resultado em marco/2021 111,5%

Fonte: Sistema Sinergia
*Resultado ajustado para o limite maximo de 125%

No periodo avaliativo que compreende o semestre abril/2021 a setem-
bro/2021, o desempenho do TCU apresentou resultado de 98,1% em 30
de setembro de 2021. A instituicdo superou a meta em cinco dos seis
indicadores, apenas o indice de processos em grau de recurso com até
90 dias em gabinetes de ministro ndo atingiu a meta proposta.

O Plano de Gestao 2021-2023 trouxe uma mudang¢a que limita o resul-
tado maximo dos indicadores em 100%. Dessa forma, a superacao da
meta de um indicador ndo pode compensar o eventual ndo atingimento
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de meta de outroindicador. Assim, a comparacao dos resultados desse
plano com os resultados de planos anteriores a abril/2021 (onde era
possivel superar os 100% nos indices) fica prejudicada devido a essa
novaformade cOmputo dosresultados.

Resultado do Plano de Gestao 2021-2023
(abrilasetembro/2021)

INDICADORES META RESULTADO | RESULTADO % % FINAL
indice de apreciacao 104,9%*
conclusiva de trabalhos 30% 80% 83,9% 30,0%
relevantes instruidos (100%)
indice de apreciacao
conclusiva de processos 20% 80% 80,9% 101,1%* (100%) 20,0%
instruidos
indice de apreciacao 105.5%*
conclusiva de processos 15% 55% 58,0% { Ob% ) 15,0%

antigos instruidos

indice de apreciacao
conclusiva de atos de 15% 90% 160,7% 178,6%" (100%) 15,0%
pessoal instruidos

indice de processos em

g[)agigg ;‘;‘f‘éﬁ;}:&'gf&g 10% 55% 44.3% 80,5% 81%

ministro

Indice de apreciacao
conclusiva de processos 106.3%*
de contas anuais 10% 80% 85,0% o

autuados no ano anterior (100%)
instruidos

Resultado em setembro/2021 98,1%

10,0%

Fonte: Sistema Sinergia
*Resultado ajustado para o limite maximo de 100%

No periodo avaliativo que compreende o semestre outubro/2021 a
margo/2022, o desempenho do TCU alcangou o resultado parcial de
52,9% em 31 de dezembro. Se considerarmos uma evolucao pro rata
dos resultados, o desempenho de cinco dos seis indicadores foi supe-
rior ao esperado para metade do periodo (50%).
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Resultado parcial do Plano de Gestao 2021-2023
(outubro/2021amargco/2022)

INDICADORES S META RESULTADO RESULTADO % % FINAL

indice de apreciagao
conclusiva de trabalhos 30% 65% 37,9% 58,4% 17,5%
relevantes instruidos

indice de apreciacao
conclusiva de processos 20% 70% 36,2% 51,7% 10,3%
instruidos

indice de apreciacao
conclusiva de processos 15% 50% 25,5% 51,0% 7.7%
antigos instruidos

indice de apreciacao
conclusiva de atos de 15% 90% 58,5% 65,0% 9,8%
pessoal instruidos

indice de processos em

grau de recurso com até
90 dias em gabinetes de
ministro

10% 55% 35,7% 65,0% 6,5%

indice de apreciacao
conclusiva de processos de
contas anuais autuados no
ano anterior instruidos

10% 80% 91% 11,4% 11%

Resultado parcial do TCU em dezembro/2021 52,9%

Fonte: SistemaSinergia.

Mais informacdes sobre o sistema de Planejamento e Gestao do TCU
podem ser consultadas no sitio: https://portal.tcu.gov.br/2025/in-
dex.html.

7.4. GOVERNANCA INSTITUCIONAL

O sistema de governanca do Tribunal compreende instancias internas
e externas. As instancias externas sao responsaveis pela fiscalizacao,
pelo controle e pelaregulacao do sistema. Exemplos sdo o Congresso
Nacional e o proprio TCU.

As instancias internas sao responsaveis pela definicdo da estratégia
da Instituicdo, bem como pelo monitoramento da conformidade e de
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seu desempenho. No Tribunal, as instancias internas séo o Plenario, o
Presidente da Casa e a Comissdo de Coordenacéo Geral (CCG), que
auxilia o Presidente na alocacao de recursos e na formulacao de politi-
cas institucionais, bem como em questdes que necessitem da integra-
caointersetorial.

Ha também as instancias internas de apoio a governanca, as quais re-
alizam a comunicacao entre as partes interessadas e auditorias que
avaliam riscos e controles internos. Exemplos tipicos sao a Auditoria
interna, a Ouvidoria e a Corregedoria. As realizacdes dessas unidades
em 2021 estao sintetizadas nositens 7.4.2,7.4.3 e 7.4.4 adiante.

No periodo, destaca-se a aplicacado de novarodada do Levantamento de
Governanca organizado pela area finalistica do TCU, o Perfil Integrado
de Governanca Organizacional e Gestao Publicas - iGG 2021. Com a
aplicacéao do instrumento, foi possivel verificar areas em que o TCU evo-
luiuemrelacao aultima aplicacdo doinstrumento (2018), bem como veri-
ficar oportunidades de melhoria organizacional relativos a governanca.

7.4.1.GESTAO DE RISCOSNO TCU

No ambito da gestédo de riscos, no ano de 2021 tivemos continui-
dade das agdes do Programa de Gestao de Riscos do TCU (Pro-
gerTCU), iniciado em 2020, que objetiva difundir e aprimorar a
gestdo de riscos em todos os niveis gerenciais do Tribunal. Nes-
se ano, foi realizada acao de capacitacao em gestao de riscos
durante o processo de planejamento das unidades, paracompleta
integracao. O Programa prevé consultoria, fornecimento de ferra-
mentas e agcdes de capacitacado dos servidores. Os treinamentos
tém obtido boa aceitagao, e um total de 61 servidores da Casa ja
foram capacitados, em quatro turmas diferentes, sendo duas de-
las em formato telepresencial.

Além dos trabalhos mencionados e iniciativas de gestores locais,
outros trabalhos tiveram destaque no ambito da gestao de riscos
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no anode 2021. Podem ser exemplificados os seguintes trabalhos
de gestao deriscos: evento Incosai 2022; projeto de “gestao da
qualidade nos processos de controle externo”; acordo de coo-
peracao da parceria com a Tellus e o TCU; além da coordenacéao
do eixo de “gestdo de riscos e continuidade” no programa TCU +
Seguro.

7.4.2. OUVIDORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTAO
(TCU)

A Ouvidoria atende as demandas de cidadaos relacionadas a veri-
ficacao de eventuais irregularidades cometidas em atos adminis-
trativos praticados por agente publico jurisdicionado ao Tribunal e
a questoes internas da Casa, bem como recebe sugestao de apri-
moramento, critica oureclamacéao de servico prestado pelo TCU.

Apresentam-se, a seguir, os quantitativos de demandas tratadas
pela Ouvidoriaem 2021 por classificagcdo dademanda.

NUMERO DE DEMANDAS VALIDAS

CLASSIFICAGCAO

Pedido de Acesso a Informagéo 2925 1.803
Demanda relativa a matéria de controle externo 2.368 1.575
Demanda relativa a fatos internos 281 82
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - 48
Demanda fora da competéncia do TCU 2184 1543
Total 7.758 5.051
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7.4.3. AUDITORIAINTERNA

No ambito do Tribunal, compete a Secretaria de Auditoria Interna
(Seaud) as atribuicdes inerentes ao sistema de controle interno
previsto no art. 74 da Constituicdo Federal. Principalmente me-
diante atividades de avaliacdes e consultorias, a unidade tem o
proposito de adicionar valor e contribuir na melhoria dos proces-
sos da organizacao, em aderéncia as normas internacionais para
apraticaprofissional da atividade de auditoriainterna.

Os principais resultados dos trabalhos de auditoria interna finali-
zadosem 2021sao apresentados natabelaaseguir.

TIPO DO TRABALHO OBJETO/ESCOPO RESULTADOS

Avaliar a aderéncia aos objetivos

Auditoria na estratégicos do TCU, bem como o Recomendacgdes com
modalidade cumprimento de prazos, metas e normas oportunidades de melhoria
Avaliagcéo que regem a matéria, dos projetos dos processos avaliados

desenvolvidos por especialistas seniores

Auditoria na Y Recomendacdes com
. Auditoria anual nas contas de 2020 do . ¢ )
modalidade TCU oportunidades de melhoria
Avaliagdo dos processos avaliados
Auditoria na . . ) Recomendagdes com
. Avaliar a gestdo dos contratos firmados . .
modalidade . oportunidades de melhoria
. sob o aspecto da eficiéncia )
Avaliagao dos processos avaliados
o Avaliar os procedimentos de -
Auditoria na e . - Recomendagdes com
. classificagao e controle de informagdes . .
modalidade . o . oportunidades de melhoria
N sigilosas no ambito da Secretaria-Geral .
Avaliacéo dos processos avaliados

de Controle Externo (Segecex)
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TIPO DO TRABALHO OBJETO/ESCOPO RESULTADO
Y Avaliar a eficiéncia e eficacia da gestéao -
Auditoria na Recomendagdes com
. de pessoas por resultados (teletrabalho), . .
modalidade ) oportunidades de melhoria
Avaliagéo bem como os controles internos dos processos avaliados
relacionados ao modelo instituido no TCU. ’
Avaliar, de forma automatizada e continua, . .
. . Beneficios quanto a
- aregularidade nos dados cadastrais e Lo
Auditoriana ) contribuigao para o
. nas folhas de pagamento relacionados . -
modalidade R ~ aperfeicoamento da gestao
N aconcessao e ao pagamento de i ,
Avaliacao . . e atuacao tempestiva nas
vencimentos e vantagens a servidores e situagdes identificadas
autoridades do TCU. ’
Avaliar, de forma automatizada e Encaminhamentos
Auditoria na continua, a regularidade dos dados doresultado as areas
modalidade relacionados a eventuais recebimentos responsaveis para adogéo
Avaliagcao do auxilio emergencial por pessoas de medidas que entenderem
vinculadas ao TCU. pertinentes.

Fonte: Seaud

A Seaud possui também a atribuicdo de emitir parecer em atos de pes-
soal relativos a aposentadoria, pensao e admissao. Em 2021, foram
emitidos 256 pareceres:

Pareceres da Seaud em atos de pessoal

40

ADMISSAO

LEGAL

186

27

APOSENTADORIA

LEGAL COM ESCLARECIMENTO

PENSAO CIVIL

31

TOTAL

ILEGAL
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7.4.4. CORREGEDORIA

A Corregedoria do Tribunal € unidade subordinada ao Vice-Presi-
dentedo TCU, aquem compete o exercicio da funcao de Correge-
dor. As atividades da Corregedoria sdo assessoramento técnico
ao Ministro-Corregedor, por meio de analise preliminar dos pro-
cedimentos disciplinares, realizacao de inspecdes e correicoes,
além da apuracao de responsabilidade de servidor por infracéo
praticadano exercicio de suas atribuicdes.

Entre as competéncias da Corregedoria estao a analise preliminar
dos procedimentos disciplinares e de inspecdes e correicdes, bem
como contribuir para o cumprimento das metas estabelecidas nos
planos institucionais, o bom desempenho organizacional e o aper-
feicoamento dos processos de trabalho das unidades do Tribunal.

Em 2021, as atividades de correigcdo e apuracao de ilicitos admi-
nistrativos consistiram no exame e na submissao adeliberacadodo
Presidente do TCU de dois processos administrativos com juizo
positivo de admissibilidade para instauracado de procedimento
disciplinar. Foram exarados, ainda, 29 despachos conclusivos de
encerramento processual, apos analises de oitivas e diligéncias.
A maior parte dos processos conclui pela inexisténcia de irregu-
laridade passivel de investigacao na seara disciplinar, porém ser-
viram, em grande parte, como efeito educativo aos interessados.

Em 2021, o Gabinete do Ministro-Corregedor também realizou
uma inspecao prevista no Plano de Correicao e Inspecéo para o
periodo, além de cinco visitas técnicas a unidades da Secretaria
do Tribunal. O Relatdrio Anual de Atividades da Corregedoria
referente ao exercicio de 2021 esta publicado no Portal TCU.
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7.5.PARCERIAS ESTRATEGICAS

Interagir com a sociedade, por meio do estabelecimento de canais
apropriados de dialogo, e estreitar o relacionamento com 6rgaos de
controle, com vistas a atuacao integrada, permite a identificacao de
areas derisco nagestao derecursos publicos, além da captacéao e dis-
seminacao deinformacdes e praticas para o exercicio do controle.

Fortalecimento da parceriacom tribunais de contas brasileiros

A consolidacdo da Rede Integrar de Fiscalizacao de Politicas Publicas
Descentralizadas se deu, em 2021, pela adesdao massiva dos tribunais
de contras brasileiros, aprovacao de seuregimentointerno e, em espe-
cial, aprovacao de plano de trabalhos conjuntos para2022.

A Rede Integrar é uma rede colaborativa, formada pelos Tribunais de
Contas do Brasil, com o objetivo fortalecer o controle externo na fisca-
lizacao e no aperfeicoamento do ciclo de implementacéao de politicas
publicas descentralizadas no Brasil.

A Rede comporta variadas formas de cooperacao entre Tribunais de
Contas, incluindo desde compartilhamento de dados e informacdes,
desenvolvimento de métodos de trabalho, até arealizagcao de fiscaliza-
coes conjuntas.

7.5.1.INTERACAO COM A SOCIEDADE

Com o objetivo de aperfeigoar os seus canais de comunicagao
com o publico externo e fomentar o controle social, o Tribunal
disponibiliza informacdes e orientacdes relacionados a atividade
de controle externo. Para tanto, o TCU busca oferecer ao cidadao
produtos e servicos alinhados as modernas plataformas informa-
cionais. Alguns desses canais sao apresentados a seguir.
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Programa TCU+Cidades

Lancado em margo de 2021, o Programa de Apoio a Gestao Muni-
cipal Responsavel (TCU+Cidades) disponibiliza ao gestor publico
municipal diversos produtos para aprimoramento da gestao pu-
blica das cidades. Com foco na atuagéao pedagodgica e orientativa,
o Tribunal busca contribuir com a qualificacado dos gestores mu-
nicipais e induzir a prevencao das falhas que possam prejudicar o
melhor uso dosrecursos publicos.

of Tcu: Cidades

TRILHAS DE APRENDIZAGEM "
EM COMPRAS PUBLICAS

O Programa abrange as areas de interesse mais relacionadas a
atuacao municipal, - saude, educacao e infraestrutura urbana - e
alguns temas transversais, como contratacoes publicas, financas
publicas e transferéncias obrigatorias.

Entre as principais acoes desenvolvidas no ano, registram-se
as seguintes:

® realizacao de dez webinarios tematicos com mais de nove mil
inscricdes e cercade 32,7 mil visualizacdes no Youtube;

e elaboracéao de sete publicacdes direcionadas aos gestores mu-
nicipais em temas como Gestao Fiscal, Obras Publicas, Licita-
¢cdes e Contratos, entre outros;
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e disponibilizacao de sete videoaulas com orientacdes diretas,
com destaque parainformacdes basicas para realizacéo de pes-
quisa de preco e pregao eletrénico, além de explicacao sobre a
Sumula230;e

e desenvolvimento de acdes educacionais direcionadas ao ges-
tor publico, como o lancamento da trilha de capacitacdo em com-
pras publicas e a atualizacdo do curso Fundamentos das Transfe-
réncias Voluntarias, além da oferta de mais de 130 acdes de
capacitacéao ja existentes.

Destaca-se ainda o envio de informativo mensal a cerca de 15 mil
gestores, com recorte de conteudo voltado para o publico muni-
cipal, e o hotsite do programa, que ja conta com cerca de 45 mil
acessos e agrega todo o conteudo produzido para os gestores
municipais. Informacdes completas a respeito do Programa po-
dem ser acessadas no hotsite TCU+Cidades.

7.5.2. COOPERACAO INTERNACIONAL

Organizacao Internacional das Instituicées Superiores de Au-
ditoria (Intosai)

O TCU, Entidade Fiscalizadora Superior (EFS) do Brasil, € um dos
fundadores da Organizacéao Internacional das Instituicées Supe-
riores de Auditoria (Intosai), tendo participacéo ativa na organiza-
cao desde que ela foi criada, em 1953 e, atualmente, € membro de
19 6rgaos dainstituicao.

Por meio da sua participacéo em diversos grupos de trabalho da Intosai,
o Tribunal vem contribuindo para o desenvolvimento de inumeros bens
publicos internacionais que beneficiaram EFS em todo o mundo. Séo
exemplos do trabalho do TCU, entre outros, o Manual de Auditoria de
Biodiversidade (Grupo de Trabalho em Auditoria Ambiental - WGEA) e
o Manual de Governanca em Tl (Grupo de Trabalho em Auditoria de TI).
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Desde 2019, 0 TCU é Vice-Presidente da Intosai. Em 2022, a Corte
de Contas brasileira assumira a presidéncia da Instituicao, perma-
necendo até oanode 2025.

INCOSATI2022

O Tribunal sediara em novembro de 2022 o XXIV Congresso In-
ternacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Incosai),
na cidade do Rio de Janeiro. Esse € o maior evento da Intosai e
reune participantes de mais de 120 paises, com 800 membros,
associados e afiliados da entidade com o propodsito de tomar
decisbdes estratégicas. Além de organizar esse grande evento, o
TCU vai liderar a Intosai por um periodo de trés anos a partir de
2023.

XXV
INCOSAI

BRA
ZIL
20

22

|

O protdtipo com informacodes gerais do Incosai esta on-line no
endereco www.incosai2022.rio.br.
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Quadro de Normas Internacionais de Auditoria do Setor Publico

Desde 2017, o Tribunal preside o Comité de Normas Profissionais
da Intosai (PSC) e, desde entao, tem trabalhado para o alcan-
ce dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico da Intosai
2017-2022. A principal atribuicao do PSC é manter o Quadro de
Pronunciamentos Profissionais da Intosai (IFPP, na sigla em in-
glés).

Em 2021, o trabalho total de migracéao iniciado em 2019 foi fina-
lizado, com a modernizacao e revisao dos documentos na lingua
arabe, com apoio da Arabosai (Organizacédo das Entidades Fis-
calizadoras Superiores Arabes). O PSC também acompanhou e
apoiou o desenvolvimento de novos documentos a serem incor-
porados ao Quadro, notadamente a GUID 2900 Diretrizes sobre
as Normas de Auditoria Financeira, apresentada para aprovacao
do Conselho Diretivo daIntosaiem 2021.

Outro projeto importante que conta com o apoio do Comité é o
desenvolvimento de uma norma sobre competéncia de auditores
e duas diretrizes para apoiar aimplementacao desta nova norma.
Os trés documentos devem ser apresentados para adocéao do
Congressodalntosaiem novembro de 2022.

Desenvolvimento Futuro do IFPP

De acordo com o Plano de desenvolvimento estratégico do qua-
dro de normas da INTOSAI (SDP, em inglés) 2020 - 2022, o PSC
estaliderandoum amplo processo derevisdo do IFPP e discusséao
de estratégias para o desenvolvimento do Quadro. Este processo
foi iniciado em 2020, com uma desk review das ISSAls de audi-
toria de conformidade e de desempenho, focando na estrutura
e elementos dos documentos. O objetivo do relatdrio final a ser
apresentado em 2022 é sugerir os principios que nortearéo o fu-
turodo IFPP.
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Programa TCU-OLACEFS-GIZ

Com vigéncia entre janeiro de 2016 e junho de 2021, o acordo de co-
operacao com o Ministério Federal de Cooperacao Econdmica e do
Desenvolvimento da Alemanha (BMZ), por intermédio da Agéncia
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GlZ),
teve como objetivo o fortalecimento do controle externo na area
ambiental e contou com dois componentes complementares: um no
ambito do TCU e outro junto a Organizacgéao Latino-Americana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs).

7.5.3. ACORDOS DE COOPERACAO

Por meio dos acordos de cooperacao técnica o Tribunal firma
parcerias com orgaos e entidades publicos, nacionais e interna-
cionais, bem como com entidades civis a fim de aprimorar o cum-
primento de sua missao institucional e conferir maior eficiéncia,
eficacia e efetividade a gestao publica. Os acordos celebrados
pelo Tribunal podem ser consultados aqui.

No ano de 2021, destacam-se os acordos de cooperacéo firma-
dos pelo TCU com os seguintes 6rgaos e instituicoes:

e Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, no ambito
do Programade Apoio a Gestao Municipal Responsavel - TCU+Ci-
dades;

@ Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, visando ao apoio logisti-
co paraarealizacao do XXIV Congresso Internacional das Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (Incosai);

® Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
e Universidade de Oxford; e

e Associacao Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais
(ARPEN Brasil).
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7.6. PRATICAS DA GESTAO

A estratégia de atuacao do TCU prevista em seu Plano Estratégico
busca, dentre outras prioridades, viabilizar ganhos de eficiéncia, de
produtividade e de eficacia na atuacao do Tribunal, tanto na dimenséao
do controle externo como na gestdo administrativa, por meio da racio-
nalizacao de estruturas e processos de trabalho estratégicos e de su-
porte. A estratégia também foi concebida com o propdsito de viabilizar
e preparar o Tribunal para adocéao intensiva de servicos digitais, assim
como para mitigacao dos impactos no cumprimento dos objetivos € no
alcance de seus resultados em decorréncia da Emenda Constitucional
95 de 2016.

Assim, apresenta-se na sequéncia um conjunto de inovacoes e prati-
cas de tecnologia dainformacao, gestao de pessoas, desenvolvimento
de competéncias e gestado orgcamentaria e financeira que visam otimi-
zarodesempenho do Tribunal.

7.6.1 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Desenvolvimento institucional no controle externo

Em 2021, houve estimulo para que as unidades técnicas do Tribu-
nal pensassem sistemicamente e construissem estratégias seto-
riais baseadas nos objetivos estratégicos e diretrizes da gestéao.
Também foi estimulada a formacao de parcerias institucionais,
internas e externas, e o uso intensivo de inteligéncia no controle.
Como forma de aproximacéao e troca de experiéncias institucio-
nais, foram promovidas reunides técnicas, acdes de capacitacao,
webinarios e dialogos publicos. Entre as iniciativas que tiveram
maior envolvimento das unidades encontra-se o TCU + Cidades
e o apoio ao Congresso Nacional ao longo do funcionamento da
Comisséao Parlamentar de Inquérito da Covid.
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Integracdo do controle na areaecondmica

A criagcdo de uma coordenacao para tratar especificamente da
area econdmica e das contas publicas possibilitou aumentar a
sinergia e a efetividade da atuacdo do TCU em areas que repre-
sentam mais de 90% do orcamento-geral da Uniao e, portanto,
séo criticas para a sustentabilidade fiscal da Unido, assim como
para a geracao de riqueza no Pais e areducéao de desigualdades.
O esforgo de planejamento e a atuacao coordenada nesse tema
tém colaborado para o incremento da qualidade dos diversos
trabalhos relacionados as tematicas contas publicas, administra-
cao tributaria, despesas obrigatorias e incentivos econdmicos. A
integracao do controle na area econdémica propiciou entregas es-
pecificas que também resultaram em importantes subsidios para
qualificar o processo deliberativo do Tribunal. Entre tais entregas
estao: prorrogacao do Auxilio Emergencial em 2021; aprovacgéao e
execucao de emendas parlamentares, com destaque para as de
relator-geral (RP-9); desenhos de programas oficiais de acesso a
crédito para pequenas € medias empresas; focalizacao e eficién-
ciade beneficios sociais; entre outros.

Criacdo de umaunidade para auditar aadministracao tributaria

A criacdo de uma secretaria de controle externo especifica para
fiscalizar a administracéao tributaria em 2021 atendeu a uma la-
cuna importante no cumprimento da missao do TCU. Desde sua
criacao em 1891, o Tribunal tem competéncia constitucional para
fiscalizar a arrecadacao de receitas, mas teve restricdes nas ulti-
mas trés décadas emrazao da alegacéo de sigilo fiscal para o for-
necimento de dados e documentos nas fiscalizagdes. A criacéo
da unidade ocorreu na esteira de marcos relevantes para garantir
a auditabilidade da Administracao Tributaria — o Decreto 10.209,
de 22 de janeiro de 2020, e o Acordo de Cooperagéao assinado
entre TCU e Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), em
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novembro de 2020. O novo contexto garante, assim, a avaliagao
independente da transparéncia, da integridade e da eficiéncia
dos 6rgaos envolvidos na gestéao tributaria: RFB, Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF).

Aprovacido do Cédigo de Etica

O Tribunal aprovou em 10 de setembro de 2021, a nova versao
do Codigo de Conduta Etica dos Servidores do TCU. O material
foi elaborado pela Comissao de Etica do Tribunal (CET), recebeu
varias contribuicdes e traz aprimoramentos ao texto vigente, que
€de 2009.

Como algumas prescri¢gdes sao inéditas, a Presidéncia do Tribu-
nal ratificou a proposta do relator de efetuar uma campanha de di-
vulgacaointernajunto aservidores e colaboradores, sem prejuizo
de o material ficar aberto para receber propostas de melhorias.
Na recém-criada pagina da Comissao de Etica no Portal do TCU,
estao disponiveisinformacdes detalhadas sobre este assunto.

7.6.2. APRIMORAMENTO DA SEGURANCA DA
INFORMACAO E DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
Programa TCU+Seguro

Em vista da necessidade de

_ , TCU+Seguro
aperfeicoamento continuo m Programa Especial de

da capacidade de seguranca Seguranca da Informacdo
dainformacéo e no contexto ‘ doTCU

da Politica Corporativa de
Seguranca da Informacgéao
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do Tribunal, a Presidéncia do TCU instituiu o Programa Especial
de Seguranca da Informacao do TCU (Programa TCU+Seguro),
com o objetivo de definir, articular e acelerar o desenvolvimento
e aimplementacéao de praticas, solugcdes, normas, processos de
trabalho e demais elementos que visem ao fortalecimento da Se-
gurancada Informacao no ambito do Tribunal.

Sao aotodo 86 acdes que tratam da gestao de riscos, continuida-
de de negécio, fomento da cultura de seguranca da informacao,
aprimoramento da gestao de acesso, aprimoramento da gestao
de configuracao, melhoria na auditoria dos ativos, aprimoramento
da rastreabilidade, melhoria na seguranca no desenvolvimento
melhoria da seguranga em nuvem, revisao nos normativos, dentre
outros temas.

As informacobes detalhadas sobre o TCU+Seguro podem ser
acessadas napaginado Programa.

Normatiza-SI

Tendo em vista a desatualizacao do arcabouco normativo espe-
cifico sobre seguranca da informacao no TCU, tanto em tempo
quanto em referéncias tecnoldgicas, instituiu-se o projeto Nor-
matiza-SI, com o objetivo de realizar a revisdo das normas re-
lacionadas a seguranca da informacéao e protecao de dados. O
amplo sistema de revisédo proporcionou o registro de centenas
de contribuicbes relevantes, que tem a finalidade de aprimorar o
conteudo, assegurar o alinhamento as expectativas do negodcio
da organizacao, bem como garantir a perenidade dos normativos
para o proximo ciclo de vida.
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7.6.3. GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI)

Em 2021, o direcionamento estratégico e intensivo dado a gestéao
de Tl permitiu alavancar os resultados do TCU e reposiciona-lo
frente aos desafios e oportunidades no contexto digital. Foram
concebidas plataformas digitais que visam intensificar o uso de
dados nas fiscalizacdes para gerar inteligéncia para o Controle,
além de aumentar a produtividade e a qualidade das instrucdes
processuais. Buscando aumentar ainda mais a participacao do
cidadao na gestao publica, foram disponibilizados novos aplicati-
vos e solucdes detalhados adiante.

Essa estratégia buscou potencializar os resultados da atuacao
do Tribunal, enfrentar os desafios institucionais ocasionados
pela pandemia de Covid-19 e consolidar as transformacdes de-
correntes do modelo de gestdo. Desse modo, mesmo nos perio-
dos mais criticos da pandemia, as atividades do Tribunal nao fo-
raminterrompidas em nenhum momento, o que se deve em grande
medida ao esforco das equipes de suporte, infraestrutura e de-
senvolvimento de solucbes das areas de Tl que possibilitaram o
funcionamento do TCU de forma totalmente remota.

Renovacao de 60% do parque de equipamentos computacio-
nais individuais

Acéo que consiste na aquisicao e distribuicdo de 2.700 novos
equipamentos (1200 notebooks + 1500 desktops), fornecendo
poder computacional adequado aos processos de trabalho do
TCU e em acordo com a necessidade atual de maior volume de
servidores emteletrabalho.
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Expansao dasinstalacoes do Datacenter

Essa expansao € condi¢cdo necessaria para viabilizar, no pro-
cesso de renovacao do parque computacional, a aquisicao de
equipamentos mais potentes para continuar a atender a sempre
crescente demanda de processamento geradas, em particular,
pelas atividades de inteligéncia e mineracao de dados em gran-
des bases de dados.

Projeto observatorio de politicas publicas (ePP)

Projeto com potencial transformador que tem por objetivo mape-
ar os objetos de controle existentes na administracao, permitindo
aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da maquina
publica, empoderando as acdes de planejamento do controle e
acdes de controle especificas. Até o momento, forem integra-
dos os dados do SIASG, Comprasnet 4.0, Comprasnet, Platafor-
ma-+Brasil, SIAFI, além das bases internas do TCU.

Projeto Instrucao Assistida de TCE, Representacao e Dentincia

O projeto consiste no desenvolvimento de solugao para imple-
mentar a instrucao assistida de TCE, Representacao/Denuncia
e Recursos. A instrucéo assistida de TCE contempla aprimora-
mentos no processo de trabalho e cenarios ainda nao tratados na
analise do mérito. Encontra-se em andamento o desenvolvimento
de funcionalidades tais como, analise estruturada de admissibi-
lidade, pedidos, cautelares e irregularidades dos processos de
representacao e denuncia. Tal analise permitira a geragéao de ins-
trucdes para arealizacao de oitivas, ndo conhecimento e mérito
em processos de denunciaerepresentacao.

O projeto ja conta com funcionalidades para gerenciamento de
banco de irregularidades e respostas automaticas aplicaveis a
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representacdes e denuncias; geracao automatica das propostas
de encaminhamento da instrucao, baseada no registro de plausi-
bilidade das irregularidades e da analise de cautelar e criagcao de
modelo de mérito no exame sumario, além da Implementacéao de
piloto do consumo do banco de respostas e coleta da plausibilida-
de das alegacodes.

7.6.4. DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

O Tribunal possui em sua estrutura organizacional uma escola de
governo denominada Instituto Serzedello Corréa (ISC), conso-
nante dispde o0 § 20 do art. 39 da Constituicao Federal. O propo-
sito do Instituto € desenvolver pessoas para a construcdo de uma
sociedade cidada. Sua atuacéao alia Educacéao, Informacao, Inova-
c¢ao e Cultura para promover a construcao de conhecimentos que
possam apoiar a atuacao do controle externo e o aprimoramento
da Administracédo Publicaem beneficio da sociedade.

Para isso, promove a capacitacao e especializacao de profissio-
nais do TCU, gestores e servidores publicos de outras institui-
¢oes e cidadaos. Também atua no estimulo ainovagao no Tribunal
e na Administracéao Publica, na preservacao e acesso a informa-
cdes necessarias para a atuacao e o aprimoramento do controle
externo e naarte-educacao voltada a formacao para a cidadania.

Plano de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC) -
Abril/2021a Marco/2023

Em 2021, foi publicado o novo Plano de Desenvolvimento de
Competéncias (PDDC) para o periodo de abril de 2021 a marco
de 2023. O PDDC reflete as agcdes a serem realizadas em prol do
cumprimento da missao do Instituto Serzedello Corréa, qual seja,
“promover o desenvolvimento pessoal e profissional, ainovacao
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e a gestdo do conhecimento para o continuo aprimoramento do
controle e da Administracao Publica”. O PDDC foi organizado a
partir de seis diretrizes, alinhando-se ao Plano de Gestdo do TCU
paraobiénio2021-2023.

Projeto Trajetorias Profissionais

O projeto “Trajetorias Profissionais”, instituido em 2019, vem pro-
movendo a construcao de um elemento estruturante para o mo-
delo de gestao de pessoas por competéncias. As trajetorias sao
entendidas como “Caminhos de desenvolvimento profissional do
servidor, de complexidade crescente a cada nivel definido, que
explicitam competéncias e requisitos necessarios a especializa-
caoemuma area tematica.”

Trajetorias profissionais

Nivel 1
Fundamental

£ uma ar

Em 2021, o projeto evoluiu de forma significativa com a cons-
trucao de cinco trajetodrias profissionais finalisticas: Auditoria,
Controle de Politicas Publicas, Regulacao e Desestatizacéao,
Combate a Fraude e Corrupcéao e Analise de Dados. Como forma
de facilitar o acesso e o entendimento acerca das trajetorias, foi
desenvolvida aplicacao que permite a navegacao, consulta e atu-
alizacdodeinformacdesrelacionadas ao tema.

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCU 201



Desenvolvimento de competéncias pessoais e de
liderancae gestao

Ao longo de 2021, foram ofertadas inumeras acdes de desenvol-
vimento de competéncias pessoais e de lideranca e gestao, com
especial foco em temas diagnosticados como relevantes. Traba-
lho e gestdo no contexto virtual foi assunto tratado em algumas
acdes especificas para o publico gerencial, mas foi, principal-
mente, o grande tema da Semana da Produtividade, uma experi-
énciainédita numa cidade virtual, que abordou boas praticas para
uma produtividade sustentavel no trabalho remoto com equilibrio
entre vida profissional e pessoal.

A seguranca da informacéao tem sido um topico explorado num
conjunto de acgbes educacionais associadas ao Programa TCU+-
Seguro, que objetivam mudar comportamentos de gestores de
diferentes niveis e de servidores em geral. Diante da significativa
renovacao no quadro de dirigentes de nivel tatico, foram oferta-
das acdes para o desenvolvimento de competéncias associadas
a comunicacao e relacionamento institucional desse publico. Li-
deranca feminina também foi um tema de destaque em 2021, com
a promocéao de debates em torno da igualdade de género na Ad-
ministracao Publica, protagonismo e diversidade.

Pés-Graduacao e pesquisa

O Plano Diretor de Desen-

volvimento de Competén- PO Crandan
cias (PDDC) 2021-2023
L. . Cursos de
definiu como uma de suas di- ggaz-fmduuvauem
retrizes “aprimorar a forma- o e e
(22 )it‘l'\'i(k’.rl:'-' ul.(:'rriy e 20 de
cao académica-profissional ""I 3
= Contrule de Politicas Pablicas
(28 servidores do TCU e 11 de

dos servidores do TCU e Insatghesparetras)
de instituicdes parceiras e i 27
fomentar pesquisas”. Para
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cumprir essa Diretriz, estao sendo ofertados os seguintes cursos
de especializacao lato sensu (+360h):

e Controle de Politicas Publicas (28 servidores do TCU e 11 de
instituicdes parceiras);

® Analise Econ6tmica do Direito (22 servidores do TCU e 20 de
instituicbes parceiras); e

e Controle da Regulacédo e Desestatizacao (27 servidores do
TCU e 22 deinstituicdes parceiras).

Nesse ultimo curso, serao oferecidos como modulos complemen-
tares, porém independentes, cursos de aperfeicoamento (+180h)
e extensdo (+120h) nas areas de Regulacao Geral e Regulacao
dos Setores de Oleo e Gas; Energia Elétrica; Transportes; Infra-
estruturaUrbana; Telecomunicacdes; e Mineracao.

Foi também priorizado para o periodo o projeto de credencia-
mento do Mestrado Profissional pela CAPES, na area de Controle
Externo, com linhas de pesquisa em Auditoria do Setor Publico,
Analise de Dados e Politicas Publicas. O projeto envolve acompo-
sicao deum corpo docente especifico e aestruturacdo do curso e
do programade pesquisado Instituto.
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Renovacaodacomposicaodo CECAP

O Centro de Altos Estudos em Controle e Administragcao Publica
(CECAP), vinculado ao Gabinete da Presidéncia do TCU, foi cria-
doem 2014 pela Resolugcédo TCU n° 263. O CECAP tem como mis-
sao produzir e disseminar conhecimentos que contribuam para o
aperfeicoamento do sistema de controle e da Administracéao Pu-
blica, por meio de acdes de cooperacao, estudo e pesquisa e do
dialogointerinstitucional e multidisciplinar.

Centro de Altos Exiados em Controde

da Admiaistracio Pithlica [Cecap)
Compodicia do Novoe Cansethn

Em setembro de 2021, houve a 12 Reuniao Ordinaria do novo
Conselho Superior, com a posse dos treze novos conselheiros, a
reconducéao de trés membros € a apresentacao do Plano Anual de
Trabalho do Conselho.

Laboratério de Inovacao

O Laboratorio de Inovacao e Coparticipagdo do TCU (coLAB-i)
redefiniu seu escopo de atuacao a partir das experiéncias acumu-
ladas nos ultimos dois anos, quando passou a estimular a inova-
cdonaAdministracao Publica, e ndo apenas no proprio Tribunal.

204 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES TCU



No ambito da Administracédo Publica, sua atuagcdo em 2021 con-
tinuou voltada para compras publicas de inovacéao, notadamente
por meio de parcerias: lancou o curso Contratacdes de Enco-
mendas Tecnoldgicas na plataforma EVG da ENAP, desenvolvido
em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Também com o BID e o Instituto Tellus, realizou webinario
para divulgar o modelo INOVAMOS para que as Entidades de Fis-
calizacédo Superiores (EFS) e Tribunais de Contas (TCs) apoiem
a compra de inovacao na Administracao Publica, replicavel para
tribunais de contas de outras esferas federativas, bem como para
EFS (Entidades de Fiscalizacédo Superior) de outros paises da
América Latina.

Projeto INOVAMOS, com
o BID & o Instituto
Tellus:

29 solugdes 5 - - - -
jorna da de COMpIras i e - q_;;:;"
pithlicas de inovagao I PoaNEE R0 e TRENER TOWNES
webindrio com mais de Lo DERAK ,
2.400 visualizagies . . - . .- E
—— - Mt
v N e 00 nemenels 00 SRS
Plataforma de compras IRNvER  PEEAS o & N ——
1, i 3 o Y DONTRATAC kD
piblicas de inovacin, i » > .
£ parceria com o E > Camratar [ (-
4 % forvecmdor e o smrervd icedon
Instituto Tellus: desenho I — P ¥ -
e validagio de protétipo ! EAECUCAD
50 CONTHATD
£ OED D AW

Como estimulo a inovacao no préprio TCU, o coLAB-i divulgou
proposta de aplicacado do design thinking em auditorias. Na area
de economia comportamental, foirealizada capacitacao no Méto-
do BASIC, adotado pela OCDE, para aplicacao de “insigths” com-
portamentais no aperfeicoamento de politicas publicas. Como
forma de experimentacao piloto dessas técnicas, esta em anda-
mento uma experiéncia piloto de aplicacéao de “nudges”, nome da-
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dos as intervencdes na arquitetura de escolhas dos agentes, no
sentidode induzir atomada de decisdesracionais.

Desenvolvimento profissional em controle externo

Em 2021, 0 ISC ofertou 499 agdes educacionais, que geraram
63.738 participacoes. Cerca de 75% dos servidores do TCU par-
ticiparam de alguma dessas capacitacdes, que priorizaram o de-
senvolvimento de competéncias em controle externo.

COMPETENCIAS TOTAL DE AGOES PERCENTUAL
Controle Externo 257 51,5%
Técnicas e Administrativas 65 13,0%
Lideranca 32 6,4%
Comportamentais 85 17,0 %
Nao informado (inclui EVG) 60 12,0%

Capacitacdaode servidores publicos e cidadaos

Além de sua atuacéo fiscalizadora, o Tribunal também age de for-
ma preventiva e pedagodgica na orientacao de gestores publicos
para a correta aplicacdo dos recursos publicos. Para isso, a Es-
colado TCU oferta cursos gratuitos e a distancia para gestores
e servidores publicos de todo o Pais. Os cidadaos também séo
atendidos como forma de fomentar o controle social.

Em 2021, foram registradas 54.623 participacdes em cursos
sobre obras publicas, licitagcdes e contratos, sustentabilidade,
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, integridade publica,
gestao orcamentaria e financeira, convénios, lideranca, tecnolo-
gia da informacéao e outros temas. Os cursos e eventos disponi-
veis encontram-se no Portal TCU, naabaeducacgéao e eventos.
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7.6.5. GESTAO DE PESSOAS

Em 2021, apesar da manutencéo do cenario pandémico e a incer-
teza quanto a sua finalizacao, diversas acdes foram realizadas
na busca do aprimoramento do processo de gestao de pessoas
do TCU. A manutencao do trabalho remoto e os desafios advin-
dos dessa modalidade de trabalho, como gestao e integracao de
equipe, estiveram constantemente no foco de atuacao da area de
gestao de pessoas do Tribunal. Paralelamente a isso, processos
estruturantes naareaforamrealizados, como descrito abaixo.

Aperfeicoamento de processos estratégicos de gestao
de pessoas

Como forma de aperfeicoar continuamente os processos de
trabalho na area de gestédo de pessoas, a Pesquisa de Clima Or-
ganizacional foi revisada; o processo de movimentagéao via SIM
(Sistema de Interesse em Movimentacao) foi melhorado, com a
inclusdao de informacoes para subsidiar o processo decisorio;
e, considerando a necessidade de racionalizar a estrutura de
cargos de provimento efetivo em face das mudancgas nas formas
de atuacao e de organizacao administrativa do Tribunal, foram
atualizadas as atribuicdes dos cargos e funcdes de confianca do
quadro de pessoal do TCU, por meio da aprovacao da Resolucéo-
-TCU 332,de 6/10/2021.

Lancamento de concurso publico

Foilancado em outubro de 20210 edital do concurso publico para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo — Area Controle
Externo, com previsao de 20 vagas para lotacao em Brasilia/DF,
além de formacao de cadastro dereserva.
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Modelo de gestao de pessoasno TCU

Dando seguimento a constante busca de aprimoramento do mo-
delo de gestédo de pessoas do TCU, teve inicio,em 2021, o Projeto
Gestao de Pessoas por Competéncias, que tem como objetivo,
além de assegurar que a equipe técnica do Tribunal tenha os co-
nhecimentos e comportamentos necessarios para o alcance de
bons resultados institucionais, valorizar as competéncias e co-
nhecimentos dos servidores.

Foirevista a base conceitual do modelo e realizada a identifica-
cao dos processos de trabalho que devem ser ajustados para
dar suporte ao modelo. Associado a outras acdes institucionais,
como o projeto Trajetorias, coordenado pelo Instituto Serzedello
Corréa, o projeto visa conectar todas as iniciativas do Tribunal
que possibilitem a real aplicacao da gestao por competéncias no
TCU, com impacto, por exemplo, nos processos de selecao inter-
na,dereconhecimento e de movimentacao.

Teletrabalhono TCU

Em virtude da pandemia da
Covid-19, o Tribunal preci-
sou se adequar abrupta-
mente a uma nova realida-
de, viabilizando a atuacéo
da maior parte de seus
servidores de forma re-
mota. Tal situacao revelou
uma série de beneficios
em relacao ao teletraba-
Ilho, mas, de igual modo,
trouxe diversos desafios
ao TCU, aos gestores e aos
servidores.
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Diante disso, iniciou-se estudo sobre os possiveis modelos de
trabalho a serem adotados pelo Tribunal, com o objetivo de com-
preender melhor os desafios, os beneficios e as necessidades
apontados pelos gestores e servidores. O estudo em questao
subsidiou a elaboracédo da Portaria-TCU n© 9, de 2022, a qual
institucionalizou os modelos de teletrabalho no TCU. Um dos prin-
cipais resultados do estudo foi a sugestao de implementacéao do
Teletrabalho Parcial, até entao nao adotado pela Instituicao.

Forcade Trabalhodo TCU

A situacdo do quadro de pessoal da Secretaria do TCU ao final de
2020 encontra-se detalhado a seguir.

AUFC TEFC AUX TOTAL DE SERVIDORES
Forca de Trabalho Efetiva 1.550 630 16 2196
Reservalegal’ 211 260 2 474
Servidores afastados? 15 1 1 17
Forca de Trabalho Total 1.776 892 19 2.687

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos do TCU (GRH)

1Reserva legal corresponde as vagas de cargos disponiveis que ndo podem ser providas en-
quanto ndo houver autorizacéo na lei orcamentaria anual

2 considera-se afastamento, para fins deste quadro, os servidores que estao licenciados por
motivo de afastamento de cénjuge, cedidos para servir a outro érgao ou entidade, licenciados
paratratar de interesse particular e afastados para exercicio de mandato eletivo, nos termos dos
artigos 84, 93, 91,94 da Lein© 8112, de 11 de dezembro de 1990.

7.6.6. ACESSIBILIDADE EINCLUSAO
Inclusdao Social da Pessoa com Deficiéncia

Em consonancia com diretriz do Plano de Gestao 2021-20283, foi
realizado amplo diagnostico de acessibilidade envolvendo as es-
truturas, os servicos e os produtos do Tribunal. Com o resultado
desse trabalho foi elaborado o Plano de Acessibilidade do TCU,
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cujas acoOes e projetos serdo executados pelas unidades da Casa,
a ser monitorado e acompanhado pelo supervisor da Politica de
Acessibilidade do Tribunal.

Especificamente no que diz respeito a instalacodes fisicas, foi con-
tratada empresa para implementacao e modernizacado de mais de
quarentaitens remanescentes de acessibilidade nos elevadores e
em todos os acessos e instalagcdes dos prédios da Sede em Brasi-
lia, o que permitira ao TCU adequar praticamente todos os ambien-
teseinstalacdes asnormas de acessibilidade

7.7 BOAS PRATICAS DA ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL
Mudancas das sedes das Secretarias do TCU nos estados (SECs)

Atendendo a uma das prioridades da gestao, foi feita arealocacéaoe o
compartilhamento de sedes das Secretarias do Tribunal nos estados
(Sec) que possuiam sedes proprias contendo espagos 0ciosos ou ndo
compativeis com a estrutura organizacional atual. Nesse sentido, em
2021, foramrealizadas as seguintes acoes:

e mudanca da sede das Sec-RN, ES e AM para salas alugadas em pré-
dios corporativos, proporcionando reducao de despesas de funciona-
mento daordem de R$ 1,840 milhao, por ano;

@ providéncias paralocacao de salas comerciais em prédios corporati-
vos parainstalacédo das sedes das Sec-MA, PE e TO, que resultarao na
reducao de custo de funcionamento das unidades envolvidas estimada
em mais de R$ 552 mil, por ano;

® providéncias para o compartilhamento de prédios com outros 6érgédos
publicos para as Sec-CE, GO, PR e SC, que também trardao reducao de
custode funcionamento das unidades envolvidas, estimada em mais de
R$ 1,356 milh&o, por ano.

No total, a estimativa é de economiade cercade R$ 3,750 milhdes/ano.
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Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF)

Desde o inicio do ano de 2021, as secretarias do TCU na Sede e nos
estados puderam solicitar a confeccao do Cartao de Pagamento do
Governo Federal (CPGF) para fins de concessédo de suprimentos de
fundos. Com o CPGF, torna-se mais agil o recebimento e a aplicagcao
dos recursos financeiros e facilita-se a prestacao de contas, com mais
seguranca as operacoes e total acompanhamento das despesas reali-
zadas comosrecursos publicos.

TCU Digital

A solucéao de escritério digital decorre da transformacao digital e da
necessidade de mais ambientes colaborativos e alinhados ao trabalho
remoto. Em novembro de 2021, foi o langamento da primeira versao da
iniciativa TCU Digital, gue veio ndo somente substituir aintranet (Portal
Interno), como também, trazer diferentes solugdes para aumentar o
engajamento, a produtividade e a colaboracao do publico interno.

Canal Assédio

A partir dos resultados da pesquisa realizada no primeiro semestre de
2021 pela Corregedoria do Tribunal sobre assédio moral e assédio se-
xual no TCU, estdo sendo desenvolvidas iniciativas na Casa acerca
desse importante tema. No dia 14 de outubro de 2021, foi langcado um
canal exclusivo para comunicacao de ocorréncias de casos de assé-
dio,com o objetivo de acolher a vitima para que se sinta seguraem pro-
curar a ajudadainstituicdo. O canal de assédio pode ser acessado pelo

Portal TCU (link aqui).
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Elaboracéao e aprovagao do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos do Tribunal de Contas da Uniédo (Portaria-TCU n© 102, de 30
de julho de 2021), como mais uma etapa da Politica Institucional de
Sustentabilidade do Tribunal de Contas da Unidao (PSUS/TCU), para o
continuo aprimoramento das praticas que levem ao uso racional de re-
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cursos, areducao doimpacto socioambiental negativo da atuacao organi-
zacional e apromocao de uma culturaambientalmente responsavel.

7.8. GESTAO OR(;AMENTARIA E FINANCEIRA

Desde 2017, o TCU precisou adequar-se no intuito de respeitar
rigorosamente os limites instituidos pela Emenda Constitucional
95/2016. Para alcancar esse resultado favoravel, o Tribunal ado-
tou iniciativas em prol da racionalizacao dos processos de traba-
lho e da eficiéncia. Exemplo disso foi a implementacao da centra-
lizacdo em Brasilia das atividades administrativas das unidades
dos estados, redundando na racionalizacdo do uso da méao de
obraedosrecursosdespendidos pelas unidades centralizadas.

Outrossim, continua o aperfeicoamento, com automatizagéo cor-
relata, do controle de gastos de cada Unidade Gestora Respon-
savel (UGR) pela execucdo orgcamentaria e financeira. Ademais,
para evitar extrapolacao do limite prescrito pela EC 95/2016 e
antecipar estratégias de priorizacao de gastos, continuam sendo
desenvolvidasinumerasiniciativas a gestao administrativa.

Dadas as medidas e politicas adotadas pela Casa, a despesa li-
quidada em 2021 foi de R$ 2.174.654.396,56, que corresponde
a 94,19% da dotacao orcamentaria disponivel para execugao no
ano. As tabelas a seguir detalham a execug¢ao orcamentaria e
financeira do Tribunal desse periodo e demonstram os dados re-
lacionados a liquidacao de procedimentos licitatérios e as trans-
feréncias de créditos de 2021, o orcamento para o exercicio de
2022 e a participacéao orcamentaria do TCU no Orcamento-Geral
da Unido dos ultimos cinco anos.
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Execucao orcamentaria e financeirado TCU em 2021

Natureza da Despesa Dotacéo " (R$) | Liquidado no Ano (R$) | (%) | Disponivel (R$)
DESPESAS CORRENTES | 2.245699.462,00 2135.287.469,62 95,08 110.411.992,38
PESSOAL 1.949.948.042,00 1.898.835.827,66 97,38 51112.214,34
Ativo 936.840.456,00 917.533140,97 97,94 19.307.315,03
Inativo e Pensionistas 832.422.384,00 813.301.86217 97,70 19120.521,83
PSSS 180.685.202,00 168.000.824,52 92,98 12.684.37748
JUROS EENC.DIVIDA

OUTROS CUSTEIOS 295.751420,00 236.451.641,96 79,95 59.299.778,04
Material de Consumo 2138.354,54 2127907,80 99,51 10.446,74
Servigos de Terceiros @ 94.037.933,26 93.303.773,74 99,22 73415952
Auxilios Financeiros © 75.793478,23 75.793478,23 100,00 0,00
Outras Despesas ¥ 123.781.653,97 65.226.482,19 52,69 58.555171,78
DESPESAS DE CAPITAL 63.038108,00 39.366.926,94 62,45 23.671181,06
TOTAL GERAL 2.308.737.570,00 2174.654.396,56 94,19 134.083173,44

Fonte: Tesouro Gerencial. Consulta em 10/01/2022

(1) Dotacgéo Disponivel = (+) LOA R$ 2.308.737.570,00 (-) Dotagao Indisponivel R$ 0,00 (-) Reserva de
Contingéncia R$ 0,00

(2) os valores constantes do item Servicos de Terceiros sao relativos as naturezas de despesa 33, 36, 37
e 39, nas modalidades de aplicagdo 90 e 91.

(3) os valores constantes do item Auxilios Financeiros séo relativos as naturezas de despesa 08, 46, 48,
49 e 93, nas modalidades de aplicagdo 90 e 91.

(4) os valores referentes a Outras Despesas sao obtidos pela diminuicéo do saldo de Outros Custeios
com Material de Consumo, Servigos de Terceiros e Auxilios Financeiros.

(*) Indica arelagéo entre o valor liquidado e a respectiva dotagao para o exercicio.

Procedimentoslicitatdrios liquidados no periodo.

MODALIDADE | TOTAL EM 2021 (R$)
Dispensa de Licitagao 7.946195,20
Inexigivel 5.266.676,01
Pregao 133.724.651,63
Suprimento de Fundos 131.557,77
TOTAL 147.069.080,61

Obs.: Nao foram liquidadas, em 2021, despesas com tomada de precos, convite, concorréncia
€ Concurso.
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Transferéncias de Crédito Orcamentario

ORGAO CONCEDENTE (RECEBIDOS) VALOR (R$)
Justica Eleitoral 6148763
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes 27.559,56
TOTAL 89.04719
ORGAO FAVORECIDO (ENVIADO) VALOR (R$)
Senado Federal 23.466,67
Ministério da Economia 679.000,00
TOTAL 702.466,67

Orcamentodo Tribunal aprovado para 2022, detalhado por grupo
de naturezade despesa

ORCAMENTO PARA 2022

Pessoal e Encargos Sociais 1.921.802.235,00
Outras Despesas Correntes 469.542.854,00
Outras Despesas Correntes (exceto beneficios) 393140117,00
Outras Despesas Correntes (beneficios) 76.402.737,00
Investimentos 85.004.004,00
TOTAL 2476.349.093,00

Fonte Anexo LEI14.303 de 21/01/2022, Volume lll, pagina 16
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Participacdao orcamentaria do TCU no Orcamento-Geral da Unidao (OGU)

nos ultimos 5 anos (em R$ milhdes)

OGU  (Bxceto orea-| 4 1ux 4100 | 350492108 | 326219930 | 356552010 | 416123655
mento de investimento)

Dotagéo Orgamentaria 209697 2173,00 223318 223527 230827
doTCU

Egré"é%aga"domu 0,0614% 0,0620% 0,0685% 0,0627% 0,0555%

Fonte: Tesouro Gerencial. Balancete, Conta Contabil 5.2.21.00.00 - Dotagao Orgcamentaria, Crédito Inicial, Origi-
nariodo OGU.
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