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1. Obras publicas. 2. Fiscobras. I. Titulo.

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Ministro Ruben Rosa

Apresentacdo do presidente do TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o propésito de divulgar trabalhos relevantes de sua area de
atuagdo, nao poderia deixar de levar ao conhecimento da sociedade a publicagdo ora apresentada “Fiscobras 20
anos”, a qual demonstra a evolugao histéria das fiscalizagdes de obras publicas desde o inicio da década de 1990.

O Fiscobras, que consiste na sistematizagdo das auditorias da espécie realizadas pelo TCU a partir de
demandas do Congresso Nacional, é um exemplo bem-sucedido de como as institui¢des do Estado podem
e devem trabalhar em parceria e cooperacao, em favor da maior efetividade de suas agdes e do bem comum.

A fiscalizacdo de obras tem recebido, cada vez mais, prioridade nas atividades do TCU. Para bem cumprir
essa importante tarefa, o Tribunal tem buscado evoluir constantemente, seja com ajustes na organizagado
funcional de sua estrutura, seja com o emprego de métodos e tecnologias inovadoras em seus trabalhos.

A consequéncia natural desse aprimoramento sdo os impactos positivos na gestao das obras publicas e
os resultados alcangados, em termos de retorno financeiro para a sociedade, com a atuagdo da Corte de
Contas, no ambito do Fiscobras, como bem contextualizados neste livro.

Como participe dessa histéria, registro que, logo no ano seguinte ao que cheguei para compor o Cole-
giado de Ministros desta Casa, fui sorteado relator do Fiscobras 2008. Na sequéncia, fui igualmente contem-
plado para mais duas relatorias, no caso, as dos Fiscobras 2009 e 2012.

Encadear essa série de trabalhos permitiu-me perceber a melhoria que ocorreu nessa sistematica, especial-
mente com o aperfeicoamento da metodologia de sele¢do dos empreendimentos a serem auditados e dos
métodos e das técnicas de fiscalizagdo, maximizando os resultados com economia de esforgos e de tempo,
ao focalizar as dreas com maior risco de danos ao erdrio, com a incorporagdo de questdes ambientais e de
acessibilidade, entre outras. Foram realizadas, também, auditorias destinadas a aferi¢do da qualidade das
obras publicas recém-concluidas, em incremento ao ciclo de fiscaliza¢des ja habitualmente desenvolvidas
por esta Corte de Contas.

Portanto, o Tribunal deve estar sempre atento aos aprimoramentos que se fagam necessarios na sua area
de atuagdo. Como visto na memoria ora registada, no seguimento de fiscalizagdo de obras, essa evolugado
¢ marcante, especialmente, com o emprego de novas técnicas e modernas tecnologias nas auditorias da
espécie. E ndo poderia ser diferente, porquanto as expectativas de todos em relacdo ao que o TCU faz sdo
crescentes a cada ano.

Sdo exemplos de inovagdo que poderdo ser adotados nas fiscalizagbes de obras publicas a aplicagao de
métodos de andlises, o cruzamento e a mineracdo de dados, o emprego de recursos de geotecnologias e de
realidade virtual, os quais poderdo trazer ganhos significativos para a eficiéncia e a efetividade das audito-
rias de obras, entre outros beneficios decorrentes da atuacdo do Tribunal.

A partir da andlise dos dados constantes dos orcamentos de obras fornecidos pelas unidades jurisdiciona-
das e de outras bases ja disponiveis no Laboratério de Informagdes para o Controle Externo (LabContas), o
TCU podera desenvolver rotinas de auditoria continua e construir modelos preditivos capazes de indicar,
com base em célculos estatisticos, niveis de riscos relacionados a possiveis ocorréncias de fraude, sobre-
preco ou insucesso na execugao de cada empreendimento.

O Tribunal tem buscado também utilizar informagdes geogréficas, imagens de satélite e tecnologias as-
sociadas em suas fiscalizagdes. Nesse sentido, implantou o Projeto Geocontrole, o qual tem por propédsito
identificar as melhores ferramentas de geotecnologias que poderdo auxiliar a Corte de Contas no exercicio
do controle externo. Apds os testes-pilotos iniciais, ja foi possivel vislumbrar diversas vantagens da aplicagdo



de geotecnologias nas atividades de controle, tais como: aumento da capacidade de fiscalizacao;
ampliacdo da abrangéncia espacial e temporal; redugdo dos custos com deslocamento; atuagao tem-
pestiva em atividades criticas; e aprimoramento do planejamento dos trabalhos.

A construgao de aplicagoes fundamentadas em realidade virtual permitird obter representagdes
tridimensionais das edificagbes e demais intervengdes com elevado grau de detalhe. A partir des-
ses modelos, utilizando-se de recursos de realidade aumentada, os auditores poderdo percorrer
virtualmente toda a extensdo da obra, inspecionando visualmente as questdes de maior interesse,
entre outros aspectos importantes.

Com o langamento desta publicagdo, espero que a sociedade tome consciéncia de tio relevante
atividade desenvolvida pelo TCU no exercicio de suas competéncias constitucionais, visando a
examinar a legalidade e a economicidade da contratagdo e da execucdo de empreendimentos de
infraestrutura, principalmente, a efetividade dos controles realizados pela Unido na aplicagdo dos
recursos federais empregados em obras publicas, no interesse do cidadao.

Aroldo Cedraz de Oliveira
Presidente do TCU

Apresentacdo do vice-presidente
e relator do Fiscobras 2016

Um pais que almeja estar no seleto grupo das grandes poténcias mundiais precisa aplicar cor-
retamente seus recursos em areas estratégicas. A infraestrutura, sem duvida alguma, esta entre os
setores prioritarios para a alavancagem do desenvolvimento nacional.

Para que a efetiva aplicagdo dos recursos nessas areas seja materializada, é fundamental que todos
os 6rgaos e as entidades publicos desempenhem a contento o papel constitucional que lhes foi
delegado.

Com essa preocupagdo, o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) desen-
volveram, ha vinte anos, por meio de comandos inseridos nas sucessivas leis de diretrizes orga-
mentdrias, uma efetiva metodologia para o controle de gastos nas contratagdes de obras publicas
denominada Fiscobras.

Por meio dessa metodologia, o TCU realiza um conjunto robusto de fiscalizagdes anuais com
o objetivo de avaliar, sob o aspecto técnico, a qualidade dos processos de execugdo dos principais
empreendimentos em andamento no pais e determinar, quando necessaria, a ado¢do de medidas
corretivas tempestivas pelos responsaveis. Ato continuo, ao final de cada exercicio, encaminha a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) a relagdo das obras que ndo
tiveram as irregularidades saneadas.

Por sua vez, o Congresso Nacional, com base nas informagdes recebidas, delibera durante a vota-
¢do da Lei Orcamentaria Anual a necessidade de bloquear recursos publicos para obras com indicios
de irregularidades graves até que os 6rgaos e as entidades adotem as devidas medidas de ajuste.

Os resultados obtidos nesses anos foram excelentes. Os relatérios encaminhados ao Congresso
Nacional demonstram economias obtidas na ordem de bilhdes de reais a cada ano, além do fato
de os gestores se esmerarem em adotar prontamente as agdes cabiveis para a correcio das falhas
identificadas no curso das fiscalizacoes.

Na condi¢do de Ministro do TCU, participei de dez edi¢des do Fiscobras, tendo a honra de ter
atuado como relator em duas oportunidades. A qualidade dos seguidos trabalhos me deixa otimista
em redigir a apresentacdo desta publicacdo, que retrata a consolida¢do das consolidagdes de todas
as edicoes do Fiscobras e deixa clara a evolu¢do do TCU na drea de auditoria de obras, assim como
os beneficios auferidos decorrentes de sua atuacao.

Ao longo destes vinte anos, centenas de servidores e autoridades desta Casa fizeram a histéria do
Fiscobras. Registra-la, sem distor¢des, mantendo a integridade dos fatos e dos acontecimentos, foi
um grande desafio na condugao deste livro.

Tenho a convicgdo de que o objetivo foi alcangado com louvor.

Raimundo Carreiro
Vice-Presidente do TCU
Relator do Fiscobras 2016
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1. INTRODUCAO

0 plano anual de fiscalizacdes de
obras publicas do TCU, denominado
Fiscobras, teve sua origem nos

idos de 1995 e 1996, com a missao
de subsidiar o Poder Legislativo

na apreciacdo do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (LOA) do
governo federal.

O plano de fiscalizagdo do Fiscobras consiste na selecdo
de obras publicas realizada com base em critérios de ma-
terialidade de recursos envolvidos, localizagdo geografica
e relevancia social, incluindo-se projetos, editais e em-
preendimentos em execucdo. Essa sistematica se propde a
verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos orcamen-
tarios, apontar as irregularidades mais relevantes, mitigar
possiveis prejuizos e propor medidas corretivas.

Considerando as informacoes sobre obras com indicios
de irregularidades graves encaminhadas pelo TCU, o Con-
gresso Nacional avalia quais empreendimentos devem rece-
ber ou ndo dotagdes orgamentarias, de forma a evitar, por
consequéncia, desvios e prejuizos significativos ao erario.

Ao longo dos tltimos vinte anos, o Tribunal passou por
constante aperfeicoamento da sua estrutura interna, dos
seus métodos e procedimentos, do desenvolvimento e
utilizagdo de recursos tecnoldgicos, com aumento signifi-
cativo de expertise em auditoria de obras.

Recentemente, o plano anual de fiscalizagdo de
obras do TCU passou a contemplar outras analises de
assuntos relacionados a 4rea de infraestrutura do pais,

a exemplo de auditorias de qualidade, de concessdes
publicas e de governanga.

A atuacdo do TCU tem contribuido para evitar o des-
perdicio da ordem de bilhdes de reais por meio de agdes
de controle no dmbito de obras publicas. Além disso, o
Fiscobras induz o aprimoramento da gestao publica em
beneficio da sociedade.

No esteio de sua vigésima edicdo, vislumbrou-se a oportu-
nidade de resgatar a memoria do Fiscobras e apresentar um
relato histérico dos ciclos de fiscalizagao realizados pelo TCU.

A produgdo deste livro utilizou como principal fonte
de informagdo os processos e documentos sob a guarda
do TCU, especialmente os relatérios de consolidagido dos
Fiscobras. De forma complementar, foram coletados rela-
tos pessoais de auditores que fizeram parte da histéria das
fiscalizacdes de obras. Sob o titulo “Palavra do auditor”,
os depoimentos revelam casos, dificuldades e desafios en-
frentados, curiosidades e situagoes vivenciadas pelos audi-
tores de obras do TCU.

A guisa de reflexdo, o capitulo final desta publicacio
trata dos desafios e das perspectivas da atuagdo do TCU
para os proximos planos de fiscalizagdo de obras, com o
propésito de melhor cumprir as atribui¢des que lhes foram
conferidas pela legislacdo e atender de forma satisfatéria
aos anseios do cidadao.




2. ORIGEM DO FISCOBRAS

A origem do Fiscobras esta associada a
uma intensa cooperacdo entre o Congresso
Nacional e o Tribunal de Contas da Unido,
em especial a partir de 1995.

A realizacido de fiscalizacoes e levantamento de informacdes acerca de obras
inacabadas e obras com indicios de irregularidades foi o embrido da atuagdo do
Tribunal no controle da aplicagdo dos recursos orcamentarios em empreendimento
publicos no ambito de suas competéncias estabelecidas no art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988.

Conforme se verifica nos topicos seguintes, essa atuagdo foi relacionada a soli-
citagdes do Congresso Nacional, que induziu o TCU a se estruturar para o aten-
dimento a essas demandas. A partir dai, verificou-se o constante aperfeicoamento
das éareas envolvidas do Tribunal, com vistas a apresentar melhores resultados em
beneficio da sociedade.

2.1 OBRAS INACABADAS

Um dos grandes problemas enfrentados pelo Brasil na area de infraestrutura ao longo
da sua histéria diz respeito as obras inacabadas. Trata-se de uma pauta constante na vida
politica do pais.

O abandono de uma obra publica pelo governo causa um duplo prejuizo a sociedade.
Além dos desperdicios dos recursos ja aplicados no empreendimento, a populagio deixa
de usufruir dos beneficios que o investimento lhe traria.

No inicio dos anos 1990, o TCU ja enfrentara tal questdo e alertou! o Congresso Nacional
acerca do prejuizo causado aos cofres publicos em fungio da liberagdo de recursos orga-
mentarios para novos empreendimentos, em detrimento da conclusio de obras j4 iniciadas
e posteriormente paralisadas.

Preocupados com o grave problema das obras inacabadas, a Camara dos Deputados e
o Senado Federal demandaram auditorias e informacoées acerca do assunto ao TCU.

2.11.  SouriciTAcAo DA CAMARA DOS DEPUTADOS?

Em 1995, a Camara dos Deputados enviou requerimento® ao TCU para que a Corte de
Contas encaminhasse informagbes quanto a existéncia de obras publicas inacabadas na
Regido Nordeste (figura 1, pag. 14).

De antemao, é preciso ressaltar que as questdes relativas a fiscaliza¢des de obras e
servigos de engenharia sempre foram um tema de grande desafio ao TCU. O panorama
era especialmente desafiador a época, se levada em consideracdo a auséncia de uma
estrutura especializada em fiscalizagdo de obras publicas no dmbito do Tribunal.

1. Item 4.2 da Decisio n°
66/1995-TCU-Plendrio.

006.674/1995-0 (TCU).

3. Oficio n° 34, de 27 de
abril de 1995 (Comissdo
de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos
Deputados).
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Fonte: Camara dos Deputados Fonte: Comissdo Tempordria do Senado Federal

4. Item 1 da
Decisdo 397/1995-
TCU-Plendrio.

5. Tomada de contas
especial (TCE) ¢ um
processo administrativo
devidamente formalizado,
com tito proprio, para
apurar responsabilidade
por ocorréncia de dano

a administragdo piblica
federal, com apuragio de
fatos, quantificagdo do
dano, identificagio dos
responsdveis e obter o
respectivo ressarcimento,
segundo o art. 2°, caput,
da Instrugdo Normativa
do TCU n° 71, de 28 de
novembro de 2012.

No curso dos trabalhos, o ministro-relator Carlos Atila Alvares da Silva adotou o
seguinte entendimento quanto ao conceito de obra publica:

Obra Piblica ¢ aquela que se destina a atender objetivo ou utilidade de interesse geral
da comunidade, contratada por drgdo ou entidade piblica, da administragdo direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal, executada sob sua responsabilidade, custeada
com recursos publicos, sejam orcamentdrios (correntes ou de capital), sejam recursos de
outra natureza, porém, de que a administracdo € gestora e depositdria (por exemplo,
recursos do FGTS, FAT e similares).

Para atender ao requerimento da Camara dos Deputados, o TCU levantou informa-
cOes existentes em processos relativos as auditorias até entdo realizadas pelo préprio
Tribunal. Posteriormente, executou agdes de fiscalizagdo complementares, de forma a
obter os dados necessarios ao atendimento da solicitagdo em aprego.

O TCU identificou 503 obras inacabadas na Regido Nordeste. Nesse universo, tinham
sido investidos o montante aproximado de R$ 1 bilhdo, e os recursos necesséarios para a
conclusdo das respectivas obras foram estimados em R$ 2,17 bilhdes.

Assinalou o TCU na ocasido que a irregularidade maior consistia na falta de plane-
jamento adequado, sem a previsdo de recursos suficientes para assegurar o pagamento
total da obra, com inobservancia do que determinavam a Constitui¢do Federal de 1988 e
a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes).

Diante das irregularidades constatadas, o TCU determinou* a instauragdo de tomadas
de contas especiais® pelas autoridades administrativas competentes, para apuragao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano em relagdo as obras parali-
sadas, inacabadas ou inexistentes.

2.1.2.  SoLICITACAO DO SENADO FEDERAL®

No mesmo ano de 1995, o Senado Federal criou uma Comissdo Temporaria destinada
a “investigar as obras ndo concluidas custeadas pela Unido, e examinar sua situa¢ao”.
O relatério final da Comissdo Temporaria” apresentou um quadro lamentavel acerca
das obras inacabadas (figura 2, pag 14).
Durante mais de dois meses, petcorrendo quase trinta mil quilometros e cerca de cem horas de
voo, a Comissdo pode vislumbrar o quadro cadtico retratado pelas mais de
duas mil obras inacabadas em todo o Pais, constituindo, por assim dizet, um
verdadeiro “mapa do desperdicio”, que afronta o bom senso e os minitmos
principios éticos.
Ao depararmos com a estrutura do que seria um hospital, uma escola, uma ponte ou outro
bem piiblico qualquer, os primeiros sentimentos que nos assaltam séo de espanto e indigna-
¢do. Espanto pela magnitude do desperdicio e indignacdo pela indiferenca e
irresponsabilidade com que esse problema vem sendo tratado ao longo do
tempo pelas autoridades piiblicas, principalmente pela ndo alocacdo dos
recursos orcamentdrios necessdrios a sua conclusdo, enquanto outras obras
sdo iniciadas (grifos nossos) (figura 4, pag. 17).

A figura 5 (pag. 18), extraida do mesmo relatério da Comissdo Tempordria do Senado
Federal, apresenta um mapa de desperdicio de recursos publicos decorrente do abandono
de obras publicas no pais.

A Comissdo Temporaria quantificou o montante de recursos que o Brasil desperdigara
nessas obras. Conforme consta do Relatério n°® 2, o calculo foi realizado por meio de artifi-
cios matematicos, em razao da auséncia de informagdes por parte das autoridades respon-
saveis e das constantes mudangas da moeda, ocorridas antes de 1994. Estimou-se que, em
1.213 das 2.214 obras inacabadas cadastradas pela Comissao, foram aplicados mais de R$
10,17 bilhoes, em valores da época. Faz parte do relatério final o seguinte relato:

Tivemos oporunidade de testemunhar, nas mais de cem obras vistoriadas, quanto dinheiro o Brasil
Jd desperdicou — ou em projetos megaldmanos, ou em milhares de pequenas obras iniciadas — nio
em fungdo do real interesse da sociedade, mas de gripos gue visam exclusivamente aos interesses
particulares, ou mesmo, em obras efetivamente necessdnias a populagio, mas que ndo puderam ser
concluidas por faha de recursos orgamentznos.

Encontramos obras inacabadas de todas as idades e em diversos estdgios de abandono. A Ferrovia
Tiansnotdestina, por exemplo, deve ser considerada a obra inacabada mais antiga do Pass, poss sua
Construgao teve inicio ainda no Império e continua inconclusa, a desafiar administragoes e gerages.

Apds inspegdes e discussdes com autoridades estaduais e bancadas do Senado Federal,
a Comissdo elaborou uma lista com as principais obras paralisadas em cada unidade da
federagdo, para fins de apreciagdo do Projeto da Lei Orcamentéria da Unido de 1996.
Além disso, teceu consideragOes, entre as quais:

4 A principal causa da paralisa¢do das obras publicas decorria da desordem das finangas
publicas vivida pelo Pafs nos Gltimos anos. Com a auséncia da lei complementar sobre
financas publicas prevista no § 9° do art. 165 da Constituigdo de 19888 o tema era trata-
do de maneira precaria por meio das Leis de Diretrizes Orcamentarias;

4 O processo de elaboracdo do Orcamento Geral da Unido era cadtico, sem uma clara
defini¢do das prioridades nacionais de longo prazo, o que levava a descontinuidade dos
programas e a pulverizacdo dos poucos recursos disponiveis;

6. Processo TC n°
018.210/1995-3 (TCU).

7. Relatério n° 2, de 1995,
da Comissdo Tempordrtia
do Senado Federal, criada
por meio do Requerimento
n° 651, de 1995, destinada
a investigar as obras nio
concluidas custeadas pela
Unido, e examinar sua
situagao.

8. Adespeito da Lei
Complementar n° 101, de

4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que
1rouxe avangos nas questoes
referentes a finangas piiblicas,
verifica-se que ndo houve
aprovagio, até o momento, de
Lei Complementar de que trata
§9° art. 165 da Constituigio
Federal de 1988. No tocante a
matéria, tramita, no Congtesso
Nacional, o Projeto de Lei

do Senado n° 229, de 2009
(Lei da Qualidade Fiscal —
Agenda Brasil 2015), o qual
estabelece normas gerais sobre
plano, orgamento, controle e
contabilidade piblica, voltadas
para a responsabilidade no
processo orgamentdrio e na
gestdo financeira e patrimonial,
altera dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de

4 de maso de 2000, a fim

de fortalecer a gestdo fiscal
responsdvel e dd outras
providéncias, além de revogar a
Lei n° 4.320, de 1964.
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CURIOSIDADE

A matéria jornalistica abaixo, extraida do TC 014.916/1995-9 (TCU), expds
0 quadro cadtico acerca das obras inacabadas do Nordeste.

Figura3. Matéria jornalistica acerca das obras inacabadas do Nordeste
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Figura4. Obras Inacabadas

0Obra: Hospital Geral de Maceid (AL) 0Obra: Hospital Geral e Infantil de Vila Velha (ES)

Iniciada em 1989, a obra encontrava-se paralisada desde 1993, com cerca 3 ) o o )

de 20,5% dos servicos executados. Os recursos necessdrios & conclusdo do A construgdo do hospital teve inicio em agosto de 1990 e foi paralisada em junho

hospital estavam orcados em RS 23.848.200,00 de 1991, com 40% do total executado. Os recursos necessdrios d sua conclusdo
estavam estimados em RS 8.000.000,00.

Obra: Prédio da Justica Estadual, em Manaus (AM) Obra: Ponte sobre o Rio Parnaiba, entre Teresina (Pl) e Timon (AM)

In[ciada em1975e paralisada em 1976, a qbra{ se encontrava paralisada A “Ponte da Amizade” foi iniciada em janeiro de 1988 e paralisada em dezembro de 1991,
hd quase vinte anos. 0S recursos necessarios d sua conclusdo estavam tendo sido concluida a infraestrutura e parte da mesoestrutura, correspondente a cerca
estimados em RS 16.500.000,00. de 58%, com um gasto de cerca de RS 13.000.000,00. Foi estimado em R$10.000.000,00 0

orcamento para sua conclusdo.

Obra: Pronto Socorro de Venda Nova (MG) Obra: Usina termelétrica de Jacui (RS)

A obra foi iniciada em 17 de julho de 1990 e paralisada pela dltima vez A obra teve inicio em setembro de 1985 e foi paralisada em novembro de 1991,

em julho de 1995, com cerca de 27,5% dos servicos executados. Foram estando jd concluidos 40%, correspondentes a aplicacdo de USS 420,5 milhdes, dos
aplicados RS 8.042.017,00, necessitando-se de mais RS 21.154.700,00 para USS 689,5 milhdes previstos. Os equipamentos encontram-se estocados na obra,
sua conclusdo. gerando um custo anual de guarda e manutencdo da ordem de USS 630 mil.

Fonte: Relatdrio n° 2, de 1995, da Comissdo Tempordria do Senado Federal, criada por meio do Requerimento n° 651, de 1995,
destinada a investigar as obras ndo concluidas custeadas pela Unido, e examinar sua situacdo




Figuras. 0 mapa do abandono no pais do desperdicio
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“Obra cara é obra parada. Uma obra paralisada penaliza a
populacdo duplamente: pela auséncia da obra e pelos recursos
jd aplicados, sem falar na riqueza que se deixa de produzir, em
prejuizo do desenvolvimento econdmico e social do Pais.”

Presidente
Senador Carlos Wilson

1' —e 189 Sio Paulo
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“O MAPA DO ABANDONO NO

PAis D0 DESPERDICIO.”

Extraida do relatdrio da Comissdo Tempordria do Senado Federal
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“Diante de tudo que foi constatado pela Comissdo, torna-se imprens-
cindivel que se crie uma nova mentalidade e mecanismos que
acabem com o vicio de iniciar obras, sem que se oferecam meios
para a sua conclusdo.”

Relator
Senador Casildo Maldaner

4 O Congresso Nacional ndo aproveitava os resultados das auditorias realizadas
pelo TCU, perdendo-se excelentes oportunidades de aperfeicoamento dos instru-
mentos de gestdo da res publica’;

4 Observancia de uma grande disparidade nos pregos médios das obras e servigos
contratados nos ultimos anos, ndo raro muito elevados e superfaturados, decorren-
te da falta de controle dos érgéos do Estado.

Ao final dos trabalhos, a Comissao realizou uma série de recomendagoes.

No campo normativo e legal:
4 Aprovacdo de legislacdo disciplinadora da alocagdo de recursos orgamentarios para
execugdo de obras e servigos de engenharia.

Ao Poder Executivo:

¢ Instituicio e manutencdo de um Cadastro Geral de Obras Piblicas custeadas
com recursos da Unido, conforme, inclusive, jd solicitado pelo Tribunal de Con-
tas da Unido?.

Ao Tribunal de Contas da Unido:

¢ Realizacao imediata de auditorias nas obras paralisadas indicadas como
prioritarias, que ainda nao tenham sido objeto de inspecao pelo Tribunal;

4 Estabelecimento de um programa permanente de auditorias em obras e
servicos de engenharia, com a instituicao de equipes ou unidade técnica
especializada nessa area.

Quanto a solicitagdo de realizagdo de auditorias, o TCU determinou a elabora-
¢3o de um programa especial de fiscaliza¢des nas obras indicadas como priorita-
rias pela referida Comissdo e encaminhou, ao Senado Federal, demonstrativo dos
resultados alcancados!?.

Em relagdo a segunda recomendagdo, determinou' a Secretaria de Auditoria e
Inspecoes (Saudi) que especializasse uma de suas divisdes técnicas em obras e ser-
vicos de engenharia.

A especializacao de uma divisao técnica em obras e servicos de enge-
nharia, em 1995, pode ser considerada a origem dos procedimentos de
fiscalizacao de obras, da forma como sao hoje executados pelo Tribunal de
Contas da Uniao (figura 6, pag. 20).

2.2 OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES

A partir de 1995, o Congresso Nacional passou a demandar ao TCU informagoes
acerca de obras com indicios de irregularidades. Nos anos de 1995 e 1996, as soli-
citagbes foram formalizadas por meio de requerimentos do Congresso Nacional e
diziam respeito a levantamento de informagdes de obras ja fiscalizadas pelo TCU.

Do exercicio seguinte em diante, essas demandas se incorporaram as sucessi-
vas Leis de Diretrizes Orcamentarias. Porém, além do levantamento de informa-
¢Oes preexistentes no ambito do TCU, a lei também determinava a realizagdo
de novas fiscalizagbes de obras publicas, em conformidade com os pardmetros
previstos na LDO.

9. Res publica é uma expressio
latina que significa “coisa do povo”
ou “coisa piiblica”. E a origem da
palavra “repiblica”.

10. Item 8.4 da Decisdo n°
227/1995-TCU-1 Camara

11. Aviso n° 741-GP/TCU, de 9
de julho de 1996.

12. Decisdo 674/1995-TCU-
Plendrio.




v
<
I~
[--]
o
(=
=]
L
=
=
=
Ll
=
o
(=]
~

Figura 6. Decisdo n° 674, de 1995

TRIBUMAL DE CONTAS DA LNEAD

DECISAQ N® 674/95 - TCU - PLENARIO

1. Processo n® TC 018, 210/95-3
2 Classe de Assunto: V - Relatorio Final n° 295, da Comissio Temporana do Senado Federal, destinada a
"Investigar as Obras ndo Concluidas custeadas pela Unidio, ¢ examinar sua Situagio”
3 Imteressado: Senado Federal
4. Entidade: Administrag3n Piblica Federal
5 Relator; Ministro [RAM SARAIVA
6. Representante do Ministéria Pablico: nfio atuou
7. Unidade Técnica : Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX
& Degisiio: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relatar, ¢ com fundamento no art. 71, nciso
TV, da Constituigio Federal, DECIDE:

8.1 - conhecer da solicitagio da Comissio Temporana do Senado Federal, para atender, tanto
quanto possivel, dentro da disponibilidade do Tribunal, as recomendagfes contidas no item §.1.3 I{ﬂ 72},
de seu Relatério Final n” 2095,

£ 2 - autorizar a Secretana de Auditoria e Inspegdes - SAUDI, considerando a forga de trabalho
disponivel, a elaborar programa especial de auditoria nas obras consideradas prioritirias que ndo sofreram
auditagem, a ovorrer na segunda quinzena do més de janeiro de 1596,

B 3 - determinar

%31 - as Secretarias de Controle Externo - SECEXs, que déem priondade na inssrugio dos
processos referentes is obras pliblicas em andamento, especialmente aqueles referentes ds obras consideradas

rioritarias,;

s B.3.2 - & Secretaria de Auditoria & Inspegdes - SAUDI, que especialize uma de suas DivisGes
Técnicas em obras e servigos de engenbaria,

833 - 4s Secretarias de Controle Externo - SECEXs, que acompanhem a liberagho dos recursos
para o reinicio das obras em referéncia, propondo as medidas adequadas, quando for o caso;

8.4 - autorizar a mnsmmﬂu de Grupoe de Trabalho para estudar e propor meios legais r.-"o.
administratives destinados a tornar mais igil e efetiva a aplicagio de penalidades; e

.5 - dar conhecimento desta Decisio ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica; as dignas
Presidéncias do Senado Federal e da Climara dos Deputados, ao Exm’. Sr. Senador Carlos Wilson, Presidente’ -
da Comisso Temporaria do Senado Federal, criada atrawvés do Requerimento n* 651, de 1995, aos Exm's.
Srs. Ministros de Estado e Autoridades equivalentes do Poder Executivo, as dignas Presidéncias dos Tribunas
Superiores, ao Tribunal de Justica no Distrita Federal ¢ Temiténios, e aos Exm’s. Srs. Governadores de Estado
e do Distrito Federal, e respectivas Assembléias Legislativas, encaminhando-thes ainda copia do Relatono
e do Volo que a fundamentaram,
9. Atan® 59/95 - Plendrio

10. Data da Sessio:  12/12/1995 - Extraordinaria.
11. Especificagad do quorum
111, Ministros presentes: Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga (Presadente), Fernando Gongalves, Adbemar
Paladini (Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Homero Santos, Paulo Affonse Martins de Oliveira,
Tram Saraiva (Relator), Humberto Guimaries Souto ¢ Bento José Bugann

— Molirust m-RuLntnr

Fonte: TCU (1995). Obras com indicios de irregularidades

Figura 7. Oficio n° 073/1995-CMPOPF
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Fonte: TCU

A interacao entre o Congresso Nacional e o TCU, no que diz respeito a
troca de informacoes sobre obras com irregularidades, deu origem a ins-
tituicdo do chamado quadro-bloqueio da LOA, instrumento de controle
preventivo com a finalidade de resguardar os cofres publicos.

Quadro-bloqueio da LOA

Lista de obras com indicios de irregularidades que justificam a paralisacao pre-
ventiva da execucao fisica, financeira e orcamentaria desses empreendimentos.

2.2.1. 1995 - SoLicITACAO DO CONGRESSO NACIONAL®

Em setembro de 1995, o Congresso Nacional solicitou!* ao TCU informagdes
acerca da existéncia de obras com irregularidades apuradas pelo Tribunal. Tal inicia-
tiva foi considerada imprescindivel a apreciagdo do Projeto de Lei Orgamentaria
para 1996, e visou a aloca¢do mais racional dos recursos publicos (figura 7).

Diante da demanda legislativa, o TCU levantou as informacdes requeridas e en-
caminhou o Relatério de Obras Irregulares'® ao Congresso Nacional em outubro do
mesmo ano. Ao todo, foram identificadas 471 obras e investimentos com irregulari-
dades. Desse total, 133 constavam do Projeto de Lei Or¢amentdaria para 1996.

13. Processo TC n°
014.916/1995-9 (TCU).

14. Oficio n°
073/1995-CMPOPE de 27 de
setembro de 1995, da Comissio
Mista de Planos, Orgamentos
Piiblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional.

15. O Relatério de Obras
Irregulares foi encaminhado ao
Congresso Nacional por meio do
Aviso n° 755-GP/TCU, de 19 de
outubro de 1995.
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16. Processos n° TC 003.139/1996-4;
014.715/1996-1 ¢ 015.957/1996-9 (TCU).

17. Oficio n° P-219/1996-CMPOPE

de 11 de setembro de 1996, da Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

18. Decisdo 817/1996-TCU-Plendrio.

19. Programa de trabalho é um conceito
orcamentdrio que pode variar de um
ano para o outro. De forma geral, ele
retrata a programagdo orcamentdria

do Estado e responde a uma série de
perguntas, como o orgdo responsdvel

¢ 0 objetivo da implementagio de
determinada politica piblica.

20. Lein® 9.438, de 26 de fevereiro de
1997 (LOA 1997):

“Art. 5°[...]

§1° A execugdo orcamentdria das
dotagdes consignadas nos subprojetos e
subatividades constantes do quadro II, que
integra esta Lei, relativos a obras e setvigos
sobre os quais existem irregularidades
indicadas em processos jd apreciados

pelo Tribunal de Contas da Unido,

fica condicionada a adogdo de medidas
saneadotas das irregularidades, que setdo
comunicadas ao Congresso Nacional.”

Vale registrar que a urgéncia requerida para a realizagdo dos levantamentos
e a consolidagdo dos trabalhos restringiu o aprofundamento de aspectos rela-
tivos as obras e aos investimentos constantes do Projeto de Lei Or¢camentaria
para 1996, a exemplo da analise da conveniéncia e oportunidade de alocagio
dos recursos orcamentarios, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

De posse do rol de obras irregulares com proposta de dotagao orgamentaria,
o Congresso Nacional oficiou os érgdos responsaveis para se manifestarem a
respeito dos apontamentos do TCU e, assim, poder discutir e decidir a respeito
da conveniéncia de se manter, retirar ou reduzir os recursos previstos na Lei
Orcamentaria do exercicio seguinte.

Em raz3o do éxito da iniciativa e da colaboracao efetiva do TCU no pro-
cesso de aprovacdo da Lei Orcamentdria Anual referente ao exercicio 1996
(LOA 1996), tratativas preliminares entre o Congresso Nacional e o Tribunal
indicaram que esse tipo de solicitagdo viria a ser realizada nos anos vindouros,
tornando-se, assim, uma tradicao.

2.2.2. 1996 - SoLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL™®

Conforme previsto, o Congresso Nacional igualmente requereu' ao
TCU, em 1996, informacdes acerca dos resultados de inspecdes e audi-
torias efetuadas pela Corte em subprojetos e subatividades presentes na
proposta orcamentaria para o exercicio de 1997.

Em relagdo ao ano anterior, foi possivel perceber um aperfeicoamento no
nivel de detalhamento das informagdes requeridas pelo Congresso Nacional,
como a identificagdo da classificacdo funcional-programatica da LOA nos pro-
cessos de obras em que o TCU viesse a instaurar. Assim esclareceu a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizacao:

Nao estamos sugerindo que o TCU abandone ou modifique nenhuma de
suas praticas habituais e correntes, mas que tdo-somente acrescente informa-
¢do que, para o Congresso Nacional, ¢ extremamente valiosa e que, apesar
de sua simplicidade, amplia significativamente o poder de compreensdio e
a agdo do Poder Legislativo no acompanhamento das obras sobre as quais
existam noticias de irregularidades.

Em atendimento ao requerimento, o TCU levantou as informagoes existen-
tes nas respectivas unidades técnicas e encaminhou'® ao Congresso Nacional
a relagao dos programas de trabalho" com apontamentos de falhas e irregula-
ridades.

O trabalho realizado pelo TCU em 1996 fundamentou a instituicao
do quadro-bloqueio da LOA 1997?°, o primeiro na historia das Leis
Orcamentarias Anuais do governo federal (Quadro II da Lei n° 9.438,
de 26 de fevereiro de 1997).

Figura 8. QUADRO Il DA LEI N° 9.438, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1997 (LOA 1997)

Fonte: TCU
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3. OS VINTE ANOS DO FISCOBRAS

A memdria dos vinte anos do

Fiscobras, aqui registrada com fatos,
acontecimentos, numeros e relatos de
auditores do TCU, evidencia a evolucio do
Tribunal em termos de estrutura interna,
metodologia e uso de novas tecnologias
no controle de obras piiblicas.

31 FISCOBRAS 1997

Ficha técnica

RELATOR: Ministro Humberto Guimaraes Souto

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Auditoria e Inspegdes (Saudi)
CoNnsoLIDACAO: Decisio 625/1997-TCU-Plendrio

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 9.473, de 22 de Julho de 1997 (LDO 1998)

LOA IMPACTADA: Lei n® 9.598, de 30 de dezembro de 1997 (LOA 1998)

3.1.1.  LDO 1998: 0OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES

A Lein®9.473, de 22 de julho de 1997 (LDO 1998), foi a primeira Lei de Diretrizes Or-
camentdrias a tratar das fiscalizagdes de obras a cargo do TCU. Essa é a razdo pela qual
o plano de auditoria de obras do Tribunal referente ao exercicio de 1997 é considerado o
primeiro da série histérica do Fiscobras, muito embora o termo “Fiscobras” tenha surgido
pela primeira vez apenas em 1998, conforme sera abordado no préximo capitulo. Em 1997,
o termo utilizado para os trabalhos era “Acompanhamento de obras prioritarias”.

O texto da LDO 1998 que abordou o tema de obras com indicios de irregularidades se
resumia a um artigo e dois incisos, bem diferente da legislagdo atual que, apds diversas

inovagdes, passou a contar com um capitulo inteiro dedicado ao tema.

Ant. 69. O Tribunal de Contas da Unidio enviard a comissdo mista permanente prevista no §
1°do art. 166 da Constituicdo Federal, até 30 de setembro de 1997

[ — relagdo das obras em execugdo com recursos otiundos dos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social da Unido, nas quais tenham sido identificados indicios de irregularidades em sua
gestdo, ainda que os processos se encontrem em tramitagdo, incluidas ou ndo na proposta or-
camentdria, indicando a classificagdo institucional e funcional-programdtica do subprojeto ou
subatividade correspondente, o orgdo executante, a localizagdo da obra, os indicios verificados
¢ outros dados julgados relevantes para sua apreciagdo, pela comissdo;

11 — informagoes gerenciais sobre a execu¢do fisico-financeira dos subprojetos mais relevantes,
constantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, selecionados, especialmente, de acordo
com critétios que levem em consideragio o valor liquidado no exercicio de 1996 ¢ o autorizado
em 1997, a regionalizagdo do gasto, sem prejuizo das solicitagoes do Congresso Nacional.



24. A LOA compreende
o Orcamento Fiscal, o
Orgamento da Seguridade
Social e 0 Orcamento de
Investimento.

22. Programas de trabalho
do tipo “guarda-chuva”

sdo genéricos, ndo sendo
possivel identificar, de forma
especifica e detalhada, a
agdo governamental e/ou

o local em que serd

aplicado o recurso piiblico.

23. Conceito de
levantamento de auditoria
formalizado no Manual
Fiscobras 2001.
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Qual a demanda do Congresso Nacional?

4 Inciso I: informacgGes sobre obras com indicios de irregularidades ja fiscalizadas pelo TCU;
4 Inciso II: realizacdo de novas fiscalizagdes em obras publicas.

Qual o objetivo precipuo?
4 Auxiliar o Congresso Nacional na aprovacdo da Lei Or¢amentéria Anual.
3.1.2.  SELECAO DAS OBRAS

Na segunda quinzena de julho de 1997, quando a LDO 1998 estava para ser
publicada, o TCU deu inicio ao planejamento dos trabalhos de selecdo das obras a
serem fiscalizadas.

De forma resumida, a metodologia de selecao de obras contou com as seguintes fases:

Fase 1: Identificagdo dos programas de trabalho relacionados as obras constantes do Or¢amento
Fiscal e de Seguridade Social referente 8 LOA?! de 1997;

FasE 2: Expurgo dos programas de trabalho “guarda-chuva”?

OU inexpressivos;

FASE 3: Agrupamento por tipos de obra;

FASE 4: Aplicacdo de critérios de selecdo de obras (materialidade, regionalizagio/estaduali-
zacgdo dos gastos, demandas prévias do Congresso Nacional e execucdo orgamentaria de
exercicios anteriores).

SELECAO PARCIAL: 69 obras.

FASE COMPLEMENTAR: Inclusdo de programas de trabalho constantes do quadro bloqueio da LOA
1997, com o objetivo de verificar o estagio de execucdo das respectivas obras e confrontar com as
medidas adotadas pelo Executivo em relagdo as irregularidades apontadas pelo TCU.

SELECAO FINAL: 96 obras (dotacdo orcamentéria de R$ 2,2 bilhdes, o que representou cerca de
28% da dotacdo na 4rea de obras).

A época, o entio presidente do TCU, ministro Homero Santos, ressaltou a importancia
de se estabelecer “mecanismos que permitam, a qualquer tempo, prestar infor-
macoes sobre o andamento e a regularidade das obras e servicos com dotacoes
consignadas nos Orcamentos da Unido, a fim de que o sistema de controle fun-
cione de maneira concomitante a aprovacao, liberacao e acompanhamento das
verbas no custeio de tais empreendimentos”.

3.1.3.  DIRETRIZ BASICA DAS FISCALIZACOES

Ressalto que a diretriz bdsica deste trabalho deverd ser apurar o estdgio e a evolugdo de cada
obra, devendo, caso constatados indicios de irregularidades, ser constituido processo especifico
a ser encaminhado ao Relator de cada lista de unidade jurisdicionada.

(Relator do Fiscobras 1997, Ministro Humberto Guimardes Souto)

3.14.  LEVANTAMENTO DE AUDITORIA®
Os trabalhos de auditoria levados a efeito para o Fiscobras eram classificados como

levantamentos de auditorias, principalmente por serem executados em prazos curtos e
constarem de procedimentos mais expeditos que aqueles de uma auditoria convencional.

Figura 9. Formulario de acompanhamento de obras prioritarias
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Fonte: TC 009.810/1997-8

Dependendo dos indicios levantados, a equipe poderia propor uma auditoria propria-
mente dita, com o objetivo de aprofundar a investigacdo dos indicios apontados.

3.1.5. FORMULARIO ELETRONICO: ACOMPANHAMENTO DE OBRAS PRIORITARIAS

Para a realizacio dos levantamentos de auditoria, foi desenvolvido, em banco de dados
Microsoft Access, formulério eletrénico para a coleta e armazenagem das informagdes
obtidas nas 96 fiscalizagdes realizadas no dmbito do Fiscobras 1997. Esse arquivo, gra-
vado em disquete, foi encaminhado as unidades técnicas estaduais do TCU por meio de
malote, junto de um roteiro de verificagdo, que consistia em uma versdo simplificada de
procedimento de auditoria na area de obras (figura 9).

Em complemento a essas informagdes, foi elaborado também relatério fotografico
para cada obra fiscalizada.

3.1.6.  ILEGALIDADES EM ALTERACOES CONTRATUAIS

Em 1997, o TCU estava ainda no inicio do processo de aprendizado e desenvolvi-
mento de expertise na area de fiscalizagao de obras publicas. Os indicios de irregularidades
mais recorrentes do Fiscobras 1997 ndo possuiam relagio direta com questdes de obras e
servigos de engenharia. Diziam respeito a ilegalidades em alteragdes contratuais:




4 aditamento de valores contratuais em percentuais superiores aos permitidos; Grifico 1. Quantidade de obras com indicios
4 prorrogacdo de prazos contratuais acima dos limites autorizados; defalhas e/ou irregularidades no Fiscobras 1997

4  sub-rogagdo de contratos sem amparo legal.

3.1.7.  FiscoBRAS 1997 EM NUMEROS

43

/ Sem ressalva

Esforco de fiscalizacdo

4 Periodo de execucdo das fiscalizagdes: agosto de 1997;
4 Nimero de auditores envolvidos: 192.

Resultado das fiscalizacdes

LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA (INCISO |1 DO ARTIGO 69 DA LDO 1998):

¢ R$2,2 bilhdes em dotacdes orcamentdrias fiscalizadas;

¢ 96 obras fiscalizadas;

4 53 obras com indicios de falhas e/ou irregularidades (65,2 %).

LEVANTAMENTO DE PROCESSOS (INCISO | DO ARTIGO 69 DA LDO 1998):
4 224 processos de obras autuados anteriormente ao Fiscobras 1997, em trdmite ou
julgados no TCU, e que possuem indicios e/ou constatagdes de irregularidades.

53

Indicios de falhas
e/ou irregularidades

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE
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Fonte: Fiscobras 1997




3.2, FISCOBRAS 1998

Ficha técnica

RELATOR: Ministro Humberto Guimaraes Souto

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Auditoria e Inspegdes (Saudi)
CoNsoLIDACAO: Decisiao 659/1998-TCU-Plendrio

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 9.692, de 27 de julho de 1998 (LDO 1999) 24. Lei Organica do TCU,
C o . Lein°® 8.443, de 16 de julho
LOA IMPACTADA: Lei n° 9.789, de 23 de fevereiro de 1999 (LOA 1999) de 1992:
Art. 16. As contas serdo
T 3.2.1.  CONCEITO DE IRREGULARIDADE julgadas:/...]
- | . IIT — irregulares, quando
= i comprovada qualquer das
: |!' L % AlLein®9.692, de 27 de julho de 1998 (LDO 1999), reproduziu a incumbéncia conferida segfim“ ocofréﬂZQS:[ ]
PN i pela LDO 1998 ao TCU, a quem caberia encaminhar ao Congresso Nacional informa- b) pritica de ato de
<l 'g BD : ¢Oes sobre obras com irregularidades. Houve apenas uma pequena alteracdo de redacdo, gestdo ilegal, ilegitimo,
B N ar i . d . l d d . b t antieconomico, ou lﬂﬁ’ﬂgﬂO a
A 0 que tornou o conceito de irregularidade mais objetivo. norma legal ou regulamentar
Oinciso I do art. 79 da LDO 1999 inovou ao trazer uma das hipéteses de irregularidade de natureza contdbil,
prevista no art. 16 da Lei Orgénica do TCU?. A alteragdo de texto da LDO 1999 em financeira, orcamentdria,

T . . . opetacional ou patrimonial;
relacdo a legislacdo anterior esta destacada no quadro abaixo. v p

Quadro 1. Comparativo LDO 1998 x LDO 1999

LDO 1998 (ART. 69) LDO0 1999 (ART. 79)

| - relacdo das obras em execucdo com recursos oriundos dos | - relagdo das obras em execucdo com recursos oriundos dos orcamentos fiscal
orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, nas quais tenham e da seguridade social, nas quais tenham sido identificados indicios de atos
sido identificados indicios de irregularidades em sua gestdo, ainda praticados com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
que 0s processos se encontrem em tramitacdo, incluidas ou ndo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, incluidas
na proposta orcamentdria, indicando a classificagdo institucional e ou ndo na proposta orcamentdria, indicando a classificacdo institucional e
funcional-programdtica do subprojeto ou subatividade correspondente, funcional-programdtica do subprojeto ou subatividade correspondente, o
0 Orgdo executante, a localizagdo da obra, os indicios verificados e orgdo executor, a localizagdo da obra, os indicios verificados e outros dados
outros dados julgados relevantes para sua apreciacdo, pela comissdo; julgados relevantes para sua apreciacdo, pela comissdo; (grifos nossos)

(grifos nossos)
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Figura 10. Sistema de Fiscalizacdo de Obras Piiblicas - Fiscobras

Figura 11. Inciso I, art. 79 da LDO 1999
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Fonte: TC 005.690/1998-6 Fonte: TC 005.690/1998-6

25. Citagdo e audiéncia sdo
medidas processuais que
1ém, como objetivo, sanear
0 processo, nos casos em
que o Tribunal constata
ocorréncias que podem
ensejar condenagdo ao
pagamento de

débito ou imputagdo de
multa ao responsdvel,
conforme prescreve a Lei

Organica do TCU.

Cabe lembrar que, ao constatar indicios de irregularidades, o TCU realiza a citagido ou
audiéncia® do responsavel antes do julgamento das contas, em respeito ao principio do
contraditério e ampla defesa.

A partir da nova redacao da LDO 1999, o TCU definiu como irregulares as
obras cujos atos ou fatos administrativos davam margem a determinacao de
audiéncia ou citacdo, nos termos da sua Lei Organica.

3.2.2.  SISTEMA FISCOBRAS

O ano de 1998 foi marcado pelo desenvolvimento do Sistema de Fiscaliza-
cao de Obras Publicas, batizado de Fiscobras, marca que até hoje caracteriza o
plano anual de fiscalizacao de obras do TCU.

Em comparacdo ao Fiscobras anterior, o Tribunal buscou imprimir maior eficiéncia e
objetividade aos trabalhos, por meio do aperfeicoamento das ferramentas utilizadas nas
fiscalizagbes. Com esse objetivo, foi desenvolvido novo sistema informatizado, elabo-
rado nos moldes da experiéncia do ano anterior, porém com as adaptagdes necessarias a
tornd-lo mais claro, objetivo e de facil utilizagdo. Esse sistema foi batizado de Sistema de
Fiscalizagdo de Obras Publicas — Fiscobras (figuras 10, 11 e 12).

Além disso, o Sistema Fiscobras foi disponibilizado na Rede do TCU, de forma
a permitir que todas as unidades técnicas envolvidas pudessem prestar as infor-
macdes necessarias ao atendimento da LDO de forma mais 4gil e mais precisa.
Em vez da troca de disquetes por meio de malote ou correio, necessaria no exer-
cicio anterior, mas pouco eficiente, as informacdes passaram a ser disponibiliza-
das em tempo real, a medida que os auditores incluiam os dados das fiscalizagoes
no sistema (figura 13).

Para cada uma das obras selecionadas, foram levantadas informacdes relativas ao seu
projeto bésico, a sua execugao fisica, financeira e orgamentaria, aos principais contratos
e respectivos termos aditivos, além de um relatério fotografico. As irregularidades ou
impropriedades constatadas eram detalhadas em item especifico do relatério.

Figura 12. Inciso II, art. 79 da LDO 1999

Figura 13. Meios de disponibilizacio das informacdes coletadas

Fonte: TC 005.690/1998-6

3.2.3.  IRREGULARIDADES NA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Estando ainda o TCU em processo de amadureci-
mento nas questoes de maior complexidade relativas
a obras publicas, os indicios de irregularidades mais
recorrentes no Fiscobras 1998 também nao possuiam
vinculo especifico com a engenharia. As principais
constatacdes estavam relacionadas a execucdo orca-
mentdria e financeira:
¢ utilizagdo de programas de trabalho distintos para o
mesmo objeto;

¢ utilizagdo de programas de trabalho para finalidades
distintas do objeto;

4 especificagio imprecisa de programas de trabalho;

L 2

existéncia desnecessdria de programas de trabalho;

¢ mudanga aleatéria do cédigo do programa de trabalho
ao longo do tempo;

4 execugdo financeira sem o devido empenho? e sem corre-

lacdo com o sistema orcamentario.

3.2.4.  FISCOBRAS 1998 EM NUMEROS
Esforco de fiscalizacdo
4 Periodo de planejamento, execugdo e consolidagio das

fiscalizagBes: 45 dias nos meses de agosto e setembro;
4 Numero de auditores envolvidos: mais de 200.

FISCOBRAS 1997

FISCOBRAS 1998
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26. O empenho de despesa ¢ o ato emanado

de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagio de pagamento pendente ou nio de
implemento de condigdo (art. 52 da Lei n® 4.320, de
17 de marco de 1964).




Resultado das fiscalizacdes
LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA (INCISO Il DO ARTIGO 79 DA LDO 1999):

¢ R$ 1,97 bilhdo em dotagoes orcamentadrias fiscalizadas;
¢ 110 obras fiscalizadas, um acréscimo de 15% em relacio ao Fiscobras anterior;
4 59 obras com indicios de falhas e/ou irregularidades (53,6 %), sendo:

& 23 obras com irregularidades graves (20,9%);

& 12 obras com outras irregularidades (10,9 %);

& 24 obras com falhas/impropriedades (21,8%).

LEVANTAMENTO DE PROCESSOS (INCISO | DO ARTIGO 79 DA LDO 1999):

4 205 programas de trabalho com indicios de irregularidades distribuidos em 155 processos,

dos quais 88 em fase de citacdo, 39 em fase de audiéncia e 28 ja julgados como irregulares.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIO
DA LOA DO ANO SEGUINTE
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Grifico 2. Quantidade de obras com indicios de falhas e/ou irregularidades no Fiscobras 1998

24
Falhas/
impropriedades

23
Irregularidades
graves

12

Outras
irregularidades

51

Sem ressalva

CURIOSIDADE

Além da consolidacdo geral dos dados
e informacdes levantados nas fisca-
lizagdes, foi providenciada também

a edicdo de um relatério com infor-
macdes sintéticas e a gravacdo dos
respectivos relatérios analiticos em
um compact disc, com a finalidade de
facilitar as consultas a serem em-
preendidas pela Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscali-
zacdo do Congresso Nacional.




33. FISCOBRAS 1999

Ficha técnica

ReLATOR: Ministro Guilherme Palmeira

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Auditoria e Inspegbes (Saudi)
ConsoLibacio: Decisdo 682/1999-TCU-Plenério

LDO pE ReFerENCIA: Lei n° 9.811, de 28 de julho de 1999 (LDO 2000)

LOA ImPACTADA: Lei n° 9.969, de 11 de maio de 2000 (LOA 2000)

3.3.1.  SISTEMA DE INFORMACOES DE OBRAS PUBLICAS (S108B)

O Siob foi a primeira tentativa do TCU de formar um banco de dados infor-
matizado, com base em informagdes prestadas pelos responsaveis por obras em
andamento, em especial quanto a situagao fisica, financeira e contratual.

Tratou-se de uma experiéncia-piloto mediante a remessa de disquetes contendo o
programa intitulado Siob e o respectivo manual de preenchimento, por intermédio
do controle interno, a um total de 81 unidades orgamentarias? distintas, que res-
pondiam, em conjunto, por um montante de 687 diferentes obras.

Os dados disponibilizados pelo Siob foram cruzados com informacoes da Lei
Orcamentaria Anual, para fins de selecdo das obras a serem fiscalizadas no 4mbito
do Fiscobras 1999.

3.3.2.  PROGRAMA DE CAPACITACAO EM AUDITORIAS DE OBRAS PUBLICAS

Antes do inicio das fiscaliza¢des, o TCU ofertou o primeiro programa de capa-
citagdo em auditoria de obras publicas para os servidores da Casa. Realizado pelo
Instituto Serzedello Corréa (ISC)*® em coordenacdo com a Saudi, o curso foi estru-
turado em quatro etapas, com o objetivo de capacitar os servidores de acordo com
as especificidades das obras a serem fiscalizadas:

Introducao a Auditoria de Obras Publicas;
Obras Rodovidrias;
Obras Hidraulicas;

Sisterna Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (Sinapi).

W=

27. “Constitui unidade
orcamentdria o agrupamento de
servigos subordinados ao mesmo
orgdo ou reparti¢io a que serdo
consignadas dotagées proprias”,
segundo o art. 14 da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964.

28. O Instituto Serzedello Corréa
(ISC), previsto na Lei Organica do
TCU (art. 88 da Lei n° 8.443/92)
e instituido pela Resolugdo-

TCU n° 19, de 9 de novembro

de 1994, ¢ unidade de apoio
estratégico do TCU, subordinada
a Secretaria-Geral da Presidéncia
(Segepres), que tem por finalidade
propor politicas e diretrizes de
selegdo externa de servidores,
educagdo cotporativa, gestio

do conhecimento organizacional

e gestdo documental, bem

como coordenar as agoes delas
decorrentes, segundo o art. 19 da
Resolugio-TCU n° 253, de 21 de
dezembro de 2012.
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3.3.3.  SuBDIVISAO DO CONCEITO DE IRREGULARIDADE: IG x Ol

A Lei n° 9.811, de 28 de julho de 1999 (LDO 2000), foi a primeira Lei de Diretrizes
Orcamentdrias a trazer a expressao “indicios de irregularidades graves”:

Ant. 92. O Tribunal de Contas da Unido enviard a Comissdo Mista Permanente previsia
no art. 166, § 1°, da Constituigdo Federal, até 30 dias apos o encaminhamento da proposta
orcamentdria pelo Poder Executivo:

[ — relagdo das obras em execu¢do com recursos otiundos dos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social, nas quais tenham sido identificados indicios de irregularidades graves ou
de danos ao erdtio, incluidas ou ndo na proposta orgamentdria, devendo, nesses casos, serem
indicados a classificagio institucional, funcional e programdtica correspondente, o drgdo exe-
cutor, a localizagdo da obra, os indicios verificados e as providéncias adotadas nos processos;

II — informagoes gerenciass sobre a execugdo fisico-financeira dos subtitulos mais relevantes,
constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, selecionados, especialmente, de acordo
com critérios que levem em consideragdo o valor liquidado no exercicio de 1998 e o fixado em
1999, a regionalizagio do gasto, sem prejuizo das solicitagées do Congresso Nacional.

§1° A lei orcamentdria anual poderd contemplar subtitulos relativos a obras mencionadas no
inciso [ deste artigo com execugdo orcamentdria suspensa até a adogdo de medidas sanea-
doras pelo drgdo responsdvel, sujeitas a apreciagio do Congresso Nacional e da Comissdo
teferida no caput deste artigo.

§2°0 Tribunal encaminhard a Comissdo referida no caput deste artigo, sempre que neces-
sdtio, relatorios de atalizagio das informagoes constantes da relagio mencionada no inciso [
deste artigo. (grifos nossos)

Para fins de aplicagdo da nova terminologia nas fiscalizagdes de obras publicas, o TCU
regulamentou e distinguiu os conceitos de indicios de irregularidades graves e indicios de
outras irregularidades.

INDicI0S DE IRREGULARIDADES GRAVES: quando a conclusdo do relatério tiver ensejado proposta e/
ou decisdo pela audiéncia ou citagdo dos responsaveis, bem como aqueles que tenham
sido objeto de proposta e/ou deliberagdo do Tribunal pela aplicagdo de multa ou imputa-
cao de débito aos responsaveis.

INDicIos DE OUTRAS IRREGULARIDADES: a constatagdo que, ndo sendo suficientemente grave
para ser enquadrada na situagdo anterior, demande a determinagdo de medidas cor-
retivas imediatas.

FALHAS E IMPROPRIEDADES: outras constatacdes consideradas de natureza formal.

3.3.4.  QUESTOES AMBIENTAIS

Com o propésito de inserir questdes ambientais no ambito das fiscalizagoes, foram
acrescentadas, no Sistema Fiscobras, indagacdes referentes a necessidade de os empreen-
dimentos contemplarem Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambien-

tal (EIA/Rima).
3.3.5.  FISCOBRAS 1999 EM NUMEROS
Esforco de fiscalizacdo
4 Periodo de planejamento, execugdo e consolidagdo das fiscaliza¢des: 45 dias nos meses
de agosto e setembro;
¢ Nuamero de auditores envolvidos: mais de 200.
Resultado das fiscalizacdes
LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA (INCISO Il DO ARTIGO 92 DA LDO 2000):
¢ R$ 1,75 bilhdo em dotacoes orcamentarias fiscalizadas;
¢ 135 obras fiscalizadas, um acréscimo de 20% em relacio ao exercicio de 1998, e de 38%
comparativamente a 1997:
& 43 obras com irregularidades graves (32%);
& 54 obras com outras irregularidades/falhas e impropriedades (40%);
& 38 obras sem ressalvas (28%).

LEVANTAMENTO DE PROCESSOS (INCISO | DO ARTIGO 92 DA LDO 2000):

4 164 programas de trabalho com indicios de irregularidades distribuidos em 127 processos,
dos quais 57 em fase de citagdo, 51 em fase de audiéncia e 19 julgados como irregulares.
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Grifico 3. Quantidade de obras com indicios irregularidades no Fiscobras 1999

43

Irregularidades
graves

54

outras
irregularidades/
falhase
impropriedades

38

Sem ressalva

Avaliacdo dos trabalhos

No relatério de consolidagdo, o Tribunal deixou consignado, por meio da Decisdo
682/1999-TCU-Plendrio, que, “em termos gerais, o desenvolvimento do trabalho re-
sultou satisfatério quanto ao cumprimento dos seus objetivos, proporcionando um
bom volume de informacoes para analise do Tribunal e do Congresso Nacional, res-
saltando-se que a utilizacao do Sistema Fiscobras apresentou-se novamente ade-
quada ao intento, permitindo um melhor nivel de eficiéncia por parte de todas as
Unidades Técnicas envolvidas”.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE

PALAVRA DO AUDITOR

0 caso TRT-SP

Por André Luiz Mendes

O memoravel caso Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido - Sao Paulo (TRT-SP),
concernente a construcao do férum trabalhista de Sao Paulo, é um marco na histéria do
controle de obras publicas no Brasil, a ponto de muitos acharem, equivocadamente, ter
sido ele o responsavel pelo surgimento do Fiscobras.

O aludido caso ganhou repercussdo nacional apenas em 1999, por ocasido da CPI do
Judiciario, ou seja, dois anos depois da estreia do Fiscobras. Porém, foi esse escandalo
que atraiu a atengao da sociedade para aquela nova sistematica de fiscalizacdo de obras
publicas. Prova disso é que, entre 1997 e 1999, a imprensa praticamente ignorava o mo-
mento da entrega da lista de obras irregulares ao Congresso, que a partir de 2000 passou
a receber destaque nos jornais.

A fiscalizagdo do férum trabalhista teve inicio no fim de 1992, quando a Secretaria
de Controle Externo no Estado de Sio Paulo (Secex-SP) detectou a realizacdo de uma
licitagdo sui generis (para usar a expressdo adotada a época pelo saudoso colega Paulo de
Tarso, da extinta Saudi, em seu depoimento a CPI) para “aquisi¢do de um imével pronto
ou para entrega futura”.

Em 1996, numa primeira decisdo sobre o caso, o TCU determinou que o contrato
fosse adequado aos ditames da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (naquela fase, nao
existia sequer um contrato de fato, mas apenas um compromisso de compra e venda fir-
mado em cartério). Registre-se também que, até aquele momento, ndo se tinha apontado
sobrepreco no empreendimento, pois uma andlise comparativa de preco de venda de
mercado realizada pela Caixa Econdémica Federal (CEF) apurou diferenca de apenas 10%.

Em 1998, a obra foi selecionada no ambito do Fiscobras, em razio dos vultosos recur-
sos financeiros a ela destinados no Or¢amento Geral da Unido (OGU). Quase simulta-
neamente, ingressou no TCU uma dentncia da PGR-SP (encaminhada pela procuradora
Maria Luiza Duarte, a meu ver a nio reconhecida heroina do episédio) de que a decisdo
de 1996 nao havia sido cumprida e de que a obra estava quase totalmente paga, quando
muito ainda faltava para conclui-la.

Em maio de 1999, ao apreciar o relatério Fiscobras da Secex-SP, o Tribunal decidiu
citar os responsaveis pelo débito de R$ 57 milhdes, correspondentes a diferenca entre as
medigoes pagas (98%) e a efetiva execucdo fisica da obra, estimada pela unidade técnica
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29. Secretaria-Geral de
Administracdo do TCU.

estadual em 64%. Na mesma sessdo, o ministro Adilson Mota questionou o fato de que
ninguém havia aferido se o valor do empreendimento era de fato compativel com o de
mercado. Prop6s — o que foi acolhido pelo relator, o ministro Ademar Ghisi — que a area
especializada do TCU (o Servi¢o de Obras e Meio Ambiente, da Saudi) fizesse essa ava-
liagdo em inspegdo, no prazo de 30 dias.

Ocorre que o referido Servigo contava, na ocasido, com um engenheiro civil (eu), uma
arquiteta e uma bidloga. Ou seja, a “drea especializada do TCU” a que o ministro se
referira s6 poderia ser... eu.

Para realizar o trabalho, pleiteei que compusessem a equipe de inspe¢ao um engenheiro
experiente da Segedam” e um engenheiro da CEF que tivesse pleno dominio do Sinapi.
Foram designados, respectivamente, Jalio César Guimaraes e Sidmar (cujo apelido, na
CEE era “Sidnapi”). Registre-se que a competéncia e o comprometimento de ambos os
profissionais foram cruciais para a concluséo do trabalho em prazo tao exiguo. Para que
se tenha uma ideia, o projeto possuia 1.400 pranchas, e o orgamento, mais de mil itens.

Passamos dez dias em Sdo Paulo, quando juntamos os elementos necessarios para
quantificar todos os servicos realizados, e retornamos a Brasilia. Enquanto eu elaborava
o relatério, em minha residéncia, Julio e Sidmar refaziam o orgamento da obra na CEE
Naquela época, ndo se falava no Tribunal em metodologias de andlise de pregos, curva
ABC, nada disso. Porém, em esséncia, adotamos o mesmo fundamento da curva ABC: os
precos dos itens menos relevantes, correspondentes a cerca de 10% do valor total, foram
tomados da propria planilha da empresa contratada. Para os demais, os quantitativos
foram aferidos e os pregos coletados do Sinapi ou em pesquisa de mercado.

O resultado final da reorcamentagdo mostrou o que ja esperdvamos: o superfatura-
mento era bem superior aos R$ 57 milhdes da citagdo. Haviam sido pagos R$ 232 mi-
lhdes, e o custo de reproducio da obra (terreno incluido) era de R$ 62,5 milhdes.

Cientes de que nossa conclusdo poderia causar incredulidade, inserimos no relatério uma
avaliagdo expedita a partir do que chamamos de “imével paradigma”. Tratava-se da Torre
Norte do Centro Empresarial Nagdes Unidas, em Sao Paulo, de propriedade da Funcef.

Esse prédio correspondia a uma vez e meia o TRT-SP, tanto em area construida quanto
em numero de pavimentos, e possuia padrdo de acabamento nitidamente superior.
Como ele estava 95% executado, obtivemos aquele que seria muitissimo préximo do
seu custo real e aplicamos o mesmo valor por m? a obra do TRT-SP. Depois de avaliarmos

o percentual de execugdo do férum em 60%, concluimos que seu custo de reprodu-
cdo, por esse método, seria de aproximadamente R$ 60 milhdes (terreno incluido),
o que demonstrou a confiabilidade de nosso orgamento, com pequena diferenca a
favor do contratado, como era de se esperar.

Ficamos convencidos de que a aferi¢do do orgamento por esse método compa-
rativo foi fundamental para o pleno convencimento de nossos “clientes” quanto a
robustez do trabalho.

Em julho de 1999, o Plendrio novamente apreciou o caso, quando entdo novas ci-
tagdes foram expedidas, dessa vez pelos multicitados R$ 169,5 milhdes. Registre-se
que esse valor vem sendo restituido aos cofres publicos, em decorréncia de acordo
firmado entre a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Grupo OK.

N&o poderia deixar de consignar que, a partir desse caso, a auditoria de obras
publicas ganhou novo destaque no &mbito do controle. Seus processos passaram a
ter tramitagdo prioritaria no TCU, e foi efetivamente criada uma unidade especiali-
zada, a Secob, no raiar de 2001, inicio da gestdo do ministro Humberto Souto.

Esse caso, contado em detalhes, daria um livro. O espago ndo nos permitiu contar
interessantes histérias de bastidores. Algumas delas, de forma resumida, seriam:

4 Sidmar, ao final da primeira visita a obra, virou-se para mim e disse: “Vocé nio
acha que deverfamos pedir protegio policial? Estamos correndo risco de vida!”;

4 em 2000, no tltimo dia do prazo legal para entrega dos relatérios do Fiscobras ao
Congresso, no inicio da tarde, nosso colega Galhano supervisionava a impresséo dos
volumes de relatérios quando uma pilha imensa de folhas foi ao chdo, o que deman-
dou que fosse tudo reordenado (as folhas ndo tinham numeracio sequencial);

4 quem digitou todo o relatério foi minha esposa, pois eu lhe disse que, a menos
que me ajudasse a terminar o trabalho no prazo, ndo poderiamos sair de férias,
para as quais as passagens aéreas ja estavam compradas, e o hotel, reservado, no
inicio de julho; e

4 soubemos de alguém que atuou no empreendimento que, de cada quatro délares
pagos pelo contratante, apenas um era destinado a obra.

O trabalho do TRT-SP foi emblematico, ainda é lembrado e mencionado no TCU,
e certamente marcou minha carreira de auditor no Tribunal.




3.4. FISCOBRAS 2000

FICHA TECNICA:

RELATOR: Ministro Benjamin Zymler

UNIDADE COORDENADORA: Coordenadoria de Fiscalizacido e Controle (Cofis)
CoNnsoLIDACAO: Decisdo 790/2000-TCU-Plenério

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 9.995, de 25 de julho de 2000 (LDO 2001)

LOA IMPACTADA: Lei n° 10.171, de 5 de janeiro de 2001 (LOA 2001)

3.41. NOVA METODOLOGIA DE SELECAO DE OBRAS

A metodologia de selecdo utilizada nos exercicios de 1997, 1998 e 1999, embora tenha possi-
bilitado fiscalizar 341 obras ao longo desses trés anos, findou por esgotar os programas de traba-
lho disponiveis para selecdo em algumas unidades federadas, considerando empreendimentos
com valor previsto acima de R$ 500.000,00. Esse cendrio demandou, ao TCU, a realizacdo de
estudos para o desenvolvimento de nova metodologia de selegao de obras.

Em comparagdo com os exercicios de 1997, 1998 e 1999, a metodologia de selecdo referente
ao Fiscobras 2000 inovou em dois aspectos principais:

4 expansdo do rol de obras a serem selecionadas e fiscalizadas, com a inclusdo de empreendi-
mentos previstos no Orcamento de Investimentos das Estatais, em complemento aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

¢ realizacdo de um Planejamento Plurianual de Fiscalizacao de obras, com ajustes anuais,
em consondncia com o Plano Plurianual para o periodo 2000/2003%, que passou a ser a refe-
réncia principal para a selegdo das fiscalizagGes.

Tracos caracteristicos e consequéncias da nova metodologia:
possibilidade de implementagdo de fiscalizacdes de carater tematico;

acompanhamento das obras mais relevantes para o governo federal;
ampliagao das obras passiveis de serem fiscalizadas;

* & o o

ampliacdo do periodo previsto para a realizagdo das fiscalizagdes.

Com a aplicagio dessa nova metodologia, o TCU selecionou 517 agdes constantes do Plano
Plurianual até entdo vigente, que se revelaram adequadas a fiscaliza¢do no quadriénio 2000/2003.

30. Lein® 9.989, de
24 de julho de 2000,
que dispde sobre o
Plano Plutianual
para o periodo de
2000/2003.
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Grifico 4. Quantidade de obras com indicios de falhas e/ou irregularidades no Fiscobras 2000

66

Irregularidades

' graves

71

Sem ressalva

33

27 Falhas
Outras impropriedades

irregularidades

3.4.2.  LDO 2001: DETALHAMENTO DAS INFORMACOES REQUERIDAS

Ao final do periodo previsto para a execugdo das fiscalizagoes, a Lei de Diretrizes Or¢camenta-
rias para o exercicio de 2001, Lei n® 9.995, de 25 de julho de 2000, entrou em vigéncia. A referida
LDO reafirmou a incumbéncia imposta ao TCU de auxiliar o Congresso Nacional na atividade
de alocacdo de recursos orcamentarios em obras realizadas com recursos federais. Entretanto,
inovou ao especificar as informagdes requeridas ao Tribunal:

Art. 86. O Tribunal de Contas da Unido enviard a Comissdo Mista Permanente prevista no art.
166, §1°, da Constituicdo, até 30 dias apds o encaminhamento da proposta orcamentdria pelo
Poder Executivo, informagoes recentes sobre a execu¢do fisico-financeira das obras constantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive em meio magnético.

§ 1° Das informagoes referidas no caput constardo, para cada obra fiscalizada:

I - a classificacdo institucional, funcional e programadtica, atualizada conforme o cons-
tante na proposta orcamentaria para 2001;

II - sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, os subtrechos ou as parcelas e seus
respectivos contratos, conforme o caso, nos quais foram identificadas irregularidades;
III - a classificacdo dos eventuais indicios de irregularidades identificados, de acordo com
sua gravidade;

IV - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal quanto as irregularidades;

V - o percentual de execucao fisico-financeira;

VI - a estimativa do valor necessdrio para conclusdo;

VII - outros dados considerados relevantes pelo Tribunal. (grifos nossos)

Com os trabalhos ja em fase de finalizagdo no momento da publica¢do da
LDO 2001, o TCU realizou, em regime de urgéncia, diligéncias e inspe¢des a fim
de complementar as informagoes até entdo coletadas e registradas no Fiscobras.
Cabe relembrar que as LDOs anteriores exigiam apenas que fossem indicadas as
obras com seus respectivos c6digos orcamentarios (funcionais e programaticos)
para as quais houvesse processos autuados com indicios de irregularidades.

3.4.3.  LEI ORCAMENTARIA COMO MECANISMO DE CONTROLE

Na proposta de deliberacdo referente a consolidagdo do Fiscobras 2000, o
relator, ministro Benjamin Zymler, ressaltou a relevancia da atuagdo do TCU
no processo de aprovacdo da Lei Or¢amentaria Anual, por meio do envio de
informagdes sobre a execu¢do de obras ao Congresso Nacional. Anotou, ainda,
que as LOAs tém vedado a utilizagdo de recursos publicos nas obras em que se
tenham verificado indicios de irregularidades graves.

Acerca do tema, destacou o ministro-relator:

Um dos mecanismos preventivos da ocorréncia de dano ao etdrio — provavelmente o
mais eficaz de todos — ¢ a testrigio orcamentdtia, que impede o processamento das
diversas fases da despesa piblica.

3.4.4.  FiscoBRAS 2000 EM NUMEROS

Esforco de fiscalizacdo
4 Periodo de execucdo das fiscalizagdes: junho a julho de 2000.

Resultado das fiscalizacdes
LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA (ARTIGO 86 DA LDO 2001, § 1° A0 § 4°):
¢ R$ 4,29 bilhoes em dotacdes orcamentarias fiscalizadas;
¢ 197 obras fiscalizadas, aumento de 46% em relacao ao Fiscobras anterior:
& 606 obras com irregularidades graves (33,5%);
& 27 obras com outras irregularidades (13,7 %);
& 33 obras com falhas/impropriedades (16,8%);
& 71 obras sem ressalvas (36%).

LEVANTAMENTO DE PROCESSOS (ARTIGO 86 DA LDO 2001, § 5°):
4 124 obras com indicios de irregularidades constantes em processos que
tramitavam no TCU.

CURIOSIDADE

A LDO 2001, publicada em julho de 2000,
sinalizou ao TCU quanto a necessidade
de incrementar o universo de objetos fis-
calizados, de forma a acrescer o numero
de obras em 20% em relagdo ao exercicio
anterior. Porém, a selecdo realizada de
forma antecipada, no inicio do exercicio,
resultou em 197 obras fiscalizadas, um
aumento de 46% em relagdo ao quantita-
tivo de levantamentos de auditorias do
Fiscobras anterior. Portanto, o Tribunal
mais que dobrou a meta estabelecida
pela LDO 2001.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE




3.5. FiscoBRAS 2001

Ficha técnica

RELATOR: Ministro Benjamin Zymler

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacio de Obras e Patriménio da Unido (Secob)
ConsoLIDACAO: Decisiao 767/2001-TCU-Plendrio

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001 (LDO 2002)

LOA IMPACTADA: Lei n° 10.407, de 10 de janeiro de 2002 (LOA 2002)

3.5.1.  CRIAcAo DA SECOB

Em 1995, conforme j4 relatado no capitulo “Origem do Fiscobras”, o TCU especializou
uma das divisdes técnicas da antiga Secretaria de Auditoria e Inspegdes (Saudi) na area
de obras e servigos de engenharia. Em 2001, o Tribunal foi além e criou uma secretaria
especializada em fiscalizagdes de obras publicas, dando inicio a um novo ciclo de desen-
volvimento e aquisigao de expertise.

Com a criacdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da Unido (Secob)®,
ampliou-se a estrutura de coordenagdo e acompanhamento das auditorias de obras. Mais
do que isso, essa medida fomentou a criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvi-
mento de instrumentos que elevassem a qualidade das fiscaliza¢es, como, por exemplo,
roteiros de auditoria por tipos de obras, manuais especificos de procedimentos e indica-
dores técnicos de custos de obras.

3.5.2. OBRAS DE MAIOR COMPLEXIDADE

Com a introdugdo do Orgamento de Investimento das Estatais no escopo do Fiscobras,
o TCU selecionou 15 obras relacionadas a projetos especiais, de maior complexidade e
para os quais ndo contava com a experiéncia necessaria de fiscalizacio. Para esse tipo de
obra, o Tribunal julgou ser mais adequado fazer um levantamento preliminar de informa-
coes e um estudo de viabilidade de execucdo de fiscalizacao.

Esses projetos especiais foram classificados em trés grupos: desenvolvimento de cam-
pos petroliferos, unidades de refinarias de petrdleo e usinas termonucleares. De acordo
com o Relatério Preliminar dos Projetos Especiais elaborado pelo TCU:

34. Portaria Segecex n° 2,
de 24 de janeiro de 2001.




32. Aprovado pela Portaria

Segecex n° 15, de 23 de margo de 2001.
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33. Art. 14, § 5°, da Lei n° 10.171,
de 5 de janeiro de 2001.

34. Art. 83, § 8° da Lei
°10.266, de 24 de julho de 2001.

Cada um desses projetos envolve o desenvolvimento de grandes plantas industriais (que
abrangem projetos de engenharias civil, mecanica, elétrica, quimica, hidraulica e nuclear), com
esquemas de financiamentos modetnos e complexos, dezenas de licitagoes e contratos interna-
clonass, com contabilizagdo diferenciada da usual, sistemas securitarios de custos elevados, e
fortes implicagoes ambientais.

Esse relatério preliminar, além de apontar a situagdo geral das quinze obras, criou
expectativa de importantes informagdes a serem obtidas por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, proposto para 2002.

3.5.3.  MANUAL FIsCOBRAS 2001

O Manual do Fiscobras 2001% foi elaborado com a finalidade de sistematizar as orienta-
¢Oes as unidades técnicas do Tribunal quanto aos relatérios de fiscaliza¢do, abordando tam-
bém a navegacio no sistema, conceitos e critérios de preenchimento dos diversos campos.

Dividiu-se em trés capitulos: “Introducao”, na qual se abordavam os objetivos do
sistema, suas caracteristicas e sua linguagem; “Roteiro de navegacao”, em que se
indicava o equipamento necessario a operagao e se detalhava a navegacdo propriamente
dita, bem como a emissao dos relatérios; e “Contetdo das telas”, no qual se comentavam
conceitos, critérios de preenchimento e principais verificagdes de conformidade, tela a tela.

Treinamento

Com duragdo de quatro semanas (um dia por unidade, em todos os estados e na sede),
foi realizado treinamento especifico, com o objetivo basico de sedimentar os conceitos e
critérios de preenchimento do sistema Fiscobras.

3.5.4.  TRANSPARENCIA

A partir de 2001, o TCU passou a disponibilizar, em sua pégina na internet, infor-
magdes referentes as obras com irregularidades graves, com atualizagdo mensal sobre o

andamento dos respectivos processos no Tribunal, em consonincia com a Lei Or¢amen-
taria Anual de 2001,

3.5.5. TEMPESTIVIDADE

A LDO 2002%* inovou na questao da tempestividade em que as informagdes de obras
com irregularidades graves deveriam ser encaminhadas ao Congresso Nacional. Se antes
o TCU era instado a encaminhar essas informagdes somente no segundo semestre, de
forma consolidada, a nova legislagao passou a exigir, adicionalmente, sua comunicagdo
no prazo de quinze dias depois de cada constatagdo de irregularidade grave.

3.5.6.  BENEFiCIOS ESPERADOS
Uma das inovagdes no Sistema Fiscobras em 2001 resultou na inclusdo do campo “Be-

neficios esperados” no relatério de fiscalizagdo, para o registro de eventual economia do
erario em fungdo do levantamento de auditoria realizado pelo TCU na respectiva obra.

Figura 14. Obra: duplicacido da adutora do Sdo Francisco em Sergipe

Fonte: Anexo Il - Tomo | do TC 001.212/2001-5

Tratou-se de um “projeto-piloto” para testar e avaliar uma forma de sistematizar e
armazenar informagoes que possibilitasse mensurar os efeitos das fiscaliza¢es realiza-
das pelo Tribunal. Tais informag&es ndo sofreram verificagdo de consisténcia, tendo sido
reservadas para analises posteriores, e foram destinadas para uso interno do Tribunal,
nao fazendo parte do conjunto de informagdes encaminhadas ao Congresso Nacional.

De forma geral, os registros trataram de diferencas financeiras geradas por reajustamen-
tos indevidos e indicios de sobreprego, ocorrendo também referéncias a corre¢des de pro-
jetos, desvios orgamentarios e questoes ambientais.

Quanto aos beneficios esperados nos levantamentos de auditoria em 2001, destaca-
ram-se os trabalhos da Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe (Secex-SE).
As falhas identificadas pelas respectivas equipes de auditoria, previamente discutidas
com os gestores, os levaram a iniciativa de promover ajustes em projetos ou contratos,
o que resultou em reducdo de custos da ordem de R$ 20 milhdes, antes mesmo do pro-
nunciamento do TCU.

A titulo de exemplo, é possivel citar o levantamento de auditoria referente a obra
Duplica¢do da Adutora do Sdo Francisco no Estado de Sergipe. Durante a fiscaliza-
cdo, as impropriedades de natureza econémica foram saneadas, gerando economia

de cerca de R$ 8 milhoes.




35. Para cadastramento
dessas informagdes, foram
consideradas obras com valores
superiores a R$ 2 milhdes. O
estabelecimento desse corte
de materialidade foi a causa
principal para a redugio do
ntimero de levantamentos de
processos informados

em relagdo ao Fiscobras
2000, que foi de 124.

3.5.7.  FiscoBRAS 2001 EM NUMEROS

Resultados das fiscalizacdes

LEVANTAMENTOS DE AUDITORIAS (ARTIGO 83 DA LDO 2002, § 1° A0 § 3°):

¢ R$7,51 bilhdes em dotacdes orcamentdrias fiscalizadas;

¢ 304 obras fiscalizadas, aumento de 54% em relacdo ao Fiscobras anterior:
& 121 obras com irregularidades graves (39,8%);
# 89 obras com outras irregularidades/falhas (29,3 %);
# 94 obras sem ressalvas (30,9%).

4 15 levantamentos preliminares de obras relacionadas a “projetos especiais”.

LEVANTAMENTO DE PROCESSOS** (ARTIGO 83 DA LDO 2002, § 4°):

4 22 obras constantes em processos que tramitavam no TCU.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE

Grifico 5. Quantidade de obras com indicios de irregularidades no Fiscobras 2001
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3.6. FISCOBRAS 2002

FICHA TECNICA

RELATOR: Ministro-substituto Lincoln Magalhaes da Rocha

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patrimoénio da Unido (Secob)
ConsoLIDACAO: Decisio 1.239/2002-TCU-Plenério

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002 (LDO 2003)

LOA IMPACTADA: Lei n° 10.640, de 14 de janeiro de 2003 (LOA 2003)

3.6.1. PROJETO REFORME

Em paralelo ao planejamento e execugdo do Fiscobras 2002, o TCU deu inicio ao de-
senvolvimento do Projeto Reformulagao da Metodologia de Acompanhamento e Selegao
de Obras para Fiscalizagdo (Reforme).

O objetivo principal era estabelecer uma moderna metodologia de acompanhamento,
analise e selecdo a distdncia, via sistemas governamentais, em especial em relagdo as
informagdes sobre licitagdes e contratos de obras registrados no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais (Siasg), do governo federal.

A partir do cruzamento dessas informagdes com outras disponiveis em sistemas gover-
namentais, seria possivel estabelecer um grau de risco a uma determinada obra. Assim,
os empreendimentos com maiores potencialidades de apresentar indicios de irregulari-
dades seriam fiscalizados in loco, enquanto aqueles de menor risco seriam acompanhados
por meio de uma rotina de controle preestabelecida, a distancia.

3.6.2.  CURSO DE ESPECIALIZACAO EM AUDITORIAS DE OBRAS PUBLICAS

Com vistas ao aprimoramento das fiscalizagdes, o TCU, em parceria com a Univer-
sidade de Brasilia (UnB), realizou o primeiro Curso de Especializacdo em Auditorias de
Obras Publicas, com um total aproximado de 415 horas/aula.

Iniciado ainda no final de 2001, o curso foi ministrado a servidores do TCU em Brasilia,
e resultou também na elaboracdo de roteiros de auditoria para os tipos de obras publicas
mais recorrentes.
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36. Lein®10.524, de 25
de julho de 2002.

3.6.3.  FISCOBRAS WEB

Em 2002, o TCU realizou modificages profundas no Sistema Fiscobras, as quais de-
mandaram o desenvolvimento de um sistema inteiramente novo.

As alteragoes visaram, em especial, a melhoria da interface do sistema com o usuério e
a migragao do banco de dados de obras a um sistema estruturado para aplicagdo em web,
de forma a possibilitar a publicagdo de dados na internet e na intranet do TCU.

Além disso, o desenho do novo Fiscobras web tornou vidvel sua integracdo com outros
sistemas corporativos do TCU e com bancos de dados governamentais, também dispo-
niveis no Tribunal.

Com o advento do novo sistema, o Manual do Fiscobras 2001 foi reescrito e contem-
plou os novos aspectos operacionais abrangidos pelo sistema, com orientagdes aos usua-
rios sobre como dar entrada nos dados e como navegar pelas telas. Em complemento a
disponibilizagdo do novo Manual do Fiscobras, o Tribunal realizou treinamento com 190
servidores usudrios do sistema.

3.6.4.  LDO 2003: INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES SAO AQUELES
QUE RECOMENDAM A PARALISACAO DA OBRA

No exercicio de 2001, o TCU constituiu um grupo de trabalho com representantes
das secretarias de controle externo (um de cada regido) para propor aprimoramentos na
sistematica do Fiscobras.

Uma das propostas, incorporada a LDO de 2003, foi a de criar o conceito de “indicios de
irregularidades graves com recomendagao de paralisagao”. Tal proposicao se fez necessa-
ria em razao de o Congresso Nacional ter adotado, como padrédo, a decisdo de incluir, no
quadro-bloqueio da LOA, as obras com indicios de irregularidades graves indicadas pelo
TCU. O entendimento do Tribunal, mantido até os dias de hoje, era de que a paralisagao
de obra seria medida extrema, e que nao sao todos os indicios de irregularidades graves
que ensejam o bloqueio fisico, financeiro e orcamentario do empreendimento.

Assim, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2003* inovou ao trazer um
novo conceito de indicio de irregularidade grave, definida no art. 86, § 2°:

§ 2° Os indicios de irregularidades graves, para os fins deste artigo, sdo aqueles que tor-
nem recomendavel a paralisacdo cautelar da obra ou setrvico, ¢ que, sendo
materialmente relevantes, tenham a potencialidade de, entre outros efeitos:

[ = ocasionar prejuizos significativos ao erdrio ou a terceiros;

11 — ensejar nulidade do procedimento licitatorio ou de contrato. (grifos nossos)

3.6.5. IRREGULARIDADES DE MAIOR COMPLEXIDADE

A partir de 2002, os indicios de irregularidades referentes ao projeto e ao preco de obras
publicas se tornaram recorrentes nas fiscalizagoes realizadas pelo TCU.

Desse fato ndo é permitido inferir que, até 2001, os contratos de obras publicas esta-
vam isentos dessas irregularidades. Pelo contrério, é razoavel admitir que sempre exis-
tiram. Entretanto, é possivel relacionar essas constatagdes a expertise adquirida até entdo
pelo TCU, que passou a ter maior dominio das questdes relacionadas a obras e servigos
de engenharia, em regra de maior complexidade técnica e analitica.

Grifico 6. Quantidade de obras com indicios de falhas e/ou irregularidades no Fiscobras 2002
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3.6.6.  FiSCOBRAS 2002 EM NUMEROS
Esforco de fiscalizacdo
¢ Periodo de execugdo das fiscalizagdes: margo a julho de 2002.

Resultado das fiscalizacdes

LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA (ART. 87 DA LDO 2003, § 1°E § 2°):

¢ 435 obras fiscalizadas®:
& 166 obras com irregularidades graves (38,2%);
& 107 obras com outras irregularidades/falhas, impropriedades (24,6%);
& 162 obras sem ressalvas (37,2%).

LEVANTAMENTO DE PROCESSOS (ART. 87, § 3° DA LDO 2003):
4 14 obras puablicas com indicios de irregularidades graves®.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIO
DA LOA DO ANO SEGUINTE

37. Os Levantamentos

de Auditoria foram
classificados de acordo com
o indicio de irregularidade
de maior gravidade
constatado na fiscalizagio
(irregularidade grave >
outras irregularidades >
falhas e impropriedades).

38. Para cadastramento
dessas informagaes, foram
consideradas obras com
valores superiores a R$ 2
milhdes.




3.7 FiscoBRAS 2003

FICHA TECNICA

RELATOR: Ministro-substituto Lincoln Magalhdes da Rocha

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimoénio da Unido
(Secob)

ConsoLipAcAo: Decisio 1.440/2003-TCU-Plenario

LDO pE ReFerENCIA: Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003 (LDO 2004)

LOA ImpAcTADA: Lei n° 10.837, de 16 de janeiro de 2004 (LOA 2004)

3.71.  SuBDIVISAO DO CONCEITO DE IRREGULARIDADE GRAVE: IGP x IGC

4 IGP: Indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagao
4 IGC: Indicios de irregularidades graves com recomendacdo de continuidade

Conforme abordado no capitulo anterior, a LDO 2003* restringiu o conceito de indi- 39. Lein® 10.524, de 25 de
cios de irregularidades graves estabelecido internamente pelo TCU em 1999: fullo de 2002.

Decisdo 682/1999-TCU-Plendrio (Indicios de irregularidades graves ensejam
audiéncial/citacdo)

Os indicios de irregularidades graves foram considerados aqueles casos em que a concluséo
dos relatorios tenha ensejado proposta efou decisdo pela audiéncia ou citagdo
dos responsdveis, bem como aqueles que sejam objeto de proposta e/ou deliberagio do
Tribunal pela aplicagio de multa ou imputagio de débito aos responsdveis. (grifos nossos)
Ant. 86, § 2°da LDO 2003 (Indicios de irregularidades graves ensejam audiéncia/citagdo e
recomendam a paralisacdo da obra)

§ 2° Os indicios de irregularidades graves, para os fins deste artigo, sdo aqueles que tornem
recomendavel a paralisacdo cautelar da obra ou servico, e que, sendo mate-
rialmente relevantes, tenham a potencialidade de, entre outros efeitos:

[ — ocasionar prejuizos significativos ao erdrio ou a terceiros;

11— ensejar nulidade do procedimento licitatorio ou de contrato. (grifos nossos)

Em razdo desse conflito, o TCU subdividiu* o conceito de indicios de irregularidades 40. ltem 9.2 do Acdrdzio
graves em duas categorias, uma que recomendava a paralisagdo e outra, a continuidade 171/2003-TCU-Plendio.
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Quadro 2. Conceito de irregularidade grave: IGP x 1GC

SITUACAO ATE 2002

Irregularidades graves: geram citacdo
ou audiéncia dos responsaveis

SITUACAO Em 2003*

Irregularidades graves - Categoria “P”: geram citacdo ou audiéncia dos
responsaveis e recomendam a paralisado cautelar da obra ou servico

Irregularidades graves - Categoria “C”: embora gerem citacdo ou audiéncia dos
responsaveis, ndo recomendam a paralisacdo da obra ou servico

Outras irregularidades: geram determinagdo de medidas corretivas imediatas

Falhas/impropriedades: geram determinagdo de medidas visando a orientar

procedimentos futuros

Sem ressalvas: sem indicios de irregularidades

Outras irregularidades: geram determinagdo de medidas corretivas imediatas ou
visando a orientar procedimentos futuros

Sem ressalvas: sem indicios de irregularidades

Fonte: TCU
*Item 9.2 do Acdrddo 171/2003-TCU-Plendrio

41. Os levantamentos de auditoria
foram classificados de acordo com
o indicio de irregularidade de
maior gravidade constatado na
fiscalizagdo (irregularidade grave
> outras irregularidades > falhas e
improptiedades).

da execugdo da obra. De forma complementar, incorporou o conceito de falhas/
impropriedades a categoria de outras irregularidades.
O quadro 2 ilustra as alteragdes ocorridas.

3.7.2.  FiscoBRAS 2003 EM NUMEROS

Esforco de fiscalizacdo

4 Periodo de execuc¢do das fiscalizagbes: margo a julho de 2003;

¢ Namero de auditores envolvidos: cerca de 350;

4 Cerca de 170 auditores treinados (foco nas inovagdes trazidas pela LDO).

Resultado das fiscalizacdes

FISCOBRAS TRADICIONAL (ART. 94 DA LDO 2004, § 1°E § 2°):

4 381 levantamentos de auditoria*:

88 obras com irregularidades graves — P (IGP) (23,1 %);
81 obras com irregularidades graves — C (IGC) (21,2%);
105 obras com outras irregularidades (27,6%);

107 obras sem ressalvas (28,1 %).

L B

Projeto Reforme (Fiscobras Il):
4 40 fiscalizagdes-piloto.

Grifico 7. Quantidade de fiscalizacdes x IGP x Obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente
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Quantidade de fiscalizactes IGP Quadro-bloqueio
no Fiscobras (Anexo VI - LOA subsequente)

Fonte: TCU

Levantamento de processos (Art. 94, § 3°, da LDO 2004):
4 6 obras publicas com indicios de irregularidades graves®.

De acordo com o relatério consolidado do Fiscobras 2003, as unidades técnicas esta-
duais de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul registraram a ocorréncia de economias
imediatas na ordem de R$ 34,7 milhdes relativas & supressdo de contratos desnecessa-
rios e a realizagdo de licitagdo em separado de obras civis e sistemas. Tais ganhos decor-
reram das medidas saneadoras adotadas pelos gestores ainda durante a fiscalizagdo, em
funcio dos apontamentos realizados pelas equipes de auditoria do TCU.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIO
DA LOA DO ANO SEGUINTE

42. Para cadastramento
dessas informagaes, foram
consideradas obras com
valores supetiores a R$ 2
milhdes.




3.8. FISCOBRAS 2004

Ficha técnica

RELATOR: Ministro Guilherme Palmeira

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e
Patriménio da Unido (Secob)

ConsoLIDA¢AO: Decisdo 1.408/2004-TCU-Plendrio

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO 2005)
LOA IMPACTADA: Lei n° 11.100, de 25 de janeiro de 2005 (LOA 2005)

3.8.1.  FISCOBRAS TRADICIONAL X REFORME

Os levantamentos de auditoria no ambito do Fiscobras 2004 foram selecionados por
meio de duas metodologias distintas.

A selecdo do primeiro grupo seguiu a metodologia tradicional adotada pelo TCU desde
1997, com fundamento na LDO vigente e com foco nos programas de trabalho de obras
constantes na LOA.

No segundo grupo, pelo método Reforme, foram pré-selecionados 148 contratos
cadastrados no sistema Siasg, os quais foram acompanhados a distancia. Ao longo do
periodo do Fiscobras 2004, os dados desses contratos foram atualizados mensalmente
para que as unidades técnicas do TCU indicassem aquelas a serem fiscalizadas i loco. Ao
todo, cerca de um ter¢o dos 148 contratos foram selecionados para serem fiscalizados
diretamente no local.

E importante observar que as boas praticas de selecio de auditoria sugerem que se
deve levar em consideragdo, entre outros fatores, o risco e a probabilidade de se encontrar
irregularidades no objeto fiscalizado. Nessa linha de raciocinio, o quadro 3 comparou
o indice de deteccdo de irregularidades graves entre os dois modelos de selegdo. Para
compatrar as fiscalizagbes de ambas as metodologias, foi necessario excluir da analise 75
fiscalizages referentes ao Fiscobras tradicional, de modo a expurgar informagdes que
provocassem algum viés.

Como se percebe no quadro 3, o indice de deteccdo de irregularidades graves foi maior
no grupo de fiscalizagdes selecionadas pelo Reforme. Foi possivel inferir que as informa-
¢Oes levantadas por esse método contribuiram no planejamento e na selecao das obras,
e facilitou a orientagdo dos trabalhos de fiscalizagdo no sentido de deteccdo de irregula-
ridades. Assim, verifica-se que o simples fato de partir de uma base mais adequada de
informagdes pode gerar uma relagdo de eficicia (risco/fiscalizagao) maior.
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Quadro 3. indice de detecciio de indicios de irregularidades graves

) FISCOBRAS
METODO REFORME
TRADICIONAL

FISCALIZACOES COMPARADAS 191 3

IGC(Q) 25 1

1GC (%) 13,1% 29,7%

IGP(Q) 8 7

IGP (%) 4,2% 18,9%

TOTALIG (Q) 3 18

TOTALIG (%) 17,3% 48,6%

Fonte: TCU
Grifico 8. indice de deteccio de indicios de irregularidades graves
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3.8.2.  FiscoBRrAS 2004 EM NUMEROS

Esforco de fiscalizacdo

¢ Periodo de execugdo das fiscaliza¢des: margo a julho de 2004;

¢ Nuamero de auditores envolvidos: cerca de 350;

¢ Contabilizado mais de 300 auditores treinados, com foco nas alteracdes de legislacao,

nas evolugdes do sistema e na metodologia Reforme.

Grafico 9. Historico de fiscalizacdes X IGP X Obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2004)
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W Nimero de fiscalizacdes no Fiscobras H IGP Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente)

Fonte: TCU

Resultado das fiscalizacdes
FISCOBRAS TRADICIONAL (ART. 98 DA LDO 2005, § 1°E § 2°):

¢ 266 levantamentos de auditoria®®:
& 72 obras com irregularidades graves — P (IGP) (27,1 %);
& 94 obras com irregularidades graves — C (IGC) (35,3%);
& 28 obras com outras irregularidades (10,5%);
& 72 obras sem ressalvas (27,1%).

Projeto Reforme (Fiscobras I1):
4 148 contratos fiscalizados no ambito do Projeto Reforme, sendo 37 vistoriados i loco.

LEVANTAMENTO DE PROCESSOS (ART. 98, § 3°, DA LDO 2005):
4 3 obras publicas com indicios de irregularidades graves — P (IGP)*.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE

43. Os levantamentos de
auditoria foram classificados
de acordo com o indicio de
irregularidade de maior
gravidade constatado na
fiscalizagdo (irregularidade
grave > outras
irregularidades > falhas e
impropriedades).

44. Para cadastramento
dessas informagées, foram
consideradas obras com
valores supetiores a R$ 2
milhdes.




3.9. FiscoBRAS 2005

Ficha técnica

RELATOR: Ministro Valmir Campelo

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patrimoénio da Unido (Secob)
CoNsoLIDACAO: Acordao 1.469/2005-TCU-Plenério

LDO pEe REFERENCIA: Lei n°® 11.178, de 20 de setembro de 2005 (LDO 2006)

LOA IMpACTADA: Lei n° 11.306, de 16 de maio de 2006 (LOA 2006)

3.9.1. CoNCURSO PUBLICO COM FOCO NA AREA DE AUDITORIA DE OBRAS

No inicio de 2005, o TCU realizou o seu primeiro concurso publico com foco na édrea
de auditoria de obras, para o provimento de 25 novos servidores, com o objetivo de for-
talecer ainda mais a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da Uniao.

3.9.2.  LDO 2006: PRAZOS PROCESSUAIS E MANIFESTACAO PREVIA DO ORGAO

O art. 102 da LDO 2006* acrescentou dispositivos ao rito processual do Fiscobras,
principalmente em relagdo a fixagdo de prazos para o posicionamento do TCU acerca
dos indicios de irregularidades graves:

§ 7° Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados prioritariamente
pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decis@o que indique, de forma
expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o empreend;-
mento questionado poderd ter continuidade sem tisco de prejuizos ao erdrio, no prazo de
até seis meses contado da comunicagio prevista no § 5°do art. 103 desta Lei.

§ 8° Caso o empreendimento nio possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 7° deste
artigo deverd relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsdveis,
com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 9° Apos a apresentagio das medidas corretivas pelo drgdo ou entidade responsavel, o Tri-
bunal de Contas da Unido deverd se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos da
decisdo, no prazo de até trés meses.

45. Lein® 11.178, de 20 de
setembro de 2005.
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Grifico 10. Historico de fiscalizacdes x IGP x Obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2005)

500

400

300

200

100

381
266 271
88 72 81
2003 2004 2005
B Numero de fiscalizagdes no Fiscobras H IGP Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente)

Fonte: TCU

§10. Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 7° e 9° deste artigo,
o Tribunal de Contas da Unido deverd informar e justificar ao Congresso Nacional as moti-
vagoes do atraso. (grifos nossos)

Outra novidade de grande relevancia foi o inciso VII do § 1° do art. 103 da LDO 2006,

que criou, ao TCU, obrigacio expressa ndo contida nas LDOs anteriores:

Ant. 103. O Tribunal de Contas da Unido enviard a Comissdo Mista de que trata o art. 166,
§ 1 da Constituigio, até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento da proposta orcamentdria,
informagdes recentes sobre a execugdo fisica das obras que tenham sido objeto de fiscalizagdo,
inclusive na forma de banco de dados.

§ 1° Das informages referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra fiscalizada,
sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal:

[]

VII - a manifestagdo prévia do orgdo ou entidade fiscalizada e a correspon-
dente avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Unido. (grifos nossos)

3.9.3.  FisCOBRAS 2005 EM NUMEROS
Esforco de fiscalizacdo

4 Periodo de execucdo das fiscalizagdes: margo a julho de 2005;
¢ Numero de auditores envolvidos: cerca de 350.

Resultado das fiscalizacdes

FISCOBRAS TRADICIONAL (ART. 103 DA LDO 2006, § 1° E § 2°):
¢ 220 levantamentos de auditoria.

Projeto Reforme (Fiscobras I1):
¢ 191 fiscalizagdes no &mbito do Projeto Reforme, sendo 47 levantamentos de
auditoria in loco e 144 acompanhamentos a distancia.

Outras fiscalizacdes de obras (OF0)
4 4 fiscalizagdes registradas no médulo OFO do Sistema Fiscobras.

Total de fiscalizacdes: 271

4 81 obras com irregularidades graves — P (IGP) (29,9%);
4 87 obras com irregularidades graves — C (IGC) (32,1%);
4 38 obras com outras irregularidades (14,0%);

¢ 65 obras sem ressalvas (24,0%).

LEVANTAMENTO DE PROCESSOS (ART. 103, § 3° DA LDO 2006):
4 1 obra publica com indicios de irregularidades graves — P (IGP)".

Especial destaque foi dado as auditorias realizadas nos processos de contra-
tacdo das obras da BR-101/Trecho Norte e da transposi¢do do Rio Sdo Fran-
cisco, que resultaram em redugdo de R$ 500 milhoes no valor previsto para as
obras, em face das corre¢des implementadas pelos gestores.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE

46. As fiscalizages foram classificadas
de acordo com o indicio de irregularidade
de maior gravidade constatado na
fiscalizagdo (irregularidade grave > outras
irregularidades > sem ressalvas): 220

do Fiscobras tradicional + 47 do Projeto
Reforme + 4 OFO.

47. Para cadastramento dessas
informagées, foram consideradas obras
com valores superiores a R$ 2 milhées.
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48.  Publicado no informativo
Unido do TCU, Brasilia (DF),
ano XXVI, n. 184, de 5 de
outubro de 2011.

PALAVRA DO AUDITOR
DE MACAPA A OIAPOQUE: INCIDENTES
DE UMA FISCALIZACAO®

Por Clemente Gomes de Sousa

Na&o pratico esportes radicais, mas confesso que nao curto a vida meticulosamente pla-
nejada, estritamente correta, sem nenhum risco. Sempre permito um espago, por menor
que seja, para uma pitada de adrenalina, algo que possa acontecer de forma minima-
mente errada, uma aventurazinha que seja para ter o que contar a familia e aos amigos.

Também nunca escondi que tenho medo de avido. Nao chega a ser péanico — ainda
bem. Mas nao morro de paixdo por viajar dentro de um deles. Sempre invento que farei a
préxima viagem de carro ou de 6nibus, mas para as grandes distancias — Teresina-Brasilia,
por exemplo — termino me rendendo aos voos.

E descobri que esse medo tem uma relacdo — ora inversa, ora direta — com o tamanho
da aeronave. A curva do meu medo é algo como uma parabola, com a concavidade vol-
tada para cima, de sorte que se inicia em um ponto de maximo, quando o avido é muito
pequeno; segue diminuindo em relacdo inversa a esse tamanho até atingir o menor nivel
para um porte médio (algo como 150 a 180 lugares); e inverte a tendéncia, voltando a
crescer ad infinitum (relacdo direta) quanto maior for o aitplane. Freud ainda ndo explicou,
mas eu desconfio que essa dubia relacdo de medo segundo o tamanho do avido tem a
ver com uma nogdo que tenho de que os avides muito pequenos aparentam intensa
instabilidade quando em voo, e os muito grandes parecem mais propensos a partirem-se
ao meio em razdo dos seus enormes pesos.

Bobagens a parte, a verdade é que para fiscalizar as obras de constru¢do da BR-156, ndo
havia alternativa sendo viajar de avido até o Oiapoque. A rodovia, de aproximadamente
600 km, ja contava com cerca de 250 km asfaltados a partir de Macapd, mas naquele
ano de 2005 as empreiteiras retomaram as obras na outra extremidade, na cidade de
Oiapoque, e eram trechos dessa nova investida que deveriam ser visitados como parte do
cumprimento ao plano de fiscalizagdo de obras de 2005, do Tribunal de Contas da Unio.

Todos sabem que na regido Amazonica chove demasiado. E na época desta minha
narrativa ndo foi diferente, o que tornou a rodovia intransitavel. Um juiz decretara inter-
di¢do da via em nome das vidas dos humanos que por ali trafegavam. Entdo, que todos se

contentassem em viajar na Gnica aeronave, um Brasilia de 30 lugares fabricado pela Embraer,
que, vindo de Belém e passando antes por Monte Dourado, as margens do Rio Jari, fazia a
linha Macapa-Oiapoque-Macapa, dia sim, dia ndo, exceto sdbado e domingo.

Iniciado o periodo de execugao da fiscalizagdo em uma segunda-feira, rumamos cedinho
(eu e meu amigo Alberto Vitor Dias, a quem chamo de Alberto Fujimori) para o aeroporto de
Macapé, de onde seguiriamos na companhia de engenheiros de uma empresa contratada para
fazer a supervisdo da obra. No mesmo voo, viajaram também pessoas de uma das emprei-
teiras. Tudo bem a principio com a viagem, nada dramatico como eu supunha em face de se
tratar de um avido pequeno.

Ja haviam me falado de constantes turbuléncias nas proximidades de Oiapoque, mas era
considerado normal por ser uma regido montanhosa. Exatamente nesse trecho, a aeronave
ensaiou uma brusca redugao de altura — algo como 300 a 500 metros — um susto, mas o episé-
dio ainda era considerado normal, segundo me informavam companheiros com experiéncia
naquele itinerario. Costumo dizer que medo nao é nada racional, mas em pleno voo o melhor
talvez seja tentar acreditar no otimismo dos companheiros. Chegamos a Oiapoque por volta
das 11 horas. Que alivio!

Oiapoque é uma cidade que lembra os filmes de faroeste americanos, porém ostenta boa
circulagdo de dinheiro, em funcdo de garimpos e da proximidade da Guiana Francesa, um
fenémeno que faz o custo de vida da cidade tornar-se muito alto para consumidores brasilei-
ros, mas muito em conta para os franceses, que compram tudo que encontram ali, e atraente
para pequenos empreendedores. A cidade mais préxima é Saint George, do outro lado do Rio
Oiapoque — belo, por sinal — sobre o qual o governo brasileiro prometeu construir, em parceria
com a Franga, uma ponte de integracio franco-brasileira, sabe-se 14 quando.

No mesmo dia da nossa chegada, depois do almogo, percorremos parte dos trechos da es-
trada e concluimos a visita na manha de terca. A tarde, aproveitamos para fazer uma reunido
com componentes dos conselhos municipais de satide e da merenda escolar, uma atividade
que na época era exigida pelo tribunal, sempre que nos deslocavamos em trabalho de fiscali-
zagao ou algo parecido. Na manha de quarta, terifamos o voo de volta a Macapa.

Nenhuma anormalidade, a ndo ser quando chegamos ao aeroporto de Oiapoque, por volta
das 11 horas de quarta-feira, e fomos informados de que o avido — o tnico, ja disse — estava
em pane em Monte Dourado, no Para. Portanto, se tudo corresse bem, somente na proxima
sexta haveria voo Oiapoque-Macapa. Ou, se a sorte ndo nos fosse tao favoravel, na préxima
segunda. E no mesmo avido que no momento estava em pane, claro!

Ainda se ventilou a hipétese de pegarmos carona em um avidozinho dos Correios que de-
veria seguir para Macapa a tarde, mas eu descartei a ideia de pronto, depois que me falaram
da turbuléncia constante da pequena aeronave.
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Mas a noticia da pane do Brasilia soou como um misto de alivio (eu ndo teria mais que
voar naquele dia) e preocupacao, afinal estivamos na outra banda da terra, a centenas
de quilémetros do que se convencionou chamar de civilizagdo e as estradas estavam
intrafegaveis.

Porém, ndo era bem assim. Dado que, para nossa sorte, havia trés ou quatro dias que
nao chovia, nos disseram que poderiamos viajar por terra, desde que em veiculo com
tragdo nas quatro rodas. Simples. Considerando que éramos quatro — eu, o Alberto Fuji-
mori e dois engenheiros da empresa supervisora das obras — ficaria facil dividir o custo da
viagem em uma camioneta cabine dupla e tragao 4 x 4.

Logo encontramos alguém disposto a nos levar a Macapa por um valor em torno de
R$ 1.300,00, se ndo me falha a memoria, que cuidou imediatamente de abastecer o carro
e adotar outros cuidados necessarios, enquanto almocavamos. Dal, por volta das 13 ou
14 horas, iniciamos a viagem com uma tranquilidade relativa, quebrada apenas pelas
varias crateras que existiam na estrada, capazes de engolir o carro inteiro, mas nada que
desafiasse a capacidade do nosso veiculo turbinado.

Entardecia em meio a uma estrada margeada por arvores gigantes. La por volta das 16
horas, um colega resolve indagar do motorista acerca daquela camioneta: quanto tempo
de uso, se ja havia tido algum problema mecanico, ao que o motorista respondeu que
ainda ndo fizera gastos desse tipo, mas imaginava que a qualquer momento poderia ser
surpreendido com “pedido de pegas”.

Coincidéncia ou ndo, mal o motorista terminou de falar, alguma coisa arrebentou-se
na parte da frente do carro, junto do motor, e ndo foi mais possivel andar. Um simples
exame revelou que havia arrebentado uma correia de transmissdo, que tem influéncia
sobre o sistema de direcdo e dos freios — creio que ndo era a famosa correia dentada.

Contudo, concluimos que a sorte pousara definitivamente no nosso caminho — para
redugdo do grau de entropia e desventura — quando verificamos que havia no carro uma
correia sobressalente de mesmas caracteristicas.

Entdo, restava apenas tentar consertar o defeito do carro. Esforco daqui, opinido de
leigo dali, o fato é que nada haviamos conseguido quando ja passava de 17 horas, ainda
dia na maior parte do Brasil, mas praticamente noite naquele lugar ermo, de mata densa
e arvores de mais de 30 metros de altura. Obviamente, se ndo conseguissemos éxito no
conserto do veiculo, deveriamos passar a noite ali em uma estrada totalmente deserta,
com trafego interditado pela justiga, no minimo em companhia de alguma onga. Na hora,
lembrei que para quem gosta, aquela ocasido ja seria uma boa aventura!

De uma legido de leigos, entrou em agdo meu amigo Alberto, um mecanico em po-
tencial. Depois de muito esforco e dispéndio de tempo, descobriu que para recolocar a
correia de transmissdo seria indispensavel cortar outra, a responsavel pela engrenagem
do ar-condicionado. Nada mal, considerando que a condicdo climatica a partir daquela
hora era amena, o que nos permitiria viajar com os vidros abertos.

Com a forga fisica de todos, conseguimos recolocar a correia e consertar o carro antes
que escurecesse de vez. Seguimos entdo a viagem para chegar a Macapa por volta das
cinco horas da manha de quinta. Sem mais nenhum atropelo! E sem novas emogdes!

Dias depois um colega me dizia que ao saber da nossa “prisdo” no Oiapoque, imaginou
que eu estaria aproveitando o meu afa por uma pequena dose de adrenalina.

Figura 15. Trajeto Macapa-Oiapoque

Oiapoque
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3.10.  FiscoBRAS 2006

Ficha técnica

ReLator: Ministro Valmir Campelo

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimoénio da Unido
(Secob)

ConsoLipagho: Acérdao 1.731/2006-TCU-Plenario

LDO pE RerereNciA: Lei n° 11.178, de 20 de setembro de 2005 (LDO 2006) ¥

LOA ImpAcTADA: Lei n° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 (LOA 2007)

3.10.1. OBRAS DA INFRAERO

Ao final de 2005, o TCU realizou diligéncias a algumas entidades com o objetivo de
levantar uma relagdo inicial das possiveis obras com previsao de aplicacdo de recursos em
2006. Esse procedimento constituiu em inovagao em relacdo aos anos anteriores, quando
as selecoes das obras se baseavam nos dados constantes da LOA.

Tal iniciativa decorreu da constatagdo de que as estimativas de aplicacdo de recursos
de alguns 6rgaos e entidades nao constavam do Orgamento Geral da Unido, como era o
caso da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero). Com isso, elevados

volumes de investimentos aplicados em obras ficavam a margem das fiscalizagdes exer-
cidas pelo TCU e, consequentemente, do controle exercido pelo Poder Legislativo.

Cabe ressaltar que o Congresso Nacional se manifestara®, no ano anterior, acerca da
necessidade da inclusdo dos recursos destinados a obras da Infraero no Orcamento de
Investimento das Estatais:

Importa aqui ressaltar que, do orcamento de investimento da INFRAERQO, ndo vém cons-
tando os recursos destinados a investimento na infra-estrutura aeroportudria da Unido, o que
estd a merecer a devida aten¢do e corregio pelo Congresso Nacional com vistas a observancia
do principio da universalidade, pelo qual todas as receitas devem constar do orgamento,

Para o Fiscobras 2006, foram selecionados dez empreendimentos da Infraero que nio
constavam no Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2016, cujos valores dos respectivos
contratos superavam a marca de R$ 250 milhdes em cada obra, registrando-se, em um
dos casos, a cifra de R$ 1,5 bilhzo.

49. O Fiscobras 2006
foi fundamentado na
LDO 2006 em razdo de
a LDO 2007 ter entrado
em vigéncia somente em
dezembro de 2006.

50. Nota Técnica Conjunta
n° 12, de 14 de outubro de
2005, das Consultorias de
Orgamento da Camara e

do Senado, elaborada para
analisar o PLOA/2006.
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541. O COI na configuragdo atual,

ou seja, de cardter permanente, foi
criado pela Resolugdo 1/2006-CN.
Antes disso, existia um comité

com basicamente as mesmas fungoes

do COIl, mas possuia cardter de
assessoramento do relator geral da LOA.

52. Relatério n® 2/2009, do Comité
de Avaliagio das Informagées sobre

Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (COI)

53. Inclui 154 fiscalizagbes tradicionais
do Fiscobras, 102 fiscalizagdes no
Programa Emergencial de Trafegabilidade
e Seguranga nas Estradas (PETSE) e trés
fiscalizagoes registradas no modulo OFO
do Sistema Fiscobras (Outras Fiscalizagbes
de Obras). Em razdo da priorizagdo

de auditorias no PETSE, o TCU ndo
realizou, em 2006, os acompanhamentos
a distdncia, via Projeto Reforme.

54. Os dados referem-se a posigio
correspondente a data de fechamento do
Relatério de Consolidagdo do Fiscobras
2006, em 8 de setembro de 2006.

55. Art. 105, § 3°, da LDO 2007. Para
cadastramento dessas informagées, foram
consideradas obras com valores superiores

a R$ 2 milhges.

3.10.2. CRriAcRo DO COI/CMO Do CONGRESSO NACIONAL®

Criado em 2006, o Comité de Avaliagdo das Informacgdes sobre Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (COI) é uma instancia da Co-
missdo Mista de Planos, Or¢amentos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
encarregada de examinar e avaliar a situagdo das obras com indicios de irregu-
laridades graves, submetendo o resultado de seus trabalhos a deliberagio do
Plenario da CMO do Congresso Nacional.

A partir da 2009, a Lei de Diretrizes Orcamentarias passou a prever a possi-
bilidade de realizagdo de audiéncias publicas com vistas a subsidiar as delibe-
ragoes acerca da inclusdo ou exclusdo de obras no quadro-bloqueio da LOA.

Desde entdo, o COI convida os responsaveis pelas obras com indicios de
irregularidades graves apontadas pelo TCU para que cada gestor tenha a opor-
tunidade de expor, pessoalmente ou por escrito, justificativas, esclarecimentos,
ponderagdes e providéncias ja adotadas para solucionar as pendéncias. Todos
os gestores que buscam o Comité sdo recebidos em reunides técnicas sempre
com a presenga de representantes do TCU.

As reunibes buscam alternativas para a regulariza¢do das pendéncias e con-
tribuem para o debate e para a transparéncia dos diversos indicios de irregu-
laridades relatados, servindo, sobretudo, para qualificar e enriquecer as infor-
magoes disponiveis aos parlamentares, de forma a subsidia-los na convicgao
quanto a dificil decisdo de paralisar ou ndo cada obra ou servigo com indicio
de irregularidade grave®.

3.10.3. FiscoBRAS 2006 EM NUMEROS
Esforco de fiscalizacao

4 Periodo de execucdo das fiscaliza¢des: margo a julho de 2006;

L 2

Numero de auditores envolvidos: cerca de 250;
¢ Tiscobras tradicional: 259 obras fiscalizadas®® (R$ 20,8 bilhoes
em dotacGes orcamentarias).

Resultado das fiscalizacdes™

4 Beneficios financeiros estimados das fiscalizacdes: R$ 1 bilhéo.
4 Levantamento de processos®: 2 obras publicas com IGP.

*

Quadro 4. Classificacdo das obras fiscalizadas

CLASSIFICACAO

IGP
IGC+0I
SR

TOTAL GERAL

Grifico 11. Historico de fiscalizacdes x IGP x Obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2006)

NUMERO DE
(%)
FISCALIZA(;OES
91 35,1%
139 53,7%
29 11,2%
259 100,0%
Fonte: TCU

*No caso de a fiscalizagdo apontar mais de uma irregularidade,
aobra é classificada de acordo com o achado de maior gravidade,
conforme a seguinte ordem decrescente: IGP > IGR > IGC > Ol > SR.
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Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente)

Fonte: TCU

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE




3.11.  FiSCOBRAS 2007

FICHA TECNICA

ReLATOR: Ministro Benjamin Zymler

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da
UniZo (Secob)

ConsoLipagho: Acérdao 1.953/2007-TCU-Plenario

LDO pE RererENCIA: Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008)

LOA IMPACTADA: Lei n° 11.647, de 24 de marco de 2008 (LOA 2008)

Obras do PAC

O lancamento do Plano de Aceleragio de Crescimento (PAC) pelo governo fede-
ral, no inicio de 2007, impactou de maneira significativa a sele¢do das obras a serem
fiscalizadas naquele ano, que foram priorizadas para serem objetos de auditorias
em raz3o da sua elevada significincia, materialidade e pelo fato de ndo haver previ-
sdo de contingenciamento dos recursos a serem nelas aplicados.

3.11.1. FiscoBRAS 2007 EM NUMEROS
Esforco de fiscalizacdo

Periodo de execucdo das fiscalizagdes: marco a julho de 2007;

Numero de auditores envolvidos: cerca de 250 auditores;

Fiscobras tradicional: 231 obras fiscalizadas’® (R$ 23,9 bilhdes em dotagdes orcamentarias);
Acompanhamento”: 243 fiscaliza¢des via sistemas;

Quatro inspegdes com o objetivo de atender a decretos legislativos emitidos pelo
Congresso Nacional.

Resultado das fiscalizacdes®®

¢ Beneficios financeiros estimados das fiscalizagdes: R$ 950 milhdes;
4 Levantamento de processos”: 1 obra publica com IGP.

56. Inclui 156 fiscalizagbes
tradicionais do Fiscobras, 69
fiscalizagées in loco em decorréncia
da selegdo de obras fiscalizadas

a distancia e seis fiscalizagoes
registradas no médulo OFO

do Sistema Fiscobras (Outras
Fiscalizacdes de Obras).

57. Na metodologia
acompanhamento, de forma
andloga ao Projeto Reforme,

era feito inicialmente o
acompanhamento a distdncia
dos contratos referentes a

um determinado niimero de
empreendimentos cadastrados
no Siafi e Siasg. Periodicamente,
a Secob indicava os
empreendimentos com maior
tendéncia a apresentar indicios
de irregularidades, por meio de
cruzamento de dados dos dois
sistemas. Essa indicagdo era
comunicada as Secex, subsidiando
a escolha para auditorias in loco.

58. Os dados referem-se a
posigdo correspondente a data
de fechamento do Relatdrio de
Consolidagdo do Fiscobras 2007,
em 28 de agosto de 2007.

59. Art. 102, § 3°, da LDO
2008. Para cadastramento dessas
informagbes, foram consideradas
obras com valores superiores a
RS 2 milhges.




Quadro 5. Classificacdo das obras fiscalizadas*

" NUMERO DE
CLASSIFICACAO - (%)
FISCALIZACOES
IGP 77 333%
IGC+0l 101 43,7%
Indicios saneados 1 0,4%
SR 52 22,5%
TOTAL GERAL 231 100%
Fonte: TCU
No caso de a fiscalizacdo apontar mais de uma irregularidade, a obra é classificada de
acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: IGP » IGR > IGC > Ol > SR.
Grifico 12. Historico de fiscalizacdes x IGP x Obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2007)
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Fonte: TCU
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TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE
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3.12.  FiscCOBRAS 2008

Ficha técnica

ReLATOR: Ministro Aroldo Cedraz

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacido de Obras

e Patrimonio da Unido (Secob)

ConsoLipagho: Acordao 2.140/2008-TCU-Plenario

LDO pE RererENCIA: Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO 2009)
LOA ImPACTADA: Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008 (LOA 2009)

3.12.1. FiscALIis OBRAS

No inicio de 2005, o TCU colocou em operagdo a primeira versdo do Fiscalis Execu-
cdo, sistema desenvolvido com o objetivo de informatizar e padronizar as auditorias
de conformidade.

O Fiscalis Execucdo apresentava algumas vantagens em relacdo ao Sistema Fiscobras
como, por exemplo:

4 utilizagdo das matrizes de planejamento, procedimentos, achados e responsabilizacdo, e
o uso de matrizes padrdo, de modo a sistematizar o trabalho de auditoria;

4 melhoria de qualidade do relatério eletronico, elaborado nos padrdes definidos pelo TCU;

4 possibilidade de o auditor realizar trabalhos no modo off-fine do sistema.

Entretanto, as fiscalizagdes de obras continuaram sendo realizadas por meio do Sis-
tema Fiscobras, em razdo das especificidades que as caracterizavam, muitas das quais
requeridas pelas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Em 2007, o TCU deu inicio ao processo de integragdo do Fiscobras com o Fiscalis
Execugdo, tendo sido realizadas adaptagdes, testes e fiscalizagdes-piloto necessarias a
entrada em operagao no exercicio de 2008.

Assim, 2008 foi o ano da efetiva implantacdo do Sistema Fiscalis Execugdo Obras,
resultado da integragdo do antigo Sistema Fiscobras, em operacdo até 2007, com o
Sistema Fiscalis.
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60. A sigla IGR comegou
a ser utilizada pelo TCU a
partir do Fiscobras 2009.

Quadro 6. Classificacdo das obras fiscalizadas*

CLASSIFICACAO N“MERO_DE (%)
FISCALIZACOES
IG - Recomendacdo de paralisacdo 48 31,4%
IG - Retencdo cautelar 12 7,8%
IGC+0I 78 51%
SR 15 9,8%
TOTAL GERAL 153 100%
Fonte: TCU

*No caso de a fiscalizacdo apontar mais de uma irregularidade, a obra € classificada de
acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: IGP » IGR > IGC > Ol > SR.

Grifico 13. Historico de fiscalizacdes x IGP x obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2008)

500
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W Namero de fiscalizacdes no Fiscobras W IGP Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente)

Fonte: TCU

Com o objetivo de capacitar os auditores envolvidos nas fiscaliza¢des de obras, o TCU
promoveu o Curso Fiscalis Execu¢do Obras on-line, em que foram treinados mais de 200
servidores das unidades técnicas dos estados e da sede.

3.12.2. RETENCAO CAUTELAR DE PAGAMENTOS

Em 2008, o TCU passou a adotar, quando cabivel, a retengdo cautelar de pagamentos
em situagbes em que seria recomendavel a paralisacdo do empreendimento. Nesses ca-
sos, o prosseguimento da obra era autorizado desde que houvesse retengdo dos valores
suficientes para compensar o possivel dano ao erdrio. Com essa medida, o Tribunal pro-
curava evitar que a interrupcdo atrasasse o ritmo de obras importantes para a sociedade,
até a decisdo de mérito dos indicios de irregularidades constatados.

Essa foi a origem da classificagdo do indicio de irregularidade grave com retengdo par-
cial de valores, ou IGR¥, sendo aquele que, embora atendesse ao conceito de IGP, permi-

Quadro 7. Fiscobras 2007 x Fiscobras 2008

FISCOBRAS 2007 FISCOBRAS 2008
Levantamentos de auditoria 235 153
Dotagdo orcamentdria fiscalizada RS 23,9 bilhdes RS 26 bilhdes
indice de IGPs 33% 39%
Beneficios financeiros estimados RS 950 milhdes RS 2,8 bilhdes

Fonte: TCU

tia a determinagdo de retencdo de valores ou a apresentagdo de garantias suficientes para
prevenir o possivel dano ao erdrio como condigdo para a continuidade das execugoes
fisica, orcamentaria e financeira da obra®'.

Ao todo, 12 auditorias apresentaram achados graves com recomendacio de retencio
cautelar no dmbito do Fiscobras 2008.

3.12.3. FiscoBRAS 2008 EM NUMEROS
Esforco de fiscalizacao
Periodo de execucdo das fiscalizagdes: marco a julho de 2008;

Numero de auditores envolvidos: mais de 200;
Fiscobras tradicional: 153 obras fiscalizadas® (R$ 26 bilhdes em dotacdes orcamentarias);

* & & o

Fiscalizagdes a distincia: 255 fiscalizagdes via sistemas.
Resultado das fiscalizacdes®

4 Beneficios financeiros estimados das fiscalizacdes: R$ 2,5 bilhoes;
4 Levantamento de processos: 6 obras publicas com IGP.

3.12.4. GANHO DE QUALIDADE NAS FISCALIZACOES

O relator do Fiscobras 2008, ministro Aroldo Cedraz, destacou o ganho de qualidade
das fiscalizagdes realizadas. Apesar da redugdo da quantidade de obras fiscalizadas em
relacio ao ano anterior, houvera melhora nos nimeros e resultados dos levantamentos
de auditoria em relagdo ao exercicio antecedente (quadro 7).

61. Subitem 9.5.1.2 do
Acérdido 2.252/2009-TCU-
Plendrio.

62. Inclui quatro
fiscalizagdes in loco em
decorréncia da selegio
de obras fiscalizadas a
distdncia.

63. Os dados referem-se

a posigdo correspondente

a data de fechamento do
Relatério de Consolidacdo
do Fiscobras 2008, em 25 de
setembro de 2008.

64. Art. 97, § 3°, da LDO
2009. Para cadastramento
dessas informagaes,

foram consideradas obras
com valores supetiores

a R$ 2 milhdes.
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Registrou ainda, por meio do voto condutor do Acérdao 2.140/2008-TCU-Plenario, o qual
consolidou o Fiscobras 2008:

Essa situagdo demonstra que o Tribunal vem aperfeicoando a metodologia de selecio
das obras, maximizando os resultados com economia de esforcos. De fato, temn-
-se mostrado evidente que, ao focalizar as dreas que representam maior risco
de dano ao erdrio, o Tribunal tem contribuido para uma expressiva economia
de recursos, na medida em que provoca a correcio tempestiva de irregularidades relacionadas
principalmente a falhas de projetos e a pregos elevados. (grifos nossos)

Elencou também outros dois fatores responsaveis por esse avango:

4 utilizagdo integral do Sistema Fiscalis Execucdo Obras, que estimula as equipes a abordar
questdes de auditoria, cujas respostas implicam aprofundamento dos assuntos tratados;

4 prazos de fiscalizacdo mais extensos do que aqueles utilizados em exercicios anteriores, o
que implicou maior tempo de exame dos documentos e propiciou maior nivel de detalha-
mento na verificagdo dos aspectos executivos.

Por fim, h4 que ser considerado o fato de que, em 2008, a Secob coordenou e realizou, pela
primeira vez desde sua criagdo, 19 fiscalizagdes. Até entdo, a Secob coordenava o Fiscobras em
geral e acompanhava os respectivos trabalhos das demais unidades técnicas.

Essas 19 fiscalizacdes apresentaram beneficios estimados em R$ 1,8 bilhdo (64% do total
do Fiscobras). A formacao especifica dos servidores dessa secretaria, sua maior experiéncia em
auditoria de obras e a escolha de obras complexas e potencialmente problematicas sdo fatores
que contribuiram para esse resultado.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE

PALAVRA DO AUDITOR
O TATU DESAVISADO

Por Rafael Di Bello

Essa histéria ocorreu na minha primeira fiscalizacdo do Fiscobras, em 2008, poucos
meses depois do meu ingresso no TCU. Eu acabara de vir da Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel), depois de uma passagem pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), sempre trabalhando com o tema da
geracdo de energia hidroelétrica.

Foi com muita alegria que recebi a designagao para auditar a usina hidroelétrica (UHE)
de Simplicio, localizada na divisa entre R] e MG. Com poténcia total instalada de 333
MW, a obra estava estimada em quase R$ 1,5 bilhdo. O trabalho foi coordenado pelo
meu amigo Osvaldo Holanda e supervisionado pelo amigo André Baeta, profissionais
de grande competéncia, que me orientaram de forma brilhante nesse primeiro trabalho.

O arranjo conhecido como “Simplicio-Queda Unica” é bastante curioso. A barragem é
baixa, inundando uma drea modesta, e abriga uma pequena central hidroelétrica (PCH)
chamada Anta, que opera “a fio d’agua” (sem acumulagio de dgua), com poténcia insta-
lada de 28 MW. A partir da barragem, é derivada a 4gua que corre por uma série de canais,
diques, reservatérios intermedidrios e grandes taneis (circuito hidraulico), paralelamente
ao Rio Paraiba do Sul (margem esquerda), até chegar a casa de forca da UHE Simplicio
(305 MW). Quase 30 km de percurso e queda de 115 metros.

A obra ja havia sido auditada no ano anterior (Fiscobras 2007), tendo recebido classifi-
cagao de IGP, devido ao sobrepreco significativo encontrado no contrato das obras civis
(Consércio Construtor formado por Odebrecht e Andrade Gutierrez). Por isso, em 2008
o foco se voltou para os demais contratos, alguns de grande materialidade, a exemplo da
relocagdo da Ferrovia Centro Atlantica (FCA) e dos programas socioambientais, gastos
acessorios, porém milionarios.

Deparando-me com uma infinidade de contratos, percebi que uma das mais dificeis
tarefas de uma auditoria é adequar seu escopo ao tempo disponivel para realiza-la, o que
significa fazer escolhas. Abre-se mao de ampliar excessivamente a amostra de contratos
analisados, para focar em objetos de maior materialidade, risco e relevancia.

No caso da ferrovia, orcada inicialmente em R$ 64 milhdes, e posteriormente elevada
para R$ 93 milhdes, o edital de concorréncia revelava a falta de detalhamento de quanti-
tativos e precos. Apesar disso, foi apontado sobrepreco superior a R$ 15 milhdes.

Lembro que identificamos também um pregdo para “gerenciamento ambiental” de
quase R$ 50 milhdes. Além da modalidade indevida de licitagdo, vimos restricdo a com-
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Figura 16. Perfuracdo precisa com o uso de “jumbo” para colocacdo dos explosivos no tiinel

Fonte: TCU

petitividade, pois a mesma empresa que havia realizado o Projeto Basico Ambiental
(PBA) foi contratada para executar, e por um pre¢o acima do orgamento base do pregao.

Durante a visita as obras, me surpreendeu a escavacdo dos tineis, o maior deles com 6
km de extensdo (secdo aproximada de 15 x 16 metros). Eram cinco “jumbos” na obra,
equipamentos que locavam precisamente os furos para implantar os explosivos. Se mi-
nha meméria ndo falha, ao menos trés desses grandes equipamentos vieram de outros
paises (Suécia, China e Equador). A grandiosa obra estrelou, em 2013, um dos episédios
da série “Megaconstrugdes”, do canal Discovery Channel.

Durante a fase de execucao, foi identificado um aditivo “estranho” no contrato do pro-
jeto ambiental. No valor de R$ 156 mil, a justificativa do aditivo era a de que o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) havia exigido
uma operagao de “resgate de fauna” nas imediagdes do tinel 3 (emboque, desemboque e
duas janelas), concomitantemente a supressao vegetal (limpeza da érea).

A equipe de auditoria entendeu que ndo se poderia acrescentar uma atividade exe-
cutiva (resgate de fauna) a um contrato de projeto, pois caracterizaria contrata¢do
direta (fuga a licitagdo). Contudo, considerando a baixa representatividade do aditivo
frente ao valor do projeto ambiental (0,5%), a equipe optou por determinar que o

Figura 17. Soltura do “tatu desavisado”

Fonte: arquivo Furnas

gestor ndo fizesse mais esse tipo de aditivo no futuro. Como eu disse, tinhamos que focar nos
demais contratos milionarios.

Mas uma coisa ndo me saia da cabega: porque fazer um “resgate de fauna” em area seca? (sim,
0s tineis foram escavados a seco). Da minha experiéncia profissional, o resgate de animais ocorria
apenas durante o enchimento do lago de uma barragem. Com a subida da dgua, sdo formadas
ilhas, e os animais morrem afogados. Pensei: sendo a seco (sem ilhas), serd que a imensa maioria
dos animais ndo foge com a chegada das maquinas? Nao bastaria o desmatamento em velocidade
baixa, para dar tempo aos animais fugirem? Comecei a pensar que os R$ 156 mil poderiam ter sido
pagos por servigo nao executado.

Segundo o gestor, o resgate envolveu 12 profissionais, além de gastos com montagem de “centro
provisério de triagem de animais”, veiculos, didrias e passagens. Contudo, durante a visita a campo,
nada disso foi visualizado. Em divida quanto a efetiva execugao do servigo, solicitei cépia do rela-
tério final. Verifiquei que algum servigo foi realizado, mas o resultado foi curioso.

Folheando as centenas de paginas do robusto relatério, fui me deparando com algumas poucas
fotos de animais. Todos mortos. Uma aranha esmagada aqui, uma cobra cortada ao meio acola.
Pensei: “Ora, a ideia era resgatar animais vivos, ndao?”

Ao chegar ao final do relatério, a surpresa: o gasto de R$ 156 mil teve como resultado o impressionante
resgate de... um Unico tatu! Felizmente, vivo. E ai foram vérias fotos da “ceriménia de soltura do tatu”.

Ao mostrar o relatério para o supervisor da auditoria, veio o comentério: “E... pelo visto todos os
animais deram no pé quando os bidlogos chegaram... exceto o pobre do tatu desavisado... mas que
falta de solidariedade dos outros bichos, hein?”. A risada foi geral. E a partir dai, volta e meia alguém
lembrava do “tatu desavisado”, especialmente quando se deparava com uma exigéncia ambiental,
digamos, “exagerada”. Embora a exigéncia ambiental ndo fosse ilegal, ndo hd como negar um baita
desperdicio de recursos publicos.




Figura 18. Regido de escavacdo do tinel 3: desmatamento a seco Figura 19. Contencdo de talude naregido da casa de forca de Simplicio

Fonte: TCU

Voltando a visita as obras, em 2008, ao chegar a regido da casa de forga, observei uma
grande obra de contengdo no talude (tratamento geotécnico em solo/rocha), que eu nio havia
percebido no projeto bésico.

Lembrei que, se por um lado (i) as obras do circuito hidraulico eram executadas sob regime
de “empreitada a prego unitario”, na qual os riscos de variagdo dos quantitativos sdo arcados
pelo contratante (Furnas), por outro lado (ii) tanto a barragem de Anta quanto essa regido da
casa de forga eram executadas sob o regime de “empreitada a prego global”. Ou seja, a casa de
forca deveria ser por “prego certo e total”, conforme defini¢do da lei, preco este que ja embutia
um valor adicional para cobrir riscos e contingéncias.

Lembro nitidamente de ter questionado o fiscal da obra se aquele servigo estava sendo ob-
jeto de algum pedido de aditivo contratual pela empreiteira, ao que ele prontamente respon-
deu: “Fique tranquilo que aquele tratamento na rocha estd no prego global, e nada a mais sera
cobrado de Furnas”. Até porque, o consércio de empreiteiras era “parceiro” de Furnas antes da
licitagdo da concessao do aproveitamento hidroelétrico, de modo que participou dos estudos
desde a época das anlises de viabilidade técnica e econémica. Todos os riscos haveriam de ter
sido mapeados e precificados a época.

Pois bem. No Fiscobras 2010 voltei a participar da fiscalizagdo da Simplicio, dessa vez como
supervisor. Novas irregularidades graves foram identificadas, de modo que o empreendimento
fazia jus ao carinhoso apelido de “Suplicio”.

O empreendimento observara uma escalada de pregos, especialmente em funcao das graves
deficiéncias do projeto basico de engenharia, de modo que ja se atingia R$ 2,2 bilhdes (sendo
que apenas as obras civis subiram de quase R$ 800 milhdes para 1,2 bilhdo). Essa constatacado
indicava a perda da viabilidade econémica do negécio, conforme estudo original.

Mas o pior de tudo é que a auditoria identificou um pagamento de R$ 40 milhdes justamente
para atender aos pedidos da construtora nas parcelas executadas sob preco global. Ao solicitar
as justificativas, a principal delas era que os aditivos visavam a recompor o “equilibrio” finan-
ceiro devido as “surpresas” geoldgicas e geotécnicas. Ou seja, a estatal fez justamente aquilo
que o fiscal disse que ndo iria fazer: cedeu aos apelos dos empreiteiros.

O processo de 2010 ainda estéd aberto, dada a complexidade do caso. Apés diversas “idas
e vindas”, naturais em face do respeito ao contraditério e a ampla defesa, espera-se que em
breve o TCU possa fazer o julgamento de mérito.

Independentemente do julgamento final, a0 menos quanto ao excesso de pagamentos nos
aditivos na parte a “preco global” uma coisa é certa: ao contrério do pobre “tatu desavisado”,
o gestor foi, sim, devidamente avisado.
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3.13.  FiSCOBRAS 2009

Ficha técnica

ReLATOR: Ministro Aroldo Cedraz

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimonio da Unido (Secob)
ConsoLibacAo: Acordao 2.252/2009-TCU-Plenario

LDO pE ReFerENCIA: Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO 2010)

LOA ImpAcTADA: Lei n° 12.214, de 26 de janeiro de 2010 (LOA 2010)

3.13.1. CRIACRO DO SERVICO DE INFORMACAO SOBRE FISCALIZACAO DE OBRAS (S10B)*

Em 2009, foi criado o Servico de Informacao sobre Fiscalizacdo de Obras (Siob) com o obje-
tivo de modernizar o gerenciamento de informagdes acerca das fiscaliza¢bes e dos processos
de obras publicas. Entre as diversas atribui¢des, o Siob era responsavel por:

4 manter a base de dados com informacdes relacionadas as obras publicas;

4 propor, anualmente, a adocdo de critérios de materialidade, relevancia e risco para a selecdo
de obras a serem fiscalizadas no 4mbito do Fiscobras; e

4 atender as demandas geradas por técnicos da Comissdo Mista de Orgamento do Congresso Nacional.

3.13.2. INCREMENTO DA FISCALIZACAO DE ASPECTOS AMBIENTAIS

Em 1999, o TCU inseriu as primeiras questdes ambientais no dmbito das fiscalizagbes de
obras. Para o Fiscobras 2009, o Tribunal determinou que os aspectos ambientais relativos a
obras fossem analisados em maior profundidade.

Assim, foram acrescidos, ao roteiro das fiscalizagbes de obras, topicos relacionados as exi-
géncias e condicionantes do licenciamento ambiental e respectivo Estudo de Impacto Ambien-
tal e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), de forma a permitir uma melhor avaliagdo
da observéncia a legislagdo ambiental nas fiscalizagdes realizadas.

3.13.3. LDO 2010: AUDIENCIAS PUBLICAS

A LDO 2010 inovou ao prever a possibilidade de o Congresso Nacional realizar audiéncias publi-
cas como subsidio para as deliberagdes acerca da inclusdo ou exclusdo de obras no quadro-bloqueio.

65. O Servico de
Informagdo sobre
Fiscaliza¢do de Obras
(Siob) néo se confunde
com o Sistema de
Informagées de Obras
Piiblicas desenvolvido
em 1999 que, na
época, também foi
batizado de Siob.
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Quadro 8. LDO 2009 x LDO 2010

LDO 2009
(LE1I N° 11.768, DE 14 DE AGOSTO DE 2008)

Art. 96

§1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(]

IV - indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que
recomendem a suspensdo cautelar das execucdes fisica,
orcamentdria e financeira do contrato, convénio ou instrumento
congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou
servico, que sendo materialmente relevantes enquadrem-se em
alguma das seguintes situaces, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao
erdrio ou a terceiros;

b) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de
contrato;

¢) configurem graves desvios relativamente aos principios a que
estd submetida a administracdo puiblica. (grifos nossos)

LDO 2010
(LE1 N°12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009)

Art. 94

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

[.]

IV - indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo
materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado,
tendo potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a
terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicdes
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execucges fisica,
orcamentdria e financeira do contrato, convénio ou instrumento
congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou
servico:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de
contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que
estd submetida a administragdo publica. (grifos nossos)

Fonte: TCU

Tratou-se de medida importante ao induzir a ampla discussdo entre os atores envolvidos (gesto-
res publicos, empresas contratadas, TCU, sociedade civil, etc.), de forma a favorecer a correcao das
irregularidades em momento anterior & inclusdo da obra no quadro-bloqueio da LOA.

Percebeu-se, depois dessa iniciativa, reducdo das obras com indicios de irregularidades graves
com recomendagdo de paralisacdo (IGP), em razao, principalmente, das medidas corretivas ado-
tadas pelos gestores de forma tempestiva. Consequentemente, a diminui¢do das obras incluidas
no quadro-bloqueio da LOA demonstra o sucesso da sistematica do Fiscobras, e ndo o seu esgota-
mento, como pode transparecer em uma analise superficial. Cabe lembrar que o objetivo da LDO e
do Fiscobras ndo é paralisar o empreendimento, mas evitar o desvio de recursos ptblicos em obras
com irregularidades.

3.13.4. LDO 2010: RESTRICAO DO CONCEITO DE IGP - MATERIALIDADE RELATIVA

A LDO 2010 restringiu mais uma vez o conceito de IGP ao estabelecer que a materialidade rele-
vante inerente aos indicios de irregularidades graves deveria ser relativa ao valor total contratado. A
legislagao anterior previa a necessidade da relevancia material, mas nao fazia qualquer mengao ao
valor do contrato. Portanto, de acordo com a nova LDO, a existéncia de indicio de irregularidade
que resultasse em um dano significativo, em valores absolutos, ndo era suficiente para justificar a
recomendacdo de inclusdo da obra no quadro-bloqueio (quadro 8).

Convém registrar que a restricdo de tais comandos legais balizava a andlise da pertinéncia de o
TCU recomendar o bloqueio da execugdo fisica, financeira e or¢amentaria da obra fiscalizada. Nao
limitava, porém, a atuagdo do Tribunal em consonéncia com a Constituicdo Federal de 1988 e com
a sua Lei Orgéanica, de forma a avaliar a existéncia de sobrepregos em obras e adotar as medidas
necessarias ao resguardo dos cofres publicos, qualquer que fosse o percentual do potencial prejuizo
em relagdo ao contrato.

3.13.5. LDO 2010: APRESENTACAO DE GARANTIAS PARA EVITAR O BLOQUEIO DA OBRA

O art. 94, § 2°, da LDO 2010 inovou ao possibilitar a apresenta¢do
de garantias com o objetivo de evitar a inclusdo da obra no quadro-
-bloqueio da LOA, desde que suficiente para reparar integralmente os
prejuizos potenciais ao erério:

§ 2°Nao constardo do Anexo a que se refere o § 2°do art. 9° desta Lei
¢ ndo estardo sujeitos a bloqueio da execucdo os casos para os quais
tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos
prejuizos potenciais ao erdrio, nos termos da legislagdo pertinente.

3.13.6. LDO 2010: NOVAS INFORMACOES A SEREM PRESTADAS PELO TCU

Com relagdo as informagdes a serem prestadas pelo TCU sobre as
fiscalizagGes de obras, novas exigéncias foram introduzidas por meio

da LDO 2010:

4 especificagdo obrigatdria do objeto (contrato, convénio ou edital) re-
lativo & etapa, parcela ou subtrecho no qual fora identificado indicios
de irregularidade grave. Suprimiu-se, assim, o entendimento de que,
na auséncia de tais dados, o bloqueio recairia sobre todo o subtitulo;

4 estimativa do valor potencial do prejuizo ao erdrio;

4 conteltdo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas
e sua apreciagao; e

4 eventuais garantias apresentadas para evitar o bloqueio da obra.

3.13.7. LDO 2010: REDUCAO DO PRAZO DE APRECIACAO DOS PROCESSOS COM IGP

A LDO 2010 reduziu de seis para quatro meses o prazo concedido
ao TCU para decidir, “de forma expressa, se as irregulatidades inicial-
mente apontadas foram confirmadas e se o empreendimento questionado
podetia ter continuidade sem tisco de prejuizos significativos ao erdrio”. Im-
pbs-se, assim, uma reducdo significativa do tempo disponivel para a
deliberacdo do Tribunal.

3.13.8. FiscoBRAS 2009 EM NUMEROS
Esforco de fiscalizacao

Periodo de execugdo das fiscalizagdes: marco a agosto de 2009%;
Numero de auditores envolvidos: 301;

HDF (homem x dia x fiscalizacio): 11.413;

Fiscobras tradicional: 219 obras fiscalizadas®” (R$ 35,5 bilhdes em
dotacdes orcamentarias).

* & o o

Resultado das fiscalizacdes®

¢ Beneficios financeiros estimados das fiscalizacdes: R$ 1,3 bilhao;
¢ Quantidade de achados de auditoria: 2.118 achados de auditoria,

CURIOSIDADE

A proporcdo de obras do PAC nas quais o TCU
identificou indicio de irregularidade grave
com recomendagdo de paralisacdo ficou em
0,5% do total de empreendimentos compre-
endidos nesse programa, se for considerado o
total de 2.446 das obras do PAC conhecidas.

Esse dado afastou a presuncdo constante nas
criticas dirigidas ao TCU de que a atuagdo do
Tribunal trazia entraves ao andamento do PAC.

66. Inicio e fim das portarias de fiscalizagdo.

67. Inclui oito fiscalizagdes em decorréncia da
selegdo de editais de obras piiblicas realizada

com base em acompanhamento a distincia via
sistemas ComprasNet, Siasg e Siafi.

68. Os dados referem-se a posicdo
correspondente a data de fechamento do
Relatério de Consolidacdo do Fiscobras 2009,
em 23 de setembro de 2009.




Quadro 9. Classificacdo das obras fiscalizadas®

Quadro 10. Outros processos de fiscalizacdes de obras*

_ NUMERO DE Tiro EM APURACAO ENCERRADO TOTAL
CLASSIFICACAO _ (%)
FISCALIZACOES

Denlincia 2 4 26
IGP nova (Fiscobras atual) 18 8,2% Representacdo 119 35 154

Outras fiscalizac6es de obras 1 0 1
IGP (exercicios anteriores e ndo saneados) 23 10,5%

TOTAL GERAL 152 39 191
IGR 2 10,0%

Fonte: TCU
*Processos autuados no TCU nos Ultimos 12 meses anteriores a consolidacdo do Fiscobras 2009.

IGC 86 39,3% Grifico 14. Historico de fiscalizacdes x IGP x obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2009)
. . 00

Outras irregularidades 35 16,0% 5

400 381
Sem Ressalva 35 16,0%

300 266 271 259

231 219

TOTAL GERAL 219 100,0%

200 153

Fonte: TCU 100 88 72 81 91 77
*No caso de a fiscalizacdo apontar mais de uma irregularidade, a obra é classificada de acordo = 41
com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: IGP > IGR > IGC > Ol > SR. \
0 48
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
W Namero de fiscalizagdes no Fiscobras W IGP Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente)

com grande incidéncia de indicios de irregularidades relacionados aos pontos centrais da

Fonte: TCU
Lei n° 8.666/93 (o procedimento licitatério e a formalizagio do contrato) e ao orgamen- Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) no quadro-bloqueio, embora este
to da obra (planilha orgamentéria e sobrepreco/superfaturamento). nao tenha recebido o indicativo de IGP por parte do TCU.
Por sua vez, em razdo das justificativas expostas por meio da Mensagem n° 41, de 26
69. Ar. 96, § 2%, da1LDO ¢ Levantamento de processos®: 3 obras ptblicas com IGP e 1 obra com IGR. de janeiro de 2010, o Poder Executivo divergiu e vetou a inclusdo dessas quatro obras no
2;40. P 4? Wlﬂf””?emo quadro-bloqueio da LOA. Ao final, o Congresso Nacional manteve o veto presidencial e
€ssas nformagoes, foram n ~ : . . s .
consideradins obras com evtlores 3.13.9. INSTANCIAS DECISORIAS ACERCA DA INCLUSAO DAS OBRAS NO QUADRO-BLOQUEIO DA LOA 0s quatro empreendimentos dai Petrobras continuaram a receber recursos orgamentarios
superiores a RS 2 milhdes. e financeiros para a sua execugdo.
A fungdo de cada instancia deciséria acerca da inclusdo das obras no quadro-blo- O infografico a seguir define a responsabilidade de cada ator no processo de bloqueio
queio da LOA p6de ser melhor visualizada no &mbito do Fiscobras 2009, em razdo do orgamentario, fisico e financeiro das obras com indicios de irregularidades graves.
- 70. Mensagem n° 41, de veto presidencial a inclusdo das obras da Petrobras no quadro-bloqueio da LOA 20107.
= 26 de janeiro de 2010, Em 2009, o TCU constatou, nos termos da LDO vigente, indicios de irregularidades
e referente ao veto parcial ~ — .
S do Projeto de Lei n° 46, de graves com recomendagdo de paralisacdo nas seguintes obras da Petrobras:
e g
= 2009 - CN, que "Estima T
2 areceita e fixaa desﬁfiﬂ ¢ RNEST - Construcdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE); OTAI— D E O B RAS
=z da Uﬂ,mo parao exercicio 4 Repar— Modemizagio e adequagio da producio — Refinaria Presidente Getdlio Vargas (PR); e
w financeiro de 2010”. .
= ¢ Obras no porto de Barra do Riacho (ES). NO QUADRO'BLOQU Elo
>
wi
S

Depois das audiéncias técnicas com os representantes da Petrobras e do TCU, o Co- D A LO A DO AN O SEG U | NTE

mité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregulari-
dades Graves (COI) e o Congresso Nacional acataram a recomendagdo de paralisacdo
das trés obras indicadas pelo Tribunal, além de incluir o empreendimento relativo ao




0 mapa a seguir define a responsabilidade de cada ator
no processo de bloqueio orcamentario, fisico e financeiro
das obras com indicios de irregularidades graves

1

3 COMISSAO MISTA

1TCU . 2C0l/CMO
: DE PLANOS, ORCAMEN-

Promove audiéncias
técnicas com 0s
responsaveis pelas
obras com indicios de
irregularidades graves
e com representantes
do TCU, e examina e
avalia a situacdo das
obras com indicios de

Informa ao Congresso
Nacional as obras com
indicios de irregularida-
des graves com recomen-
dagdo de paralisacao,
levando-se em conta o

ZACAO (CMO)

Emite parecer acerca do
PLOA, inclusive quanto
ao quadro-bloqueio
proposto no relatorio do
Comité de Avaliacao das
Informagoes sobre Obras
e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves

(COI).

conceito legal de IGP
estabelecido pela Lei de

Diretrizes Orcamentarias
vigente. . irregularidades graves,

submetendo o resultado

de seus trabalhos a
deliberacao do Plenario
da CMO do Congresso
Nacional.

L Os pareceres do COI
se encontram no Portal da
Camara dos Deputados.

TOS PUBLICOS E FISCALI-

“-~

4 PLENARIO
DO CONGRESSO
NACIONAL

Aprova o PLOA.

5 PODER
EXECUTIVO

Sanciona ou veta,
total ou parcial-
mente, o PLOA,
inclusive o quadro-
-bloqueio de obras.

|

6 PLENARIO
DO CONGRESSO NACIONAL

Analisa eventuais vetos
presidenciais referentes
ao PLOA, inclusive obras
inseridas no quadro-blo-
queio. Conforme estabele-
cido pela Constitui¢ao
Federal de 1988, o veto

é apreciado em sessao
conjunta, dentro de
trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo
ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos
deputados e senadores.?

2 § 4°, art. 66 da Constituicdo
Federal de 1988.

' LOA

7 PUBLICACAO
DALOA

COM O RESPECTIVO
QUADRO-BLOQUEIO
PELA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

) [O

8 APOS A
PUBLICACAO
DA LOA

O bloqueio e o
desbloqueio da
execucao fisica,
orcamentaria e
financeira das obras
dar-se-3o mediante
decreto legislativo

baseado em deliberacdo
da CMO/CN, conforme

previsto na Lei
de Diretrizes
Orcamentarias.




3.14.  FISCOBRAS 2010

Ficha técnica

RELATOR: Ministro Benjamin Zymler

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1 (Secob-1)
CONSOLIDACAO: Acérdio 2.992/2010-TCU-Plenério

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011)

LOA IMPACTADA: Lei n° 12.381, de 9 de fevereiro de 2011 (LOA 2011)

3.14.1. CRIACAO DE NOVAS SECOBS E CENTRALIZACAO DAS FISCALIZACOES DE OBRAS

Ao final de 2009, a antiga Secretaria de Fiscalizagdo de Obras (Secob) transformou-se
em trés novas unidades: Secob-1, Secob-2 e Secob-3"'. Além disso, a forca de trabalho
passou a contar com 95 novos auditores selecionados em concurso especifico para a area
de auditoria de obras publicas.

Esse contexto determinou alteragdes significativas no esforgo de fiscalizagdo em
relagdo ao ano anterior, visto que se centralizou, na sede do TCU, em Brasilia, a coor-
denacido dos levantamentos de auditoria nessas trés secretarias, e as demais unidades
atuaram de forma a auxiliar na execucdo de alguns dos trabalhos desenvolvidos no
ambito do Fiscobras.

3.14.2. ROTEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

O Roteiro de Auditoria de Obras Publicas publicado no exercicio de 20107 é resul-
tado da evolucdo dos métodos e técnicas empregados pelo TCU nas fiscalizagbes de
obras publicas. Em sua elaboracao, foram consideradas as melhores experiéncias sobre
o tema, bem como os entendimentos predominantes na jurisprudéncia e na doutrina.

O roteiro abrange os padrdes de auditoria a serem observados pelas unidades técnicas
especializadas do TCU nas fases de planejamento, execucdo e relatério de fiscalizagdes
de obras publicas. Contempla, ainda, orientagdes gerais sobre assuntos relevantes en-
frentados nas fiscalizages de obras publicas, mas sem a pretensdo de esgotar temas. Tais
orientagOes relacionam-se a andlise técnica de projetos, licitagdes, orcamentos, superfatu-
ramento, aditivos contratuais, reajustamento, imputagdo de débitos, responsabilizagao,
entre outros assuntos correlatos.

74. Resolug¢ao-TCU 230,
de 11 de novembro de 2009.

72. Aprovado pela
Portaria-Segecex n° 20, de
30 de junho de 2010.
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73. Portaria-Segecex n° 38,
de 8 de novembro de 2011.

74. Portaria-Segecex n° 33,
de 7 de dezembro de 2012.

75. Wiki de Controle Externo do TCU é a
enciclopédia livre dos servidores do TCU.
Trata-se de um espago colaborativo no

qual servidores do TCU podem aprender e
compartilhar conhecimentos referentes ao controle
externo e d drea de apoio administrativo.

CURIOSIDADE

0 conceito de irregularidade grave presente
na LDO 2011 suprimiu o vinculo explicito
entre indicios dessa natureza a recomenda-
cdo de bloqueio preventivo das execucdes
fisica, orcamentdria e financeira do objeto
fiscalizado.

Porém, 0 entendimento de que o conceito de
irregularidade grave ensejava a paralisacdo

da obra permaneceu inalterado, visto que ou-
tros comandos da prdpria LDO 2011 condicio-

nava o prosseguimento do empreendimento
a adocdo de medidas saneadoras pelo drgdo
ou entidade responsavel e a previa delibera-
¢do do Congresso Nacional.

76. Portaria-Segecex n° 29, de 4 de
dezembro de 2009, Portaria-Segecex

n° 2, de 12 de fevereiro de 2010, e Portaria-
Segecex n° 3, de 12 de fevereiro de 2010.

Depois de passar por duas revisdes, uma em 20117 e outra em 201274,
o roteiro foi inserido na Wiki de Controle Externo do TCU”, para que
ele pudesse ser atualizado de forma dindmica, com a participacdo dos
auditores de controle externo, a partir das experiéncias do seu dia a dia

de trabalho.
3.14.3. FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA (FOC)

O Fiscobras 2010 inovou ao identificar subconjuntos de obras puablicas
similares para que o TCU executasse fiscaliza¢bes de orienta¢do centrali-
zada (FOC) nas areas de habitagao, saneamento e previdéncia social. Essa
metodologia permitiu realizar trabalhos voltados para empreendimen-
tos de pequeno porte com caracteristicas semelhantes, cujos resultados
poderiam ser extrapolados para um conjunto maior de obras, de forma
a possibilitar ganhos de escala na correcdo de problemas detectados e
efeito multiplicativo nos beneficios das fiscalizacGes.

3.14.4. ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DOS EMPREENDIMENTOS

Com o objetivo de aprimorar as fiscalizagdes de obras, o TCU desen-
volveu uma série de procedimentos de auditoria relacionados a viabili-
dade econémica dos projetos de investimento realizados com recursos
federais.

Tal iniciativa decorreu de recomendacdo do ministro-relator
Aroldo Cedraz, conforme exposto em seu voto condutor do Acérdao
2.252/2009-TCU-Plenério, que tratou da consolidagao do Fiscobras 2009.

Com esse propésito, foram aplicados os novos procedimentos de
auditoria nas fiscalizagdes de projetos de investimentos pertencentes
a Petrobras.

3.14.5. LDO 2011: AMPLIACAO DO PRAZO PARA QUE O TCU ENCAMINHE
AS INFORMACOES A0 CONGRESSO NACIONAL

Até o exercicio de 2009, o TCU tinha até 30 dias depois do encaminha-
mento do Projeto de Lei Orcamentaria para fornecer as informagoes de
obras com indicios de irregularidades ao Congresso Nacional, segundo o
art. 96, caput da LDO 2010.

ALDO 2011 alterou esse prazo de 30 para 70 dias e, portanto, as infor-
magdes consolidadas passaram a ser encaminhadas em novembro, e ndo
mais setembro, como estabelecia as legisla¢Ges anteriores.

3.14.6. ESTRUTURA DE FISCALIZACAO DE OBRAS EM 20107

Comité de Coordenacdo de Fiscalizacdo de Obras (CCO): finalidade
de coordenar as a¢des de uniformizagdo dos procedimentos, métodos e
critérios utilizados na fiscalizacdo de obras, bem como tratar de outros
assuntos relacionados a forma de atuacao das unidades na fiscalizacao de
obras publicas:

Quadro 11. Classificacdo das obras fiscalizadas*

NUMERO DE

CLASSIFICACAO FISCALIZACOES (%)
IGP nova (Fiscobras atual) 15 6,6%
IGP (exercicios anteriores e ndo saneados) 17 7,6%
IGR 6 2,6%
1GC 178 77,%
Outras irregularidades 6 2,6%
Sem ressalva 9 3,9%
TOTAL GERAL 231 100,0%

*No caso de a fiscalizagdo apontar mais de uma irregularidade, a obra é classificada de acordo
com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: IGP > IGR > IGC > Ol » SR.

1. Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1 (Secob 1)
& energia (exceto industria petrolifera), hidrovias, portos, dragagem e obras
hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais e afins);
& Servico de Informacdo sobre Fiscalizagdo de Obras (Siob);
# [otagao prevista: 38 auditores.

2. Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2 (Secob 2)
& construcao, restauragdo, manutencdo e conservacio de rodovias e afins,
ferrovias e metros;
# Jotagdo prevista: 33 auditores.

3. Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3 (Secob 3)

& setor petrolifero (refinarias, gasodutos e afins), aeroportos, edifica¢des (hospi-
tais, escolas, prédios administrativos e obras afins), saneamento, urbanizagio e
outras obras de alto valor e complexidade;

# Jotagdo prevista: 33 auditores.

77. Inicio e fim das
portarias de fiscalizagdo.

3.14.7. FiscoBRAS 2010 EM NUMEROS

Esforco de fiscalizacdo

78.  Inclui dez fiscalizagdes
em decorréncia da selegio
de editais de obras piiblicas
realizada com base em
acompanhamento a
distdncia, via sistemas
ComprasNet, Siasg e Siafi.

4 Periodo de execugdo das fiscaliza¢es: novembro de 2009 a agosto de 201077,

4 Numero de auditores envolvidos: 193. A forga de trabalho passou a contar com 95
novos auditores selecionados em concurso especifico para a drea de obras publicas;
HDF (homem x dia x fiscalizacio): 11.996;

¢ Fiscobras tradicional: 231 obras fiscalizadas”® (R$ 35,6 bilhdes em dotacdes orcamentarias).

<




Grifico 15. Historico de fiscalizacdes x IGP x obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2010) Quadro 12. Outros processos de fiscalizacdes de obras*

500
450 Tiro Em APURAGAO ENCERRADO ToTAL
81
400 3
350
266
300 271 259 231 231 Dentincia 1 1 1
250 219
200 153
150 28 01 Representacio 8 39 121
100 o 72 81 77
1
0 48 Outras fiscalizaces de obras 55 7 62
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B Numero de fiscalizacdes no Fiscobras W IGP Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente) Total 148 41 195
Fonte: TCU
Fonte: TCU *Processos autuados no TCU nos tltimos 12 meses anteriores & consolidagdo do Fiscobras 2010.
79. Os dados referem-se a posicio Resultado das fiscalizacdes™

correspondente a data de fechamento do
Relatério de Consolidagdo do Fiscobras

2010, em 3 de novembro de 2010, 4 Beneficios financeiros estimados das fiscalizacdes: R$ 4 bilhdes. Desse total, TOTAL D E O B RAS

cerca de R$ 494 milhoes foram efetivados até a data da consolidacio do
Fiscobras 2010;
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80. Art. 97, § 2°, da LDO 2011.
Foram considerados empreendimentos de 4 Quantidade de achados de auditoria: 1.264 achados de auditoria, com grande N O Q U A D RO - B I_O Q U E | O
grande vulto: acima de R$ 20 milhdes, se incidéncia de indicios de irregularidades nas areas de or¢camento e projeto da
executados com recursos dos or¢amentos 2 ~ : s SR
fiscal e da seguridade social, ou RS 100 obra, além de questdes relativas ao pro/ces.so licitatério; DA LOA D O A N O SEG U | N T E
milhdes, se financiados por recursos 4 Levantamento de processos®: 1 obra publica com IGP.

otiundos do orcamento de investimentos
das empresas estatas.
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PALAVRA DO AUDITOR
GULOSEIMA

Por Luiz Fernando U. de Souza

Tendo passado a maior parte do meu tempo no TCU atuando em unidades técnicas
ligadas a execugao dos trabalhos dos Fiscobras, confesso que desenvolvi predileio pelas
auditorias, em comparacdo as instrugbes processuais. Falo somente dessas, pois julgo
serem os principais produtos de controle externo fornecidos pelas unidades.

Essa preferéncia se justifica por alguns aspectos dessa espécie de fiscalizagdo, entre
os quais destaco a possibilidade de enfrentar, em relagdo ao objeto em foco, fatos ainda
desconhecidos, podendo pensar liviemente na melhor forma de resolver a situagao.

Outra caracteristica, talvez ndo tdo nobre quanto a apresentada, mas que também
concorre para a afinidade, diz respeito a oportunidade de protagonizar, ou testemunhar,
situagdes inusitadas, que em Ultima andlise sdo incorporadas a experiéncia de vida.

Nessa 6tica, vem a mente um caso ocorrido durante fiscalizagdo de equipe, que passo
a narrar sinteticamente nas proximas linhas. De antemao, pego escusas aos protagonistas
pelos exageros que possa cometer. Adianto que tém como fungdo, unicamente, tornar
menos arida a leitura. Assim sendo, vamos aos fatos.

Reza a lenda que a equipe de auditoria fora recebida pelos responsaveis do empreen-
dimento, iniciando reunido para tratar de alguns aspectos da fiscalizacdo, como cos-
tumeiramente acontece nesse tipo de trabalho. Havia a previsao de, logo em seguida,
serem visitados os locais em que ocorriam, de fato, os servigos de engenharia. E eram
locais barulhentos...

Tudo transcorria normalmente. Para marcar o término da reunido “de escritério”, e em
seguida percorrer a obra, lancou-se mao da consagrada pratica brasileira de oferecer um
cafezinho as visitas.

A tdo apreciada infusdo foi entdo trazida em xicaras, sobre uma brilhante bandeja.
Mas os vasilhames ndo estavam sozinhos! Faziam-se acompanhar de um pote, em cujo
interior dispunham-se pequenos sélidos coloridos.

“Ora ora”, pensou o incauto, mas surpreso auditor. “O café vem acompanhado de um
‘mimo’ agucarado. Que gentileza”.

E assim ndo teve davidas em retirar a xicara da bandeja, sorver o precioso liquido e
saborear o acepipe que lhe fora ofertado.

Ato continuo, mirou o colega do TCU que o acompanhava e, mais surpreso ainda,
percebeu que ele encaixava o suposto docinho na orelha. Tudo ocorreu em fragao de
segundos. Por isso, é provavel que, mesmo antes de se dar conta da auséncia de agtcar,
tenha notado que estava prestes a comer um lindo protetor auricular!

Entdo, com a agilidade necesséria, tratou de se desvencilhar do objeto, de forma a evi-
tar que outros se apercebessem do ocorrido e concluissem que, estranhamente, auditores
do TCU comem protetores auriculares...
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3.15.  FiScOBRAS 2011

Ficha técnica

ReLATOR: Ministro Raimundo Carreiro

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1 (Secob-1)
ConsoLipacho: Acérdao 2.877/2011-TCU-Plenério

LDO pE ReFeRENCIA: Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO 2012)

LOA ImpAcTADA: Lei n° 12.595, de 19 de janeiro de 2012 (LOA 2012)

3.15.1. EvoLUCAO DO ESCOPO DAS FISCALIZACOES

O comparativo entre a diretriz basica das fiscalizagdes em 1997 e os aspectos rotineira-
mente avaliados pelo TCU em 2011 revela um pouco da expertise adquirida e do nivel de
profundidade com que as questdes passaram a ser tratadas.

No dmbito do Fiscobras 1997, a diretriz bésica foi apurar o estagio e a evolucdo das
obras. Jd em 2011, embora a delimitagdo do escopo de trabalho variasse de uma fiscaliza-
cdo para outra, os aspectos tratados de forma mais recorrente pelo TCU eram:

adequagdo do planejamento do empreendimento;
consisténcia dos projetos basico e executivo;
regularidade da licitacdo;
regularidade na formalizagdo de contratos;
existéncia de licencas ambientais;
execucio da obra;

VII. compatibilidade dos servigos executados com o previsto
em projeto e posteriormente pago; e

VII. pregos estimados e contratados.

3.15.2.  FISCALIZACDES TEMATICAS

Em 2011, o TCU realizou trés fiscalizacoes tematicas, de forma similar as fiscalizacoes
de orientacdo centralizada (FOC) do exercicio anterior, com os trabalhos voltados para
empreendimentos de pequeno porte com caracteristicas semelhantes, e cujos resultados
poderiam ser extrapolados para um conjunto maior de obras.
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Quadro 13. Auditorias de fiscalizacdes tematicas

i NUMERO DE
TEMATICA

AUDITORIAS

Pontes e viadutos 40

Estabelecimentos penais 20

Funasa 20

TOTAL 80

Fonte: TCU

Essas trés fiscalizagbes temdticas envolveram 80 auditorias, divididas segundo
o quadro 13.

3.15.3. Uso DE TECNOLOGIA NAS FISCALIZACOES DE OBRAS

Em 2011, o TCU aplicou novos procedimentos de auditorias relacionados a avalia-
cdo quantitativa e qualitativa das obras publicas, mediante a utilizagdo de equipamentos
(esclerémetro, localizador de barras de aco e GPS com cdmara) e servicos contratados a
disposigao do Tribunal.

Servicos de afericdo de topografia

Utilizado para avaliagdo de volumes de terraplenagem, indispensavel para a investiga-
¢do dos custos de movimento de terra, que representam parcela significativa em contra-
tos de diversas obras.
Ensaios de integridade - PIT

Utilizado para avaliar a profundidade e a integridade de fundagdes em obras, além de
verificar se foram executadas de acordo com as especificagdes do projeto e das normas
técnicas aplicaveis.

Ensaios de irregularidade longitudinal - IRI

Utilizado para avaliar a qualidade da pista de rolagem (rodovia), bem como o atendi-
mento das especificagdes de projeto e das normas técnicas.

3.15.4. LDO 2012: INCORPORAGCAO DOS CONCEITOS DE INDiCIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES
ADOTADOS PELO TCU

Nos exercicios anteriores a 2011, as Leis de Diretrizes Orcamentarias conceituaram os
indicios de irregularidades graves como aqueles que poderiam ensejar a paralisacdo da
obra, por meio da sua inclusdo no quadro-bloqueio da LOA.

Na praética, havia irregularidades que, embora ndo ensejassem a recomendagdo de pa-
ralisacdo da obra, também eram consideradas graves pelo TCU. Essa era a razio pela
qual o Tribunal adotara, ja hé alguns anos, trés classificagdes distintas para os indicios de
irregularidades graves:

4 IGP: INDic10S DE IRREGULARIDADES GRAVES COM RECOMENDACAO DE PARALISACAO;
4 IGC: INDic10S DE IRREGULARIDADES GRAVES COM RECOMENDACAO DE CONTINUIDADE;
¢ IGR: INDicI0S DE IRREGULARIDADES GRAVES COM RECOMENDACAO DE RETENCAO PARCIAL DE VALORES.

A LDO 2012 incorporou os conceitos entdo adotados pelo TCU:

Art. 91. A execucdo fisica, orcamentdria e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas
ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades
graves constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 9° desta Lei ficard condicionada a
previa deliberagdo da CMO, observado o disposto no § 3° deste artigo e no § 4° do art. 95
desta Le.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

[ = execugdo fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou prestagio do servigo;

11— execugdo orcamentdria, o empenho ¢ a liquidagio da despesa, inclusive sua inscrigio em
restos a pagar;

[l - execugio financeita, o pagamento da despesa, inclusive dos testos a pagat;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacio de paralisacio
— IGP, os atos ¢ fatos materialmente relevantes em relagio ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a tetceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida
a administragio puiblica;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencio parcial
de valores — IGR, aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV do caput
deste artigo, permite a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para
reten¢do de valores a serem pagos, ou a apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao erdtio, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade —
IGC, aquele que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsdvel, ndo atende a conceitua-
¢do contida nos incisos [V ou V do caput deste artigo; (gtifos nossos)

3.15.5. LDO 2012: PIGP E INSTANCIA RESPONSAVEL PELA CLASSIFICACAO DAS IRREGULARIDADES

Até o advento da LDO 2012, as unidades técnicas do TCU enquadravam as consta-
tagoes das fiscalizagoes de acordo com as classificagdes adotadas anualmente pelo Tri-
bunal. Despois da conclus3o da fiscalizagdo, o respectivo processo era encaminhado ao
gabinete do ministro-relator responsavel, que poderia, por ébvio, discordar da unidade
técnica e reclassificar as constatagdes ao apreciar a matéria.

Acontece que os resultados de algumas fiscalizagdes eram comunicados ao Congresso
Nacional antes mesmo da apreciacdo pelos ministros-relatores, pois as LDOs determina-
vam que o TCU encaminhasse a Comissdo Mista de Orcamento daquela Casa, no prazo
de 15 dias da constatacdo, informagdes relativas a novos indicios de irregularidades graves.

Para evitar o efeito indesejado de uma obra ser incluida no quadro-bloqueio com fun-
damento exclusivo da unidade técnica do TCU, a LDO 2012 determinou que a classifi-
cagdo dos indicios de irregularidades do tipo IGP e IGR deveria ser realizada por decisdo




Grifico 16. Historico de fiscalizacdes x IGP x obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2011) Quadro 14. Classificacdo das obras fiscalizadas’
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450 381 CLASSIFICACRO FISCALIZAGOES %
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350 266 271 IGP nova (Fiscobras atual) 14 6,1%
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231 219 231 230 B . )
250 IGP (exercicios anteriores e ndo saneados) 12 5,2%
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{v/
50 e 41 32 2 IGR 7 3,0%
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IGC 154 67%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
W Nimero de fiscalizaces no Fiscobras W IGP Quadro-blogueio (Anexo VI - LOA subsequente) Outrasimegularidaes 32 13.g%
Fonte: TCU Sem ressalva 8 3,5%
monocratica ou colegiada do Tribunal, isto é, por meio de despacho do ministro-relator
ou por meio de acérddo do Plendrio: TOTAL GERAL 230 100,0%
Art. 91
[.] *No caso de a fiscalizagdo apontar mais de uma irregularidade, a obra é classificada de acordo com o achado de maior gravidade, conforme a
seguinte ordem decrescente: IGP > pIGP > IGR » 1GC » 01 » SR.
§ 9° A dassificagio, pelo TCU, das constatagoes de fiscalizagdo nas modalidades previstas
no §1° incisos IV e V] deste artigo dar-se-d por decisdo monocrdtica ou colegiada, que deve ser
proferida no prazo maximo de 40 (quarenta) dias corridos a contar da conclusdo da auditoria
pela unidade técnica, dentro do qual deverd ser assegurada a oportunidade de manifestagio 3. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3 (Secob 3)
preliminar, em 15 (quinze) dias corridos, aos orgdos e entidades aos quais foram atribuidas & setor de energia, inclusive petrolifero (refinarias, gasodutos e afins),
as supostas irregularidades. saneamento, urbanizagdo e outras obras de alto valor e complexidade;
& lotagdo prevista: 40 auditores.
Surgiu assim o conceito de pIGE, isto é, proposta de indicios de irregularidades graves
com recomendagao de paralisacdo, sendo aquela que se enquadrava no conceito de IGP 4 Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 4 (Secob 4)
previsto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente, mas cuja classificagdo encontrava-se & ferrovias, metrds e afins, hidrovias, portos, dragagem e obras hidricas
pendente de confirmacao pelo TCU, por meio de decisdo monocratica ou colegiada. (barragens, agudes, adutoras, canais e afins);
# Jotagdo prevista: 40 auditores.
- 81. Portaria-Segecex n° 6, 3.15.6. ESTRUTURA DE FISCALIZACAO DE OBRAS EM 2011*
= de 7 de janeiro de 2011. 3.15.7.  FiSCOBRAS 2011 EM NUMEROS
S Comité de Coordenacio de Fiscalizagdo de Obras (CCO):
= Esforco de fiscalizacio
2 1. Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1 (Secob 1)
= + edificagdes (hospitais, escolas, prédios administrativos e obras afins) e aeroportos; & Periodo de execugio das fiscalizagdes: outubro de 2010 a agosto de 201182; 82. Inicio e fim das
E # Servico de Informacio sobre Fiscalizacio de Obras (Siob); # Nimero de auditores envolvidos: 200; portarias de fiscalizacdo.
g & [otacdo prevista: 40 auditores. # HDF (homem x dia x fiscalizagdo): 9.972;
- & Tiscobras tradicional: 230 obras fiscalizadas (R$ 36,7 bilhdes em dotacbes orcamentérias).

2. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2 (Secob 2)
# construcgao, restauragio, manutencao e conservacio de rodovias e afins;
# lotagdo prevista: 40 auditores.




83. Os dados referem-se
a posigdo correspondente
a data de fechamento do

Relatério de Consolidagdo

do Fiscobras 2011, em 26

de outubro 2011.

84. Art. 94, § 1°,
da LDO 2012.
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Quadro 15. Outros processos de fiscalizacoes de obras*

Tiro Em APURACAO ENCERRADO TOTAL
Dentincia 23 8 31
Representacdo 137 49 186
Outras Fiscalizacdes de Obras 83 15 98
Total 243 72 315

Fonte: TCU
*Processos autuados no TCU nos ultimos 12 meses anteriores & consolidacdo do Fiscobras 2011

Resultado das fiscalizacdes®

¢

Beneficios financeiros estimados das fiscalizacdes: R$ 2,6 bilhdes. Desse total, cerca de
R$ 636 milhées foram efetivados até a data da consolidacdo do Fiscobras 2011;

IGPs saneadas antes da consolidacdo: 11 obras fiscalizadas receberam indicativo de IGP,
mas foram consideradas saneadas pelo Tribunal em fun¢do das medidas corretivas ado-
tadas pelos gestores, evitando-se, dessa forma, a paralisacdo do empreendimento;
Quantidade de achados de auditoria: 1.042 achados de auditoria, com grande incidéncia
de indicios de irregularidades nas dreas de orgamento e projeto da obra, além de ques-
toes relativas ao processo licitatério;

Levantamento de processos®: 1 obra publica com IGP e 2 com pIGP.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE

PALAVRA DO AUDITOR
FISCALIZACAO DE OBRAS FERROVIARIAS:
RELATOS DE ALGUMAS VISTORIAS

Por Reinaldo Cano de Mello

A construcao ferroviaria costuma ocorrer distante do perimetro urbano por conta do tragado projetado
para carga. Em algumas regides chove mais, em outras nao chove nunca, mas o fato é que as estradas
de terra que levam aos caminhos de servi¢o das obras sempre oferecem desafios durante a realizagio de
cada Fiscobras. Essa inspecdo no local, chamada de vistoria, costuma ser realizada na fase de execucdo e
pode durar de uma a trés semanas, a depender do escopo e do planejamento do trabalho.

Uma tnica equipe de auditoria do TCU chega a auditar R$ 2 bilhoes em contratos, que podem somar
até 500 km de obras lineares. Entre outros procedimentos de auditoria, destacam-se acesso a pedreira
vinculada ao respectivo contrato, reunides com os gestores publicos, andlises de documentacdo nos can-
teiros de obra e vistorias de carro a parte das obras: tineis, pontes, estoque de trilhos, dormentes, lastro,
etc. Em suma, trabalho nao falta.

Aparelho de GPS, méaquina fotografica e projeto geométrico em maos sdo necessarios para esse tipo de
vistoria. Além disso, uma ferramenta que fornece bastante autonomia a equipe de auditoria do TCU é
um veiculo 4 x 4, que pode ser do préprio Tribunal (Ford Ranger) ou alugada de empresa especializada.

Por fim, auditores desapegados ao conforto e habilidades como dirigir em estrada de terra, abrir por-
teiras, almogar no canteiro de obras e se relacionar com pessoas de distintos graus de instru¢do sdo
fundamentais para o éxito da vistoria.

Pois bem, feita essa contextualizagdo vamos ao que interessa, que sdo os relatos de experiéncias a
serem compartilhadas.

Em 2010, dentre outras ferrovias, a ferrovia Norte-Sul no estado do Tocantins foi selecionada pelo
TCU para ser fiscalizada. Designou-se uma boa equipe de auditoria, formada por mim e por um colega
da unidade estadual do TCU. O desatfio era enorme diante do gigantismo da obra, considerando princi-
palmente uma equipe formada por apenas dois auditores. Com isso, fui logo informando, na reunido de
apresentacdo com os gestores, que tinhamos auditores em Brasilia e Palmas, mas que, naquele momento,
compunhamos uma equipe de dois auditores... O outro auditor ficou me olhando, mas logo entendeu a
importancia de informar sobre a estrutura do Tribunal para fiscalizar obras ferrovidrias, que, a época, ja
possuia uma diretoria especializada no tema. Era a expectativa de controle em agao.

Nessa oportunidade, percorremos mais de 500 km de obra, pernoitamos em diversos municipios, al-
guns com hotéis de R$ 40,00 a didria (melhor da cidade). A meta era ousada, mas tinhamos que monito-
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Figura 20. Veiculo usado nas vistorias Figura 21. Veiculo usado nas vistorias
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Fonte: Unido, ano XXV, n. 92, 31 de maio de 2011 Fonte: Unido, ano XXVI, n. 92, 31 de maio de 2011

rar trabalhos de anos anteriores: retengdo cautelar nos pagamentos, paralisacdo de alguns contratos,
ajuste no espagamento de dormentes e estorno de pagamentos por servigos nado realizados. Com
esses achados, dd para imaginar as boas-vindas que tivemos... Esse é outro bom motivo para a
equipe de auditoria ter um carro independente na fiscalizagdo.

Chamou-me atenc¢do o fato de que, normalmente, o trabalho de campo, isto é, a prépria execu-
cdo da fiscalizagdo, é muito mais d&rduo do que aquele realizado na sede. Somem-se a isso, deslo-
camentos por vezes noturnos — acordavamos muito cedo para chegar ao escritério da fiscalizagao,
localizado nos canteiros de obras, no comego do expediente. Mesmo assim, nosso colega da uni-
dade estadual tinha disposigdo de acordar as 5 horas da manha para realizar sua corrida matinal.
Inicialmente estranhei, ainda mais correndo no acostamento de rodovias, ja que as cidades que
pernoitavamos ndo tinham estrutura alguma para pratica de esportes. Nao sabia eu que ele era um
verdadeiro amante de corridas.

Em 2011 destaco o trecho goiano da ferrovia Norte-Sul, oportunidade que os gestores da estatal
ja estavam “calejados” de tanto prestar contas, fornecer documentos e percorrer o trecho. Tudo isso
porque, depois do TCU, o empreendimento passou a ser objeto de investigacdes da Policia Federal
e Ministério Pablico Federal (MPF). Com isso, o clima continuava tenso entre os gestores, mas eu ja
estava me acostumando com esse tipo de situagdo.

Na mesma época, outra equipe estava no interior da Bahia auditando uma ferrovia recém-con-
tratada que ligava nada a lugar nenhum, ja& que ndo existia porto de um lado e nem ferrovia de
outro. Mas me chamou aten¢do a observacao feita por auditora integrante da equipe, usualmente
integrada por homens: “Nossal Vocés estio sujeitos a uma série de riscos nesse tipo de trabalho,
hein?” Imagino que ela se referia aos locais indspitos que percorriamos, os atoleiros e as viagens por
estradas de pavimentagao deficiente.

Nesse ano choveu de maneira atipica e, com isso, o acesso as obras foi mais complicado que o
normal. Enquanto uma equipe de auditoria aguardava resgate no interior de Goias até as 22 horas,
a outra equipe chegava do Tocantins depois de uma enxurrada ter levado a tombar uma camionete
do TCU durante a vistoria. Os auditores sairam pela janela e o carro teve de ser levado para revisao.

No ano de 2012 a sinergia da equipe de auditores ferrovidrios do TCU estava no seu apice. Rece-
bemos novos auditores e estivamos com uma fiscalizagdo em curso em cada canto do pais. Com
uma diretoria na sede e mais alguns experts nas unidades estaduais, auditdvamos mais da metade
do recurso federal ferrovidrio contido no or¢amento da Unido. Propusemos cautelares, proporciona-
mos grandes debates no Plenario do TCU e acompanhamos parlamentares em vistoria as obras para
subsidiar decisdo de alocar ou ndo recursos a elas por meio da Lei Orcamentéria Anual.

Outro destaque foi a atuagdo de uma experiente equipe de auditores, que apelidou um achado
de auditoria de “secdo sutid”, que se tratava de uma segao de projeto de terraplenagem manipulada.
O termo “sutid” referia-se ao desenho em projeto que aparentava uma peca intima. Em resumo, a

Figura 22. Equipe de auditoria da ferrovia Norte-Sul

Fonte: TCU

equipe do TCU detectou que as quantidades de corte e aterro estavam fraudadas no terreno pri-
mitivo, o que levava a realiza¢do de medigbes de quantidades para um nimero maior. Essa fraude
representava milhdes de reais em desfavor do erério.

Entre outras particularidades, alguns auditores costumam coletar amostras em campo para analise
na sede do TCU ou em laboratério especializado. Algumas dessas pecas também sdo utilizadas para
demonstracdo em cursos de ferrovia no ISC. Tem-se de tudo: pedacos de trilhos, por¢oes de terra e
acessoérios de fixagdo. Mas o curioso é que, ao longo desses anos, foram trazidos pelos auditores dois
dormentes (400 kg, cada) e pecas de trilhos que representam uma pequena secao ferroviaria.

A seguir, na foto acima, relembro com carinho o dia em que montamos com essas pegas uma se-
cdo de grade ferroviaria, que se encontra até hoje na area externa ao anexo II do TCU. Esse mo-
mento simbdlico ocorreu em 2013 e envolveu a montagem a mao de uma “miniferrovia”.

LIT




3.16.  FISCOBRAS 2012

Ficha técnica

ReLATOR: Ministro Aroldo Cedraz

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1 (Secob-1)

ConsoLibacho: Acdrdao 2.928/2012-TCU-Plendrio, de 30 de outubro de 2012, e Acdrdao
2.887/2013-TCU-Plenario, de 23 de outubro de 2013

LDO pE RererENcIA: Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO 2013)

LOA IMPACTADA: Lei n° 12.798, de 4 de abril de 2013 (LOA 2013)

3.16.1. AUDITORIAS DE QUALIDADE

Historicamente, o Fiscobras contemplou fiscaliza¢des de objetos que se adequassem aos critérios
de selecdo previstos na LDO vigente, como projetos, editais, contratos e convénios em execugao
relativos a subtitulos constantes da Lei Orcamentaria Anual.

No planejamento do Fiscobras 2012, o TCU identificou a oportunidade de realizar auditorias de
qualidade, com foco em obras recém-construidas. Por se tratar de obras entregues e sem previsdo
de novas dota¢Ges orcamentarias, tais fiscalizagdes ndo se confundiam com aquelas selecionadas de
acordo com os requisitos previstos na LDO.

Enquanto as fiscalizagGes referentes a LDO auxiliam o Congresso Nacional na alocagdo dos re-
cursos e na aprovacao da Lei Orcamentdria Anual, as auditorias de qualidade em obras concluidas
complementam o diagnéstico acerca do ciclo da obra publica, ao passar por todas as etapas até a
entrega do bem a sociedade, conforme expresso pelo ministro Aroldo Cedraz, relator do Fiscobras
2012 (voto condutor do Acérdao 367/2012-TCU-Plenario).

A ideia de realizagdo de auditoria focada exclusivamente na afericdo de qualidade
de obras recém-concluidas, somada a proposta, ambeém trazida na instrugdo, de realizagio de
auditoria em estudos e projetos, na verdade fecha o ciclo de fiscalizacoes ja habitualmente
procedidas por esta Corte de Contas. Ou seja, fiscalizam-se os estudos ¢ projetos, fiscalizam-se
os editais antes mesmo da realizagdo das licitagoes e contratos, fiscaliza-se a execugdo das obras e, por
fim, verifica-se a qualidade das obras executadas, no prazo ainda do exercicio das garantias contratuas.
Os procedimentos acima desctitos sdo de grande relevincia, pois, se cumpridos com critétio, constituirdo
um diagnostico fiel do ciclo da obra piiblica, tornando-se instrumento bastante 1itil
para o Congresso Nacional. (grifo nosso)
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Figura 23. Objetos fiscalizados pelo TCU

QUALIDADE

OBRA
ENTREGUE

Fonte: TCU

Nessa linha, o TCU realizou quatro fiscalizagdes de orientagdo centralizada (FOCs) relativas
a qualidade de 44 obras recém-concluidas nas areas de edificagbes, rodovias, conjuntos habita-
cionais e ferrovias.

O TCU constatou irregularidades de diversas naturezas relacionadas a qualidade das obras.
Chamou atencdo o recebimento indevido desses empreendimentos e a omissdo dos gestores em
acionar as construtoras a fim de realizar corre¢des das patologias surgidas imediatamente apés a
entrega definitiva dos empreendimentos, quando ainda vigorava a garantia da obra.

Essa omissdo constitui irregularidade, uma vez que a responsabilidade pela corre¢do das imper-
fei¢bes é do construtor e, portanto, assegura & Administragdo o direito de exigir dele tal conserto.
Tendo em vista o principio da indisponibilidade do interesse publico, o gestor esta vinculado a
adogdo de providéncias nesse sentido. Em outras palavras, ndo cabe juizo de valor acerca da con-
veniéncia ou ndo de se exigir do construtor a correcdo de vicios: é dever do gestor fazé-lo.

Dessa forma, se por um lado nio se admite uma obra superfaturada, ainda que seu resultado
seja perfeito, por outro também é inaceitavel que uma obra licitada e executada com custos ade-
quados seja entregue a sociedade com qualidade inferior.

Em razdo de sua natureza peculiar e por ndo estar vinculado ao prazo previsto na LDO, a con-
solidacdo das auditorias de qualidade ocorreu em momento distinto em relagdo as fiscalizagdes
dos estudos, projetos, editais de licitagdo e contratos de obras publicas.

3.16.2. FISCALIZACOES TEMATICAS

Assim como ocorrera no Fiscobras anterior, o TCU executou fiscaliza¢des, com foco em em-
preendimentos de pequeno porte com caracteristicas semelhantes, cujos resultados poderiam ser
extrapolados para um conjunto maior de obras. Ao todo foram 60 auditorias distribuidas em quatro
fiscalizagGes tematicas (quadro 16).

O efeito multiplicativo dos beneficios de controle pdde ser melhor visualizado na fiscalizagao
tematica “Quadras esportivas”.

OBJETO FISCALIZADO: Obras de pequeno porte destinadas a implantagio de ginasios esportivos escolares
executados com recursos federais, conduzidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE).

Arcance: cerca de 6.000 gindsios esportivos, com cifras na ordem de R$ 2,5 bilhdes.

CARACTERISTICA: para viabilizar a execucdo do programa, o ENDE elaborou um projeto padronizado de
gindsio esportivo, que foi disponibilizado aos municipios interessados para que o adequassem as
caracteristicas de cada localidade.

PRINCIPAL IRREGULARIDADE: deficiéncia no projeto-padrdo disponibilizado aos municipios, com erros de
quantitativos e divergéncias com a planilha orcamentaria.

Quadro 16. Distribuicdo de auditorias tematicas

s

Quadras esportivas 15

Projetos transporte rodovidrio 15

Luz para todos 15

Terminais fluviais 15

TOTAL 60
Fonte: TCU

ResutADo: a partir das constatagdes desse trabalho, o TCU, por meio do Acérdao
2.079/2012-TCU-Plenério, determinou ao FNDE que se abstivesse de celebrar novos ter-
mos de compromisso para constru¢do de quadras esportivas escolares até a correcio das
impropriedades apontadas. Adicionalmente, determinou a redugio de R$ 37 mil no para-
digma de valor méaximo admitido para cada ginasio, sendo estimada uma economia total
de R$ 227 milhdes para os cofres publicos, considerando o universo de obras previstas
(6.116 quadras). Cabe destacar, por fim, que diversas corre¢es de projeto e orgamento ja
haviam sido providenciadas pelo ENDE antes mesmo da conclusao das auditorias.

3.16.3. ACESSIBILIDADE

A partir de 2012, o TCU passou a realizar procedimentos de auditoria com a finalidade
de verificar se os projetos arquitetdnicos de obras estavam de acordo com as normas
legais e técnicas de acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncias ou com mo-
bilidade reduzida. No dmbito do Fiscobras 2012, esse procedimento foi aplicado em 32
fiscalizagoes de obras publicas.

3.16.4. ESTRUTURA DE FISCALIZACAO DE OBRAS EM 2012%
Comité de Coordenacio de Fiscalizagdo de Obras (CCO):

1. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 1 (Secob 1):
* edificagdes (hospitais, escolas, prédios administrativos e obras afins) e aeroportos;
& Servigo de Informacao sobre Fiscalizagdo de Obras (Siob);
# Jotagdo prevista: 40 auditores.

2. Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2 (Secob 2):
& constru¢do, restauracdo, manutengao e conservagao de rodovias e afins;
& lotagdo prevista: 40 auditores.

3. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3 (Secob 3):
& setor de energia, inclusive petrolifero (refinarias, gasodutos e afins), saneamento, urba-
nizagdo e outras obras de alto valor e complexidade;
# Jotagdo prevista: 40 auditores.

85. Portaria-Segecex n° 6,
de 7 de janeiro de 2011.
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Quadro 17. Outros processos de fiscalizacdes de obras*

Tiro EM APURACAO ENCERRADO ToTAL
Dentincia 11 14 25
Representacdo 96 84 180
Outras fiscalizagdes de obras 89 20 109
Total 196 118 314
Fonte: TCU
*Processos autuados no TCU nos tiltimos 12 meses anteriores  consolidagdo do Fiscobras 2012
Grifico 17. Historico de fiscalizacdes x IGP x obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2012)
450
400 381
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300 266 271 5
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B Namero de fiscalizagdes no Fiscobras M IGP Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente)

Fonte: TCU

86. Nio inclui
as auditorias de

qualidade.

87. Inicio e fim
das portatias de
fiscalizagdo.

88. Os dados
referem-se a posi¢io
correspondente

data de fechamento

do Relatdrio de
Consolidagdo do
Fiscobras 2012, em 24
de outubro de 2012.

4. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4 (Secob 4):
# ferrovias, metr&s e afins, hidrovias, portos, dragagem e obras hidricas (barragens, agu-
des, adutoras, canais e afins);
& lotagdo prevista: 40 auditores.

3.16.5. FiscOBRAS 2012 EM NUMEROS®

Esforco de fiscalizacdo

Periodo de execugio das fiscalizacdes: agosto de 2011 a julho de2012¥;
Niumero de auditores envolvidos: 191;

HDF (homem x dia x fiscalizagdo): 9.777;
Fiscobras tradicional: 200 obras fiscalizadas (R$ 38,3 bilhoes em dotacdes orcamentérias).

> & o o

Resultado das fiscalizacdes®™

¢ Beneficios financeiros estimados das fiscalizagdes: R$ 2,5 bilhdes. Desse total, cerca de
R$ 165 milhdes foram efetivados até a data da consolidacio do Fiscobras 2012;

Quadro 18. Classificacdo das obras fiscalizadas®

CLASSIFICACAO

IGP nova (Fiscobras atual)

IGP (exercicios anteriores e ndo saneados)
plGP

IGR

1GC

Outras irregularidades

Sem ressalva

TOTAL GERAL

NUMERO DE
FISCALIZACOES %)

7 3,5%

15 7,5%

0 0,0%

6 3,0%

96 48,0%

67 33,5%

9 4,5%

200 100,0%

Fonte: TCU

*No caso de a fiscalizagdo apontar mais de uma irregularidade, a obra é classificada de acordo com o
achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: IGP > pIGP » IGR » IGC > Ol > SR.

4 Irregularidades saneadas durante a auditoria: 21 irregularidades, referentes a 12 fiscaliza-
¢Oes, foram saneadas pelos gestores durante a auditoria, mediante a ado¢do tempestiva
de medidas corretivas;

¢ IGPs saneadas antes da consolidacdo: 11 obras fiscalizadas receberam indicativo de IGE,
mas foram consideradas saneadas pelo Tribunal em fun¢do das medidas corretivas ado-
tadas pelos gestores, evitando-se, dessa forma, a paralisacdo do empreendimento;

¢ Quantidade de achados de auditoria: 714 achados de auditoria, com grande incidéncia
de indicios de irregularidades nas dreas de orgamento e projeto da obra, além de ques-
toes relativas ao processo licitatério.

4 Levantamento de processos®: ndo foram detectados indicios de irregularidade grave
com recomendacdo paralisacdo (IGP) em outros processos de fiscalizagdo.

89. Art. 96, § 1°, da
LDO 2013.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE
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PALAVRA DO AUDITOR
NOMEACAO E POSSE NA ANTIGA SECOB

Por Marcus Midlej

Eu sou conhecido como “o baiano”, e palavrao, para nés, ¢ algo até normal, pois vem
de uma cultura despojada e sem muitas formalidades. Andar pelas ruas de Salvador ja
mostra que, independentemente da classe social, o baiano é desbocado. E a terra do pao
cacetinho e da vara de pao (“La ele!”, s6 um baiano vai entender essa expressao).

Bem. A antiga Secob sempre foi conhecida como uma unidade exportadora de au-
ditores. Lembro-me, na época do meu curso de formagado, de um recém-nomeado que
encontrava um amigo — ja auditor — para perguntar como ia a vida.

A resposta foi enfatica: “Peguei a minha carta de alforria”. Ele havia conseguido a tdo
sonhada transferéncia da Secob para outra unidade do TCU.

Arregalei os olhos, pois 0 meu concurso (2009) foi para um grande nimero de vagas,
justamente, para suprir a Secob de auditores para fiscalizar as obras publicas.

Tomamos posse e vimos que o trabalho ndo era, realmente, para “pés de moga” — a
casca era grossa e o milho era para bater no pilao. Trabalhdvamos com 13 a 15 auditores
por diretoria e este era o que mais sofria.

O ambiente do Fiscobras era dificil, pois o primeiro semestre do ano era inegociavel.
Ficava o segundo semestre para férias, cursos, licengas, casamento e filhos, etc.

Quando entrou uma nova leva de auditores, pareciamos urubus sobre a carniga dos
novilhos para coloca-los logo em auditoria. Eles, com aqueles olhos brilhantes, re-
cém-empossados, e nds, rodeando a presa para pegar sua matricula e irmos a campo.

Assim foi quando o agora diretor Victor Hugo foi empossado, pois fui designado
como o coordenador da sua primeira auditoria, na Universidade Federal da Integra-

cao Latino-americana (Unila). Depois da ceriménia de posse, me aproximei como um
leopardo e, de forma educada e cordial, disse: — Ol4, tudo bem?

Ele: — Tudo bem.

Eu: — Vocé € o Victor Hugo?

Ele: — Sou, sim.

Eu: — Parabéns pela posse.

Ele: — Muito obrigado (com um grande sorriso no rosto).

Al eu emplaquei o bote: — Beleza, qual sua matricula? Vocé viaja comigo para uma
auditoria na préxima semana em Foz do Iguagu.

Ele empacou, gelou, endureceu. Eu arrematei: — Vocé tem algum problema em viajar?
Ele, estaqueado, com olhos esbugalhados, respondeu: — Nao.

Eu, entdo, alinhavei: — Muito bem! Amanha sai a portaria. Tenha um bom dia, e apro-
veite sua posse.

Mal sabia ele que, quando o pobre foi designado para viajar comigo, fui severamente
advertido pelo meu amigo (e entdo chefe) Di Bello para nio falar palavroes, pois ele ndo
gostava (e continua ndo gostando).

Com minha sinceridade e espontaneidade, soltei na lata para o Di Bello: — Jura? PQP...
entao F****

Depois de muito tempo, fiquei sabendo que o Di Bello pensou: “Pronto! F**** mesmo...
o rapaz mal entrou e ja vai pedir para mudar de diretoria... ndo vai nem concluir o Fisco-
bras deste ano”.

Contive o meu “desbocamento”, fizemos a auditoria, e somos amigos até hoje.

Sorte nossa que o Victor Hugo é guerreiro e segura a onda, sempre com calma e elegan-
cia. E 14 se vao cinco Fiscobras compartilhando da sua paciéncia, competéncia e amizade.

A Secob mudou muito! Atualmente as fiscalizagbes sao diluidas ao longo do ano e ja
podemos tirar férias no primeiro semestre.

E a Unila? Continua inacabada.
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PALAVRA DO AUDITOR
AUDITORIA DE EDITAIS EM GRANDES OBRAS DA
SAUDE: BENEFICIOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Por Rafael Di Bello

Os Fiscobras 2011 e 2012 foram bastante interessantes como aprendizado de
vida, pois atuei em algumas obras de grande relevancia social, especialmente na
area da saude. Depois de uma reestruturacdo interna (criagado da 4 Secob), fui con-
vidado a assumir a diretoria que cuidaria das obras de edificagdes como hospitais,
fabricas, escolas, penitencidrias, estadios, etc. Até entdo, cuidava das obras nos se-
tores elétrico e portudrio.

No periodo, investimos ainda mais no controle preventivo, buscando atuar na
fase de licitacdo, especialmente em grandes obras. O foco seria no planejamento,
especialmente na qualidade do projeto bésico (e seu orgamento) e no edital de li-
citagao, de forma a evitar as clausulas potencialmente restritivas a competi¢do. Ao
atuar antes da formaliza¢do contratual, a nossa relagdo permitia maior didlogo di-
reto com os gestores publicos envolvidos na licitagdo, poupando o tradicional des-
gaste de abrir o contraditério para as empreiteiras (especialistas em adotar medidas
de cardter protelatério). Embora nossa equipe fosse reduzida, conseguimos alguns
resultados com grande efetividade.

O primeiro caso interessante foi o edital da 2? etapa das obras da Empresa Brasi-
leira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras), em Pernambuco. O trabalho
foi coordenado pelo meu xard Rafael Barros, colega bastante competente, que ndo
se assustou com o ineditismo de ter que auditar uma “Fabrica de Hemoderivados
e Biotecnologia”, projetada por meio de um acordo de transferéncia de tecnologia
com a Franga. Apesar de muitos dos servigos serem de fornecimentos e montagens
de equipamentos eletromecanicos (com destaque para os sistemas de climatizagao
e controle), identificamos sobrepreco de mais de R$ 20 milhdes no orcamento-base.
Dois itens nos chamaram mais atencao: (i) administracao local e (ii) cimbramentos
(escoramentos). Para esses dois itens havia um risco grande em fun¢io da “unidade
de medida” para o pagamento a pregos “unitarios”, pois focavam na “disponibili-
dade/permanéncia” de mio de obra e equipamentos/materiais, e ndo no resultado

que deveriam produzir. E o chamado “paradoxo lucro-incompeténcia”. Se pago por hora,
o “taximetro” do construtor fica ligado, pois quanto mais horas de “aluguel”, maior é o
lucro (via BDI). Esse “reembolso” fere o conceito de empreitada, sendo ilegal.

No caso da equipe de administracdo local, o edital previa pagamento de valor fixo
mensal (com sobreprego), independentemente do andamento fisico da obra. Ou seja,
caso a obra atrasasse, havia um sério risco de a Hemobras remunerar os construtores por
mao de obra ociosa. O correto é que essa rubrica do orcamento seja paga de modo pro-
porcional ao efetivo avango da obra. Apesar do alerta, o risco se materializou e, quando
voltamos no Fiscobras 2012, vimos que a obra estava com menos de 10% de avanco
fisico, ao passo que mais de 50% da “verba” da administracdo local ja havia sido paga.

O caso do cimbramento metalico ndo era diferente, pois o orcamento indicava pa-
gamento por “m® x més”. Ou seja, quanto mais tempo aquele volume (quantitativo)
estivesse mobilizado, mais a construtora iria ganhar. Cabe lembrar que é um material
acessério, para escorar as formas até que o concreto endurega, e é dificil conferir quanto
foi mesmo usado depois da obra pronta. Nos calculos do quantitativo, a equipe percebeu
que o orcamento-base previa a mobilizacdo de seis meses desse escoramento, quando
o normal seria em torno de um més. O alerta ndo foi observado e a obra foi contratada
com esse problema. Apés idas e vindas do respectivo processo no TCU, durante as quais
a Hemobrés e as empresas construtoras tentavam justificar o injustificavel, finalmente
ambas as partes reconheceram o erro, recalcularam a mobilizacdo do cimbramento, con-
vencendo meu amigo Luiz Fernando (que herdou o processo) de que a permanéncia seria
de metade daquela anterior (dada a particularidade da obra industrial). Assim, cortaram
mais de R$ 5 milhdes no orgamento, representando expressivo beneficio apenas no cim-
bramento (Acérdao 1942/2014-TCU-Plenério). Infelizmente, no ano seguinte recebemos
anoticia de que o presidente e um diretor da Hemobras haviam sido afastados a partir da
operacao Pulso, da Policia Federal.

Ao contrario da Hemobras, o caso das obras do Campus avangado do Instituto Nacional
do Céncer (Inca), no Rio de Janeiro, pode ser citado como boa lembranga, pelo desfecho
em prol do interesse publico. Os novos prédios sdo préximos ao prédio-sede, na Praca da
Cruz Vermelha, e abrigardo os setores de internacio, ambulatério e pesquisa, agregando
em um s espago todos os hospitais do Inca, que hoje se espalham por trés enderecos
da capital, além de ampliar a capacidade de atendimento e de pesquisas sobre o cancer.

A fiscalizagdo, coordenada pelo meu amigo Marcelo Almeida, teve como objeto o
edital da licitagdo lancado no final de 2011, que previa contratagdo por empreitada
a preco global. Or¢ada em R$ 496 milhdes, a equipe identificou inicialmente quase
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R$ 48 milhdes de sobrepreco no orgamento-base da licitagdo (20% sobre a amostra,
e quase 10% frente ao valor total), além de falhas e falta de transparéncia nos precos.
Ciente desse apontamento, o entdo coordenador de administracao geral do Inca (e
presidente da comissdo de licitacdo), solicitou uma reunido com a equipe e comigo
(supervisor), ainda durante os trabalhos.

No dia marcado, o jovem gestor chegou sozinho, o que ndo é usual. Normal-
mente, os responsaveis por obras desse porte se fazem acompanhar de uma “co-
mitiva” de engenheiros e advogados. Abriu a reunido informando que nio pos-
suia formacdo em engenharia (se ndo me falha a meméria, era administrador), e
se desculpou pelas falhas. Informou que contratou os projetos com um consércio
de empresas muito experientes, e que o projeto havia sido premiado no Brasil e
no exterior.

Lembro que, durante essa reunido, o celular do gestor tocou e ele pediu licenca
para atender, pois era uma questao urgente. Ao desligar, informou que o hospital do
Inca estava sofrendo com falta de 4gua, e ele estava negociando a compra de carros
pipa. Estava claro para nés que era um administrador que “se vira nos trinta”, pois
tinha uma equipe reduzida para ajuda-lo. Concluiu dizendo que concordava com
boa parte dos apontamentos da equipe, e que iria solicitar aos projetistas todas as
respostas pertinentes quanto aos precos da obra. A postura do gestor nos surpreen-
deu pela franqueza e pela disposi¢do em colaborar e corrigir suas falhas. Embora eu
sempre relembre aos colegas que nao é fungdo do TCU dizer “como fazer”, pois ndo
podemos nos transformar em um Tribunal de “Consultoria” da Unido, naquele caso
concreto era razoavel considerar a boa-fé do gestor e orientd-lo na melhor conducéo
daquela licitagdo.

Ap0s consulta aos projetistas, o Inca reduziu expressivos R$ 36 milhdes, sem maio-
res questionamentos. O restante buscou justificar, alegando dificuldades para buscar
precos nos sistemas referenciais e para fazer cotagdes de servigos e materiais espe-
cificos. Depois de ingressar com recurso, o parecer final da Secob acolheu quase R$
8 milhodes e propds repactuar os outros R$ 3 milhdes. Posteriormente, os gestores

comprovaram ter saneado o sobrepreco remanescente, de modo que o indicativo de
IGP foi retirado e a licitagio fluiu normalmente (Acérdao 1982/2012-TCU-Plenario).

Em setembro de 2012, o Inca assinou o contrato por R$ 455 milhdes com a em-
presa vencedora da licitacdo, Schahin Engenharia, que possuia entre seus projetos o
novo prédio do Hospital Sirio-Libanés e o complexo hospitalar Santa Paula, ambos
em Sdo Paulo. O desconto da ordem de 0,5% mostra que nossa analise de pregos
refletia o mercado.

Infelizmente, as obras foram paralisadas em abril de 2015, depois do abandono
pela construtora, pois o grupo Schain estd sendo investigado no &mbito da Operagao
Lava Jato e entrou com recuperagdo judicial para 28 empresas (envolvendo mais de
R$ 6 bilhdes). Se ndo fosse o TCU, é bem possivel que a obra fosse contratada por
dezenas de milhoes de reais a mais, e esse recurso teria se perdido em face dos pro-
blemas do grupo empresarial.

A tematica de obras da satude sempre foi uma das minhas prediletas. Em 2013,
organizamos, com o Instituto Serzedello Corréa (ISC),, um curso interno sobre
projetos/or¢amento de obras da satde, o qual contou com experientes profissionais
de arquitetura hospitalar (responsaveis por obras do grupo Amil em Brasilia), indi-
cados pelo meu amigo Rafael Jardim.

Um pena que, pelo espago, muitos outros casos ficardo para relatos futuros, tais
como (i) o da fiscalizacdo das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e Unidades
Basicas de Satude (UBS), com grande repercussdo na imprensa nacional (obras parali-
sadas, de ma qualidade e sem acessibilidade), (ii) o caso do Hospital da Universidade
Federal de Juiz de Fora (que acompanhamos desde a primeira licitagdo, passando
diretamente ao reitor os diversos problemas, e que hoje também estd com obras
inacabadas devido aos problemas de gestdo), ou (iii) o caso do Hospital da Mulher
(que “visitei” em 15 minutos depois de concluido, quando passei pela sua frente du-
rante férias em Fortaleza, para conhecer os detalhes construtivos da obra concluida e
instruir o mérito do processo do Fiscobras 2009).




3.17.  FISCOBRAS 2013

FICHA TECNICA

RELATOR: Ministro Walton Alencar Rodrigues

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportudrias

e de Edificacdo (SecobEdificacio)

ConsoLIDACAO: Acordao 2.969/2013-TCU-Plenério, de 6 de novembro de 2013, e Acordao
1.995/2014-TCU-Plendrio, de 30 de julho de 2014

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO 2013)*°

LOA IMPACTADA: Lei n° 12.952, de 20 de janeiro de 2014 (LOA 2014)

3.17.1.  CRIACAO DA COINFRA

Em constante aprimoramento em sua forma de atuacdo, a estrutura organizacional do
TCU foi alterada no inicio de 2013. As mudancas buscaram viabilizar a especializagao
das unidades técnicas, as quais foram agrupadas por areas temadticas, de forma a apro-
fundar as andlises de grandes questdes do Pais, além de concentrar a¢des na melhoria da
governanga publica.

Nessa linha, foi criada a Coordenacio-Geral de Controle Externo da Area de Infraes-
trutura e da Regido Sudeste (Coinfra), que abrangia quatro Secretarias de Fiscalizagdo de
Obras e duas Secretarias de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulacao, além da Secreta-
ria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro.

A adogdo dessa estrutura repercutiu no planejamento do Fiscobras 2013, que incluiu
agoes de controle na area de concessdes e governanga publica, em complemento as au-
ditorias de qualidade e fiscaliza¢Ges para fins de atendimento a LDO, realizadas no exer-
cicio anterior.

3.17.2. AUDITORIAS DE QUALIDADE

Em 2013, foram realizadas novas auditorias de qualidade com objetivo de avaliar as-
pectos qualitativos de obras ja concluidas, ainda no curso do prazo de garantia quinque-
nal, periodo em que se obriga o administrador publico a exigir a reparacdo dos defeitos
construtivos e a apurar a responsabilidade da contratada pelo cumprimento irregular do
contrato, nos termos da legislacdo vigente.

90. O Fiscobras 2013
foi fundamentado na
LDO 2013 em razdio de
a LDO 2014 ter entrado
em vigéncia somente em
dezembro de 2013.




wv
<C
(-4
[--]
(=]
=
2]
[
(=]
(=]
wv
(=]
=
<<
Ll
—
=
>
wv
(=]
m

Ao todo foram realizados trés trabalhos de auditoria de qualidade:

¢ Unidades de Pronto Atendimento (UPAs 24h): 11 fiscaliza¢des;
¢ Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV): 10 fiscalizagdes; e
¢ Portos: 5 fiscalizacoes.

Em todos os trés trabalhos realizados foram constatados indicios de irregularidades
referentes a execucdo de servigos com qualidade deficiente, associados a projetos falhos
e deficiéncias nos processos de planejamento, acompanhamento, fiscalizagdo e recebi-
mento das obras contratadas.

3.17.3. ACOMPANHAMENTO DE CONCESSOES

O acompanhamento de concessdes de servigos publicos tem por objetivo assegurar a
prestacao de servigo adequado, caracterizado pelas condi¢bes de regularidade, continui-
dade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifaria (art.
6° da Lei 8.987/1995).

Examina-se a adequacdo dos estudos de demanda e estimativa das tarifas a serem
cobradas (receitas) e a consisténcia das estimativas de custos dos investimentos a serem
realizados pelas concessiondrias (despesas), bem como as demais varidveis presentes no
fluxo de caixa dos estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e ambiental de
concessoes.

No dmbito do Fiscobras 2013, foi realizado o acompanhamento de concessoes publi-
cas federais, seja em andlise de novos processos de outorgas ou em avaliagdo da execugdo
contratual de concessdes vigentes. Ao todo foram 44 fiscaliza¢des nas areas aeroportud-
rias, rodovidrias, ferrovidrias, portudrias e de geragdo e transmissdo de energia elétrica.

As principais constatagdes dos trabalhos de auditoria relacionaram-se a: (i) inadequa-
¢Oes dos pardmetros utilizados nos estudos técnicos, especialmente no que tange a previ-
sdo de custos; (ii) ndo previsdo de padrdes adequados de qualidade e desempenho; e (iii)
deficiéncias nos controles exercidos pelos entes publicos responsaveis pela fiscalizagdo
direta das concessoes. Todos esses problemas tendem a aumentar o risco de insucesso
dos empreendimentos, com prejuizo a boa prestagio dos servigos publicos.

3.17.4. AVALIACAO DE GOVERNANCA

De acordo com o Referencial Basico de Governanga e Gestdo do TCU, a governanga no
setor publico pode ser definida como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica pelas partes interessadas, para avaliar, direcionar e monitorar
a atuagao da gestdo, com vistas a implementacao de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade.

No dmbito do Fiscobras 2013, o TCU realizou uma série de trabalhos na drea de gover-
nanga com o objetivo principal de contribuir para o aprimoramento do desempenho da
administracdo publica, por meio da avaliagdo da atuagdo dos 6rgaos e da identificagdo de
oportunidades de melhoria.

As avaliagbes de governanga foram realizadas na Infraero, no Departamento Na-
cional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), na Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica e no setor elétrico. Embora os trabalhos de auditoria tenham abordado
aspectos peculiares a cada um dos érgaos auditados, foi possivel identificar alguns pro-
blemas comuns a diversos setores responsaveis pela implantacdo de acoes relevantes
para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira.

O TCU identificou deficiéncias nos controles internos em praticamente todos os tra-
balhos. Esse tipo de problema gera, frequentemente, impactos negativos sobre todo
o processo de trabalho dos 6rgaos executores das politicas de infraestrutura, prejudi-
cando a qualidade dos planos e projetos desenvolvidos, o que pode resultar em inefi-
ciéncias, atrasos na conclusdo de obras, aumento dos custos envolvidos, inadequagado
das solugdes implementadas, etc.

Também se identificou deficiéncias na gestdo de riscos, ferramenta fundamental para a
adequada condugo de projetos que envolvam a complexidade e a multiplicidade de fato-
res e interferéncias comumente presentes em grandes empreendimentos de infraestrutura.

Além disso, foram verificadas outras limitagdes de governanca, como problemas na
estrutura organizacional, na gestdo documental e na gestao de pessoas.

Ao final dos trabalhos, o TCU apresentou recomendacdes de forma a contribuir para
o aperfeicoamento da administracdo pubica nas areas fiscalizadas, favorecendo a imple-
mentagao de solugdes por parte do poder publico que impliquem ganhos de eficiéncia,
eficdcia e efetividade em beneficio da sociedade.

3.17.5. ESTRUTURA DE FISCALIZACAO DE OBRAS EM 2013

Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste
(Coinfra), que compreendia as seguintes unidades técnicas de fiscalizacdo de obras:

1. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportudrias e de Edificacdo (SecobEdificacao):
+ edificagdes (hospitais, escolas, prédios administrativos e obras afins) e aeroportos.
# Servico de Informacio sobre Fiscalizacdo de Obras (Siob);
& lotacdo prevista: 40 auditores.

2. Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Rodoviarias (SecobRodovia):
# construcgao, restauragio, manutencao e conservacio de rodovias e afins.
# Jotagdo prevista: 40 auditores.

3. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Saneamento (SecobEnergia):
# setor de energia, inclusive petrolifero (refinarias, gasodutos e afins), saneamento, urba-
nizagdo e outras obras de alto valor e complexidade.
# lotacgdo prevista: 40 auditores.

4 Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias
(SecobHidroferrovia):

91. Portaria-Segecex n° 7,
de 18 de marco de 2013.




Quadro 19. Classificacdo das obras fiscalizadas* Grafico 18. Historico de fiscalizacdes x IGP x Obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2013)

, 450
CLASSIFICACAO NOMERO DE (%) 381
FISCALIZACOES 400
350
IGP nova (Fiscobras atual) 1 0,7%
00 266 271
’ 2> 231 231 230
IGP (exercicios anteriores e ndo saneados) 6 4,6% 250
5 21 200
pIGP 0 0,0% 200 15
150 136
IGR 8 5,9% 88 1
100 72 81 2 77
I6C 69 50,7% 50 o~ 41 32 26 3
48 —
Falhas/impropriedades 28 20,6% 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sem ressalva 24 17,6%
TOTAL GERAL 136 100.0% W Numero de fiscalizacdes no Fiscobras W IGP Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente)
Fonte: TCU
*No caso de a fiscalizagdo apontar mais de uma
iregularidade, 3 obra é lasificada de acordo Quadro 20. Outros processos de fiscalizaes de obras*
com o achado de maior gravidade, conforme . . ) ) ) L
aseguinte ordem decrescente: IGP > pIGP > & ferrovias, metrds e afins, hidrovias, portos, dragagem e obras hidricas (barragens,
IGR > IGC > F/1> SR. A partir do Fiscobras 2013, agudes adutoras. canais e afins)
anomenclatura Ol (outras irregularidades) foi 7 ] ’ ) ’ Tie EM AP ~ E 1
substituida por /1 (falhas/impropriedades), & lotagdo prevista: 40 auditores. LY R L RUERRATIO GLT
para fins de adequagdo ao conceito
estabelecido pelo Regimento Interno do TCU. .,
pebre 3.176. FiscOBRAS 2013 EM NUMEROS™
Dentincia 5 15 20
92. Ndo inclui as f de fiscalizaci
auditorias de qualidade, Esforco de fiscalizacao
acompanhamento de .
~ liacio d 3 - . . . % Representacdo 97 85 182
concessoes e avaliagdo de ¢ Periodo de execucdo das fiscalizagdes: julho de 2012 a agosto de 2013%;
governanga. 4 Ndmero de auditores envolvidos: 132;
¢ HDF (homem x dia x fiscalizacdo): 6090; Outras Fiscalizacdes de Obras 138 62 200
93. Inicio e fim das 4 Fiscobras tradicional: 136 obras fiscalizadas (R$ 34,7 bilhdes em dotagdes orcamentarias).
portarias de fiscalizagdo.
Resultado das fiscalizacdes* Total 240 162 402
94. Os dados referem-se
Z’ZZSI%;E C;Z;;Z OZ:;’ZE ¢ Beneficios financeiros estimados das fiscalizacdes: R$ 1,2 bilhdo. Desse total, cerca de
Relatério de Consolidagiio R$ 484 milhdes foram efetivados até a data da consolidagéo do Fiscobras 2013. *Processos autuados no TCU nos (ltimos 12 meses anteriores & consolidacdo do Fiscobras 2014
do Fiscobras 2013, em 30 ¢ Irregularidades saneadas durante a auditoria: 17 irregularidades, referentes a 10 fiscaliza-
de outubro de 2013. ¢Oes, foram saneadas pelos gestores durante a auditoria, mediante a ado¢do tempestiva

de medidas corretivas.

¢ IGPs saneadas antes da consolidacio: 5 obras fiscalizadas receberam indicativo de IGP, TOTAI_ D E O B RAS
mas foram consideradas saneadas pelo Tribunal em fun¢io das medidas corretivas ado-
tadas pelos gestores, evitando-se, dessa forma, a paralisacdo do empreendimento.

¢ Quantidade de achados de auditoria: 381 achados de auditoria, com grande incidéncia N O Q UA D RO - B I_O Q U E | O

de indicios de irregularidades nas dreas de orgamento e projeto da obra, além de ques-

toes relativas ao processo licitatério. DA LOA DO A N O SEG U I N -I- E

95. An. 101, § 1°, da 4 Levantamento de processos™: ndo foram detectados indicios de irregularidade grave
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LDO 2014 com recomendacdo paralisacdo (IGP) em outros processos de fiscalizagdo.




3.18.  FISCOBRAS 2014

Ficha técnica

RELATOR: Ministro Bruno Dantas

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacio de Obras de Infraestrutura Urbana (Secoblnfraurbana)
CoNSOLIDACAO: Acorddo 2.981/2014-TCU-Plenério, de 5 de novembro de 2014, e Acérdao
1.299/2015-TCU-Plenério, de 27 de maio de 2015

LDO DE REFERENCIA: Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (LDO 2014)%

LOA IMPACTADA: Lei 13.115, de 20 de abril de 2015 (LOA 2015)

3.18.1. FiSCALIZACOES TEMATICAS

Em 2012 e 2013, o Fiscobras contemplou fiscaliza¢des que, embora ndo se sujeitasse aos pre-
ceitos e ritos previstos na LDO vigente, contribuiam para fornecer uma visdo mais sistémica
do setor de infraestrutura brasileira, como as auditorias de qualidade, os acompanhamentos
de concessdes e as avaliagdes de governanca.

O Fiscobras 2014 valeu-se dessas abordagens para a fiscalizagdo de temas, cada qual voltada
ao adimplemento de objetivos e metas especificas estabelecidos no Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2012 a 2015 (PPA 2012-2015 — Plano Mais Brasil).

O ministro Bruno Dantas, relator do Fiscobras 2014, expds a seguinte reflexdo acerca dessa
nova metodologia (voto condutor do Acérdao 2.981/2014-TCU-Plenario):

(...) Com isso, objetiva-se concentrar os exames de auditoria a partir de uma perspectiva macro
dos objetivos estratégicos estabelecidos no Plano Plurianual da Unido — PPA. Nessa abordagem, a
partir de um planejamento integrado, os escopos das auditorias passam a considerar a realizagio
da obra dentro do contexto do alcance das poliicas piblicas a que se destina, possibilitando uma
visdo mais ampla dos resultados perseguidos por aquele grupo de investimentos.

Assim, com fundamento nas auditorias de conformidade que se enquadravam nos precei-
tos da LDO, o TCU forneceu ao Congresso Nacional informagdes acerca de irregularidades
detectadas em obras publicas. E de forma complementar, os demais exames de auditoria se
concentraram na obra como instrumento de efetivagdo dos resultados almejados com as poli-
ticas publicas em que se inseriam.

No dmbito do Fiscobras 2014, o TCU realizou 21 fiscaliza¢des tematicas (quadro 21).

96. O Fiscobras
2014 foi
fundamentado na
LDO 2014 em razdo
de a LDO 2015 ter
entrado em vigéncia
somente em janeiro
de 2015.



Quadro 21. Fiscalizacdes tematicas Quadro 22. Classificacdo das obras fiscalizadas®

TEMA NUMERO DE ) NUMERO DE
= CLASSIFICACAO . %
FISCALIZACOES ¢ FISCALIZACOES o4l
1 Corredores Logisticos: Corredor Logistico da BR-163 1
IGP nova (Fiscobras atual) 2 2,0%
2 Corredores Logisticos: Corredor Logistico do Centro-Sudeste 1
3 Corredores Logfsticos: Corredor Logistico do Rio Madeira 1 IGP (exercicios anteriores e ndo saneados) 2 2,0%
4 Auditoria de Qualidade de Obras Publicas Rodovidrias 10
pIGP 0 0,0%
5 Auditoria em Contratos de Supervisdo de Obras Firmados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes 1
6 Acompanhamento da Execugdo dos Contratos de Ferrovias Concedidas 1 IGR 5 4,9%
7 Contornos Ferrovidrios 7
1GC 49 48,0%
8 Andlise Integrada Ferrovia-Porto 1
9 Empreendimentos da Rede Infraero 9 Falhas/impropriedades 39 38,2%
10 Empreendimentos da Aviacdo Regional 1
Sem ressalva 5 4,9%
1 Subsistemas Hidricos do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF) 8
12 Gestdo das Obras de Saneamento 1 TOTAL GERAL 102 100,0%
13 Programa Minha Casa Minha Vida 1
Fonte: TCU
*No caso de a fiscalizacdo apontar mais de
14 Obras de Infraestrutura da Satide 1 De forma geral, as principais constatagdes das fiscalizagbes temadticas foram relaciona- uma irregularidade, a obra é classificada de
d deficiénci . ) acordo com o achado de maior gravidade,
as a dericiencias nos seguintes aspectos: conforme a seguinte ordem decrescente:
15 Obras de Infraestrutura da Educacgio 9 1. gestdo e governanga dos 6rgdos; [6P > pIGP > IGR > IGC> F/1> SR
2. apoio técnico e fiscalizagdo por parte dos 6rgaos repassadores de recursos;
“ T Obras de nfraestrutura do Esporte . 3. cronograma f1s1co—f1nance1ro da obra, acarretando atrasos na entrega do objeto;
& 4 qualidade dos servigos executados; e
S o 5. observancia as normas de acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou
._g 17 0Obras de Infraestrutura dos Jogos Olimpicos 2 com mobilidade reduzida.
3
E 18 Gestdo nas Obras da Refinaria do Comperj 1 3.18.2. ESTRUTURA DE FISCALIZACAO DE OBRAS EM 2014% 97. Portaria-Segecex n° 7,
= de 5 de maio de 2014
g 19 Integracdo dos Segmentos de Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica 1 Coordenacio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste
i (Coinfra), que compreendia as seguintes unidades técnicas de fiscalizacdo de obras:
20 Apagdes Regionais no Sistema de Energia Elétrica 1

1. Secretaria de Fiscalizacdo de Obras de Infraestrutura Urbana (Secoblnfraurbana):

21 Avaliacdo da Politica Tarifdria no Setor de Distribuicdo de Energia Elétrica 1



Quadro 23. Outros processos de fiscalizacoes de obras* Grifico 19. Histdrico de fiscalizacGes x IGP x obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2014)

450
Tiro EM APURACAO ENCERRADO ToTAL
400 381
Dentincia 16 19 35 350
300 266 271
259
Representagio %3 1 214 250 231 219 231 230
200
200 15
Tomadas de contas especial 64 1 65 150 136
88 91 102
. 100 —_— ]2 81 77
Outros processos de fiscalizagdo 78 46 124 \ 41 2
50 3 26 22 :
48 4
0 P I
Total 251 187 438
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fonte: 1CU B Numero de fiscalizagdes no Fiscobras W IGP Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente)
*Processos autuados no TCU nos tltimos 12 meses anteriores a consolidacdo do Fiscobras 2014: H
Fonte: TCU
& saneamento basico, urbanizagio e edificagdes (hospitais, escolas, prédios ou R$ 27,1 bilhdes se for levado em consideracio o volume de recursos fiscalizados referen-
administrativos e obras afins) te ao montante dos objetos fiscalizados, tais como editais, contratos e contratos de repasse).
# Servico de Informacao sobre Fiscalizagdo de Obras (Siob)
Resultado das fiscalizacdes™ 100. Os dados referem-se
2. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Rodoviérias (SecobRodovia): & posicdo correspondente
& construcdo, restauracdo, manutengao e conservagao de rodovias e afins. ¢ Beneficios financeiros estimados das fiscalizagdes: R$ 970 milhdes. Desse total, cerca de a data de fechamento do
a1~ . ) T . Relatério de Consolidagio
R$ 270 milhées foram efetivados até a data da consolidacdo do Fiscobras 2014. do Fiscobras 2014, em 29
3. Secretaria de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Aeroportos (SecobEnergia): ¢ Quantidade de achados de auditoria: 840 achados de auditoria, com grande incidéncia de outubro de 2014.
98. Inicio ¢ fim # setor de energia, inclusive petrolifero (refinarias, gasodutos e afins), aeroportos e outras de indicios de irregularidades nas 4reas relacionadas a projetos, execugao e fiscalizagao
. Inicio e fim aas .
portarias de fiscalizagdio. obras de alto valor e complexidade. da obra. )
¢ Levantamento de processos'”: ndo foram detectados indicios de irregularidade grave 101. Art. 101, § 1%, da
09, Embora tenham sido 4 Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Portudrias, Hidricas e Ferroviarias com recomendagao paralisacdo (IGP) em outros processos de fiscalizagdo. LDO 2014.
autuados 102 processos (SeCObHidrOferrOVia):
de fiscalizagbes, ressalta- & ferrovias, metrds e afins, hidrovias, portos, dragagem e obras hidricas (barragens, agu-
se que o niimero de des, adutoras, canais e afins).

obras auditadas in loco

]?;;Mff;i::e;dfz:f:: 3.18.3. FiSCOBRAS 2014 EM NUMEROS TOTAL D E O B RAS

Como exemplo, nas 11

sbras e fincoranona do | Esorodefiscalizagi NO QUADRO-BLOQUEIO
satide, foram fiscalizados
Periodo de execugao das fiscalizagdes: outubro de 2013 a agosto de 2014.%® DA LOA DO AN O SEG U | NTE

154 empreendimentos,
incluindo Unidades de Nuamero de auditores envolvidos: 165
Pronto Atendimento ) ) L
HDF (homem x dia X fiscalizacdo): 4495
Fiscobras tradicional: 102 obras fiscalizadas”™ (R$ 12,4 bilhoes em dotagdes orcamentrias,
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(UPAs) e Unidades
Bdsicas de Saiide (UBS).
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PALAVRA DO AUDITOR
ESCALANDO A TORRE: MISSAO
DADA E MISSAO CUMPRIDA

Por Rafael Di Bello

Depois de alguns anos como diretor, supervisionando diversas auditorias concomitantes
a distancia, confesso que eu sentia falta das emocdes de estar em campo, como membro de
equipe do Fiscobras. A oportunidade surgiu em fevereiro de 2014.

A SeinfraUrbana faria uma fiscalizacao de orientacdo centralizada (FOC) nas obras de cre-
ches e escolas custeadas com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(ENDE). Precisdvamos entdo fazer uma “auditoria-piloto”, em Goids, para testar as matrizes
de planejamento e os formuldrios de auditoria, visando a realizar um workshop com as secre-
tarias do TCU nos estados.

Meu amigo Marcus Vinicius Midlej foi o supervisor da FOC e coordenador dessa audito-
ria-piloto. Por contingéncias internas, ndo havia um auditor disponivel para acompanha-lo
naquelas duas semanas. Pedi ao secretario para me designar.

Escolhemos um roteiro passando por seis cidades de Goids, especialmente no “entorno do
DF”. A ideia era visitar o maximo de obras possivel, para tomarmos contato com diversas
realidades diferentes. Em duas semanas, visitamos mais de 30 obras.

Algumas delas ainda estavam na fase de terraplenagem, outras pela metade, e algumas ja
nos acabamentos ou concluidas. Infelizmente, todas as obras em execucio estavam atrasadas
diante do cronograma contratual. Boa parte das obras estava paralisada por esgotamento dos
recursos, algumas ja invadidas e vandalizadas. O quadro era triste.

O ENDE j4 estava ciente das dificuldades dos municipios para tocarem as obras do seu “pro-
jeto-padrao” de creches do Proinfancia. Resolveu entdo fazer uma licitagdo nacional, por meio
de Sistema de Registro de Precos, para selecionar empresas que trouxessem “metodologias
inovadoras” que proporcionassem celeridade nas obras. A meta era ousada: mais de seis mil
creches. Em meados de 2014, menos de 10% estavam prontas.

Colocamos no roteiro a Unica escola de “metodologia inovadora” que havia sido concluida
até entdo. Localizada em Andpolis(GO), a escola fora executada com paredes em painéis/
formas de PVC (plastico), recheados com concreto “autoadensavel”. Lembro que a construgao
ficou pronta em quatro meses, quando a média das obras “convencionais” levava mais de um
ano para conclusdo, quando nio era abandonada no meio.

Figura 24. Defeitos constatados na obra em Anapolis (GO) Figura 25. Defeitos constatados na obra em Anapolis (GO)

Fonte: TCU Fonte: TCU

Cada inspecdo de creche “convencional” levava em torno de vinte minutos. Mas naquela obra
“inovadora”, ja concluida, o tempo de inspegdo seria maior. A creche ainda nio estava em uso,
pois esperava a inauguragdo por alguma autoridade. Gastamos quase uma hora explorando cada
ambiente em detalhes, testando a qualidade e a funcionalidade.

Lembro-me de ter visto varios defeitos pontuais de instalagdes e acabamento. Mas o pior foi um
“piso podotatil” que mais parecia uma pista de obstaculos para deficientes visuais. O caminho era
interrompido (sem aviso de parada) por porta de vidro, bebedouro e até uma bancada de pia.

Durante a visita aos ambientes internos, vimos um pedago de forro no chao, como resto de obra.
O fiscal do municipio logo falou: “Esse forro é especial; se houver um incéndio, ele ndo propaga a
chama e ndo deixa fumaca... querem fazer o teste?”

Entdo ele pegou um isqueiro e o acendeu junto da borda do pedago de forro. Pegou fogo, ficou
preto, mas de fato a chama ndo propagou e nio teve fumaca. O material havia passado no “teste”.
Tiramos uma foto.

Chegamos a pensar em colocar a foto no relatério, para ilustrar que o forro colocado fora o con-
tratualmente especificado. Desistimos da ideia quando outro colega comentou: “Imaginem alguém
pegando esse relatério e dizendo que os auditores do TCU ficam tocando fogo em obra novinha,
nem inaugurada”. Depois da risada, vimos que era um risco desnecessério. Afinal, a foto nem tinha
ficado tao boa assim.

Em termos de qualidade e funcionalidade geral, os beneficios superavam os problemas. O mais
importante é que a primeira creche “inovadora” ficara pronta rapidamente, a um custo razoavel, e
as maes estavam ansiosas para inaugura-la.

Nossa maior preocupacio era, na verdade, com a manutencao “pés-obra”. Qual seria o pedreiro
capacitado a trocar uma parede de “concreto-PVC”, ja que era uma metodologia patenteada? O
municipio acabaria “nas maos” do fornecedor por toda a vida da creche.

Ao final da visita olhei para o topo da torre da caixa d’dgua: um cilindro enorme de metal, pintado
de amarelo com bolas azuis, simbolo do projeto padrdo Proinfancia. Avistei o para-raios e uma
camera de vigilancia, uma inovagao interessante para monitorar as criangas e preservar o patrimo-
nio publico contra vandalos. Comentei com o colega Marcus Vinicius, em tom de brincadeira: “Se
tivéssemos tempo eu subiria ld no topo sé pra conferir se fizeram a instalagio direitinho, e ainda ia
dar uma foto bacana”.

Como estavamos na correria, tentando visitar o méximo de obras possivel a cada dia, achei que
a resposta seria: “Deixa isso pra l4, ndo temos tempo”. Qual nao foi minha surpresa quando o que-
rido amigo soltou essa: “Tempo a gente tem, e tem uma escadinha ali... s6 que eu duvido que vocé
consiga subir... vai ficar entalado na prote¢do da escadinha”. Aquele comentario mexeu com meu
orgulho. Sabia que estava “acima do peso”, mas é claro que dava conta. O “desafio” estava langado.

€91




Figura 26. Cabo desprotegido em obra em Anépolis (GO)

Figura 27. Caracteristicas dos materiais em obra em Anépolis (GO)
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Pedi uma cadeira para alcangar os primeiros degraus, que ndo ficam rentes ao chdo para
que as criangas ndo subam. Comecei a subir e o nobre parceiro comegou a fazer um video
da aventura. No som de fundo, ouvem-se as risadas e as frases de incentivo: “Pde o pé
ali... forga, rapaz... vai la... td quase chegando”. Enquanto subia, a altura e a ventania iam
sugando minha coragem. S6 fazia me arrepender da infeliz ideia.

Foram cinco minutos entre subida e descida. Ao chegar ao solo, tive aquela sensagao de
missdo cumprida... ou seria “comprida”? Afinal, o tempo “dilatou” e aqueles minutinhos
pareceram uma eternidade.

Tirei vérias fotos 14 do alto, e vi algo que acabou indo para o relatério. Um cabo
elétrico lancado de forma displicente sobre as telhas, cruzando a cobertura de uma

Figura 28. Subida até a caixa d’agua em obra em Andpolis (GO)

Figura 29. Alto da caixa d’agua em obra em Anapolis (GO)

ponta a outra. E, pior, o duto de protegdo (conduite) s ia até a metade do trajeto,
ficando o resto do cabo elétrico exposto ao tempo. Uma verdadeira gambiarra. Per-
feitamente corrigivel, mas ainda assim uma falha inaceitavel para uma obra publica
novinha, sequer inaugurada.

Colocamos a foto no relatério, apontando a falha de fiscalizacdo no recebimento
da obra. E ficamos imaginando o pensamento do gestor: “E ndo é que os caras do
TCU subiram 14 no alto da torre?” Aquilo que os gestores chamam de “auditor chato”,
nés chamamos de “expectativa de controle”. Quero crer que aquele gestor vai se
lembrar dessa foto e serd mais zeloso no recebimento futuro das obras custeadas com
recursos publicos.

SYT




3.19.  FISCOBRAS 2015

Ficha técnica

RELATOR: Ministro Walton Alencar Rodrigues

UNIDADE TECNICA COORDENADORA: Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana)
CoNsoLIDACAO: Acérddo 2.805/2015-TCU-Plenério, de 4 de novembro de 2015

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015)'%

LOA IMPACTADA: Lei n° 13.255, de 14 de janeiro de 2016 (LOA 2016)

3.19.1. CRIACAO DAS SEINFRAS

Em 2015 ocorreu uma nova reestruturacdo no ambito da Coinfra, com vista a maior
racionaliza¢do das unidades técnicas de infraestrutura, com a integracdo das expertises
das areas de desestatizacdo e regulacdo com as das unidades especializadas em obras
publicas, dando origem as Secretarias de Fiscalizagdo de Infraestrutura (Seinfras). Essa
nova configuragdo buscou incremento da eficiéncia, melhoria da visdo sistémica e maior
efetividade das agdes de controle.

3.19.2. SISTEMA DE ANALISE DE ORCAMENTOS (SAQ) E ANALISE DE RISCO

O Fiscobras 2015 inovou com a realizagdo de projeto-piloto para avaliar o risco de
inconsisténcias nos orgamentos de um conjunto de obras geridas pelo Ministério das
Cidades (MCidades) e passiveis de serem auditadas, com auxilio do sistema SAO.

Sistema de analise de orcamentos

O SAO é um sistema desenvolvido pelo TCU que disponibiliza, aos auditores, in-
fraestrutura tecnologica para analise de orcamentos de obras, e possibilita abordar,
entre outros aspectos, a avaliacao de risco de sobrepreco, a avaliacdo paramétrica
de custos e a geracao de notas de riscos dos empreendimentos avaliados.

Ao todo, foi possivel avaliar 189 orgamentos de obras publicas, alcan¢ando a cifra de
R$ 16,9 bilhdes. Com base nos resultados da analise de risco automatizada, e calculada
anota final de risco de cada empreendimento, foram selecionadas e fiscalizadas 26 obras
no modelo tradicional do Fiscobras.

102. O Fiscobras 2015
foi fundamentado na
LDO 2015 em razdo de
a LDO 2016 ter entrado
em vigéncia somente em
dezembro de 2015.
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Quadro 24. Classificacdo das obras fiscalizadas*

CLASSIFICACAO

IGP nova (Fiscobras atual)

IGP (exercicios anteriores e ndo saneados)
pIGP

IGR

1GC

Falhas/impropriedades

Sem ressalva

TOTAL GERAL

NUMERO DE_ %)
FISCALIZACOES

3 3,2%

2 2,1%

0 0,0%

4 4,2%
52 53,6%
29 29,9%
7 7,2%
97 100,0%

Fonte: TCU
*No caso de a fiscalizacdo apontar mais de uma irregularidade, a obra é classificada de acordo
com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: IGP > pIGP > IGR > IGC > F/I » SR.

103. Portaria-Segecex n° 2,
de 16 de janeiro de 2015.

3.19.3. ANALISE DE RISCOS EM OBRAS RODOVIARIAS

Ainda em relagao a analise de riscos, foi utilizada solugao especifica com foco em obras
rodovidrias, a qual permite identificar riscos em contratos de obras de engenharia do Dnit
para antever potenciais desvios de recursos.

Com emprego de ferramentas de Business Intelligence (B), foi desenvolvido painel ele-
trénico que apresenta riscos associados a contratos administrativos para execucdo de
obras rodovidrias. Para tanto, foram efetuados cruzamentos de informagdes disponibili-
zadas em bases publicas de dados com uma matriz com fatores de riscos identificados a
partir da expertise acumulada nas fiscalizagdes de obras rodoviarias.

O emprego da ferramenta podera incrementar as fiscalizagdes relativas a empreendi-
mentos de infraestrutura rodovidria.

3.19.4. ESTRUTURA DE FISCALIZACAO DE OBRAS EM 2015'%

Coordenacio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste
(Coinfra), que compreendia as seguintes unidades técnicas de fiscalizagio de obras:

1. Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana):

+ edificagdes (vivendas, hospitais, escolas, prédios administrativos e obras afins),
saneamento ambiental, transporte publico urbano, contenc¢do de encostas e em-
preendimentos afins;

# Servico de Informacao sobre Fiscalizacdo de Obras (Siob).

2. Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria (SeinfraRodovias):
# construgao, restauracio, manutencao e conservagao de rodovias e afins.

Grafico 20. Historico de fiscalizacdes x IGP x obras no quadro-bloqueio da LOA do ano subsequente (2003 a 2015)
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B Numero de fiscalizacdes no Fiscobras W IGP Quadro-bloqueio (Anexo VI - LOA subsequente)
Fonte: TCU

3. Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica):
+ empreendimentos do setor elétrico.

4 Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuéria, Hidrica e Ferrovidria
(SeinfraHidroFerrovia):
& ferrovias, hidrovias, portos e obras hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais e afins).

5. Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Aviacdo Civil e Comunicacoes
(SeinfraAeroTelecom):
& empreendimentos aeroportuarios.

6. Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura de Petréleo, Gas Natural e Minera-
cao (SeinfraPetroleo):
& petroleo, gas natural, biocombustiveis e mineragao (refinarias, gasodutos e afins).

3.19.5. FiscoBRAS 2015 EM NUMEROS

Esforco de fiscalizacdo

Periodo de execugdo das fiscalizagdes: julho de 2014 a setembro de 2015'%,
Niamero de auditores envolvidos: 113;

HDF (homem x dia x fiscalizagdo): 4185;
Fiscobras tradicional: 97 obras fiscalizadas (R$ 20,5 bilhdes em dotacdes orcamentarias);

* & & o o

Fiscalizacoes a distdncia: 189 orcamentos de obras analisados com auxilio do Sistema de
Anélise de Orcamentos (SAO).

104. Inicio e fim das
portatias de fiscalizagio.

(329




Quadro 25. Outros processos de fiscalizacdes de obras*

Tiro EM APURACAO ENCERRADO ToTAL
Representacdo 122 110 232
Tomadas de contas especial 124 10 134
Dentincia 18 17 35
Relatorio de auditoria 19 8 27
Acompanhamento 8 13 21
Monitoramento 16 2 18
Outros processos de fiscalizacdo (levantamentos, inspec@es, consultas) 5 3 8
Total 312 163 475

Fonte: TCU
*Processos autuados no TCU nos Uiltimos 12 meses anteriores a consolidagdo do Fiscobras 2015.

105. Os dados referem-se Resultado das fiscalizacoes™s
a posigio correspondente
a data de fechamento do

Relatério de Consolidacio ¢ Beneficios financeiros estimados das fiscalizagdes: R$ 870 milhoes. Desse total, cerca de

do Fiscobras 2015, em 28 R$ 200 milhées foram efetivados até a data da consolidacdo do Fiscobras 2015;
de outubro de 2015. ¢ Quantidade de achados de auditoria: 535, com grande incidéncia de indicios de irregula-
ridades nas areas relacionadas a projetos, execucdo da obra e processo licitatério.
106. Art. 1 Z f)/ g 1°, da ¢ Levantamento de processos'®: ndo foram detectados indicios de irregularidade grave
2015.

com recomendacdo paralisacdo (IGP) em outros processos de fiscalizagdo.

TOTAL DE OBRAS
NO QUADRO-BLOQUEIQ
DA LOA DO ANO SEGUINTE
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3.20.  FISCOBRAS 2016

Ficha técnica

RELATOR: Ministro Raimundo Carreiro

UNIDADE COORDENADORA: Coordenacio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da
Regido Sudeste

ConsoLIpAcA0: Acordio 2810/2016-TCU-Plendrio'”

LDO pE REFERENCIA: Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (LDO 2016)'%®

S | l—

107. Acdrddo aprovado em

1 Tl ._ = [ sessdo plendtia do TCU do
2 A j :*! g __T 3 ,\_ ' . N il E . LOA A SER ImPACTADA: LOA 2017 dia 8 de novembro de 2016.
T w ' i |
e RS R -——':y = - 1 - 3.20.1. SELECAO FISCOBRAS
" P =ity 0 - 4
e s = ¥ i - LA-Eb'_-"l'ai}":J- . et el 77 ~ ' o 3 108. Até 0 encerramento
. Ty | b 1 (. A selecdo do Fiscobras 2016 contou com relevante participagdo das Secex esta- deste livro, a LDO 2017
e Py T . fj i "N E duais do TCU. Das 131'” obras inicialmente selecionadas por meio do Acérddo ainda ’f“o,;’”h“ entrado
3 \ .. . . . - em vigéncia.
- 664/2016-TCU-Plendrio, as unidades dos estados coordenaram 36 fiscalizacdes, &
= : _ o mediante supervisdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura que detinha o
B . ' . - ' conhecimento tematico afeto a obra, e com a participacdo de servidores que, em de- 109. [Das 131 ﬁSCﬂ[[;Z“WS
g s . 2 s A .. . .. L. inicialmente vadas,
T R ¢ corréncia de sua experiéncia profissional pregressa, preenchiam os requisitos técnicos smaatmente aprovaaas
1 PR - N ’ cinco ndo foram realizadas.
_ Fi : necessarios a realizacdo dos trabalhos. As justificativas constam
= : Além das fiscalizagoes autorizadas para fins de atendimento a LDO, o item 9.3 do no acdrddo de consolidagio
g y ’ : acérdao supracitado determinou incluir, no relatério consolidado do Fiscobras 2016 a ser do Fiscobras 2016,

disponibilizado no

encaminhado ao Congresso Nacional, resumos acerca das seguintes agdes de controle na Portal do TCU.
area de infraestrutura:
4 ReGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES (RDC): auditoria destinada a avaliar eventuais vantagens

e desvantagens decorrentes da opgdo pelo RDC nas contratagGes de obras publicas,

especialmente quanto ao uso do regime de contratacdo integrada;
GESTAO: auditorias destinadas a avaliar a estrutura de érgéos e entidades incumbidos do
4 - gerenciamento de obras publicas;
FISCALIZACAO COM FOCO EM ANALISE DE RISCO EM OBRAS PUBLICAS, com o auxilio do Sistema de Andli-
se de Orcamentos (SAO);
SOCIEDADES DE PROPOSITO ESPECIFICO: Belo Monte; e
- . OBRAS PARALISADAS.
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3.20.2. Novo FiscALis OBRA

Desde o primeiro ano do Fiscobras, o TCU langou méo de ferramentas tecnolégicas
para auxiliar o auditor na gestao e execugdo das fiscalizagdes. Objeto de aperfeicoamento
continuo, os diversos sistemas passaram por algumas alteragdes profundas nos exercicios
a seguir:

¢ 1997: formulario eletrénico em Microsoft Access, para a coleta e
armazenagem das informagdes;

4 1998: Sistema de Fiscalizag¢do de Obras Piblicas, batizado de Fiscobras;

2003: Fiscobras web;

4 2008: integracdo do Fiscobras web ao Fiscalis.

<

Com base nas necessidades identificadas junto aos usuarios, foi desenvolvido pro-
jeto de evolugdo do Fiscalis, com o objetivo de torni-lo mais aderente ao processo de
fiscalizagdo normatizado pelo Tribunal e mais amigavel ao auditor. Nessa versdo, as
etapas de fiscalizagao (planejamento, registro de evidéncias coletadas e elaboragio de
relatério) foram dispostas de modo mais pratico, facilitando a gestao e a qualidade das
auditorias, além de possibilitar, futuramente, a extragdo de relatérios gerenciais a partir
de dados consolidados.

O médulo de fiscaliza¢do de obras do novo Fiscalis, que contempla as particularidades
técnicas e operacionais para fins de atendimento a LDO, foi utilizado pela primeira vez
no Fiscobras 2016.

3.20.3. CRIACAO DA SEINFRAOPERACOES

A criagdo de uma secretaria extraordindria e a designacdo de uma forca-tarefa para
realizar agoes de controle relacionadas a operacdo Lava Jato foi proposta pelo minis-
tro Benjamin Zymler e aprovada em sessdo ordindria do Plenario do dia 3 de dezem-
bro de 2015.

Com a missdo de ser referéncia no combate a corrupgao, a Secretaria Extraordina-
ria de Operagdes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperagdes) tem como objetivo
contribuir para a prevengdo, detec¢do e responsabilizagido de fraudes em projetos de
infraestrutura, aliando o j4 reconhecido trabalho técnico do Tribunal na area de obras

publicas a construgdo de um know-how na obtencgdo e tratamento de informagdes,
bem como ao estreitamento da relacdo com as demais institui¢des de controle.

Entre as competéncias da SeinfraOperacoes destacam-se os processos relacionados a
operagdo Lava Jato, o acompanhamento de acordos de leniéncia e outras operagbes e
procedimentos nas instituigdes da Rede de Controle!*’.

Para o cumprimento de sua missdo, a SeinfraOperagdes foi formada por auditores
com larga experiéncia e alta expertise na area de fiscalizagdes de obras, advindos, prin-
cipalmente, das demais Secretarias de Fiscalizagao de Infraestrutura.

3.20.4. RITO PROCESSUAL DO FISCOBRAS

Ao longo dos tltimos vinte anos, as sucessivas Leis de Diretrizes Orcamentarias pas-
saram por diversas alteragdes no capitulo que trata das obras e servigos com indicios de
irregularidades graves. Até entdo, o TCU regulamentava, por meio de acérdaos periédi-
cos, a forma de o Tribunal atender aos dispositivos da LDO vigente.

A dltima grande alteracdo processual promovida pela LDO, porém, ocorreu em 2011.
Diante da estabilidade dos dispositivos da LDO acerca das fiscalizagdes de obras nos ul-
timos anos, o TCU optou por regulamentar tais comandos por meio da Resolugdo-TCU
n° 280, de 15 de junho de 2016, de forma a dar mais estabilidade ao rito processual do
Fiscobras adotado internamente.

Uma das principais novidades dessa resolu¢do, que repercutird nos préximos Fis-
cobras, diz respeito a condugdo dos respectivos planos de fiscalizacdes de obras,
que passara a ser feita pelo presidente do TCU em exercicio. Tal medida propiciara
maior alinhamento entre o Plano de Fiscaliza¢do do TCU e o Fiscobras no que diz
respeito ao estabelecimento de prioridades, alocacdo de recursos, e outras questdes
afetas ao planejamento.

Além disso, a norma incluiu a possibilidade de o relatério consolidado do Fiscobras
contemplar, além das fiscalizagGes para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes Or-
camentdrias, outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que tenham sido
realizados no exercicio e, a critério do relator, devam ser comunicados ao Congresso
Nacional.

Quanto a classificagao dos indicios de irregularidades, a resolugdo corrigiu a nomencla-
tura “Outras irregularidades (Ol)” para “Falhas/impropriedades (F/I)”, de forma a adequa-
-la tecnicamente ao conceito previsto no Regimento Interno do TCU.

110. Art. 28 da Portaria-
Segecex n° 5, de 25 de
fevereiro de 2016.




Quadro 26. Classificacdo das obras fiscalizadas*

CLASSIFICACAO

IGP nova (Fiscobras atual)

IGP (exercicios anteriores e ndo saneados)
pIGP

IGR

1GC

Falhas/impropriedades

Sem ressalva

TOTAL GERAL

NUMERO DE FISCALIZACOES (%)

5 4,0%

2 1,6%

8 6,3%

2 1,6%
78 61,9%
2 1,6%
29 23,0%
126 100,0%

Fonte: TCU

*No caso de a fiscalizagdo apontar mais de uma irregularidade, a obra é
classificada de acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte
ordem decrescente: IGP > pIGP > IGR » IGC > /I » SR.

111.  Portaria-Segecex n° 5,
de 25 de fevereiro de 2016.

112. A partir de 2016, o
Siob passou a ser vinculado
diretamente a Coinfra.
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3.20.5. ESTRUTURA DE FISCALIZACAO DE OBRAS EM 2016

Coordenacio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Su-
deste (Coinfra), que compreende o Servigo de Informacio sobre Fiscalizacdo de Obras
(Siob)'? e as seguintes unidades técnicas de fiscalizagao de obras:

1. Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana):
+ edificagdes (vivendas, hospitais, escolas, prédios administrativos e obras afins),
saneamento ambiental, transporte publico urbano, contenc¢do de encostas e em-
preendimentos afins;

2. Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria (SeinfraRodovias):
# construcgao, restauragio, manutencao e conservacio de rodovias e afins.

3. Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica):
+ empreendimentos do setor elétrico.

4 Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria
(SeinfraHidroFerrovia):
+ ferrovias, hidrovias, portos e obras hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais e afins).

5. Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura de Aviacao Civil e Comunicagdes
(SeinfraAeroTelecom):
& empreendimentos aeroportudrios.

Grafico 21. Historico de fiscalizacdes x IGP x obras no quadro-bloqueio do Projeto de LOA do ano subsequente (2003 a 2016)
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Quadro-bloqueio (Anexo VI - Projeto de LOA do ano seguinte)

Fonte: TCU

6. Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural
(SeinfraPetroleo):
& petréleo, gas natural, biocombustiveis e mineracao (refinarias, gasodutos e afins).

7. Secretaria Extraordinaria de Operagdes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperagoes):
& objetos conexos a operagao Lava Jato, e outras operagdes e procedimentos nas institui-
coes da Rede de Controle!®s,

3.20.6. FisCOBRAS 2016 EM NUMEROS

Esforco de fiscalizagio™

Periodo de execucao das fiscalizagBes: agosto de 2015 a agosto de 20165
Nimero de auditores envolvidos: 148;

HDF (homem x dia x fiscalizacio): 7482;
Fiscobras tradicional: 126 obras fiscalizadas (R$ 34,7 bilhdes em dotacdes orgamentérias);

* & & o o

Fiscalizagdes a distincia: 260 orcamentos de obras analisados com auxilio do Sistema de
Andlise de Orcamentos (SAQO).

Resultado das fiscalizacdes™®

4 Beneficios financeiros estimados das fiscalizacoes: até a finalizacao deste livro, os beneficios
financeiros ainda ndo tinham sido apurados. A titulo de exemplificagio, foi possivel
levantar dois casos de beneficios efetivos relevantes. No curso da auditoria referente aos

”

“Melhoramentos no Aeroporto de Vitéria(ES)”, os gestores promoveram a correcdo das

irregularidades apontadas pela equipe de auditoria, o que resultou em expressiva redugdo

113. A Rede de Controle

¢ um centro decisdrio
interorganizacional que visa
a aprimorar a efetividade da
fungdo de controle do Estado
sobre a gestdo piiblica. O
principal objetivo da Rede
de Controle é desenvolver
agbes direcionadas a
fiscalizagdo da gestio
publica, ao diagnéstico e
combate a corrup¢do, ao
incentivo e fortalecimento

do controle social, ao
compartilhamento de
informagbes e documentos,
ao intercambio de
experiéncias e a capacitagio
dos seus quadros.

114. Os dados referem-se a
posigdo preliminar do dia 13
de setembro de 2016.

115. Inicio e fim das
portarias de fiscalizagdo.

116. Os dados referem-se a
posicdo preliminar do dia 13
de setembro de 2016.
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Quadro 27. Outros processos de fiscalizacdes de obras*

Tiro Em APURACAO ENCERRADO ToTAL

Representacdo 177 107 284

Tomadas de contas especial 133 2 135
Dentincia 25 11 36
Relatorio de Auditoria 1 1 12
Acompanhamento 8 2 10
Monitoramento 21 0 21
Outros processos de fiscalizacdo (levantamentos, inspec6es, consultas) 10 7 17
Total 385 130 515

Fonte: TCU
*Processos autuados no TCU nos ultimos 12 meses anteriores & consolidacdo do Fiscobras 2016

de R$ 140 milhdes no valor previsto para a obra. No caso das “Obras de dragagem do Porto
de Paranagud(PR)”, os gestores também corrigiram as irregularidades apontadas no edital
das obras ainda durante a fiscalizagdo, o que proporcionou a redugio de cerca de R$ 50
milhdes no orgamento previsto.

¢ Quantidade de achados de auditoria: 502, com grande incidéncia de indicios de irregula-
ridades em contratos, em gestdo dos empreendimentos, em sobrepreco e superfatura-
mento, bem como em procedimentos licitatérios.

¢ Levantamento de processos: ndo foram detectados indicios de irregularidade grave com
recomendacdo paralisagido (IGP) em outros processos de fiscaliza¢io.

TOTAL DE OBRAS NO
QUADRO-BLOQUEIO DO PROJETO
DE LOA DO ANO SEGUINTE

PALAVRA DO AUDITOR
OBRAS CIVIS DE ANGRA 3: COMO AUDITAR
0 PRECO DE UMA USINA NUCLEAR?

Por Rafael Di Bello

Essa histéria comegou em 2008, ano em que eu acabara de ingressar no TCU. Pela ex-
periéncia na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), fui lotado na diretoria da Secob
responsavel pelas obras de energia.

A imprensa noticiava que o Brasil assinara novo acordo com a Alemanha, objetivando a
retomada da usina nuclear de Angra 3. Na verdade, o acordo daria cumprimento a uma deci-
sdo de 2002 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), na esteira do racionamento
de energia elétrica de 2001. Reiterada cinco anos depois pelo CNPE, a decisdo objetivava di-
versificar a matriz energética nacional, até entdo muito dependente da hidroeletricidade. Em
2007, o TCU havia auditado as elevadas despesas de armazenamento/conservagao dos equi-
pamentos adquiridos desde a década de 1970 (quase US$ 20 milhdes/ano), recomendando ao
governo federal que estudasse o tema e se manifestasse conclusivamente sobre a retomada ou
ndo da construgdo do empreendimento. Tais despesas, somadas & prépria aquisicdo (US$ 750
milhdes), somavam R$ 2 bilhoes.

O empreendimento de Angra 3, paralisado desde 1986, de uma hora para outra seria uma
das estrelas do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). Portanto, ndo poderia ficar de
fora do Fiscobras 2008. E ndo apenas em funcio da elevadissima materialidade, a época esti-
mada em menos de R$ 8 bilhdes, mas que logo atingiu R$ 10 bilhdes (2010). Também foram
considerados os riscos de retomada da obra de forma assoberbada, sem um planejamento
amadurecido. Fui escalado para a desafiadora missao, compondo equipe com o experiente
colega Joao Batista, coordenador daquela auditoria, e sob a supervisao do igualmente compe-
tente diretor André Baeta.

A fase de planejamento da auditoria confirmou que ndo existia um projeto basico de Angra
3, mas tdo somente o projeto executado de Angra 2, versdo chamada de as built (ou “como
construido”). Para justificar a falta de projeto especifico, a Eletronuclear'”” informou que as
usinas seriam “irmas gémeas”. Ocorre que a equipe nio se convenceu dessa similaridade ab-
soluta, ja que as fundagbes de Angra 2 se apoiavam sobre 2.600 estacas (média de 30 metros
de profundidade), enquanto Angra 3 seria apoiada em rocha.

117. A Eletrobras
Eletronuclear foi
criada em 1997

com a finalidade de
operar e construir
usinas termonucleares
no Brasil. Subsididria
da Eletrobras, é uma
empresa de economia
mista e responde
pela geragdo de
aproximadamente
3% da energia
elérrica consumida no
Brasil. (Fonte: www.
eletronuclear.gov.br)
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Durante a fase de execugdo da auditoria, requisitamos o orgamento para a retomada
da obra. Em resposta, foi entregue uma versdo em papel, datada de 1994, com precos
em URV (Unidades Real de Valor), o que ndo deixava davidas de que aquele orgamento
estava completamente desatualizado. Além da questdao da moeda, o orgamento replicava
o baixo nivel de detalhamento do projeto “conceitual” licitado em 1982, focando pratica-
mente apenas a estrutura (férma de madeira, ago e concreto). As instalagdes e acabamen-
tos, por exemplo, estavam representados por uma grande “verba”, da ordem de 20% do
total, sem qualquer transparéncia. Ou seja, aquela versdo desprezava por completo todo
o conhecimento tecnolégico adquirido durante a execugdo de Angra 2, que entrou em
operagao em 2001.

Diante daquele cendrio, questionei verbalmente os gestores se aquele orcamento,
mesmo defasado em duas décadas, seria o utilizado para retomada da obra. A resposta
foi a de que aquele era o orgamento “oficial”, resultado da licitagdo. Respondi entdo:
“Ok, entdo posso apontar no relatério que vocés ndo possuem um orgamento conforme
acérdao do TCU de 2002, que condicionou a retomada do contrato de obras civis a de-
monstracdo de que os precos renegociados sdo compativeis com os de mercado?”

Com essa “cartada”, a postura dos gestores mudou: “Veja bem, é claro que nds temos
um or¢amento mais atual, de 2002, mas que estd em negociagdo... ndo é nada formal,
é apenas uma planilha Microsoft Excel, de modo que ndo podemos fornecé-lo”. Retru-
quei: “Otimo, é isso mesmo que precisamos: os dados em meio digital viabilizardo nossa
analise no escasso tempo de que dispomos, além de eliminar o risco de falha humana na
digitagdo manual de centenas de linhas de servigos e pregos”. O representante da Eletro-
nuclear ainda ficou reticente em entregar a planilha Excel, alegando que ndo era oficial.
Nés ndo recuamos e, com toda a calma, esclarecemos: “Agora que sabemos que existe
a tal planilha mais atual, ndo faz sentido perder tempo analisando um orcamento ultra-
passado; o oficio de requisi¢do sera emitido e ndo custa lembrar que nosso prazo é curto;
a eventual recusa infelizmente serd apontada como obstrugdo a fiscalizagado”. E assim a
planilha Excel do or¢amento da obra nuclear foi finalmente entregue, com a data-base de
dezembro de 2001.

Confesso que, antes de receber a planilha, eu estava receoso de me deparar com servi-
¢os muito fora do comum, para os quais ndo terfamos referenciais de pregos de mercado.
Afinal de contas, a todo momento os engenheiros da Eletronuclear faziam questdo de nos
lembrar que aquela obra era “especial”... uma obra nuclear!

Contudo, aquele temor inicial ndo se justificou. Ao aplicarmos a técnica de amostra-
gem da “curva ABC” (ordenar os servigos de acordo com sua materialidade frente ao

global — quase R$ 1,6 bilhdo), os servicos mais relevantes eram “velhos conhecidos”: (i)
gerenciamento e administragdo da obra (saldrios de engenheiros, gerentes e pessoal de
apoio), (i) férmas em madeira, (iii) aco, (iv) concreto, (v) escoramentos metalicos, (vi)
pintura, (vii) movimentagdo de terra e rocha.

A visita ao local da futura obra contribuiu para diminuir a ansiedade da andlise de
precos.

A primeira parada foi o mirante, de onde era possivel ter uma ideia geral do complexo
nuclear, com todos os edificios, cada um com sua fungdo: (i) o reator nuclear, que es-
quenta a dgua do circuito primdrio; (i) os edificios auxiliar do reator e de controle; (iii)
o edificio do turbo-gerador, onde entra o circuito secundario, com vapor de alta pressao
(aquecido pelo circuito primdrio), para girar as turbinas; (iv) a tomada d’agua de refrigera-
¢ao (circuito “terciario”); (v) prédios de geradores de emergéncia, entre outros.

Um dialogo engragado foi travado nesse mirante. Olhando para os enormes buracos
das fundagGes, escavadas diretamente na rocha sélida, observei que estavam parcial-
mente cheios de 4gua e questionei: “Essa dgua vem do mar?” A resposta foi: “Nao, ndo
hé& qualquer comunicagdo com o mar, a dgua é da chuva desses dias; isso depois de nés
termos esgotado quase tudo, cuidadosamente, com os bidlogos fazendo o resgate de
ictiofauna (peixes), conforme determinou o 6rgao ambiental”. Retruquei: “Como assim?
Se ndo tem ligacdo com o mar, de onde esses peixes vieram? Peixe-voador?” E ai veio a
surpresa: “Bem, segundo a teoria dos bidlogos, como a obra ficou parada durante mais
de duas décadas, as ovas de peixe vieram das fezes das gaivotas que se alimentavam
no mar e sobrevoavam os buracos”. Respondi: “Tese interessante... s de curiosidade...
quantos peixes os bidlogos conseguiram capturar?”. E af o gran finale: “E, deu um trabalho
desgragado pra capturar uns quatro bagrinhos... mas o pior é que o 6rgao obrigou a fazer
a soltura longe... parecia um cerimonial, tudo registrado para colocar no relatério final”.
Depois dessa fiquei com medo de perguntar quanto tinha custado essa “brincadeira” do
6rgao ambiental... Afinal, o foco da auditoria era nos pregos das obras bilionarias.

Por sugestao dos gestores, farlamos uma visita técnica a Angra 2 para conhecer melhor
o projeto da usina “gémea”. Fomos informados que ndo adentrarfamos em area contro-
lada, do reator nuclear, pois haveria que se pedir autorizagdes especiais. Ainda assim, a
visita foi importante para avaliar a complexidade do empreendimento como um todo. A
parte do reator foi visualizada por meio de modelos reduzidos e esquemas.

Analisando cuidadosamente as composi¢es analiticas de pregos da proposta vence-
dora da licitagdo, com produtividades de 1982, felizmente ndo encontramos nenhum




wv
<C
(-4
[--]
(=]
=
2]
[
(=]
(=]
wv
(=]
=
<<
Ll
—
=
>
wv
(=]
m

insumo “radioativo”, ou profissional com “doutorado na Nasa”. Afora o uso intensivo
de equipamentos de grande porte (centrais dosadoras e fébricas de gelo para concreto,
gruas fixas, etc.), todos os demais itens de preco, especialmente os materiais e os salarios
dos profissionais, estavam disponiveis no referencial oficial previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentérias (Sinapi, Caixa Economica Federal e IBGE). O uso desses equipamentos
reduzia a mio de obra direta, aumentando a produtividade, tema sobre o qual nos de-
brucamos com cuidado.

Observamos logo de inicio que a taxa de BDI (beneficios e despesas indiretas) proposta
pela construtora era superior a 37 %, extremamente elevada, mesmo quando compa-
rada com outras obras de grande porte (como hidrelétricas), inferiores a 28%. O mesmo
ocorreu com 0s encargos sociais incidentes sobre a mao de obra, superiores a 167 %,
igualmente fora dos padroes (até 125%).

Nada chamou mais aten¢io do que a previsdo de elevadissimos gastos com “adminis-
tracdo local” (custos indiretos, acessérios), da ordem de 20%, bem acima dos 15% da
proposta comercial vencedora da licitagdo em 1983. Foram ainda apontadas outras irre-
gularidades nos pregos e quantitativos de outros itens “acessérios”, como transporte cole-
tivo, alimentacdo, equipamentos de protecao individual (EPI), alojamentos, entre outros.

Adentrando nos custos diretos da empreitada, as composigdes de pregos unitarios fo-
ram analisadas separadamente.

Nas férmas para concreto armado, chamou aten¢io logo de cara o uso da madeira da
arvore ipé, material nobre, extremamente oneroso, normalmente utilizado em estrutu-
ras permanentes (a exemplo de assoalhos, corrimaos, méveis). Sem davida um material
tecnicamente inadequado para férmas, ja que as pegas deveriam ser montadas e desmon-
tadas diversas vezes, com uso de pregos, e a dureza e peso seriam incompativeis com
a produtividade esperada desse servigo temporario. A Eletronuclear de inicio insistiu na
madeira, alegando que era tecnicamente apropriada, o que foi refutado veementemente.
Posteriormente, os gestores admitiram verbalmente terem escolhido o ipé por ser ma-
deira das mais caras do Sinapi, pois daria “margem de seguranca” nos pregos. Ocorre
que a equipe argumentou que os pregos do Sinapi ja eram extremamente conservadores,
pois ndo consideram os ganhos de escala e de barganha que uma construtora utiliza para
reduzir precos em negociacdo com seus fornecedores. Além disso, a usina de Angra 2
usou madeira pinho-do-parana, adequada e muito mais barata.

No caso do ago CA-50, dois problemas graves chamaram a atencdo: (i) o prego unitario
do quilo e (ii) a elevada taxa de desperdicio de material. Quanto ao prego unitério, a Ele-
tronuclear e a empresa insistiam em usar o prego do 3° quartil do Sinapi (mais alto), o que
foi rebatido tecnicamente pela equipe, que defendeu o uso da mediana, conforme critério
maéximo aceitavel da LDO. Além disso, a experiéncia pratica em obras de hidrelétricas

demonstrava pregos até mesmo do 1° quartil (mais baixos), dados os ganhos de escala e
de barganha nas compras. J4 no caso das perdas, tanto a Eletronuclear quanto a contra-
tada ndo abriam mao de 10%, sendo que o Sinapi de 2008 trazia alguns referenciais com
até 5%. Além disso, com as modernas técnicas de gerenciamento de perdas em obras,
em beneficio ao meio ambiente, os 10% eram inadmissiveis, pois o uso de softwares es-
pecializados e coleta/venda da sucata impedem tal oneracdo indevida do orgamento. Por
consequéncia, ofendem o principio constitucional da eficiéncia. O argumento irrefutavel
da equipe é que a proposta da construtora, vencedora da licitagdo na década de 1980, ja
previa uma meta de perdas de 7%. Esse foi o limite maximo aceitavel, e efetivamente
negociado ao final, reduzindo as perdas em 3%, o que, em ordem de grandeza, propor-
cionava economia da ordem de R$ 3 milhdes s6 no aco.

Na composi¢ao do prego do concreto, um erro grosseiro foi de imediato identificado,
pois constavam aditivos quimicos do tipo “aceleradores de pega” (reduz o tempo de
hidratacdo do concreto), juntamente com aditivos “redutores de pega”, uma grande in-
consisténcia. O gestor acabou reconhecendo a falha e disse que na verdade desejava um
efeito plastificante. Minha observagao foi: “Entdo, ok, é necessario substituir e reduzir do
preco, pois o aditivo plastificante é mais barato, no Sinapi, do que aquele outro acelera-
dor que estd na composigdo de pregos”.

Ao final do trabalho de 2008, considerando que varios servigos ndo possuiam a devida
transparéncia, apontamos uma reducdo potencial superior a R$ 450 milhdes apenas no
contrato de obras civis.

Alguns servigos foram reavaliados ao longo do ano de 2009, por ocasido de novos ele-
mentos apresentados pela Eletronuclear e pela construtora Andrade Gutierrez. Havia um
pedido de urgéncia nas analises, de modo que foi criada uma “forca-tarefa”, que contou
com os competentes colegas Gustavo Tormena e André Baeta, que assumiu diretamente
a coordenacdo. Ao final desse segundo trabalho de minuciosa avaliagdo, a unidade téc-
nica concluiu que havia sobrepreco remanescente de R$ 309 milhoes.

Contudo, novos elementos foram autuados no gabinete do relator, e, ao final de todas
as andlises, o Plenario determinou a reducio imediata de R$ 120 milhdes, colocando sub
judice o restante do valor, que deveria ser reavaliado a luz da efetiva execugdo da obra, por
meio de fiscaliza¢bes anuais, deixando clara a “desconfian¢a” do TCU em relagdo as pre-
missas adotadas pela Eletronuclear, que poderiam ser impugnadas futuramente (Acérdao
1.624/2009 -TCU-Plenario).

No Fiscobras 2010 participei novamente da auditoria de Angra 3, dessa vez ndo como
membro da equipe, mas sim como supervisor dos trabalhos. Na oportunidade, a equipe
se empenhou em analisar os dados disponiveis e verificou que os salarios realmente pa-
gos as fungdes carpinteiro, pedreiro e armador (principais cargos da mao de obra direta)
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estariam (i) 17% abaixo dos valores definidos nas composigdes de custos unitarios do
Termo Aditivo n°® 23 do contrato NCO 223/83 e (ii) quase 9% abaixo da média Sinapi
(Rio de Janeiro, base fevereiro de 2010). Diante da diferenca entre os valores contrata-
dos, recebidos pela construtora, e aqueles efetivamente pagos aos trabalhadores, ndo
surpreende, portanto, que os trabalhadores das obras ameacem entrar em greve caso a
empreiteira ndo aceite negociar, conforme divulgado pela imprensa a época.

Por ocasido do meu pronunciamento como supervisor, em 2010, busquei resgatar todo
o histérico de alertas, focando principalmente na inadequacio do critério de medicdo e
pagamento de mdo de obra indireta (administra¢io local), que embutia um elevado risco
de extrapolagao dos limites do or¢amento. O pagamento por “homem x més” sem davida
cria o chamado “paradoxo lucro-incompeténcia”, pois ao se medir por “permanéncia/dis-
ponibilidade” cada pessoa na obra, hd um nitido estimulo a ineficiéncia, pois quanto mais
tempo a pessoa permanece, mais a construtora recebe remuneragao. O pagamento deveria
ser voltado ao resultado, do contrario o contrato de empreitada se transforma em um con-
trato “por administracdo” (reembolso de despesas comprovadas + “taxa de administragdo”
da construtora), o que é terminantemente vedado pela Lei n° 8.666/1993.

O problema seria ainda mais agravado em funcdo dos alegados atrasos no licencia-
mento nuclear, quando na verdade os atrasos foram na contratacdo dos projetos, agrava-
dos pela postura da construtora de dificultar ao méaximo o andamento da obra.

Embora nao tenha participado das auditorias dos Fiscobras 2011 a 2015, a partir das
leituras dos relatérios, votos e acérddos, ndo restaram duvidas que o acompanhamento
do TCU continuou sendo o mais criterioso possivel, apontando as irregularidades detec-
tadas, e reforcando todos os alertas anteriores.

Em julho de 2015, o ex-presidente da Eletronuclear sr. Othon Pinheiro foi preso na
operagao Radioatividade (16* fase da operagdo Lava Jato). Dois meses depois, as obras
foram suspensas por falta de recursos financeiros.

No Fiscobras 2016 voltei a fazer parte da equipe de auditoria da usina nuclear, dessa
vez como coordenador. Os trabalhos contaram com os competentes colegas Gustavo
Tormena, Glaucio Cunha e Rodrigo Motta, além da supervisao do diretor Luiz Fernando
Souza. Os trabalhos buscaram apurar as razdes da paralisagdo das obras por falta de
recursos, bem como avaliar se os alertas emitidos ao longo desses anos foram observados
pelos gestores. Novamente uma dura batalha para analisar os pregos vem sendo travada.

Infelizmente, com a deflagracdo da operacdo Pripyat, os gestores da Eletronuclear ti-
veram a prisdo preventiva decretada no inicio de julho de 2016. Pessoas que receberam
as equipes de forma tdo cordial durante as auditorias de 2008 e 2016, foram flagrados,
por meio de interceptacgdes telefonicas, em situacdo de obstrucdo a justigca, bem como
embaragando a auditoria em curso no ambito do Fiscobras 2016. Recentemente tivemos
a noticia de que o ex-presidente Othon foi condenado a 43 anos de prisdo.

Meu sincero desejo hoje é que a verdade prevalega e a justica seja feita. Que as obras
sejam concluidas o quanto antes, de modo que a sociedade possa enfim ver o retorno
para os vultosos recursos investidos nessa terceira unidade geradora do complexo nuclear
de Angra dos Reis.

Figura 30. Angra3, maquete do reator Figura 31. Angra3, panorimica da fundacio

Figura 32. Angra 3, edificio do reator

Figura 34. Angra3, modelo reduzido reator (1) Figura 35. Angra3, esgotamento da cava

porercy N



4. IMPACTOS E BENEFICIOS
DO FISCOBRAS

0 Fiscobras é um dos principais
produtos do TCU e gera beneficios
financeiros de grande materialidade
ao erario, além de impactar de forma
significativa no aprimoramento da
administracdo publica em beneficio da
sociedade.

Os beneficios financeiros quantificaveis das agdes de controle exercidas no dmbito do
Fiscobras sdo os mais facilmente percebidos e decorrem da adocdo de medidas corre-
tivas pelos gestores, como a corre¢do do orcamento previsto em edital de licitagao e a
repactuagdo de contratos com sobrepreco, além daqueles advindos mediante o poder de
sangao do TCU, traduzido nas condenagdes em débito e nas aplicagdes de multas.

Porém, os beneficios e impactos abrangem, também, a prépria expectativa do controle,
além da prevencao do desperdicio ou do prejuizo, de melhorias na alocacdo de recursos,
da sugestdo de aprimoramento de leis e normas, da reducdo de danos ambientais e do
aprimoramento de politicas publicas e da gestdo publica.

41. BENEFiC10S FINANCEIROS DO FISCOBRAS

Em relacdo aos beneficios financeiros no ambito do Fiscobras, os resultados obtidos
sdo significativos e justificam, por si s6, o esforgo de fiscalizagdo que vem sendo aplicado.
Dados coletados nos relatérios de consolidagdo do Fiscobras de 2010 a 2015 indicam que
foram estimados beneficios financeiros na ordem de R$ 12 bilhdes.

Desse total, cerca de R$ 2,25 bilhdes foram concretizados (beneficios efetivos!'®) no
préprio exercicio das respectivas fiscalizagdes, em razdo, principalmente, das medidas
corretivas adotadas pelos gestores de forma tempestiva.

Considerando os custos diretos!'” estimados em R$ 10 milhdes para a realizagdo de um
Fiscobras tradicional, é possivel avaliar em R$ 60 milhdes os recursos necessarios para
a realizagdo das fiscaliza¢des de obras nos seis anos compreendidos entre 2010 e 2015.

A andlise custo x beneficio dos valores acima apresentados demonstra o retorno fi-
nanceiro do Fiscobras a sociedade e aos cofres publicos, levando-se em conta apenas os
beneficios que podem ser quantificiveis monetariamente.

Exemplos de fiscaliza¢bes de obras com beneficios financeiros quantificaveis efeti-
vados no préprio exercicio das respectivas auditorias encontram-se destacados ao final
deste capitulo (tépico 4.8).

4.2. EXPECTATIVA DE CONTROLE E EFEITO MULTIPLICADOR DAS FISCAI.IZAQ&ES

A expectativa de controle e o efeito multiplicador das fiscalizac6es, por sua
vez, sdo de dificil mensuragdo. Nesse contexto, é de grande valor relembrar as pala-
vras'?’ do ministro-substituto Lincoln Magalhdes da Rocha, relator do Fiscobras 2003,
acerca da expectativa de controle:

118. Beneficio efetivo

¢ aquele decorrente do
cumprimento de deliberagio
ou antecipado no ambito
administrativo em razdo de
processo em andamento 1o
TCU, conforme definido
pela Portaria-TCU n° 82,
de 29 de marco de 2012.

119. Remuneracio, didrias
e passagens dos auditores
envolvidos nas fiscalizagoes.

120. Decisdo
1.440/2003-TCU-Plendrio,
que consolidou o Fiscobras
2003.
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124. Plano Estratégico do
TCU 2015-2024, disponivel
no Portal do TCU.

O julgamento das contas constitui o controle postetiot, ao passo que as auditorias e ins-
pegdes correspondem ao controle concomitante, e até por que ndo dizet, o controle prévio.
Mais ainda, a realizag¢do de inspecoes e auditorias propicia a existéncia de
uma expectativa de controle que, embora ndo possa ser traduzida em nii-
meros, é sabidamente um dos grandes beneficios advindos da existéncia
das entidades fiscalizadoras. (grifos nossos)

Os beneficios decorrentes do efeito multiplicador das fiscalizagbes também sdo de
dificil quantificagdo e, na maioria dos casos, impossiveis de mensurar financeiramente.
Um exemplo desse efeito multiplicador com impacto financeiro foi detectado ao acaso
durante a fiscalizagdo no Aeroporto de Manaus (AM), em 2011. Ao fiscalizar essa obra,
a equipe de auditoria identificou que o gestor corrigira o respectivo orgamento de forma
proativa, com fundamento nas falhas apontadas pelo TCU em fiscaliza¢do anterior, no
Aeroporto de Confins (MG).

Para melhor contextualizar, destaca-se trecho do voto condutor referente ao Acérdao
1.733/2011-TCU-Plenario, que tratou do aeroporto de Manaus:

Além do presente caso concreto, lembro a contribuicdo desta Corte no Aeroporto de Con-
fins, que resultou em uma economia superior a R$ 70 milhdes, relatada no Acérdio
718/2011-Plendrio. Aquela atuacdo também repercutiu indiretamente nas
estimativas de preco do orcamento para as obras deste Aeroporto de
Manaus. Isso porque existiram servicos que apresentaram reducdo de
precos unitdrios em Belo Horizonte que, identificando seus semelhantes
no orcamento manauara, ensejaram uma reducdo aproximada de R$ 33
milhées no orcamento base da licitacdo (além dos R$ 37 milhées de abatimento
decorrentes desta dltima agdo). (grifos nossos)

4.3. MELHORIA DA GESTAO PUBLICA

Um dos resultados esperados da atuagdo do TCU consiste no aprimoramento da gover-
nanga e da gestdo em organizagdes e politicas publicas. As agdes educativas e preventivas
da agdo de controle caracterizam-se pela proatividade na orientagao ao gestor publico para
bem cumprir a lei e alcangar os objetivos propostos.

Em razdo das fiscalizacoes realizadas na area de obras, é comum o TCU fazer reco-
mendagdes de melhoria de gestdo ou determinagdes para corre¢do de procedimentos que
resultam em significativos beneficios para a sociedade e para o erdrio, em conformidade
com sua missdo de aprimorar a administracdo publica em beneficio da sociedade por meio
do controle externo'?!.

Exemplo de melhoria da administragdo publica decorrente da atuagdo do TCU pode ser
extraido do relatério consolidado do Fiscobras 2009, exercicio em que o Dnit apresentou
reducdo da quantidade relativa de obras com indicios de irregularidades graves. De acordo
com o relatério do Acérdao 2.252/2009-TCU-Plenario, essa melhora pode ser atribuida
a adogdo de medidas corretivas determinadas pelo TCU, como a padronizagdo dos seus
editais de licitagdo e a publicacdo da Instru¢do Normativa 001/2007 pelo Ministério dos
Transportes, a qual uniformizara procedimentos e rotinas a serem observados pelo Dnit na
instrugdo de processos licitatdrios.

4.4 SISTEMAS REFERENCIAIS DE PRECO

O Tribunal também avalia os chamados Sistemas de Referéncia de Preco, em
especial o Sinapi'®? e o Sicro'®, que servem de subsidio para o gestor publico
realizar os orcamentos das obras a serem licitadas e contratadas.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias referente ao exercicio 2003 foi o primeiro
dispositivo legal a estabelecer como pardmetro oficial de precos de obras publi-
cas, os valores constantes do Sinapi. Essa previsdo foi reiterada nas sucessivas
Leis de Diretrizes Or¢amentarias até o ano de 2013, quando foi editado o De-
creto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabeleceu critérios para a elabora-
cdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados
com recursos da Unido, incorporando ao seu texto o contetdo que vinha sendo
veiculado pelas Leis de Diretrizes Orgamentarias anuais. A primeira mengao
expressa ao Sicro, por sua vez, foi feita na LDO 2010.

A contribuigdo do TCU para a evolugdo dos sistemas foi decisiva sob dois
prismas. O primeiro é que a busca de pardmetros legais de avaliagdo do custo
de obras publicas no ambito das auditorias ressaltou a importancia de se cons-
truir uma ferramenta adequada que pudesse dar seguranca aos gestores e as
institui¢des de controle na aferi¢do da economicidade das contratacdes, o que
condicionou, em alguma medida, a insercdo da exigéncia nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias.

O TCU também contribui diretamente para o aprimoramento dos sistemas
referenciais por meio da realizagdo de auditorias especificas que buscam aferir a
abrangéncia e a confiabilidade desses pardmetros referenciais.

A primeira dessas auditorias, por exemplo, ocorreu em 2006, resultando no
Acérdao 1.736/2007-TCU-Plendrio, que determinou a Caixa a adogdo de medi-
das visando ao aprimoramento do Sinapi, destacando-se os seguintes aspectos:
publicacdo das informagdes na internet; elaboracdo de normas e documentagao
técnica que garanta a sustentabilidade do sistema; ampliacdo da abrangéncia
dos bancos de informagodes; elaboracdo de manuais de utilizagdo, metodologia
e conceitos; ajuste dos critérios para a realizacdo das pesquisas de pregos de
insumos; criagdo de um banco de dados especifico com composi¢des aferidas
(Caixa Referencial).

O acérddo chamou a atengdo ainda para a necessidade de que fossem asse-
gurados os recursos orcamentarios e financeiros necessarios a manutengao e ao
aprimoramento do sistema.

Desde entdo, o TCU realiza, periodicamente, trabalhos de auditoria e de mo-
nitoramento com vistas a assegurar a confiabilidade das informacdes e aprimo-
rar o funcionamento desses sistemas, de modo a contribuir efetivamente para a
melhoria da qualidade das contratages de obras publicas.

O fortalecimento institucional e a consolidagdo desses sistemas referenciais de
custos de obras publicas foram avancos significativos na administracdo publica,
e podem ser considerados grandes conquistas, uma vez que proporcionaram um
melhor controle ndo somente por parte das instituigdes incumbidas diretamente
desse papel, mas pela prépria sociedade.

122. Criado em 1969, o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos

¢ Indices da Construcio Civil
(Sinapi) ¢ um sistema de pesquisa
que informa os custos de projetos
e indices da construcdo civil. As
informagées do Sinapi resultam
de trabalhos técnicos da Caixa

e do IBGE, que pesquisam
mensalmente pregos de materiass,
de equipamentos de construgio e
de saldrios, em todas as capitais
dos estados. O Sinapi calcula
custos para projetos residenciais,
comerciais, equipamentos
comunitdrios, saneamento bdsico e
emprego e renda urbana e rural.

123. O Sistema de Custos
Rodovidrios (Sicro) é um sistema
referencial de pregos desenvolvido
e mantido pelo Dnit, que tem

por finalidade estimar o custo da
exectigdo de servigos de construgdo,
conservagdo e sinalizacdo
rodovidrios em diversas unidades
da federagdo.
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Figura 36. Participacdo do TCU em reunido técnica na Cimara dos Deputados

UNIAO ¢ ANO XXX * N° 119 * TERCA-FEIRA, 14/7/2015

ASPAR

TCU participa de reuniio técnica
na Camara dos Deputados

Representantes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) participaram,
no ultimo dia 2, de reunido técnica com
o presidente da Subcomissdo Especial
destinada a acompanhar as obras de mo-
bilidade urbana financiadas com recursos
federais (Submob), Deputado Federal
Marcelo Matos (PDT-RJ). Estiveram
presentes também os Deputados Aureo
(SD-RJ) e Ronaldo Martins (PRB-CE),
membros titulares da Comissdo de Via-
¢do e Transporte (CVT).

O encontro teve por objetivo
obter informagdes sobre as obras
com baixo ritmo de execugdo ou pa-
ralisadas, com interesse especial dos
parlamentares acerca das obras de mo-
bilidade urbana no municipio do Rio
de Janeiro, sede dos jogos olimpicos e
paraolimpicos de 2016.

Estavam representando o TCU na
reunido técnica: o especialista sénior
da Coordenagdo geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura e
da Regido Sudeste (Coinfra), Augusto
Ferradaes; o secretario-substituto da
Secretaria de Fiscalizagdo de Infra-
estrutura Urbana (SeinfraUrbana),
Rafael Di Bello; o chefe-substituto do
Servigo de Informagao sobre Fiscali-
zagao de Obras (Siob), Eduardo Costa

Rodrigues; o diretor-substituto Alexan-
dre Alves e o auditor Caio Marrul, am-
bos da 2* Diretoria da SeinfraUrbana
(tema mobilidade urbana).

Di Bello apresentou a evolugéo
das principais fiscalizagdes de obras
feitas pela Corte de Contas nos tltimos
cinco anos, tendo por objeto empre-
endimentos que contam com recursos
federais, seja por meio do orgamento
da Unido (dotagdo da ordem de RS 4
bilhdes em 2015), ou por financiamen-
tos da Caixa Econdmica Federal (nas
cidades-sede da Copa 2014, com dados
fornecidos pela SecexFazenda). Por
meio da apresentacdo de dados conso-
lidados e objetivos, foram abordados
aspectos de governanga e controle da
politica nacional de mobilidade urba-
na, com destaque para a reparti¢do de
atribuig¢des entre o TCU e os demais
tribunais de contas no caso das opera-
¢oes de crédito.

O presidente da Subcomissdo
agradeceu a participagdo do TCU, res-
saltando a proximidade que a institui¢ao
mantém com comissdes que ele integra,
e parabenizou os trabalhos feitos pela
secretaria na auditoria de obras. “Espero
contar com o tribunal para futuros pro-
jetos da Comissdo”, finalizou.
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Figura 37. Capas dos volumes Obras Piiblicas, do TCU
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45.  SuBsiDIO A ATUACAO DE COMISSOES PARLAMENTARES

A participagdo do TCU em reunides de comissdes e em audiéncias publicas no Con-
gresso Nacional se traduz em significativa oportunidade para subsidiar a discussido de
temas indispensaveis ao aprimoramento das agdes de controle a cargo do Tribunal e do
préprio Parlamento, titular do controle externo e responsavel por legislar sobre as maté-
rias de competéncia da Unido, incluindo questdes afetas as obras publicas (figura 36).

46.  PRODUCAO E DISSEMINACAO DE CONHECIMENTOS

Um dos grandes impactos do Fiscobras ao longo destes vinte anos diz respeito a produ-
cdo e disseminacdo de conhecimento acerca das fiscaliza¢es de obras publicas, de forma
a contribuir com a maior eficiéncia da administragio publica.

O TCU promove e participa de palestras, semindrios e encontros'? de carater forma-
tivo e informativo na area de controle de obras publicas, com a presenca de varios 6r-
gdos/entidades da administragdo publica e da iniciativa privada.

Oferta também diversos cursos ndo somente ao corpo técnico do Tribunal, mas para
gestores das trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Assim, o TCU busca
levar os gestores publicos a adotarem medidas que evitem, desde a origem, a ocorréncia
de irregularidades que se repetem ao longo dos anos, como superfaturamento, sobre-
preco, auséncia de projeto basico e executivo, e licitagao irregular.

Parte da disseminagao de conhecimentos na drea de obras e servigos de engenharia é
realizada por meio de divulgacdo institucional do TCU, de que sdo exemplo:

¢ recomendagdes bdsicas para a contratagdo e fiscalizacdo de obras de edificacdes
publicas (figura 37);

124. Por exemplo, o
Simpésio Nacional de
Auditoria de Obras Piiblicas
(Sinaop) e Encontro Técnico
Nacional de Auditoria de
Obras Piblicas (Enaop),
promovido com a coordenagio
técnica do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras
Piiblicas (Ibraop).
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Figura 38. Capa do guia Orientacdes para elaboracio de planilhas, do TCU

Figura 39. Capa de edicdo da Revista do TCU

ORIENTACOES PARA
ELABORACAO DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS

DE OBRAS PUBLICAS

Fiscalizacao a servico da sociedade

REVISTA.T CU

Revista do Tribunal de Contas da Unido * Brasil » ano 45 » niimero 128 » Setembro/Dezembro 2013

Entrevista com Paulo Soares
Bugarin, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao TCU

Fonte: TCU Fonte: TCU

125. Cartilha elaborada
pelo TCU, a partir de
pleito de entidades como
a Camara Brasileira da
Indiistria da Construcdo
(CBIC) ¢ o Sindicato da
Indiistria da Construcdo
Civil (Sinduscon), com

0 objetivo de unificar o
entendimento do Tribunal
sobre os principais
questionamentos do setor,
de maneira mais acessivel
para os gestores piiblicos,
empresas e mesmo
auditores.

4 guia para elaboragdo de planilhas or¢amentarias de obras'® (figura 38);
4 artigos publicados na Revista do TCU (figura 39).

O TCU também mantém rela¢des de cooperagdo com entidades fiscalizadoras supe-
riores (EFS) de vérios paises. A cooperagdo vai desde o mero atendimento a pesquisas e
outras trocas de informacdo até a organizagio de atividades de treinamento e intercim-
bio técnico, a exemplo da oferta de cursos relacionados a auditoria de obras publicas
para EES da América Latina e Caribe no dmbito da Organizagao Latino-americana e do
Caribe das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs). Entre as principais a¢oes de
capacitagio destacam-se:

I.  Curso Auditoria de Obras Piiblicas, com carga horéria de 60h na modalidade educagdo a
distancia, e cujo contetido abarca aspectos gerais de auditoria de obras, a exemplo de
analise de projetos, orgamentos, editais de licitagdo, execucdo contratual, etc. Esse curso
ja teve cinco turmas, todas com grande nimero de participantes;

l.  Curso Auditoria de Obras Piiblicas — Obras de viviendas, com carga horéaria de 30h e
também na modalidade educacéo a distancia. O contetido desse curso foi direcionado
para a realizacdo de trabalhos de auditoria em programas de habitagdo popular,

Figura 40. Curso Pasos y procesos para Auditoria Técnica de Obras para la inversion en infraestructura de bienes piiblicos, realizado no Panama
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Fonte: Unido, Brasilia, ano XXVIII, n. 190, de 18 de outubro de 2013

abordando aspectos como a qualidade da obra, o grau de integracdo com outras politicas
publicas, a exemplo de saneamento e transporte publico, além dos aspectos sociais, como a
execugdo de trabalho técnico-social, etc;

Wl. Curso Auditoria de Obras Publicas — Obras de carreteras, em educacdo a distincia e com
carga horaria de 30h. Esse curso teve como objetivo identificar fatores que influenciam na
qualidade da obra rodovidria e verificar sua conformidade a partir das normas de cada pais,
abordando o conceito de qualidade de obras rodoviarias (nas fases de projeto e de execugdo)
e a descrigdo dos seus fatores com identificagdo das normas regulamentadoras de cada pais; e

V. Curso Pasos y procesos para Auditoria Técnica de Obras para la inversion en infraestructura de bienes
pliblicos, realizado na cidade do Panam4, atendendo ao pedido da Controladoria-Geral do
Panama, entre 7 e 11 de outubro de 2013 (figura 40).

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido também participa de auditorias coordenadas
em obras publicas junto a outros paises, a exemplo de auditoria na area de obras de habita-
cdo popular. Esse trabalho foi executado no ano de 2015 e coordenado pelo TCU. Participa-
ram dessa fiscalizagdo as EFS de Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Honduras,
México, Paraguai e Republica Dominicana. O escopo do trabalho consistiu em verificar a
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aderéncia de programas de habitacdo popular existentes nesses paises as recomenda-
¢Oes constantes do documento Guidelines on Social Housing, de autoria da Comissdo
Econbémica das Nagbes Unidades para a Europa (Unece/ONU), as quais constituem
importante critério para que uma habitag¢do possa ser enquadrada no conceito de habi-
tagdo adequada. O trabalho também abarcou verificagdes acerca do cumprimento das
metas quantitativas estabelecidas em cada programa para a construgio de residéncias.
Para tanto, foram examinados os atos normativos de cada programa, além de inspegbes
fisicas realizadas em 64 conjuntos habitacionais, distribuidos entre os paises partici-
pantes, os quais totalizam 36.633 residéncias.

Foram iniciadas ainda, no segundo semestre de 2015, as tratativas para a realizagdo
de auditoria coordenada na area de qualidade de obras rodovidrias, que contou com a
participacdo de Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras,
México, Paraguai, Peru e Reptblica Dominicana. O escopo do trabalho consiste em
avaliar, por meio de auditorias de conformidade, a qualidade das obras rodoviarias
de construcdo e manutencdo da administra¢do direta do governo, segundo diretrizes
acordadas entre os paises, abarcando desde os estudos preliminares até a execugdo
da obra rodovidria. A auditoria encontra-se em execugdo, com previsdo de término
para 2017.

Essas auditorias tém sido utilizadas como um importante mecanismo de capaci-
tagdo para o TCU e para as EFS da Olacefs, caracterizando-se como uma forma de
aprendizagem por impacto, haja vista que cada trabalho é antecedido por cursos es-
pecificos elaborados por equipes técnicas do TCU, nos quais as equipes participantes
do trabalho tomam contato com os temas e contetdos que deverdo ser utilizados
na execucdo de auditorias eficazes e inovadoras, permitindo que o desenvolvimento
técnico e metodoldgico seja aplicado ao tema da auditoria em questao.

Por fim, é importante mencionar os diversos trabalhos académicos e publicagdes
de auditores do TCU que, embora de iniciativa particular, contribuem de maneira
significativa para a produgdo e disseminacdo de conhecimentos na area de fiscaliza-
cdo de obras publicas.

47.  JURISPRUDENCIA

Parte consideravel dos impactos e beneficios do Fiscobras é decorrente das deliberagoes
proferidas pelo TCU, por meio de acérdaos e simulas, os quais formam a jurisprudéncia
do Tribunal.

As sumulas de jurisprudéncia reinem principios ou enunciados, resumindo teses, solu-
¢Oes, precedentes e entendimentos adotados reiteradamente pelo Tribunal de Contas da
Uni&o ao deliberar sobre assuntos ou matérias de sua jurisdigao, orientando os gestores
quanto a fiel interpretacdo da legislacdo, de forma a resguardar o bem comum em favor
da sociedade.

As principais simulas do TCU na érea de obras e servigos de engenharia datam do

ano de 2010.

Sumula n° 261, de 30 de junho de 2010
Em licitagbes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a elaboragdo de projeto
bésico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elemen-

tos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo
pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elabora¢do de projeto executivo que trans-
figurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos.

Sumula n° 260, de 30 de junho de 2010

E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART)
referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servi¢os de engenharia,
com indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especifica-
¢Oes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pegcas técnicas.

Sumula n° 259, de 16 de junho 2010

Nas contratagoes de obras e servigos de engenharia, a definicao do critério de aceita-
bilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de precos maximos para ambos, é
obrigagdo e ndo faculdade do gestor.

Sumula n° 258, de 9 de junho 2010

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servi¢o de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo po-
dem ser indicados mediante uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

Sumula n° 257, de 28 de abril de 2010
O uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Sumula n° 254, de 31 de marco de 2010

O Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na
taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) do orgamento-base da licitagdo,
haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoal-
mente o contratado.

Stimula n° 253, de 31 de marco de 2010

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licita-
¢do, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipa-
mentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialida-
des proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI) reduzida
em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.

A titulo ilustrativo, convém também trazer enunciados de alguns dos acérddos mais
relevantes na area de obras e servigos de engenharia. Os enunciados sdo elaborados a
partir de deliberages selecionadas sob o critério de relevancia jurisprudencial, levando-se
em conta ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteragdo de entendimento importante. O enunciado procura retratar o
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entendimento contido na deliberacdo da qual foi extraido, ndo constituindo, todavia, um
resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal.

Acordao 2957/2015-TCU-Plendrio

ENUNCIADO: Para apuragao de sobreprego em obras publicas, em regra aplica-se o Método
da Limitacdo dos Pregos Unitérios Ajustado (MLPUA) na fase de licitagdo e o Método da
Limitagao do Prego Global (MLPG) apés a assinatura do contrato.

Acorddo 2056/2015-TCU-Plendrio

ENUNCIADO: A administracdo publica deve observar, em suas licitagbes de obras e
servicos de engenharia, os referenciais oficiais de mercado, em especial o Sinapi
e o Sicro, justificando tecnicamente a adogdo de valores distintos dos constantes
desses sistemas.

Acérddo 2659/2015-TCU-Segunda Camara

ENUNCIADO: E obrigagdo do gestor verificar a durabilidade e a robustez das obras pabli-
cas concluidas, por meio de avaliagdes periddicas, especialmente durante o periodo
de garantia quinquenal (art. 618 do Cédigo Civil).

Acérddo 1399/2014-TCU-Plendrio

ENUNCIADO 1: Com a revogacao do inciso III do § 2° do art. 9° da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, o regime de contratacdo integrada pode adotar outros critérios de
julgamento das propostas, ndo mais se limitando a técnica e prego, sendo possivel,
inclusive, o julgamento segundo o menor preco.

ENUNCIADO 2: Para o enquadramento de obra ou servigo de engenharia ao Regime Diferen-
ciado de Contratagdes Publicas (RDC), mediante a hipdtese prevista no art. 9°, inciso
II, da Lei 12.462/2011, a "possibilidade de execucdo mediante diferentes metodologias”
deve corresponder a diferencas metodolégicas em ordem maior de grandeza e de qua-
lidade, capazes de ensejar uma real concorréncia entre propostas, de forma a propiciar
solugbes vantajosas e ganhos reais para a Administragdo e a justificar os maiores riscos
(e, em tese, maiores pregos embutidos) repassados ao particular. Esse enquadramento
nao se presta a situagdes nas quais as diferencas metodoldgicas sdo minimas, pouco
relevantes ou muito semelhantes, como ocorre nos casos de servicos comuns, ordina-
riamente passiveis de serem licitados por outros regimes ou modalidades.

Acorddo 2622/2013-TCU-Plendrio

ENUNCIADO: A taxa de BDI deve ser formada pelos componentes: administragdo central,
riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracgao do particular e tributos inci-
dentes sobre a receita auferida pela execugdo da obra. Custos diretamente relacionados
com o objeto da obra, passiveis de identificacdo, quantificagdo e mensuragio na planilha
de custos diretos (administracio local, canteiro de obras, mobilizacido e desmobilizagio,
entre outros) ndo devem integrar a taxa de BDI.

Acorddo 2528/2013-TCU-Plendrio
ENUNCIADO: A deliberagdo do Congresso Nacional com o objetivo de ndo bloquear a exe-
cugdo fisica, or¢amentdria e financeira de obra em que o Tribunal apontou a existéncia

de indicios de irregularidades graves, com recomendacao de paralisacdo, ndo vincula o
entendimento do TCU, porque sdo diversos os critérios de julgamento empregados pelo
Tribunal e pelo Parlamento.

Acérddo 4910/2013-TCU-Segunda Camara

ENUNCIADO: As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando houver previsao
de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das respectivas obrigagdes no
exercicio financeiro em curso.

Acérddo 1510/2013-TCU-Plendrio

ENUNCIADO: Na utilizacdo da contratacdo integrada, prevista no Regime Diferenciado de
Contratagoes Publicas (RDC), a estimativa de preco deve se basear em orgamento sin-
tético tdo detalhado quanto possivel, devidamente adaptada as condigdes peculiares da
obra, devendo a utilizagdo de estimativas paramétricas e avaliagdes aproximadas basea-
das em obras similares ser restringida as fragdes do empreendimento nao suficientemente
detalhadas pelo anteprojeto.

Acordao 749/2010-TCU-Plenario

ENUNCIADO: Para efeito de observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos no
art. 65 da Lei 8.666/1993, as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada,
ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individual-
mente e sem nenhum tipo de compensagao entre eles, os limites de alteragio estabeleci-
dos no dispositivo legal.

Acorddo 325/2007-TCU-Plenario
ENUNCIADO: Devem ser utilizadas como referenciais as seguintes premissas acerca dos
componentes de Lucros e Despesas Indiretas (LDI) de obras publicas: (i) os tributos IRP]
e CSLL ndo devem integrar o calculo do LDI, nem a planilha de custo direto, por se
constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente
o contratado, ndo devendo ser repassado a contratante; (ii) os itens Administragao Local,
Instalacdo de Canteiro e Acampamento e Mobilizagdo/Desmobilizacio, visando a maior
transparéncia, devem constar na planilha orcamentaria e ndo no LDI; (iii) o gestor deve
exigir dos licitantes o detalhamento da composigao do LDI e dos respectivos percentuais
praticados; e (iv) o gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade
técnica e economica de se realizar uma licitagdo independente para a aquisi¢do de equi-
pamentos/materiais que correspondam a um percentual expressivo das obras, com o
objetivo de proceder o parcelamento do objeto (Lei 8.666/1993, art. 23, § 1°) e, caso seja
comprovada a sua inviabilidade, que aplique um LDI reduzido em relagio ao percentual
adotado para o empreendimento, pois nao é adequada a utilizagdo do mesmo LDI de
obras civis para a compra daqueles bens.

Essas e demais deliberagdes e jurisprudéncia do TCU acerca de obras publicas, como
a Decisao 1.090/2001-TCU-Plenério, a qual foi uma das primeiras deliberagdes do Tri-
bunal acerca do chamado “jogo de planilha”'?, encontram-se disponivel ao publico por
meio do Portal do TCU na internet'?.

126. Jogo de planilha:
contratagdo de obras
piiblicas, em regime de
empreitada por prego
unitdrio, que haja
determinados itens com
pregos superfaturados,
embora o prego global da
obra seja compativel com

0 de mercado. Esses itens
superfaturados, no decorrer
da execugdo da obra, podem
ter 0s seus quantitativos
aumentados mediante
aditivos contratuais. Assim,
o custo global da obra

fica em desacordo com

o0 de mercado, arcando

a Unidio com o prejuizo,
caracterizando o jogo de
planilha.

127. Disponivel em:
<www.tcu.gov. br>.
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4.8. EXEMPLOS DE BENEFICIOS FINANCEIROS EM FISCALIZACOES DE OBRAS

Rodoanel de Sao Paulo

TC: 009.725/2009-2

Relator: Ministro Aroldo Cedraz
Acérdao: 2.736/2009-TCU-Plenario
Beneficio financeiro: R$ 339.796.382,06

A auditoria nas obras do Rodoanel de Sao Paulo ndo sé evitou um prejuizo potencial ao
erdrio da ordem de R$ 340 milhdes como ainda garantiu que a obra fosse concluida sem
aumento de preco. As empresas executoras da obra, entre elas as cinco maiores constru-
toras do pais, assinaram o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Desenvol-
vimento Rodovidrio S.A (Dersa), o Dnit e o Ministério Pablico Federal (IMPF) aceitando
redugdo no valor final do contrato e renunciando ao direito de pleitear administrativa ou
judicialmente qualquer outro valor. No valor acordado foram incluidos todos os servigos
contratuais e extracontratuais ja conhecidos ou mesmo os que seriam previsiveis até o
momento do acerto.

Construcdo da Ferrovia de Integracdo
Oeste-Leste - Caetité-Barreiras (BA)

TC: 009.860/2010-0

Relator: Ministro-substituto Weder de Oliveira
Acorddo: 2.074/2010-TCU-Plenério

Beneficio financeiro: R$ 260.236.616,03

Depois da atuagdo do TCU, a Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Valec), responsavel
pela licitacdo, se antecipou as determinagdes do Tribunal e corrigiu diversos indicios de sobrepreco
apontados pela equipe de fiscalizagdo. Assim, o prego global do orcamento previsto no edital de li-
citagdo da obra foi reduzido em R$ 260.236.616,03 (visto ter passado de R$ 4.504.183.097,36 para
R$ 4.243.946.481,33), o que representa o expurgo de um sobrepreco inicial de aproximadamente 6%.

Além desse beneficio real e mensuravel, os apontamentos das equipes de fiscalizagdo do TCU
contribuiram para que a Valec alterasse o edital e retirasse diversas clausulas restritivas a competiti-
vidade, previamente a qualquer deliberagdo do TCU.

Figura 41. Construcdo da Ferrovia de Integracio Oeste-Leste - Caetité-Barreiras (BA)




Obra: Construcdo da Ferrovia Norte-Sul -
Ouro Verde de Goias-Sao Simao (GO)

TC: 010.098/2010-0

Relator: Ministro-substituto Augusto Sherman
Acorddo: 2.962/2010-TCU-Plendrio

Beneficio financeiro: R$ 141.349.006,11

A Valec corrigiu diversos indicios de sobrepreco apontados pela equipe de fiscalizagao, reduzindo
o preco global do orcamento previsto no edital de licitagdo da obra em R$ 141.349.006,11 (visto ter
passado de R$ 2.545.918.573,45 para R$ 2.404.569.567,34).

Além desse beneficio real e mensuravel, os apontamentos das equipes de fiscalizacdo do TCU
contribuiram para que a Valec alterasse o edital e retirasse diversas clausulas restritivas a competiti-
vidade, previamente a qualquer deliberagao do TCU.

Figura 42. Construcdo da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goids-S3o Simao (GO)
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Revitalizacdo e modernizacdo do
Aeroporto Internacional do Galedo (R))
TC: 011.742/2010-0

Relator: Ministro Valmir Campelo

Acorddo: 2.509/2011-TCU-Plenério

Beneficio financeiro: R$ 15.154.984,41

Depois da constatagdo de achado pela equipe de fiscalizagao, foi firmado termo aditivo reduzindo
o valor contratado em R$ 15 milhdes, antes de qualquer decisdo do Tribunal de Contas da Unido.

Figura 43. Revitalizacio e modernizacio do Aeroporto Internacional do Galedo (R})




Revitalizacao da BR-364 (RO) - Crema 2° etapa Reforma, adequacdo e ampliacdo do terminal
TC:000.751/2011-1 de passageiros do Aeroporto Internacional de
Relator: Ministro Ubiratan Aguiar o
Actrdio: 155172011 TCU-Ploniro Confins/Tancredo Neves (MG)
Beneficio financeiro: R$ 184.091.337,83

TC: 000.658/2011-1

O TCU identificou sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado e, com a concor- Relator: Ministro Valmir Campelo
dancia do Dnit em corrigir as irregularidades constatadas, foi possivel confirmar a preven- Acérddo: 718/2011-TCU-Plenério
cdo de, ao menos, R$ 184,2 milhdes de prejuizo ao erério, que decorreriam da sua manu- Beneficio financeiro: R$ 72.000.000,00

tengao na licitagdo revogada.
Figura 44. Revitalizagdo da BR-364 (RO) - Crema 2* etapa Com a identificagdo de sobreprego pelo TCU, o edital foi republicado com a corregdo

das irregularidades, gerando economia aos cofres ptblicos em cerca de R$ 72 milhdes.

FLr—

i =5TA { LA . - - . . . .
E LA 2 FIOMLION Figura 45. Reforma, adequacio e ampliacio do terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de Confins/Tancredo Neves (MG)
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Reforma e ampliacdo do terminal de passageiros 1 Implantacdo da Refinaria Premium I (MA)
do Aeroporto de Manaus (AM)

TC: 007.321/2011-2

TC: 016.730/2011-9 Relator: Ministro José Mucio Monteiro
Relator: Ministro Valmir Campelo Acérddo: 791/2012-TCU-Plendrio
Acoérddo: 1.733/2011-TCU-Plenario Beneficio financeiro: R$ 64.000.000,00

Beneficio financeiro: R$ 70.000.000,00
Em decorréncia do sobrepreco constatado pelo TCU, as partes repactuaram o contrato,

A atuagdo do TCU resultou em uma reducio de R$ 70 milhdes no prego da obra pre- reduzindo seu valor em R$ 64 milhdes.
visto no edital de licitagdo.

Figura 46. Reforma e ampliacio do TPS-1 do Aeroporto de Manaus (AM) Figura 47. Implantacdo da Refinaria Premium I (MA)
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Novo terminal do Aeroporto
de Florianapolis (SC)

TC: 016.661/2011-7

Relator: Ministro-substituto Marcos Bemquerer Costa
Acérddo: 522/2012-TCU-Plenario

Beneficio financeiro: R$ 29.000.000,00

Em razdo dos apontamentos da equipe de auditoria, a Infraero reduziu em cerca

de R$ 29 milhdes a estimativa inicial da obra, com adequagdes de precos em diver-
sos itens, elidindo assim o sobrepreco constatado.

Figura 48. Novo terminal do Aeroporto de Florianépolis (SC)
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Fonte: TCU

Construcao do Campus Integrado do
Instituto Nacional do Cancer (Inca)

TC: 030.993/2011-3

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Acérddos: 1.176/2012-TCU-Plenario e 1.982/2012-TCU-Plenario
Beneficio financeiro: R$ 39.061.771,54

Em razdo dos apontamentos do TCU, o Inca reconheceu a existéncia de sobrepreco e
revisou o orcamento da obra:

ORCAMENTO ORIGINAL: R$ 510 milhoes

Novo or¢aAMENTO: R$ 471 milhdes

TotaL Rebuzipo: R$ 39 milhdes

Figura 49. Construcdo do Campus Integrado do Instituto Nacional do Cancer

Fonte: TCU
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Integracao do Rio Sao Francisco - Reforma e adequacdo do terminal de passageiros
Eixo Norte - Lote 5 1 do Aeroporto Internacional do Galedo (R))

TC: 037.773/2011-9 TC: 036.094/2011-0
Relator: Ministro Raimundo Carreiro Relator: Ministro Valmir Campelo
Acérddo: 1.165/2012-TCU-Plenério Acorddo: 163/2012-TCU-Plenario
Beneficio financeiro: R$ 34.052.641,70 Beneficio financeiro: R$ 15.709.526,06
Em cumprimento ao item 9.1.1 do Acérdao n° 723/2012-TCU-Plendrio, o Ministério Depois dos questionamentos efetuados pela equipe de auditoria, a Infraero pro-
da Integrago revisou e reduziu o orgamento da obra em cerca de R$ 34 milhdes. moveu adequagdes ainda durante o periodo de fiscalizagdo, e apresentou esclare-
ORCAMENTO ORIGINAL: R$ 721 milhdes cimentos acerca dos precos dos servigos impugnados, reduzindo o valor do orga-
Novo or¢AMENTO: R$ 687 milhdes mento da obra em cerca de R$ 16 milhdes.
TotaL Rebuzipo: R$ 34 milhoes ORCAMENTO ORIGINAL: R$ 169 milhdes

Novo orcAMENTO: R$ 153 milhdes
TotAL REDUZIDO: R$ 16 milhdes

Figura 50. Integracdo do Rio S3o Francisco - Eixo Norte - Lote 5 Figura 51. Reforma e adequacdo do terminal de passageiros 1 do Aeroporto Internacional do Galedo (R))
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Fonte: Infraero

Fonte: TCU



Terminal de passageiros do
Porto de Fortaleza (CE)

TC: 032.822/2011-1

Relator: Ministro Valmir Campelo
Acorddo: 3.273/2011-TCU-Plenério
Beneficio financeiro: R$ 12.943.027,15

Diante dos questionamentos do TCU, a Companhia Docas do Ceara (CDC) procedeu
a revisao e aos ajustes no edital de licitagdo da obra de forma a elidir as irregularidades
apontadas, reduzindo o valor do orgamento da obra em cerca de R$ 13 milhdes.

ORCAMENTO ORIGINAL: R$ 134 milhoes

Novo or¢amento: R$ 121 milhdes

ToraL Repuzipo: R$ 13 milhdes

Figura 52. Terminal de passageiros do Porto de Fortaleza (CE)
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Fonte: Divulgacdo Portal 2014

Proinfancia - Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE)

TC: 007.116/2013-6

Relator: Ministro Valmir Campelo
Acorddo: 2.580/2014-TCU-Plenario
Beneficio financeiro: R$ 163.163.117,06

A principal irregularidade identificada nas obras fiscalizadas foi a execugdo de servigos
com qualidade deficiente. O relatério de auditoria apontou deficiéncias na assisténcia
técnica prestada pelo FNDE (projeto e quantitativos da planilha orcamentéria), na gestao
do programa (fiscalizagdo das obras, dados dos empreendimentos, tempestividade de
agOes corretivas) e irregularidades relativas a metodologia utilizada para a contratagio de
obras por meio de sistema de registro de precos.

Os beneficios financeiros até a data de consolidagdo do Fiscobras 2013 foi de
R$ 163.163.117,06, provenientes de ajustes efetuados pelo ENDE nas planilhas referen-
ciais de orcamento.

Figura 53. Proinfincia - FNDE
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Adutora do Agreste
Lotes1,2,3e4

TC: 033.511/2012-8; 033.512/2012-4; 033.513/2012-0; 033.514/2012-7

Relator: Ministro-substituto Weder de Oliveira

Acorddo: 374/2015-TCU-Plenério; 1.036/2015-TCU-Plenério; 1.037/2015-TCU-Plenario; e
1.038/2015-TCU-Plenério

Beneficio financeiro: R$ 125.127.817,18

A auditoria identificou sobreprego e levantamento inadequado de servi¢os e quantita-
tivos no projeto que seria licitado. Depois desses apontamentos, os editais dos quatro
lotes fiscalizados foram republicados com a devida reformulagio do projeto da obra e
com uma reducio de R$ 125 milhdes no valor estimado da contratacio.

Quadro 28. Valores da Adutora do Agreste - Preco dos trechos antes da fiscalizacdo: R$ 836.830.390,59

LOTE

EDITAL

40/2012

41/2012

42/2012

43/2012

VALOR DO EDITAL REDUCAO EM RELACAO AO EDITAL ANTERIOR
464.032520,38 82.827.775,03

76.468.090,58 25.939.663,42

93.349.102,86 1151016871

77582.140,78 5.120928,83

711.431.854,60 125.398535,99

Fonte: TCU

Usina Termonuclear de Angra lll (R})

TC: 009.439/2013-7

Relator: Ministro Raimundo Carreiro
Acorddo: 2.603/2013-TCU-Plenario
Beneficio financeiro: R$ 64.650.120,89

Dada a relevancia da construgdo da Usina Termonuclear de Angra Il para o pais e
a materialidade dos valores envolvidos, o TCU iniciou sua atuagdo nesse empreendi-
mento em 2002, com destaque para as auditorias realizadas depois de 2008, época em
que houve a efetiva retomada dessas obras, suspensas em abril de 1986.

Em 2013, a atuagdo do TCU no edital para a contratagdo da montagem eletromecanica
teve como resultado uma economia de cerca de R$ 65 milhdes, gerada até a data da
consolidagdo do Fiscobras, referentes a erros nos célculos de encargos sociais, reajuste
indevido no valor da cesta bdsica e inconsisténcias na valoracao de custos indiretos.

Figura 54. Usina Termonuclear de Angra Ill (R})




v
=
=2
Ll
L
=
(<7 ]
-]
[*7]
w
(=]
[t
(=]
=9
o
=
-

Obra: Obras de duplicacdo
da BR-381 (MG) - Lote 3.1

TC: 044.365/2012-8

Relator: Ministro José Micio Monteiro
Acorddo: Sem deliberacdo até o momento
Beneficio financeiro: R$ 51.612.934,46

Em face de apontamentos da equipe de auditoria do TCU no curso da fiscalizagdo, o
Dnit promoveu as altera¢des das composi¢es de custos unitarios referenciais para o or-
camento do empreendimento. Ante as medidas adotadas pelo Dnit, foi possivel obter
uma reducdo no custo total da obra no valor de R$ 51.612.934,46.

Figura 55. Obras de duplicacio da BR-381 (MG) - Lote 3.1

Fonte: TCU

Ampliacdo da estacdo de tratamento
de esgoto (ETE) - Alegria (R))

TC: 033.725/2013-6

Relator: Ministra Ana Arraes

Acorddo: 2.525/2014-TCU-Plenario
Beneficio financeiro: R$ 163.586.957,12

Em razdo dos indicios de sobreprego e de restri¢do a competitividade constatada pela
equipe técnica responsavel, o TCU havia suspendido o edital de concorréncia para a
ampliagao da Estacdo de Tratamento de Esgoto Alegria (ETE — Alegria).

Diante de tais apontamentos, a Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janeiro
(Seobras-R]) revogou o edital para republica-lo com as medidas corretivas indicadas
pelo TCU, o que resultou em uma redugdo do valor previsto para a contratacdo de
R$ 163.586.957,12.
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Construcao da 22 ponte sobre o
Rio Guaiba - BR-116 e BR-290 (RS)

TC: 029.394/2013-9

Relator: Ministro José Macio Monteiro
Acérddo: 1.167/2014-TCU-Plenario
Beneficio financeiro: R$ 21.597.102,93

O trecho do voto-condutor do Acérdao 1.167/2014-TCU-Plenério, destacado a
seguir, contextualiza a efetividade do trabalho realizado pelo TCU.

No que tange a verificagio de quantitativos inadequados na planilha orcamentdria,
ainda no curso da fiscalizagdo, o DNIT, apoés ser informado pela equipe de auditoria
sobre o problema, fez as devidas correoes. Assim, ndo hd a necessidade de serem
emitidos comandos a autarquia sobre esse ponto.

Nao obstante, e a guisa de conclusdo, deve ser destacado que a agio tempestiva da Se-
cobRodovia na fase interna da licitagdo, inclusive desde a audiéncia publica realizada em
Porto Alegre até a finalizagio do processo de adjudicagdo, resultou em um beneficio efetivo
para o DNIT, e, portanto, para toda a sociedade, da ordem de R$ 21.597.102,93,
tesultantes da redugdo, promovida pela autarquia apds tomar ciéncia das irregularidades
que foram apontadas pelo TCU, do valor referencial da obra.

Melhoramentos no Aeroporto de Vitoria (ES)

TC: 020.875/2014-2

Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira
Acorddo: 3.415/2014-TCU-Plenario

Beneficio financeiro: R$ 140.105.855,17

A auditoria no edital das obras remanescentes do Aeroporto de Vitdria também possi-
bilitou que a Infraero corrigisse as inconsisténcias identificadas antes da abertura das
propostas dos licitantes. Somando-se os beneficios houve uma reducio de R$ 140 mi-
lhGes do valor previsto para a obra, aproximadamente 21% do total do orgamento-base
da licitagdo, ocasionada pela alteragdo da solucdo de descarte de material de bota-fora e
pela correcdo de quantitativos inadequados.

Figura 56. Melhoramentos no Aeroporto de Vitoria (ES)

Fonte: TCU




Obras de dragagem do
Porto de Paranagua (PR)

TC:029.118/2014-0

Relator: Ministra Ana Arraes
Acdrddo: 832/2015-TCU-Plenario
Beneficio financeiro: R$ 50.080.446,81

Durante a fiscalizagdo, a Secretaria de Portos suspendeu o edital de licitagdo do Porto
de Paranagua e corrigiu as irregularidades apontadas pela equipe de auditoria, o que pro-
porcionou a reducdo de cerca de R$ 50 milhdes no orcamento da obra.
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5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Os desafios e as perspectivas do
controle externo na area de obras
plblicas impoem, ao TCU, constante
aperfeicoamento quanto a sua
estrutura interna, a metodologias e
ao uso de novas tecnologias.

Na presente era digital, em que praticamente todas as atividades humanas resul-
tam na producdo de informagbes armazenadas e compartilhadas em sistemas in-
formatizados, na internet ou em infraestruturas de computagdo em nuvem, a coleta
e a andlise de dados tornam-se ferramentas essenciais ao bom funcionamento das
institui¢oes, de todos os tipos e tamanhos.

No setor publico, de acordo com os compromissos assumidos pelo Brasil e outras
sete nacoes fundadoras da Parceria para Governo Aberto'®, espera-se ainda que
tais informacoes estejam amplamente disponiveis para consulta e uso pelo cidadao,
servindo também como instrumento para promog¢ao do engajamento social.

Nesse contexto, um dos grandes desafios para esta Corte de Contas é induzir a
modernizagdo do Estado, incentivando a abertura de dados da administragido pu-
blica, a transparéncia na aplicagdo dos recursos e, sobretudo, o uso intensivo de
técnicas analiticas avancadas que permitam aos governos tomar melhores decisdes
sobre politicas e servigos publicos e fiscalizar de modo efetivo o seu funciona-
mento, com base nas informagoes de que dispoem.

No ambito do controle, em especial, o uso da tecnologia ndo se restringe a aplicacdo
de métodos de andlise, ao cruzamento e a mineracao de dados, estruturados e nio es-
truturados. Em razdo da limitacido dos recursos humanos, da materialidade dos valores
envolvidos, da abrangéncia territorial e da quantidade de obras executadas com recursos
da Unido, entende-se que a utilizacdo de recursos de geotecnologia e realidade virtual
proporcionard ganhos significativos de eficiéncia e efetividade as auditorias de obras,
além de trazer outros beneficios a atuacao do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, o TCU também se depara com o desafio de exercer o controle externo
em relacdo as empresas estatais que, nos ultimos anos, tém se utilizado cada vez
mais da constituigdo e posterior contratagdo, sem licitacdo, de empresas privadas
nas quais a Unido detém participagdo minoritdria. Embora isso se verifique em
diversas areas de atuacao, as ocorréncias envolvendo grandes empreendimentos de
engenharia é especialmente preocupante, em funcio do valor e da complexidade
de tais iniciativas.

Esses tépicos resumem alguns dos desafios e perspectivas da atuagdo do Tribunal
para os proximos planos de fiscalizagdo de obras, de forma que se possa nio so-
mente atender melhor as demandas do Congresso Nacional, mas também cumprir
de forma efetiva as atribui¢oes conferidas pela Constituicdo Federal de 1988, em
beneficio da sociedade.

128. Conforme a
Declaragio de Governo
Aberto, subsctita por
Aﬁ'im do Sul, Brasil,
Estados Unidos, Filipinas,
Indonésia, México,
Noruega e Reino Unido,
em setembro de 2011,
com o objetivo de difundir
¢ incentivar globalmente
praticas governamentais
relacionadas & transparéncia
dos governos, ao acesso

a informagdo piiblica e a
participagio social.
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Figura 57. Imagem aérea da Ferrovia Norte-Sul coletada por Vant, com sobreposicio do projeto de engenharia

Fonte: TCU

5.1 ABERTURA E ANALISE DE DADOS

Conforme os principios de transparéncia ativa e prestagao de contas, que norteiam
os planos de governo aberto do Brasil e de outros sessenta paises, seria esperado que
os orgamentos de obras e servicos de engenharia, assim como os detalhes de todas as
demais ac¢des custeadas com recursos publicos, fossem tornados disponiveis para a
sociedade, de modo completo e com o uso de formatos de facil acesso.

Entretanto, o que se observa é que até mesmo o Tribunal enfrenta obstaculos
para o recebimento dessas informacdes, seja em funcdo do ndo encaminhamento
das respectivas planilhas orcamentarias, do fornecimento de dados incompletos ou
desatualizados, ou mesmo da remessa de documentos em formatos que dificultam
sobremaneira o trabalho do auditor.

Para mitigar esse problema, foi constituido grupo de trabalho para elaboracdo de
ato normativo que disciplinard a forma como as unidades jurisdicionadas deverdo
disponibilizar seus orcamentos de obras para uso do TCU. Tal iniciativa, além de
viabilizar anélises mais precisas e detalhadas sobre empreendimentos especificos,
servird para constituicdo de repositério integrado de informagoes sobre obras publi-
cas, o que pode contribuir para o aumento da transparéncia e viabilizar maior eficacia
do controle de parcela importante dos recursos aplicados pelo Estado.

Vale ressaltar que essa base de dados poderd, ainda, ser utilizada em conjunto com
dezenas de outras ja disponiveis no Laboratério de Informacdes para o Controle Ex-
terno (LabContas), dando suporte ao desenvolvimento de rotinas de auditoria conti-
nua e a construgdo de modelos preditivos capazes de indicar, com base em célculos
estatisticos, niveis de riscos relacionados a possiveis ocorréncias de fraude, sobre-
preco ou insucesso na execugdo de cada empreendimento. Quanto maiores forem a
quantidade e a qualidade das informagdes coletadas, mais precisa e tempestiva po-
derd ser a atuacao do Tribunal na identificacio e correcdo desses eventuais desvios.

Em outra frente de atuacdo, hd mais de dez anos o TCU tem enfatizado a necessi-
dade de o Poder Executivo criar um cadastro geral de obras, como instrumento para

Figura 58. Imagem de satélite da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol)

Fonte: TCU

melhoria de sua prépria gestao. Nesse contexto, cumpre registrar que foi apresentado
na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 5.664/2016, de autoria do Deputado Zé
Silva, de Minas Gerais,, que institui o Sistema de Obras Publicas (SisOP), aplicativo
destinado a centralizar o registro e a recuperagdo de dados a respeito de obras e
servicos de engenharia custeados, direta ou indiretamente, integral ou parcialmente,
com recursos federais.

Conforme consta na justificacdo do projeto, “...essa iniciativa da Comissao Externa
visa permitir o conhecimento amplo das obras em andamento e serd medida essen-
cial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuird para o
adequado desenvolvimento da infraestrutura do pais. Também permitira a sociedade
o acompanhamento das obras publicas, permitindo o controle social e evitando que
obras se tornem um estorvo ao invés de um beneficio para a populagao”.

5.2. GEOCONTROLE

Em complemento ao cruzamento e a andlise de valores orcamentarios e outros dados
estruturados, o TCU tem buscado também utilizar informagGes geograficas, imagens de
satélite e tecnologias associadas em suas fiscalizages. Nesse sentido, o Projeto Geocon-
trole foi criado com o propésito de identificar as melhores ferramentas de geoprocessa-
mento para auxiliar o Tribunal no exercicio do controle externo.

Como parte desse projeto, foram realizados pilotos para verificar a viabilidade de
utilizacdo de tais recursos por parte do TCU, em quatro linhas de agdo: o uso de ima-
gens de satélite gratuitas, por meio de portal web; o processamento de imagens de alta
resolugao; o emprego de veiculos aéreos ndo tripulados (Vants) e a andlise multicritério
espacial. (figuras 57 e 58).

Apbs os testes realizados na fase inicial desse trabalho, restaram evidenciadas diversas
vantagens da aplicacdo de geotecnologias as atividades do controle, como as que se des-
tacam a seguir.
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1. Aumento da capacidade de fiscalizagdo: a utilizagdo de imagens de sensoria-
mento remoto possibilita a automagdo do processo, ao disponibilizar uma
maior quantidade de informacdes sistematizadas, e viabiliza avaliagdes mais
amplas de politicas ou obras publicas.

2. Ampliagdo da abrangéncia espacial e temporal: com a maior capacidade de fis-
calizacao, torna-se factivel o controle de um maior nimero de locais, em inter-
valos mais curtos.

3. Redugao de custos com viagens: a utilizagdo do sensoriamento remoto é capaz
de substituir ou reduzir, em grande parte dos casos, a necessidade de desloca-
mento do auditor para realizacao de inspegdes in loco;

4 Fiscalizacdo tempestiva de atividades criticas: determinadas a¢des que, por sua
natureza ou importancia, demandem acompanhamento mais intenso por parte
do érgao de controle, podem ser monitoradas sistematicamente a distancia, de
forma eficiente e tempestiva.

5. Aprimoramento do planejamento do controle: gracas a possibilidade de reali-
zar analises abrangentes em busca de possiveis indicios de discrepancias entre
as obras executadas e os respectivos projetos, ou entre a execugao fisica e os
desembolsos financeiros do empreendimento, essa tecnologia se transforma em
poderosa fonte para o planejamento de a¢oes mais efetivas no combate a tais
irregularidades.

6. Aumento da robustez e qualidade das avaliages de politicas pablicas: com
uso de analise multicritério espacial, torna-se possivel avaliar e comparar varia-
veis ndo quantificaveis ou que ndo podem ser monetizadas, permitindo que o
controle avalie de forma mais robusta as alternativas e escolhas de projetos e
politicas, tais como corredores de transportes, tragados de obras de infraestrutu-
ra, localizagdo de escolas e hospitais, entre outras politicas publicas.

Por fim, cabe ressaltar que a combinagdo dos beneficios listados acima resultara
em aumento da expectativa de controle percebida pelos gestores responsaveis por
obras publicas, coibindo, pelo menos em parte, as ocorréncias de desvios, fraudes e
corrupgao nesses empreendimentos.

Outra frente tecnoldgica com potencial importante para a fiscalizagdo de obras é a
construgdo de aplica¢oes baseadas em realidade virtual. Com as ferramentas dispo-
niveis hoje, pode-se utilizar Vants para capturar imagens estereoscopicas de alta re-
solucdo de grandes empreendimentos, tais como os canais do Programa de Integracdo
do Séo Francisco ou as grandes ferrovias em construcio no interior do pais, para, com

base em tais imagens, construir representagdes tridimensionais das edificagdes e demais
intervengdes, com elevado grau de detalhe.

A partir de tais modelos, com o uso de recursos de realidade aumentada, os auditores
poderiam percorrer virtualmente toda a extensdo da obra, inspecionando visualmente os
aspectos de maior interesse e sendo, inclusive, alertados ou guiados para pontos associa-
dos a eventuais indicios de irregularidades apontados pela andlise de fotografias aéreas
ou de satélite. Trata-se, portanto, de um novo paradigma para o controle, ora em estudos
pelo TCU: a auditoria em realidade mista.

Assim, considerando o potencial ja demonstrado para melhoria dos resultados das
agoes do Tribunal, espera-se que procedimentos relacionados as tecnologias descritas
sejam incorporados aos futuros planos de auditorias de obras publicas do Fiscobras.

53. SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECiFICO (SPE) 1%°

Nos tltimos anos, empresas estatais tém utilizado empresas privadas nas quais a Unido
detém participagdo minoritaria, como as sociedades de propésito especifico (SPE), para
alcangarem as finalidades buscadas pelo Estado, situagdo que ensejou preocupagado do
ministro Bruno Dantas, em comunicagio proferida no Plenario do TCU®:

2. Ocorre que, de uma forma geral, a sistemdtica suscita questionamentos nesta Corte acerca
de sua viabilidade e de sua aderéncia ao ordenamento juridico, devido aos riscos intrinsecos a
espécie, como aqueles relativos ao processo de planejamento da contratagdo, a contratagdo do
servigo propriamente dito e a gestdo contratual.

Levantamento realizado pelo TCU®! evidenciou a existéncia de numerosas e bilio-
nérias contratagdes diretas (sem licitagao) dessas empresas privadas pela administracdo
publica federal. Além disso, tais dispéndios em empresas de capital minoritario da Unido
ndo sdo incluidos no Or¢amento Geral da Unido ou aprovados pelo Poder Legislativo,
com potenciais riscos ao controle.

Nesse contexto, e considerando a auséncia de um sistema governamental para dar
transparéncia a essas aplicagdes, além da baixa governanga interna da Unido no controle
e na afericdo de qualidade desses gastos, conforme recentes trabalhos do Tribunal, o
tema merece atencdo. Para o Fiscobras 2017, o TCU determinou’® que fosse incluido, no
rol de empreendimentos a serem auditados, agoes de controle em contratos celebrados
com SPE, com o objetivo de examinar a legalidade e a economicidade da contratagao,
bem como a legitimidade e efetividade dos controles realizados pela Unido na aplicacdo
dos recursos federais empregados.

129. Aglomeragio
empresdria de direito
privado, com objeto social
limitado e especifico,
getralmente constituida com a
finalidade de captar recursos
na modalidade de project
finance. Caractetiza-se por
prevet, como garantia de
financiamento, os ativos da
sociedade e os recebiveis
atrelados ao projeto. O
capital investido nas

SPEs advém dos parceitos
associados, usualmente na
propor¢do da participagio
societdria, sendo verificada,
via de regra, a participagdo
do BNDES como entidade
financiadora de sécios
piblicos e privados
(Relatério Anual de
Atividades 2015, do
Tribunal de Contas da
Unido).

130. Aprovada pelo
Plendrio na sessdo de 22
de abril de 2015 (Ata n°
14/2015).

131. TC 025.655/2015-9.

132. Acérdio
1.607/2016-TCU-Plendrio.
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5.4. 0 TCU EM CONSTANTE DESENVOLVIMENTO

Os desafios e as perspectivas do controle externo na area de obras publicas nao
se resumem ao exposto neste capitulo. Iniciativas voltadas a promogao do controle
social e ao aperfeicoamento da sistematica de selecao dos objetos de fiscalizagdo no
ambito do Fiscobras, por exemplo, sdo preocupagdes que se impoem a atuagao do
TCU.

Dessa forma, no tocante ao controle de obras publicas e de empreendimentos de
infraestrutura em geral, é imperioso que o Tribunal esteja em constante aperfeigoa-
mento quanto a sua estrutura interna, a metodologias e ao uso de novas tecnolo-
gias, sem desconsiderar as mudangas dos cendrios e ambientes em que atua.
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