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Natureza: Relatorio de Auditoria.

Unidades Jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico; Agéncia Nacional de Energia Elétrica;
Empresa de Pesquisa Energética; Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS; Secretaria-Executiva do Ministério da Integragdo e
do Desenvolvimento Regional; Secretaria-Executiva do Ministério
de Minas e Energia.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA. PLANO DE RECUPERACAO DOS
RESERVATORIOS DE REGULARIZACAO DE USINAS
HIDRELETRICAS DO PAIS (PRR). INEXISTENCIA DO
PORTFOLIO DE  PROJETOS. DIFICULDADE DE
COORDENACAO E PRIORIZACAO NA APLICACAO DOS
RECURSOS. NECESSIDADE DE MAIOR CLAREZA DOS
CRITERIOS PARA SELECAO E PRIORIZACAO DE
PROJETOS. BAIXA  PARTICIPACAO SOCIAL E
TRANSPARENCIA NA SELECAO E NO
ACOMPANHAMENTO. DEFICIENCIA DO CRONOGRAMA
PARA APLICACAO DOS RECURSOS. DEFICIENCIAS NA
POLITICA DE GESTAO DE RISCOS PARA PLANO DE
RECUPERACAO DE RESERVATORIOS. DETERMINACAO E
RECOMENDACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Energia Elétrica e Nuclear - AudElétrica (pega 71), que contou com o endosso dos
dirigentes daquela unidade técnica (pegas 72 e 73):

“INTRODUCAO

1. O TCU, como Instituicdo Superior de Controle do Brasil, aderiu a uma auditoria
cooperativa global promovida pela Intosai Development Initiative (IDI) e pelo Working Group on
Environmental Auditing (WGEA) sobre agoes de adaptagcdo as mudangas climaticas. A IDI é uma
organizagdo sem fins lucrativos, dedicada a apoiar as Instituicoes Superiores de Controle em paises
em desenvolvimento, ajudando-as a melhorar suas capacidades de auditoria e desempenho de forma
sustentavel. Nesse sentido, a IDI promove a cooperagdo entre institui¢oes, a fim de aumentar o
impacto de suas agoes. Ja o WGEA, criado em 1992, busca aumentar a expertise em auditoria
ambiental e aprimorar a governanga nesse tema, sendo o maior grupo de trabalho da International
Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai). De acordo com a previsdo inicial para a
auditoria cooperativa, havera uma publicagdo global, no ano de 2025, contendo percep¢oes gerais e
os encaminhamentos relacionados ao trabalho.

2. Dos cinco temas propostos pela IDI nesse contexto, o TCU aderiu a trés deles: redugdo de
risco de desastres (auditoria sob coordenac¢do da AudUrbana — TC 006.390/2024-2, de relatoria do
Ministro Jhonatan de Jesus),; implementa¢do de planos de adaptagdo (auditoria relacionada ao Plano
ABC+, sob a coordenac¢do AudAgroAmbiental — TC 033.495/2023-8, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler), e gestdo de recursos hidricos no contexto das mudangas climaticas.
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3. O presente trabalho, sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes, refere-se ao terceiro
item da lista acima, tendo como foco os recursos hidricos no contexto do setor elétrico brasileiro
(SEB), que ¢ um dos principais usudrios da dgua no Brasil, sendo as hidrelétricas, historicamente, a
principal fonte de geragdo de eletricidade do Pais.

4. A Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabeleceu
alguns fundamentos, objetivos e diretrizes badsicos para a gestdo das aguas no Pais, a exemplo de:
reconhecimento da dgua como um bem de dominio publico, por ser um recurso limitado e dotado de
valor economico; gestdo visando aos usos multiplos da dagua; gestdo descentralizada com
participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades; necessidade de considerar a
disponibilidade para as geragoes atual e futuras; utiliza¢do racional; prevengdo e defesa quanto a
eventos hidrologicos criticos; gestdo de recursos hidricos aderentes as diversidades fisicas, bioticas,
demogrdficas, economicas, sociais e culturais das diversas regioes do Pais;, e articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o ambiental, com os setores usuarios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional.

5. Muitos dos desafios relacionados a gestdo dos recursos hidricos e a aplica¢do pratica
dessa lei emergem na operagdo dos reservatorios das hidrelétricas do Pais. Por exemplo, as
dificuldades em garantir a otimizagdo dos usos multiplos, em especial no contexto das mudanc¢as
climaticas e do aumento da frequéncia de eventos criticos de escassez hidrica.

6. No contexto da crise hidrica vivenciada no Brasil em 2021, que resultou na ocorréncia de
uma das piores afluéncias para o Sistema Interligado Nacional (SIN) nos 91 anos de todo o historico
(Ata da 254° Reunido do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE), o Congresso
Nacional, por meio da Lei 14.182/2021, art. 30, estabeleceu que o Poder Executivo devera elaborar
um plano para viabilizar a recuperagdo dos reservatorios de regularizagcdo do Pais, ao longo de até
dez anos.

7. Destaca-se que, durante a fase de elaboragdo deste relatorio (setembro-outubro/2024),
conforme amplamente noticiado, o Brasil tem enfrentado um periodo de seca fora dos padroes
historicos, com impactos severos em varias regioes do Pais (Instituto Climalnfo, 2024). De acordo
com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), trata-se do
periodo de seca mais intenso desde os anos 1980, afetando dezesseis estados e o Distrito Federal. A
situagdo se agrava com o fenomeno El Nifio, que tem intensificado as condi¢oes climaticas adversas e
gerado recordes historicos de escassez de agua e aumento de temperaturas. Essa situagdo coloca em
alerta o setor elétrico, que ja adota medidas preventivas para garantir a oferta de energia (Radio
Nacional, 2024). O impacto da seca afeta a produgdo agricola, o abastecimento de dgua e a geragdo
de energia, além de causar consequéncias sociais e ambientais em diversas regioes do territorio
nacional.

L.1. Objeto de Auditoria

8. O objeto da auditoria é o Plano de Recuperagdo dos Reservatorios de Regularizagdo de
Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR) como instrumento para garantia da segurancga eletroenergética e
dos usos multiplos da agua, quanto aos aspectos de economicidade, efetividade e inclusdo social,
diante das mudancas climaticas.

9. O PRR foi elaborado no dmbito do Conselho Nacional de Politicas Energéticas (CNPE) —
Resolu¢cao CNPE 8/2022 — em atendimento ao art. 30 da Lei 14.182/2021 (Lei de Privatizagdo das
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras). A lei estabeleceu a necessidade de o Poder Executivo
elaborar um plano para viabilizar a recupera¢do dos reservatorios de regularizagdo do Pais, ao
longo de até dez anos, considerando como diretrizes a prioriza¢do para a dessedenta¢do humana e
animal, a garantia da seguran¢a energética do Sistema Interligado Nacional (SIN), a seguranga dos
usos multiplos da agua, a curva de armazenamento de cada reservatorio de acumulagdo a ser definida
anualmente e a flexibiliza¢do da curva de armazenamento dos reservatorios em condigoes de escassez.

10. De acordo com o relatorio que embasou a elaboragdo do PRR (peca 36), essencialmente,
a ‘recuperagdo de reservatorios’ se configura como (i) o aprimoramento integrado das ag¢oes do
2
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poder publico relacionadas ao setor elétrico e demais setores usuarios da dgua, (ii) no sentido de
otimizar os usos multiplos da dgua, (iii) considerando cenarios criticos quanto aos usos da agua e os
custos para mitigar os riscos associados:

Entende-se por ‘recuperagdo de reservatorios’ o aprimoramento integrado das politicas,

planejamento, governanga e regulagdo do setor elétrico e dos demais setores usudrios de recursos

hidricos no sentido de otimizar os usos multiplos da dgua, garantindo a seguran¢a do
abastecimento humano, do abastecimento industrial, da dessedentacdo de animais, dos servicos de
navegac¢do e de irrigagdo, do atendimento a demanda de energia elétrica através da
hidroeletricidade, além das atividades de recreagdo e turismo, e de pesca e agricultura. Para
tanto, se faz necessdria a estimativa das relagdes risco/custo, onde o risco estaria associado aos

cendrios criticos que demonstrem inviabilidade de determinado uso da dgua e o custo referente a

adog¢do de medidas mitigadoras desses riscos. (peg¢a 36, p. 67)

1.2. Antecedentes

11. O TCU possui um historico relevante de fiscalizacoes sobre o setor elétrico, notadamente
auditorias operacionais acerca de aspectos estratégicos do setor, como seguranca energética,
encargos setoriais e inser¢do de fontes renovaveis. Entre essas fiscaliza¢oes, destacam-se as
seguintes:

a) Auditoria sobre o planejamento da operagdo eletroenergética do setor elétrico,
Acorddo 922/2023-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler;

b) Acompanhamento sobre as acgoes relativas ao atendimento eletroenergético do SIN
diante do cenario hidrologico desfavoravel de 2021, Acorddo 1.567/2022-Plendrio, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, monitorado no TC 019.583/2022-2;

¢) Acompanhamento da atuagdo dos entes do setor elétrico e do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente (Ibama) quanto ao uso multiplo das aguas do trecho reduzido de Belo Monte
(TC 006.059/2021-0, em andamento sob a relatoria do Ministro Benjamin Zymler),

d) Auditoria sobre as politicas publicas e agoes governamentais voltadas para a
seguranga hidrica do semiarido brasileiro diante de mudancas climaticas, Acorddo 2.462/2009-
Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz;

e) Auditoria sobre seguranga energética (atualmente monitorada no dmbito do
TC 019.228/2014-7), Acorddaos 1.631/2018, 1.171/2014 e 1.196/2010, todos do Plenario, sob a
relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman;

f) Auditoria operacional sobre a estruturagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos,
Acordaos 2.723/2017 e 557/2018, ambos do Plenario, sob a relatoria do Ministro José Mucio;
registra-se que ha monitoramento em andamento no TC 035.078/2017-0, o qual ja teve um
pronunciamento do Tribunal por meio do Acorddo 2.835/2020-Plendrio, de relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro.

12. Dado o conjunto exemplificativo de trabalhos listado acima, atenta-se que diversos deles
em alguma medida abordam aspectos relacionados as mudancas climdticas e a relagdo entre
seguranga hidrica e segurancga energética do SEB.

13. O TCU tem conduzido agoes de controle relacionadas as mudancas climaticas ha anos.
Destaca-se que, em 2009, o Plenario do TCU prolatou uma série de acorddos que tiveram como
objeto agoes de adapta¢do para as seguintes temadticas: (i) politicas governamentais destinadas a
Amazonia (Acordao 2.293/2009-Plenario); (ii) zonas costeiras (Acorddo 2.354/2009-Plendrio), (iii)
setor agropecuario (Acorddo 2.513/2009-Plendrio); e garantia de seguranga hidrica na regido do
semiarido (Acorddo 2.462/2009-Plenario), todos sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz. Por meio
do Acorddo 73/2020-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, o Tribunal entendeu que
Governo Federal implementou ou esta implementando a maior parte das recomendagoes feitas pela
Corte de Contas.

14. Também relacionado ao objeto da auditoria, destaca-se o TC 008.845/2018-2,
acompanhamento da desestatiza¢do da Eletrobras. Nesse processo, foram prolatados os Acorddos
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1.103/2022 e 296/2022, ambos do Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz. Naquele
trabalho, forma feitas recomendagoes e determinagoes relacionadas aos Comités Gestores dos
Programas de Revitalizag¢do de Recursos Hidricos. Esses comités sdo responsaveis por definir a forma
de aplicagcdo dos recursos previstos nos art. 6° e 8° da Lei 14.182/2021, os quais financiam a
integralidade da a¢do ‘Implementacdo de agoes locais para melhorar a infiltrag¢do de dgua no solo e
mitigagdo e redugdo de assoreamento de reservatorios, com investimentos na revitaliza¢do de bacias
hidrogrdficas’ do PRR.

15. Ademais, na sessdao de 4/9/2024, conforme comunicagdo do Ministro Benjamin Zymler, o
TCU decidiu que realizara uma agdo de controle sobre as agoes do Governo Federal no setor elétrico
em razdo do atual periodo de estiagem. Para isso, instaurou-se o TC 021.863/2024-5, processo de
acompanhamento das providéncias adotadas pelo Governo Federal frente ao cenario hidrologico
desfavoravel no biénio 2024/2025.

1.3. Objetivo e escopo

16. O objetivo da auditoria é avaliar a politica publica de Recuperagdo dos Reservatorios de
Regularizagdo de Usinas Hidrelétricas do Pais como instrumento para garantia da seguranga
eletroenergética e dos usos multiplos da dgua, considerando aspectos de economicidade, efetividade e
inclusdo social, em face das mudancgas climaticas.

17. Neste relatorio, adota-se o conceito de politicas publicas constante do Referencial de
Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020):

Considerando o mandato e as competéncias dos orgdos de controle externo no Brasil, para fins do

presente Referencial de Controle de Politicas Publicas, sdo consideradas politicas publicas o

conjunto de intervengoes e diretrizes emanadas de atores governamentais, que visam tratar, ou

ndo, problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos.
18. Portanto, considerou-se a recuperag¢do dos reservatorios como uma politica publica
federal, cuja obrigagdo foi estabelecida no art. 30 da Lei 14.182/2021, e o PRR ¢é o principal plano
governamental para materializar os objetivos estabelecidos pelo Congresso Nacional.
19. Nesse sentido, analisaram-se o desenho do PRR, sua estrutura de governanga, os aspectos
financeiros previstos para sua implementagdo e a forma de selecdo de projetos para investimentos dos
recursos previstos nos art. 6°e 8°da Lei 14.182/2021.
20. Para tanto, a equipe de auditoria elaborou as seguintes questoes de auditoria:

a) Questdo 1: O Plano de Recuperagdo de Reservatorios tem um modelo logico, com
objetivos, indicadores e metas para entrega de resultados, considerando a inclusdo social e as
necessidades de adaptagdo as mudancgas climaticas?

a.l) Subquestdo 1.1: O Plano tem um modelo logico que detalha insumos, intervengoes,
produtos, resultados e impactos esperados?

a.2) Subquestdo 1.2: Em que medida houve participagdo social na elaboragdo do plano?
Ha previsdo de participagdo social durante a implementagdo do plano?

a.3) Subquestdo 1.3: Ha objetivos claros e realistas?

a.4) Subquestdo 1.4: Ha indicadores de eficacia, eficiéncia e efetividade?

a.5) Subquestdo 1.5: Existem metas objetivas de entrega de produtos e de alcance de
resultados?

b) Questio 2: Especificamente quanto aos recursos dos art. 6° e 8° da Lei 14.182/2021
(Contas de Revitalizagdo dos Recursos Hidricos - CPR), como se da o processo para a sele¢do de
projetos pelos Comités Gestores?

b.1) Subquestdo 2.1: Os normativos definem de forma clara e objetiva como os Comités
selecionam e priorizam os projetos?

b.2) Subquestdo 2.2: O processo de sele¢do dos projetos é participativo e considera o
principio de inclusdo social?
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¢) Questio 3: De que forma os recursos financeiros necessarios a implementagdo do
Plano de Recuperagdo de Reservatorios sdo gerenciados?

c.1) Subquestdo 3.1: Os recursos financeiros necessarios para implementa¢do do plano
sdo conhecidos?

c.2) Subquestdo 3.2: Quais as origens dos recursos financeiros para implementag¢do do
plano?

c.3) Subquestdo 3.3: Existe cronograma para aplica¢do dos recursos?

c.4) Subquestdo 3.4: Como se da a fiscaliza¢do e o acompanhamento da aplicagdo desses
recursos?

d) Questio 4: Em que medida as estruturas de governanga e gestdo para implementa¢do
do Plano de Recuperagdo de Reservatorios estdo devidamente institucionalizadas?

d.1) Subquestdo 4.1: As estruturas de coordenagdo estdo institucionalizadas e sdo
participativas?

d.2) Subquestdo 4.2: Os atores governamentais envolvidos atuam de maneira coerente e
coordenada entre si?

d.3) Subquestdo 4.3: As estruturas de gestdo de riscos e controles internos estdo
institucionalizadas?

d.4) Subquestio 4.4: As estruturas de monitoramento e avaliagdo estdo
institucionalizadas?

21 Essas questoes foram elaboradas adotando como paradigma inicial o Referencial de
Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020), com os devidos ajustes quando necessarios.
22. Nao fez parte do escopo desta auditoria a andlise de:

a) gestdo de bacias hidrogrdficas lato senso;

b) modelos matematicos para planejamento e operagao de hidrelétricas (o TCU tratou de
questoes referentes a modelos matematicos para planejamento e operagdo do setor elétrico no ambito
do Acordao 922/2023-Plenario);

¢) aspectos relacionados a seguranca das estruturas (seguranga de barragens);

d) planos de contingéncia para emergéncias (o TCU tratou da temdtica de planos de
contingéncia relacionados a situagoes de escassez hidrica no ambito do Acorddo 1.567/2022-
Plenario);

e) andalises de conformidade na execugdo de agoes do PRR e de casos concretos de
projetos selecionados para investimentos dos recursos relacionados aos art. 6° e 8° da Lei
14.182/2021, assim como as prestagoes de contas dos recursos (o art. 24 da Lei 14.182/2021
estabeleceu que relatorios de prestacdo de contas com informagoes sobre a destinagdo dos valores
deverao ser enviados a CGU e ao TCU), e

f) impactos de mudangas climdticas nos sistemas de distribui¢do e de transmissdo (na
Tomada de Subsidios 2/2024, a Aneel aborda a necessidade de intervengdo regulatoria associada ao
aumento da resiliéncia do sistema de distribuicdo e de transmissdo a eventos climaticos extremos).

L.4. Critérios
23. Utilizaram-se como principais critérios de auditoria as seguintes referéncias legais e
normativas:

a) Constituicao Federal de 1988: principio da eficiéncia (art. 37, caput) e necessidade de
planejamento para o setor publico (art. 174, caput);

b) Decreto-Lei 200/1967: principios fundamentais para a Administra¢do Publica (art. 6°),
necessidade de planejamento na ag¢do governamental (art. 7°) e necessidade de coordenagdo das
atividades da Administra¢do Publica Federal (art. 8°);

c¢) Lei 9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos: diretrizes gerais para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 3°);
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d) Lei 9.784/1999 - Lei do Processo Administrativo: principio da motivagdo (art. 2°, caput,
eart. 50);

e) Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo. direito a informagdo sobre a atividade
governamental (art. 7°, incisos V, VI e VII);

f) Lei 14.182/2021 - dispoe sobre a desestatizagdo da empresa Eletrobras, com previsdo
dos Programas de Revitaliza¢do de Recursos Hidricos (art. 3°, inciso V, art. 6°, art. 8° e art. 24) e o
Plano de Recuperagdo de Reservatorios (art. 30);

g) Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes): defini¢do de elementos minimos requeridos
para os estudos técnicos preliminares (art. 6°, inciso XX e art. 18, caput e §1°);

h) Decreto 9.203/2017 - Politica de Governan¢a da Administracdo Publica Federal:
principios da governang¢a publica (art. 3°), diretrizes de governanga publica (art. 4°), mecanismos
para o exercicio da governanga publica (art. 5°);

i) Decreto 10.838/2021 - regulamenta o art. 6°e o art. 8°da Lei 14.182/2021, para dispor
sobre os programas de revitalizacdo dos recursos hidricos das Bacias Hidrogrdficas do Rio Sdo
Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na area de influencia dos reservatorios das Usinas
Hidrelétricas de Furnas;

J) Instrucao Normativa Conjunta 1/2016-CGU/MPOG: dispoe sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal;

k) Resolugoes que normatizam a atuagdo dos comités gestores das CPR;

l) Referencial de controle de politicas publicas (TCU, 2020);

m) Referencial basico de gestdo de riscos (TCU, 2018);

n) ISO 3001 — Diretrizes para gestdo de risco, e

0) Publicagoes do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) sobre avaliagdo de
politicas publicas.

24. Ao longo do relatorio, esses critérios serdo complementados, justificados e detalhados, na
medida em que sdo aplicados ao responder as questoes de auditoria.

L.5. Metodologia

25. Considerando que a presente auditoria esta inserida em um contexto de uma auditoria
cooperativa global, a IDI e 0 WGEA promoveram um processo de educacdo integrada e suporte de
auditoria entre as equipes, com duracdo de novembro/2023 a setembro/2024. As equipes de auditoria
participaram de cursos em formato online. Alem disso, o aprendizado foi incentivado por meio de
foruns de discussdo. Outros recursos, como uma biblioteca de materiais de leitura, cursos online
relevantes e videos, também estiveram disponiveis para complementar o aprendizado. A auditoria foi
acompanhada de um espago dedicado para documentar o processo, assegurando o suporte continuo e
a troca de conhecimento entre os participantes.

26. Durante a fiscalizagdo foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: andlise
documental, pesquisa em sistemas informatizados, entrevistas, confronto de informagoes e
documentos, e painel de referéncia com especialistas.

27. Coletaram-se informagoes acerca do tema mediante pesquisa na legislag¢do, na literatura,
em documentos e sistemas informatizados do Poder Executivo Federal.
28. Realizaram-se reunioes e entrevistas com especialistas do setor elétrico das seguintes

institui¢oes nas fases de planejamento e de execug¢do da auditoria: Ministério de Minas e Energia
(MME), Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), Associagdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abrage),
aléem de académicos e especialistas no setor elétrico.
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29. Ao longo da execu¢do da auditoria, aplicaram-se os procedimentos estabelecidos na
matriz de planejamento. Foram também solicitados dados, informagoes e documentos necessarios aos
exames, por meio de oficio de requisicdo encaminhado a gestores envolvidos. As informagoes obtidas
e as constatagoes decorrentes foram organizadas em uma matriz de achados.

30. Realizaram-se dois painéis de referéncia com gestores e especialistas das institui¢oes
supramencionadas. O primeiro, realizado em 28/5/2024, objetivou colher contribui¢oes a matriz de
planejamento do trabalho. Ja o segundo, realizado em 28/8/2024, foi referente a matriz de achados,
para avaliar a qualidade e pertinéncia das conclusoes e das propostas de encaminhamentos.

31. Antes da elaborag¢do desta versdao definitiva do relatorio de auditoria, encaminhou-se
versdo preliminar do relatorio (peca 42) as principais entidades de governo envolvidas na tematica:
CNPE, por meio do MME, que atua na secretaria-executiva; e Comités Gestores dos Programas de
Revitalizag¢do, por meio do MIDR, com a finalidade de obter os comentarios dos respectivos gestores
sobre as constatagoes e sobre as respectivas propostas de encaminhamento, conforme previsto no item
145 das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), aprovadas pela Portaria-TCU
280/2010, bem como em observancia a Resolucdo-TCU 315/2020 e ao Manual de Auditoria
Operacional.

32. Este relatorio definitivo levou em consideragdo as informagoes e os esclarecimentos
prestados pelos gestores a partir da leitura da versdo preliminar, cuja andlise consta do Apéndice A.
A partir da manifesta¢do dos gestores, foram promovidos ajustes na redag¢do e na nomenclatura dos
Achados, a fim de tornar mais clara a situag¢do encontrada, bem como evitar possiveis interpretagoes
inadequadas quanto ao texto. Em geral, as sugestoes apresentadas pelos responsaveis foram acatadas
pela equipe de auditoria e incorporadas neste relatorio.

L 6. Participacio cidadd

33. Com objetivo de ampliar o relacionamento institucional com a sociedade em todas as
fases das agoes de controle externo, a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU, por meio da
Portaria-Segecex 24/2023, aprovou diretrizes sobre participa¢do cidadd nas agoes de controle
externo, considerando, entre outros, que o tema participagdo cidada é uma das diretrizes da gestdo do
Tribunal.

34. Em aderéncia as diretrizes aprovadas, a equipe de auditoria realizou uma série de
atividades envolvendo entidades representativas da participa¢do cidadd em todas as fases dos
trabalhos, a exemplo de reunioes, entrevistas e painéis para valida¢do da matriz de planejamento.
Durante essas atividades participaram as seguintes entidades:

a) Associa¢do Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abrage):
instituida em 7/12/1998, é uma associagdo civil sem fins lucrativos, constituida por grandes empresas
geradoras de energia elétrica de origem predominantemente hidraulica, que visa promover a defesa
da hidroeletricidade no Brasil.

b) PSR: empresa de consultoria global especializada no setor de energia, atuando desde
1987. Sua expertise abrange o desenvolvimento de modelos computacionais, consultoria e inovagao,
com foco em otimizagdo e andlise de dados.

¢) Grupo de Estudos do Setor Elétrico (GESEL): vinculado ao Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, atua desde 1997 desenvolvendo pesquisas e andlises
economicas sobre o setor elétrico, tanto no Brasil quanto internacionalmente.

d) Professora Maria do Carmo Sobral: professora titular do Departamento de Engenharia
Civil da Universidade Federal de Pernambuco, atuando principalmente nos seguintes temas:
avaliagdo de impactos ambientais, gestdo de bacias hidrograficas, qualidade da agua, indicadores de
sustentabilidade, planejamento e gestdo ambiental.

35. Além dessas interagoes, foi encaminhado questionario online a fim de validar a percep¢do
da equipe quanto aos principais riscos relacionados ao objeto fiscalizado. O questiondrio contou com
a contribui¢cdo de representantes de onze instituicées: Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul (Agevap), Agevap - Filial Governador Valadares (Agedoce),
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Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco (CBHSF), Agéncia Peixe Vivo, Associagdo de
Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA), Rede Nacional da Agricultura Irrigada (Renai),
Associagdo de Irrigantes do Sudoeste Paulista, Associa¢do Brasileira dos Produtores de Soja
(Aprosoja), Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Serido (Adese), Associa¢do para a Gestdo
Socioambiental do Triangulo Mineiro (Anga) e Universidade Internacional da Paz (Unipaz).

36. Ademais, para engajar entidades representativas da participagdo cidadd no
monitoramento do acorddo que vier a ser prolatado, esta AudElétrica podera realizar contato com
interessados para discussdo de oportunidades de contribuigoes, avaliando, inclusive, o envio de copia
do acordao e a criagdo de versoes simplificadas de relatorios de interesse do cidaddo e de a¢oes para
divulgagao.

L.7. Declaracdo de conformidade com as normas aplicdveis

37. A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT) e com o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal, que estd alinhado as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai). Nenhuma restri¢do foi imposta aos
exames.

L.8. Organizacdao do relatdrio

38. De forma a facilitar a leitura e em atendimento as orientagoes constantes do Manual de
Auditoria Operacional do TCU, organizou-se o conteudo deste relatorio, além desta Introdugdo, nos
capitulos listados abaixo.

39. O Capitulo II contém a visdo geral, incluindo um breve contexto sobre a importincia de
agoes planejadas para promover a recuperagdo de reservatorios, sobre o PRR em si e sobre as Contas
dos Programas de Revitalizagdo previstas nos art. 6°e 8°da Lei 14.182/2021.

40. Os capitulos Il a VI tratam das quatro questoes de auditoria levantadas e dos respectivos
achados de auditoria.
41. Finalizando o corpo principal do relatorio, os capitulos VII e VIII apresentam,

respectivamente, as conclusoes e as propostas de encaminhamento.

II. VISAO GERAL

42. As mudangas climaticas tém provocado transformagoes significativas nos regimes hidricos
em diversas partes do mundo, incluindo o Brasil. O aumento das temperaturas globais intensifica a
ocorréncia de eventos climaticos extremos, como secas prolongadas e chuvas intensas. Esses
fenomenos afetam diretamente a disponibilidade de agua, comprometendo tanto o abastecimento
humano quanto atividades economicas que dependem desse recurso, como a agricultura e a gera¢do
de energia hidrelétrica. No Brasil, as regioes Norte e Nordeste sdo especialmente vulneraveis, com
projecoes de redugdo nas vazoes de agua, enquanto a regido Sul enfrenta maior imprevisibilidade e
variabilidade hidrica, o que exige adaptacoes nas estratégias de gestdo dos recursos hidricos.

43. Esses desafios tém particular relevancia para os reservatorios utilizados no setor elétrico
brasileiro (SEB), que dependem da estabilidade e previsibilidade hidrica para garantir a geragdo de
energia por meio de usinas hidrelétricas. Dado que a matriz energética do pais é dependente da
energia hidraulica, a recuperag¢do e a manuten¢do dos niveis dos reservatorios sdo essenciais para
evitar crises de abastecimento. Nesse contexto, o Plano de Recuperag¢do de Reservatorios (PRR) se
destaca como uma iniciativa estratégica, visando se adaptar aos novos cendrios impostos pelas
mudangas climaticas. Para isso, propoe otimizar o uso multiplo das daguas, garantindo tanto a
seguranga energetica quanto o equilibrio entre os diferentes setores que dependem desse recurso.

1L 1. Impacto das mudancas climdticas nos recursos hidricos

44. As mudangas climaticas envolvem impactos complexos e de abrangéncia global. Entre as
iniciativas para lidar com essa questdo, destaca-se o Painel Intergovernamental de Mudancgas
Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), orgdo das Nagoes Unidas que
fornece a base cientifica necessaria para a formulagdo de politicas publicas.
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45. Em 2021 e 2022, o IPCC publicou trés relatorios do seu sexto ciclo de avalia¢do - AR6
(IPCC, 2023). Esses relatorios destacam que as ag¢oes humanas estdo diretamente relacionadas ao
aquecimento global, causando danos irremedidveis ao planeta e aumentando o risco de perdas
futuras, o que exige uma resposta urgente para mitigar esses impactos.
46. Os relatorios também apontam que as mudangas climdticas estdo intensificando eventos
climaticos extremos, como ondas de calor e ciclones, e causando danos substanciais e irreversiveis
aos ecossistemas, comprometendo a seguranca alimentar e hidrica global. Na América Latina, os
efeitos ja sdo visiveis com o aumento da temperatura, secas prolongadas, eleva¢do do nivel do mar e
acidificacdo dos oceanos, fenomenos que ameacam reduzir o fornecimento de dgua, impactando a
seguranga energética e os usos multiplos da agua na regido.
1I.1.1. Projecoes sobre a disponibilidade e a demanda de recursos hidricos no Brasil
47. O relatorio ‘Impacto da Mudang¢a Climatica nos Recursos Hidricos do Brasil’ (ANA,
2024) indica que as tendéncias regionais apontam para uma provavel diminui¢do das vazoes de agua
nas regioes Norte e Nordeste, podendo resultar em até 40% de redugdo na disponibilidade hidrica até
2040, especialmente em decorréncia das mudangas climaticas e pela perspectiva de aumento da
demanda por recursos hidricos, com destaque para a agricultura irrigada. Por outro lado, na regido
Sul, projeta-se um aumento na disponibilidade hidrica, embora acompanhado por maior variabilidade
e imprevisibilidade. Essas mudangas poderdo intensificar a escassez hidrica no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, agravada pelo aumento das emissoes de gases de efeito estufa e pelo aquecimento
global, trazendo riscos adicionais para a seguranga energética, o abastecimento de dgua, saude
publica e agricultura. Na regido Sul, a variabilidade hidrica exigira estratégias de gestdo mais
flexiveis para lidar com as condigoes imprevisiveis no futuro.
48. No que tange a demanda por recursos hidricos, a Figura 1 mostra a evolu¢do do uso de
recursos hidricos no pais, com uma proje¢do de aumento do consumo para os anos de 2030 e 2040,
destacando-se a perspectiva de aumento no tocante a irrigagdo em especial.

Figura 1 — Evolugdo e proje¢do do consumo de agua
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[Fonte: adaptado da Base Nacional de Referéncias de Usos Consuntivos de Agua no Brasil (ANA, 2019)]
49. Considerando as perspectivas de redugdo na disponibilidade de recursos hidricos, aliadas
ao aumento da demanda por dgua, espera-se um crescimento nos conflitos pelos usos da dgua.
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11.1.2. Recursos hidricos e o setor elétrico

50. O Brasil mantém um sistema hidrotérmico de grande porte para a geragdo, transmissao e
distribui¢do de energia elétrica, destacando-se, em 2021, como o sexto maior produtor e consumidor
de eletricidade no mundo (EPE, 2023). Mesmo com a diversificagcdo significativa da matriz elétrica
brasileira nas ultimas duas décadas, a energia hidraulica continua a desempenhar um papel central
na seguranga do fornecimento de energia, sendo a fonte com maior participa¢do na gera¢do de
eletricidade para o SIN.

51 Ressalta-se que a energia hidraulica é uma fonte renovavel, com relativo baixo impacto na
emissdo de gases de efeito estufa, contribuindo para uma matriz energética mais sustentavel e menos
poluente. As usinas hidrelétricas com reservatorio tém a capacidade de regular a oferta de energia,
adaptando-se as demandas de consumo e garantindo a estabilidade do sistema elétrico. Por outro
lado, ha uma maior vulnerabilidade a variacoes climaticas, especialmente em periodos de seca
prolongada, que podem comprometer a geragdo de energia e causar crises no abastecimento.

52. A crise hidrica de 2001 representa um exemplo marcante dos desafios enfrentados pelo
SEB. O pais vivenciou uma das piores secas registradas em décadas, resultando em niveis criticos de
dgua nos reservatorios das usinas hidrelétricas e, consequentemente, em uma redugdo significativa na
capacidade de geracdo de energia elétrica a partir dessa fonte. Em margo daquele ano, o ONS, por
meio de Nota Técnica 19/2001, recomendou ao MME a redugdo de 20% do consumo de energia como
unica forma de impedir o esvaziamento dos reservatorios em um periodo de profunda estiagem.
Embora tenha concluido que a questdo hidrologica, por si so, ndo seria suficiente para causar aquela
crise (Brasil, 2001), a estiagem observada contribuiu para a situagdo. Com a experiéncia de 2001,
houve mudang¢as no SEB, com a adog¢do de medidas buscando aumentar a sua resiliéncia.

53. Em 2014, as regioes Sudeste e Centro-Oeste enfrentaram crise hidrica que evidenciou o
conflito entre usos multiplos de reservatorios e a geragdo de energia elétrica. Na regido destacam-se
os reservatorios das usinas hidrelétricas Ilha Solteira, Trés Irmados, A:g,'ua Vermelha, Furnas,
Marimbondo e Capivara. O somatorio da capacidade instalada dessas usinas representava 10% da
capacidade instalada do SIN em dezembro de 2014 (Galvdo & Bermann, 2015).

54. Naquele ano, a crise hidrica afetou principalmente os reservatorios das usinas Ilha
Solteira e Trés Irmdos, que chegaram a redugdo total do volume util dos reservatorios. No caso de
1lha Solteira, atividades como turismo nas praias em torno do lago, piscicultura e irrigagdo foram
prejudicadas. O conflito pelo uso dos recursos hidricos foi judicializado e a decisdo inicial foi
suspender a gera¢do de energia elétrica para priorizar os demais usos da dgua. Contudo, a decisdo
foi posteriormente revertida, sob a alegagdo de que a paralisag¢do das usinas causava um risco de
seguranga energética (Galvao & Bermann, 2015). Em que pese a geragdo de energia elétrica ndo ser
um uso consuntivo da dagua, ela concorre com outras atividades.

55. Em 2021, identificou-se novamente problema em decorréncia de condigoes hidrologicas
desfavoraveis e de baixos niveis dos reservatorios naquele ano. Apos periodos com chuvas abaixo dos
volumes esperados, os reservatorios do subsistema Sudeste/Centro-Oeste, que eram responsaveis por
70% da capacidade do SIN, atingiram cerca de 30% da capacidade. O expressivo deplecionamento
dos reservatorios se deu por dois motivos em especial: (i) baixas hidrologias nos anos anteriores; e
(ii) usos multiplos da agua (Sales & Monteiro, 2021).

56. As mudangas climaticas tém impactado a disponibilidade de recursos hidricos, enquanto a
demanda por dgua esta crescendo em diversos setores, como agricultura, navegagdo, turismo e
abastecimento urbano. Essa combina¢do de fatores aumenta a probabilidade de conflitos pelos usos
da agua, e, se ndo for adequadamente gerenciada, tende a reduzir a flexibilidade operacional dos
reservatorios de hidrelétricas, comprometendo a eficiéncia na geragdo de energia.

57. Em casos como os exemplos de 2014 e de 2021, ha um conflito entre a geragdo de energia
e a preservagado do nivel dos reservatorios para outros usos multiplos. A Figura 2 ilustra algumas das
bacias hidrograficas que sdao despachadas pelo ONS com a indicagdo dos principais usos dos recursos
hidricos aléem da geragdo hidrelétrica.
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Figura 2 - Indicagdo dos principais usos de recursos hidricos nas bacias hidrograficas, além da geracdo
hidrelétrica
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[Fonte: adaptado do Relatorio do Plano Nacional de Recuperagdo de Reservatorios — PRR (CNPE, 2022)]
58. De acordo com a Lei 9.433/1997, em situagoes de escassez, o uso prioritario da agua é
para o consumo humano e dessedentagdo de animais e a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas. Portanto, a gestdo se torna mais desafiadora em eventos
climdticos extremos em bacias como a dos Rios Paranapanema e Sdo Francisco com multiplos usos
concomitantes.

59. Diante de todo esse contexto, o Governo Federal langou, por meio de Resolu¢io CNPE
8/2022, o Plano de Recuperagdo de Reservatorios (PRR), que visa promover a recupera¢do dos
reservatorios e otimizar os multiplos usos da agua.

11.2. Plano de Recuperacdo de Reservatorios de Regularizacio de Usinas Hidrelétricas

60. A Lei 14.182/2021 tratou da desestatiza¢do da Eletrobras. Entre as contrapartidas ali
indicadas, estd a obriga¢do de concessionarias de gerag¢do de energia relacionadas a Eletrobras
aportarem anualmente recursos para o Programa de Revitaliza¢do dos Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogrdficas, pelo prazo de dez anos. O art. 6° trata especificamente das concessionarias localizadas
na bacia do Rio Sdo Francisco, que devem aportar anualmente R$ 350 milhoes (valor historico) para
a revitalizagcdo das bacias dos Rios Sdo Francisco e Parnaiba. Ja o art. 8° se refere ao aporte anual
de R$ 230 milhoes (valor historico) pelas concessionarias na area de influéncia dos reservatorios das
usinas de Furnas para a revitalizagcdo das bacias nessa mesma regido.

61. A Lei também determinou, por meio do art. 30, que o Poder Executivo elaborasse, em até
doze meses, um plano para viabilizar a recuperagdo dos reservatorios de regularizagdo do Pais, ao
longo de até dez anos. Na elaboragdo do plano, devem ser consideradas as seguintes diretrizes: (i)
priorizagdo para a dessedentagdo humana e animal; (ii) garantia da seguranca energética do SIN;
(iii) seguran¢a dos usos multiplos da agua; (iv) curva de armazenamento de cada reservatorio de
acumulagdo a ser definida anualmente; e (v) flexibilizagdo da curva de armazenamento dos
reservatorios em condi¢oes de escassez definida pela ANA, em articulagao com o ONS.

62. Ademais, a Lei indicou que para execu¢do do plano, poderdo ser utilizados recursos
previstos nos art. 6° e 8° para as respectivas bacias. Apesar de estarem relacionados e de estarem
previstos na mesma Lei, o PRR e os Programas de Revitaliza¢do sdo instrumentos distintos, conforme
sera mais bem detalhado adiante.
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63. Na reunido colegiada do CNPE de 7/4/2022, aprovou-se a Resolu¢do-CNPE 2/2022, que
instituiu grupo de trabalho (GT) para elaboragdo do plano determinado pela Lei 14.182/2021. O GT
foi composto de representantes do MME, do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), devendo realizar suas atividades até 22/5/2022. Os participantes do GT foram designados pela
Portaria 67/GE/MME, de 3/5/2022, momento que marcou o inicio dos trabalhos.

64. O trabalho do GT resultou em um relatorio final datado de julho/2022 (peca 36). Em seu
relatorio, o GT apresenta uma série de iniciativas relacionadas a gestdo de recursos hidricos, ao
planejamento do setor elétrico e a sua operagao.

65. Em 11/7/2022, por meio da Resolu¢ao CNPE 8/2022 (peca 35), em alinhamento com a
proposta do grupo de trabalho, o PRR (peca 34) foi aprovado.
66. O PRR visa a harmonizagdo de diferentes iniciativas, organizando-as no sentido de

atender as diretrizes postas no §1° do art. 30 da Lei 14.182/2021. Busca uma visdo abrangente do
processo, unificando estudos e propostas relacionados a politicas energéticas, recursos hidricos e
ambientais. Conforme anotado no relatorio do GT, isso reduzirda a assimetria de informag¢do e
promovera uma a¢do multissetorial integrada, permitindo maior participa¢do da sociedade na
formulagdo de politicas publicas e na recupera¢do dos reservatorios das usinas hidrelétricas do pais.
67. A Figura 3 traz a visdao geral do processo de concepg¢do e aprovagdo do PRR.

Figura 3 - Governanga de concepgdo e aprovagao do PRR
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[Fonte: adaptado do Relatorio do GT (pega 36, p. 50), que embasou o PRR]
68. Como pode ser observado, houve uma participagdo de diferentes atores na formul agdo
do PRR, tendo esses atores as seguintes fun¢oes em especial:

a) Ministério de Minas e Energia (MME): responsavel pela coordenagdo da elaboragdo
do PRR e alinhamento das diretrizes da Politica Energética do PRR, em especial quanto a seguran¢a
energética e custo da energia;

b) Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional (MIDR): responsavel pelo
alinhamento da interface do PRR com as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

c¢) Empresa de Pesquisa Energética (EPE): andlise de impactos sobre o Planejamento
Energético Decenal e a estratégia de expansdo do sistema elétrico;

d) Operador Nacional do Sistema Elétrico Brasileiro (ONS): andlise de impactos sobre a
estratégia de operagdo do sistema,
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e) Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA): provimento de informagoes
sobre os usos multiplos da agua, incluindo o uso para geragcdo de energia elétrica, defini¢do de
condigoes de reservatorios e restri¢oes correspondentes; e

f) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel): provimento de informagoes sobre os
aspectos regulatorios relacionados a geragdo de energia elétrica e as concessoes das usinas.

69. Atinente aos diversos temas tratados, o PRR foi organizado em quatro frentes de trabalho:
(i) aspectos fisicos dos reservatorios, (ii) dindmica da operag¢do dos reservatorios; (iii) planejamento
da operagdo e expansdo do SIN; e (iv) modelagem matematica. Essas frentes de trabalho estdo
representadas na Figura 4, explicitando-se os grupos de agoes do plano e as entidades competentes
para executa-las.

Figura 4 - Frentes de atuagdo do PRR
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[Fonte: adaptado do Relatorio do GT (pega 36, p. 52), que embasou o PRR]

70. Para cada uma das frentes de atuagdo, o relatorio apresenta o que chama de
‘instrumentos’, que sdo iniciativas em curso ou realizadas de forma ordindria que se harmonizam com
os objetivos do PRR. Destacam-se como instrumentos os planos setoriais, as resolugoes da ANA, e os
recursos previstos nos art. 6° e 8° da Lei 14.182/2021 (Contas dos Programas de Revitalizag¢do —
CPR).
71. As quatro frentes de trabalho se desdobram em 31 agoes, subdivididas em (i) agoes de
curto prazo (CP), com conclusdo prevista até o 3° ano do PRR (portanto até 2026); (ii) ag¢oes de
médio prazo (MP), com conclusdo prevista entre o 4° e o 7° ano do PRR (até 2030); e (iii) a¢oes de
longo prazo (LP), com conclusdo prevista entre o 8° e o 10° ano do PRR (até 2033). Essas a¢oes sdo
listadas no proprio relatorio do PRR (peca 34, p. 11-22), tendo indicagdo dos responsaveis pelas
respectivas implementagoes. A seguir listam-se as 31 agoes (cada a¢do tem uma numerag¢do propria;
o numero de cada agdo foi retirado da listagem a seguir, pois ndo é relevante para o caso):

a) Agoes de curto prazo (CP): revisdo e avaliacdo da necessidade de recalibragdo dos
pardmetros de aversdo ao risco nos modelos matemadticos, aprimoramento da representagdo das
restri¢oes hidraulicas operativas individualizadas dos reservatorios nos modelos matematicos de
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médio e longo prazos, reavaliacdo da dinamica de operag¢do dos reservatorios; aprimoramento e
operacionaliza¢do de mecanismos de gerenciamento do consumo de energia elétrica (programa de
resposta da demanda), aprimoramento da metodologia da curva de referéncia — CREF; ampliacoes e
reforgos dos sistemas de transmissdo, consideragdo da evolugdo do custo variavel unitario (CVU) no
planejamento da operagdo e formagdo de prego, considerando aversdo ao risco de volatilidade de
pregos, atualizagdo permanente dos dados historicos e proje¢oes de usos consuntivos da dgua, com
atualizag¢do das séries de vazoes naturais; aprimoramento da base de dados das restri¢oes operativas
hidraulicas para UHEs, avalia¢do e revisdo das restrigoes hidraulicas operativas, fortalecimento da
governang¢a da gestdo integrada dos reservatorios do sistema elétrico, atualiza¢do dos dados
referentes as curvas cota-area-volume e avalia¢do do assoreamento dos reservatorios, estruturagdo e
modelagem de base de dados de indicadores e estatisticas socioambientais de riscos climaticos,
mitigag¢do e adaptagcdo as mudangas climadticas no setor de energia; elaboragdo de estudo para
identificagdo de potenciais reservatorios de regulariza¢do que possuam beneficios para a seguranga
hidrica e para o atendimento aos usos multiplos da agua, inclusive para o setor elétrico, e prioriza¢do
de novos reservatorios para estudos de viabilidade técnica, econémica e socioambiental; elaboragdo
de estudo de mapeamento de planos e programas, bem como a identificag¢do de areas prioritarias para
revitalizagdo e recuperac¢do de bacias hidrograficas, visando convergir estratégias e orientar a
aplicagdo dos recursos previstos nos art. 6°e 8° da Lei 14.182/2021; mapeamento de procedimento de
licenciamento ambiental e de processos adjacentes; elaborag¢do de roadmap que aborde iniciativas e
estratégias que permitam o fortalecimento da resiliéncia do setor elétrico em resposta as mudancgas
climdticas, avaliagdo dos critérios para flexibilizagdo de limites de intercambio, em horizonte de curto
prazo, afeto ao planejamento da operagdo, em ocasioes excepcionais de atendimento
eletroenergéticos do SIN, monitoramento diferenciado da implantagcdo de usinas hidrelétricas e de
linhas de transmissdo que aumentam os intercambios regionais e acompanhar o desempenho
operacional dos intercambios regionais;

b) Acoes de médio prazo (MP): aprimoramento da representa¢do do SIN nos modelos
matemadaticos; revisdo do modelo de mercado de contratagdo da oferta de geragdo de energia elétrica
avaliagdo dos estudos sobre as mudangas no regime de vazoes, aprimoramento da metodologia de
geragdo de cenarios hidrologicos, considerando cenarios climaticos; identificacdo de oportunidades
de melhorias nos processos de planejamento da expansdo tendo em vista o monitoramento de
indicadores e estatisticas socioambientais de riscos climaticos, mitiga¢do e adaptag¢do as mudancgas
climaticas, elaboracdo de estudos para viabiliza¢do de novos reservatorios de regularizagdo;
implementacgdo de agoes locais para melhorar a infiltragcdo de agua no solo e mitigacdo e redugdo de
assoreamento de reservatorios, com investimentos na revitaliza¢dao de bacias hidrogrdficas;

¢) Agoes de longo prazo (LP): promogdo de discussdo com a sociedade e com orgdos do

sistema ambiental buscando seu entendimento (percepgdo de risco da sociedade) e avaliacdo da
necessidade de rever a relagdo de risco/ custo no planejamento, e consequentemente revisitar os
limites estabelecidos nos critérios de garantia de suprimento, tratativas com os orgdos ambientais, de
recursos hidricos, territoriais, Funai e outros envolvidos para a efetivagio de melhorias no
procedimento de licenciamento ambiental identificadas no mapeamento; promog¢do de discussdo com
a sociedade e com orgados do sistema ambiental buscando seu entendimento sobre o papel das usinas
hidrelétricas do pais e a utiliza¢do de seus reservatorios; elaboragdo de diretrizes para o zoneamento
do potencial de expansdo da agricultura irrigada x uso da dgua para gerag¢do hidrelétrica;
desenvolver capacidade de andlise sobre os impactos de propostas de restri¢oes hidraulicas e/ou
restrigoes eletroenergéticas nas usinas hidrelétricas em operagdo.
72. Quanto as agoes, percebe-se a abrangéncia de atividades, envolvendo desde estudos e
diagnosticos relacionados a levantamento de necessidades, modelagem matematica, impactos
decorrentes das mudangas climaticas, até a implementagdo de obras locais para reducdo de
assoreamento e revitalizacdo de bacias hidrogrdficas, além de discussoes com a sociedade sobre o
papel das hidrelétricas e seus reservatorios.
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73. Por fim, o PRR previu a realizagdo de consulta publica da proposta de estruturagoes
dessas 31 acgoes, seguido da aprovac¢do, pelo CNPE, da governanca de implementa¢do e ampla
divulgacgdo a sociedade.

74. Apos a realizagdo da consulta publica, foi elaborado o Relatorio de Estruturagdo de Agoes
e Definicoes dos Indicadores Globais (pe¢a 29), datado de outubro/2023, que apresenta as
proposigoes relacionadas as metas e aos indicadores globais de monitoramento das agoes do PRR,
bem como um detalhamento de cada uma das 31 agoes do PRR. Destaca-se que a A¢do MP2 (Revisdo
do modelo de mercado de contratacdo da oferta de geracdo de energia elétrica) foi cancelada por
ora, visto que esta em tramita¢do o Projeto de Lei 414/2021, que trata do aprimoramento do modelo
regulatorio e comercial do setor elétrico, com vistas a expansdo do mercado livre (peg¢a 29, p. 16).

75. Quanto ao volume de recursos financeiros, em que pese ndo constar do plano um
detalhamento do total a ser utilizado, percebe-se que a maior parte das agoes ndo contempla a
necessidade de vultosos recursos financeiros, na medida em que sdo compostas por estudos,
demandando, portanto, mais recursos humanos do que financeiros no sentido estrito.

76. A excegdo é a A¢do MP7 - ‘Implementagdo de agoes locais para melhorar a infiltragdo de
dagua no solo e mitiga¢do e redugcdo de assoreamento de reservatorios, com investimentos na
revitalizagdo de bacias hidrograficas’ — com previsdo de alta materialidade. De acordo com o
Relatorio de Estruturagdo de Agoes e Definicdo dos Indicadores Globais do PRR (CNPE, 2023), os
projetos da A¢do MP7 tém como fonte de financiamento a totalidade dos recursos da Lei 14.182/2021
para as Contas dos Programas de Revitalizacdo (CPR) dos Recursos Hidricos das Bacias do Rio Sdo
Francisco e do Rio Parnaiba (art. 6°) e das bacias hidrogrdficas na area de influéncia dos
reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas (art. 8°).

11.2.1. Programas de Revitalizacdo de Recursos Hidricos

77. A Lei 14.182/2021 prevé, como condicionante para a desestatizacdo da Eletrobras (art. 3°,
inciso V), os Programas de Revitaliza¢do dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas (i) do Rio
Sdo Francisco e do Rio Parnaiba (alinea

a’) e (ii) daquelas na area de influéncia dos reservatorios
das Usinas Hidrelétricas de Furnas (alinea ‘c’).
78. Esses programas serdo financiados com aportes das concessiondrias relacionadas a
Eletrobras, ao longo de dez anos, totalizando R$ 5,8 bilhoes (valor historico), conforme art. 6° e 8° da
Lei 14.182/2021. A Lei ainda prevé que a forma de aplica¢do dos valores é estabelecida por comités,
presididos por representante indicado pelo MIDR.
79. Quanto a utilizagdo desses recursos, no ambito do PRR, esta prevista a utiliza¢do da
totalidade desse valor no detalhamento da A¢do de Meédio Prazo 7 do PRR (A¢dao MP7) -
‘Implementagdo de agoes locais para melhorar a infiltra¢dao de dgua no solo e mitigagdo e redugdo de
assoreamento de reservatorios, com investimentos na revitalizagcdo de bacias hidrogrdficas’:
Caracterizacdo: A implementacdo das agoes locais para melhorar a infiltracdo de agua no solo e
reduzir processos erosivos, contribuirdo para mitiga¢do e redugdo de assoreamento de
reservatorios. Os projetos a serem selecionados para o plano de trabalho anual, serdo executados
com recursos provisionados nos proximos 10 anos, a partir de 2023, nas contas dos Programas de
Revitaliza¢do (CPR Sdo Francisco e Parnaiba e CPR Furnas) garantidos pela Lei 14.2182/2021,
devendo ser observadas as diretrizes constantes do Decreto 10.838/2021, tendo por objetivo
principal a conservagdo de dagua e solo nas dreas prioritarias. Os resultados obtidos poderdo ser
ampliados considerando ainda a disponibilidade anual de recursos do Or¢amento Geral da Unido
e outras fontes de recursos, para projetos voltados a revitalizagdo de bacias hidrogrdficas.
Investimentos: Para a execug¢do das atividades previstas, inicialmente indicamos 350 milhoes nas
bacias do Sdo Francisco e Parnaiba, e 230 milhoes na area de influéncia de Furnas (Rio Grande e
Rio Paranaiba), anuais pelos proximos 10 anos, assegurados no processo de desestatiza¢do da

Eletrobrds.

(peca 29, p. 118-119)
80. Frisa-se que o PRR e os Programas de Revitaliza¢do sdo instrumentos distintos, com
estrutura de governanga distinta. Ocorre que, por ser um plano que agrega diversas iniciativas a fim
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de dar maior sinergia as diferentes agoes previstas, a aplicagdo dos recursos dos Programas de
Revitalizagdo esta prevista no ambito da A¢do de Médio Prazo 7 do PRR.

81. Os Comités Gestores das Contas dos Programas de Revitalizagdo (CPR) sdo regidos pelo
Decreto 10.838/2021 e por normativos internos. O Decreto 10.838/2021, entre outros aspectos,
institui as contas e os comités gestores das contas, além de diretrizes para o planejamento e o
desenvolvimento de agoes de revitalizagdo dos recursos hidricos das bacias hidrogrdficas, visando a
recuperagdo e a conserva¢do das dguas em regioes de bacias hidrogrdficas especificas. As diretrizes
incluem a promogdo de praticas sustentdveis de uso e manejo do solo, a protegcdo e recuperagdo das
areas de preservagcdo permanente e das matas ciliares, além do controle e mitigagdo da poluicdo
hidrica.

82. A composi¢do dos Comités Gestores das CPR é definida pelo art. 7° do Decreto, com
representantes dos seguintes orgdos e entidade: (i) dois do Ministério da Integragcio e do
Desenvolvimento Regional, um dos quais o presidira; (ii) um da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; (iii) um do Ministério da Agricultura e Pecuaria, (iv) um do Ministério das Cidades; (v)
um do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, (vi) um do Ministério de Minas e Energia;
e (vii) um da Associa¢do Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema).

83. O Decreto institui duas contas e dois comités gestores, sendo uma conta e um comité para
as bacias do rio Sdo Francisco e do rio Parnaiba (CPR Sdo Francisco e Parnaiba) e outra conta e
comité para as bacias da darea de influéncia dos reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas
(CPR Furnas).

84. As principais atribui¢oes dos comités gestores das CPR (art. 9° do Decreto) incluem (i) a
elaboracgdo anual do plano de trabalho com o planejamento das agoes que gerem recarga das vazoes
afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatorios; (ii) estabelecimento de agoes a serem
realizadas com os recursos das CPR; e (iii) acompanhamento do desempenho das CPR, com apoio de
auditoria independente.

I11.3. Plano de Recuperacdo de Reservatdrios como instrumento para garantia da seguranca
eletroenergética e dos usos multiplos da dgua diante das mudancas climdticas

85. Para o setor elétrico brasileiro em especial, ha um contexto indicando uma série de
desafios, envolvendo, entre outros, os impactos nos recursos hidricos decorrentes das mudancgas
climaticas, perspectivas de aumento da demanda de recursos hidricos e, consequentemente, aumento
de conflitos pelo uso da agua; multiplicidade de entidades envolvidas na gestdo de recursos hidricos,
situagoes de escassez cada vez mais frequentes; e redu¢do da flexibilidade de operag¢do dos
reservatorios para fins de geragdo hidrelétrica.

86. Historicamente, as usinas hidrelétricas sao fundamentais para a matriz elétrica do Brasil,
fornecendo uma fonte confiavel e adaptavel de energia renovdvel. Embora as fontes solar e edlica
estejam em crescimento, as hidrelétricas continuam sendo os principais pilares da seguranga
energética nacional. No entanto, as mudangas climdticas e a crescente demanda por recursos hidricos
em outros setores aumentam os riscos de conflitos pelo uso da dgua, ameagando tanto a seguranga
hidrica quanto a energética.

87. Para enfrentar esses desafios, o Governo Federal lancou o PRR, a fim de otimizar os
multiplos usos da agua. Foram estabelecidas quatro frentes de atuagdo e 31 ag¢oes organizadas.
88. Entre as acoes do PRR, destaca-se a A¢ao MP7, que conta com recursos referentes aos

Programas de Revitaliza¢do das Bacias Hidrograficas do Rio Sao Francisco e do Rio Parnaiba, e das
bacias na drea de influéncia dos reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas. A Lei 14.182/2021,
nos art. 6° e 8° destinou R$ 5,8 bilhdes (valor historico) para esses Programas, que financiardo
projetos a serem definidos por Comités com participagdo multidisciplinar.

89. Em andlise das quatro frentes de atuagdo e das 31 agoes previstas, percebe-se que varias
dreas importantes serdo objeto de estudos e agoes concretas no ambito do PRR. A implementagdo
eficaz do PRR se mostra relevante para a sustentabilidade do setor elétrico e garantia de suprimento
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eletroenergético diante das mudancgas climaticas. Entende-se, portanto, que se trata de uma politica
publica relevante para o pais, e para o setor elétrico em especial.
90. No dambito da presente auditoria, com o intuito de contribuir com essa politica publica,
buscou-se avalid-la como instrumento para garantia da seguranc¢a eletroenergética e dos usos
multiplos da dgua, considerando aspectos de economicidade, efetividade e inclusdo social, em face
das mudancas climaticas.
III. MODELO LOGICO DO PLANO DE RECUPERACAO DE RESERVATORIOS
91. No presente capitulo, busca-se responder a primeira questdo de auditoria: o Plano de
Recuperagdo de Reservatorios tem um modelo logico, com objetivos, indicadores e meta para entrega
de resultados, considerando a inclusdo social e as necessidades de adaptacio as mudancgas
climaticas?
92. De acordo com o Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020), o modelo
logico ¢ uma estrutura racional que demonstra como os recursos e as agoes geram produtos e
produzem resultados e impactos. Trata-se de um fluxo, representado na Figura 5, que estabelece
conexdo entre oS recursos e impactos.

Figura 5 - Elementos do modelo l6gico

[Adaptado do Referencial para Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020, p. 48)]

93. Nesta auditoria, avaliou-se o PRR de forma abrangente e algumas de suas agoes
especificas, selecionadas com base em relevancia e materialidade.
94. Quanto ao PRR como um todo, na avalia¢do, aléem de reunioes técnicas com as

institui¢oes envolvidas na elaboragdo do PRR, a equipe considerou as principais publicagoes feitas no
contexto do programa:

a) Relatorio do GT que subsidiou o PRR (pega 36), datado de julho/2022 e aprovado pela
Resolugao 8/2022 do CNPE (pega 35);

b) Relatorio de Estruturagdo de Acoes e Defini¢do dos Indicadores Globais (peg¢a 29),
datado de outubro/2023; e

¢) Relatorio de Monitoramento do PRR para o exercicio de 2023 (peca 30).
95. A equipe realizou uma avalia¢do do PRR, com o objetivo de analisar a consisténcia geral
de suas propostas. Ainda que nenhuma das publicagoes tenha uma se¢do dedicada ao modelo logico
do plano, a equipe concluiu que os elementos necessarios estdo definidos.
96. O Relatorio de Estrutura¢do de Agoes e Defini¢do dos Indicadores Globais especifica as
agoes que compoem o plano, com estimativa razoavel quanto aos recursos necessarios. O documento
também apresenta produtos e resultados esperados para as agoes, bem como metas e indicadores
especificos para as agoes, para fins de acompanhamento. Ademais, o relatorio traz sete indicadores
globais para o Plano, também com metas especificas relacionadas ao objetivo geral de revitalizagcdo
de reservatorios.
97. Em relagdo a participagdo social, o Relatorio do GT, que embasou o PRR, reconhece que
houve limitagoes na fase de elabora¢do do PRR, prevendo ‘que os debates mais amplos sejam
realizados quando da implementa¢do do Plano, o que deverd contar com importantes discussoes em
foruns diversos’ (pe¢a 36, p. 51). Nao obstante, houve consulta publica para a publica¢do do
Relatorio de Estrutura¢do de Agoes e Defini¢dao dos Indicadores Globais (Consulta Publica 150/2023
do MME, de 18/4/2023).
98. Portanto, em relagdo ao PRR com um todo, entende-se que, de forma geral, estdo
presentes os principais elementos referentes ao modelo logico. A efetiva implementagdo do plano e os
alcances dos resultados, porém, constituem-se um desafio a parte, em especial considerando a
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diversidade de instituicoes e programas envolvidos e a complexidade dos temas para recuperagdo dos
reservatorios e otimizagdo dos usos multiplos.

99. Quanto as agoes especificas previstas no PRR, por critério de materialidade e relevincia,
a equipe avaliou de forma mais detida a A¢do de Médio Prazo 7 (A¢do MP7) - ‘Implementacgdo de
agoes locais para melhorar a infiltracdo de dagua no solo e mitigacdo e redugdo de assoreamento de
reservatorios, com investimentos na revitalizagdo de bacias hidrograficas’ (pe¢a 36, p. 64).

100. Trata-se de agdo com previsdo para utilizagdo integral dos recursos dos art. 6° e 8°da Lei
14.182/2021, ou seja, os Programas de Revitalizagdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas
(i) do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba e (ii) daquelas na drea de influéncia dos reservatorios das
Usinas Hidrelétricas de Furnas (peg¢a 29, p. 119).

101. Avaliando a A¢do MP7 a luz do modelo logico, a equipe concluiu que a inexisténcia da
relagcdo dos projetos que compordo os Programas de Revitalizagdo poe em risco a efetividade da
aplicag¢do dos recursos do art. 6° e 8°da Lei 14.182/2021 e, consequentemente, da A¢do de Médio
Prazo 7 do PRR (Achado 1). Frisa-se que os Programas de Revitalizacdo, ainda que constem no
ambito de uma a¢do do PRR, com este ndo se confundem. O PRR é um plano que visa a harmonizagdo
de diferentes agoes transversais com o objetivo de recuperagdo de reservatorios. Uma dessas agoes é
representada pelos Programas de Revitaliza¢do, que tém uma governanga propria, regida
principalmente pela Lei 14.182/2021 e pelo Decreto 10.838/2021.

Achado 1 - A inexisténcia do portfélio de projetos que compordo os Programas de Revitalizacdo de
Recursos Hidricos dificulta a coordenacdo, a eficiéncia e a priorizacdo da aplicacdo dos recursos do
art. 6°e 8°da Lei 14.182/2021

102. A equipe de auditoria identificou que, apesar de ser esperado que o portfolio de projetos
dos Programas de Revitaliza¢do de Recursos Hidricos fosse previamente definido para garantir maior
eficiéncia na alocagdo de recursos e melhor coordenacgdo entre os projetos, os Planos de Trabalho
para 2024 foram elaborados a partir de projetos indicados e votados pelos respectivos comités, sem
planejamento estratégico claro. A auséncia desse portfolio compromete a capacidade de coordenagdo
e a previsibilidade dos resultados, contrariando as diretrizes de planejamento e governanga
estabelecidas, essenciais para o sucesso dos programas. Consequentemente, essa situa¢do
compromete a efetividade e a eficiéncia do programa, prejudicando a capacidade de gestdo de riscos
relacionados as mudangas climaticas, uma vez que a implementa¢do de agoes coordenadas e
tempestivas ¢ essencial para mitigar os efeitos desses fenomenos e promover adapta¢do a esse
contexto.

103. Ou seja, da forma como é feito atualmente, em cada ano, discutem-se os projetos que
receberdo recursos dos programas de revitalizagdo do ano seguinte, sem um portfolio de projetos
minimamente estabelecido.

104. Explica-se, desde logo, que o termo ‘portfolio de projetos’ ndo tem origem legal ou
normativa explicita, mas representa a lista de obras, servicos e produtos do Programa,
proporcionando visdo estratégica e clareza sobre os resultados esperados ao longo de sua
implementagdo. Conforme mencionado pelo MME nos comentdrios dos gestores, ‘o portfolio de
projetos seria a relagdo contendo a totalidade de acoes e projetos que receberiam recursos do
Programa ao longo do periodo de aplicacdo, estimado em 10 anos, mesmo sem a defini¢do prévia de
projetos basicos ou executivos’ (pega 53, p. 5).

105. Com base no modelo logico, era esperado que o portfolio de projetos que compdoem os
Programas de Revitaliza¢do fosse minimamente definido previamente, viabilizando maior eficiéncia
na alocagdo dos recursos e permitindo maior coordenagdo entre os projetos. Entretanto, os Planos de
Trabalho para o ano de 2024 (pega 37, p. 38-42) foram elaborados a partir de projetos indicados e
votados pelos comités, conforme se observa nas atas de reunidao dos comités (pega 38, p. 42-53, 67-78
e 83-85). Apesar das discussoes realizadas pelos comités sobre o alinhamento dos projetos com
documentos de referéncia, ainda falta um planejamento claro para os projetos que compordo os
Programas de Revitalizagdo.
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106. Refor¢a-se que o portfolio de projetos se refere a lista de obras, servigos e produtos do
Programa, proporcionando visdo estratégica e clareza sobre os resultados esperados ao longo de sua
implementagdo. Ndo se trata de uma relagdo de projetos bdasicos ou executivos jd prontos para
contratagdo. Para a especificagdo do portfolio, seria razoavel que os projetos tivessem menor nivel de
detalhamento, tal como a descrigdo de ‘estudo técnico preliminar’ contida no art. 6°, inciso XX, da Lei
14.133/2021. Projetos com maior nivel de detalhamento seriam esperados para fins de contrata¢do e
execugdo, tal como o ‘projeto bdsico’ e o ‘projeto executivo’ sdo definidos no art. 6°, incisos XXV e
XXVIda Lei 14.133/2021.
107. Adotando-se como referéncia conceitual a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes), tem-
se que o estudo técnico preliminar, conforme art. 6°, inciso XX, é um ‘documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo’. Trata-se de elemento basico e inicial no
dambito de um plano de contratagdo. Busca, essencialmente, descrever a necessidade e caracterizar o
interesse publico envolvido (art. 18, inciso I).
108. O estudo técnico preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua solugdo,
de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd, entre
outros, os seguintes elementos: (i) descri¢do da necessidade, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; (ii) estimativas das quantidades e do tipo de solu¢do a
contratar, (iii) estimativa do valor, ainda que menos precisa do que a estimativa em nivel de projeto
basico; (iv) descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso, (v) demonstrativo dos resultados pretendidos; (Vi)
descricdo de possiveis impactos ambientais, e (vii) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°).
109. Além de tornar clara a visdo estratégica do Programa, e dar um direcionamento
consistente, o portfolio de projetos é o primeiro passo para que se tenha projetos maduros para a fase
de execugdo. Nesse ponto, cabe relembrar que o TCU, em 2019, elaborou um diagnostico para a
paralisacdo de obras publicas no pais (Acorddo 1.079/2019-Plenario, de relatoria do Ministro Vital
do Régo), identificando que a segunda principal causa para a paralisagcdo de projetos se refere a
problemas no projeto ou na execugdo. Essas situagoes tém menor probabilidade de ocorréncia com
projetos suficientemente maduros, que tém como primeiro passo os estudos técnicos preliminares.
110. Nos termos da Lei 14.133/2021, a defini¢do do objeto para fins de contratagdo
propriamente vem em momento posterior, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso (art. 18, inciso II). Ou seja, adotando-se a lei apenas como
referéncia comparativa, para o caso dos Programas de Revitalizagdo, projetos mais detalhados
poderiam ser exigidos apenas no dmbito do Planos de Trabalhos anuais dos comités gestores.
111. Quanto aos critérios utilizados para o achado, o Referencial de Controle de Politicas
Publicas (TCU, 2020) coloca que o modelo logico é uma metodologia adequada para avaliagdo de
programas e politicas publicas. O Guia Pratico de Avalia¢do de Politicas Publicas (Ipea, 2018) anota
que, para que politicas publicas sejam efetivas, é fundamental que haja uma teoria bem definida, que
descreva explicitamente as consequéncias esperadas das acoes planejadas frente aos seus objetivos,
garantindo a consisténcia logica entre recursos, processos, e os resultados e impactos projetados.
Nesse contexto, de acordo com a Nota Técnica 6/2010 do Ipea (Cassiolato & Gueresi, 2010), todas as
acoes que compoem um programa, sejam or¢amentarias ou ndo, devem ser incluidas desde que
contribuam para a geragdo de produtos que avancem em dire¢do a seu objetivo final.
112. Por esse motivo, ainda que, ao longo do tempo, o portfolio de projetos possa ser alterado
e revisado pontualmente, era esperado que este fosse definido de antemdo, como forma de estruturar
os Programas. Esse entendimento estd alinhado:

a) com um planejamento mais eficiente das acoes publicas, o que é exigéncia para o setor
publico (Constitui¢do Federal, art. 37, caput, e art. 174, caput; e Decreto-Lei 200/1967, art. 6°e 8°); e
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b) com diretrizes e mecanismos de governanca (Decreto 9.203/2017, art. 4°, incisos I, IV,
VI, e art. 5° inciso 11).
113. Maior nivel de planejamento permitiria maior coordenagdo entre os diferentes projetos e
stakeholders, dando maior previsibilidade aos resultados desejados e a execu¢do dos projetos.
Portanto, a defini¢do de um portfolio de projetos é essencial para o cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997, art. 3°), entre as quais se
destacam: (i) a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos aspectos de quantidade
e qualidade; (ii) a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; (iii) a
articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional; e (iv) a articula¢do da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo.
114. Ressalta-se que o art. 3° das Resolugoes 2/2023 dos Comités (procedimentos para
elaboragdo e execug¢do dos Planos de Trabalho anuais — peca 37, p. 12-33) estabelece que o
desenvolvimento de agoes de revitalizagdo dos recursos hidricos deve ser orientado por estratégia
coordenada, que integre os projetos, concentrando a implementa¢cdo em sub-bacias prioritarias,
visando obter resultados sinérgicos, ganho de escala e impacto positivo relevante e passivel de
monitoramento.
115. Pelo exposto, a defini¢do prévia de uma relagdo de projetos, ainda que com nivel de
detalhamento minimo necessario, a exemplo do estudo técnico preliminar (da Lei 14.133/2021,
conforme art. 6°, inciso XX, art. 18, inciso I do caput e § 1°), é um passo necessdario para se aumentar
a efetividade e a eficiencia dos Programas de Revitalizagdo de Recursos Hidricos e,
consequentemente, da A¢do MP 7 do PRR e do proprio PRR como um todo, considerando: (i) a
literatura sobre o desenho de programas, (ii) a necessidade de planejamento e os mecanismos de
governan¢a na esfera governamental, (iii) as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei 9.433/1997, art. 3°), que requerem coordenag¢do e articula¢do entre diferentes frentes e
stakeholders; e (iv) os normativos internos dos comités, que tém como diretriz a estratégia
coordenada entre projetos.
116. A definicdo de um portfolio de projetos proporcionarda uma visdo estratégica dos
Programas, promovendo o uso mais eficiente dos recursos e garantindo que os objetivos gerais sejam
mantidos em foco. Essa abordagem facilita o acompanhamento e a avalia¢do dos Programas, uma vez
que os resultados esperados sdo claramente definidos desde a concep¢do, assegurando uma execug¢do
alinhada com as metas estabelecidas. A rela¢do de projetos também viabiliza que se tenha um
cronograma conciliando de forma mais assertiva os investimentos planejados e as disponibilidades de
recursos (situacdo tratada no Achado 4), inclusive considerando eventuais despesas operacionais
para manuten¢do dos projetos ou para financiamento de agoes diversas do PRR.
117. Caso ndo se tenha um portfolio de projetos guiando claramente o planejamento
estratégico, existe uma tendéncia de que os Programas tenham menor eficiéncia e efetividade, o que
pode comprometer a capacidade dos Programas de Revitalizagdo de Recursos Hidricos de mitigar os
impactos das mudangas climaticas e de se adaptar aos novos desafios impostos. Consequentemente,
reduz-se a probabilidade de garantir a seguranca energética e os usos multiplos da agua no Brasil.
Esses programas, ao se dedicarem a preservagdo, conservag¢do e recuperagdo de areas prioritdarias
em bacias hidrograficas vulneraveis, sdo fundamentais para manter a quantidade e qualidade da dagua
necessaria para os multiplos usos, incluindo a geragdo de energia elétrica.
118. A auséncia de uma revitalizagdo efetiva pode acelerar a degradag¢do ambiental, reduzindo
a disponibilidade hidrica, especialmente nas regioes Norte e Nordeste, onde ja se prevé a
possibilidade de uma reducdo de até 40% na disponibilidade de aguas superficiais até 2040. Isso
aumentaria o risco dos impactos de crises hidricas e comprometeria a gera¢do de energia hidraulica.
Aléem disso, a falta de uma estratégia clara na revitalizagdo intensificaria os conflitos entre diferentes
usos da agua, como observado na crise de 2014, quando a gera¢do de energia competiu com a
agricultura e o turismo, resultando em decisoes judiciais complexas. Assim, a falta de efetividade dos
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programas ndo apenas fragilizaria a seguranga energética, como também tende a agravar os conflitos
pelos usos multiplos da agua, afetando setores que dependem desses recursos.

119. A auséncia de uma relagdo prévia de projetos também compromete a prioriza¢do na
selecdo de projetos (situagdo detalhada no Achado 2), especialmente considerando a variedade de
disciplinas que podem competir pelos recursos dos Programas. Essa situa¢do é agravada por
restri¢oes org¢amentarias e pela possibilidade de obteng¢do de recursos sem passar pelo processo
or¢camentario no Congresso, o que pode aumentar o numero de projetos concorrentes. Como
resultado, a ordem de apresentacdo dos projetos pode se tornar mais decisiva do que o impacto
desejado para o Programa, dado o limite dos recursos disponiveis e a dificuldade de se visualizar o
Programa como um todo.

120. As causas deste achado incluem o curto prazo para o inicio dos trabalhos dos Comités e a
complexidade técnica decorrente da multidisciplinaridade dos projetos e da diversidade das regioes
envolvidas. Alem disso, apesar de os Comités terem representatividade multisetorial para
deliberagoes, as respectivas Secretarias-Executiva sdo exercidas pelo MIDR (Decreto 10.838/2021,
art. 7° §5° e art. 8°, §5°), somando-se as atribuigoes usuais do orgao. Outro ponto que foi relatado no
painel de referéncia é a dificuldade de se obter uma carteira de projetos em maturidade de execug¢do.
121. Por fim, destaca-se que a avalia¢do realizada ndo abarcou o mérito da sele¢cdo dos
projetos ja selecionados para o Plano de Trabalho de 2024. Mesmo ndo tendo entrado no escopo da
andlise, registra-se que, de forma positiva, foi relatado por mais de um especialista que alguns dos
projetos selecionados se referem a problemas conhecidos, cujos solucionamentos aumentardo
efetivamente a flexibilidade operativa de reservatorios.

122. Pelo exposto, sdo feitas duas propostas de encaminhamento para o achado. A primeira é
de determinacdo para o Comité Gestor da CPR Sdo Francisco e Parnaiba e para o Comité Gestor da
CPR Furnas elaborem, em até 180 dias, Plano de Trabalho com o Portfolio de Projetos que compordo
os respectivos Programas de Revitalizacdo de Recursos Hidricos, com fundamento no art. 37, caput, e
no art. 174, caput, da Constituicdo Federal;, nos art. 6° e 8° do Decreto-Lei 200/1967; no art. 3°,
incisos I, I, IV e V, da Lei 9.433/1997; e no art. 4° incisos I, IV, VIII, e no art. 5° inciso 1I, do
Decreto 9.203/2017.

123. A segunda ¢ de recomendacdo para os Comités Gestores, ao elaborarem o Plano de
Trabalho com o Portfdlio de Projetos de Revitalizacdo mencionado acima, considerem projetos em
nivel de estudo técnico preliminar, conforme definicdo do art. 6°, inciso XX, e art. 18, caput e §1° da
Lei 14.133/2021, para posterior detalhamento e aprofundamento dos estudos antes das contratagoes,
com fundamento no art. 37, caput, e no art. 174, caput, da Constitui¢cdo Federal; nos art. 6° e 8° do
Decreto-Lei 200/1967; e no art. 4°, incisos 1, IV, VIII, e no art. 5°, inciso II, do Decreto 9.203/2017.
124. Destaca-se que a proposta de determinagcdo é aderente ao art. 4° e ao art. 7° da
Resolu¢do-TCU 315/2020. Embora a proposta se refira a mecanismo de governanga, por se tratar de
revitalizagdo de recursos hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997)
estabelece diretrizes expressas (art. 3°, incisos I, II, IV e V) que requerem maior nivel de planejamento
e coordenagdo para os Programas. A proposta de recomendagdo, por sua vez, tem fundamento em
boas praticas observadas para a preparacdo da contratacdo e para o amadurecimento do projeto.
Nesse sentido, trata-se de uma oportunidade de melhoria para os Programas e, portanto, justifica a
recomendacdo, nos termos do art. 11 da Resolu¢cdao-TCU 315/2020.

125. A partir do cumprimento da determinagdo, espera-se uma melhoria no planejamento dos
Programas de Revitalizagcdo de Recursos Hidricos, aumentando a eficiéncia dos recursos investidos e
possibilitando uma real medi¢do de seus respectivos progressos ao longo da implementagdo. Além
disso, caso acolhida a recomenda¢do, hda uma tendéncia de que os projetos cheguem a fase de
execugdo com maior nivel de maturidade, aumento as chances de sucesso na implementagado.
Comentdarios dos Gestores

126. Em sua manifestag¢do, o MIDR indicou que a defini¢do de um portfolio de projetos é hoje o
principal trabalho desenvolvido pelos Comités Gestores. Conclui indicando que ndo ha sugestoes de
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ajuste para o relatorio preliminar quanto a esse item, informando que a auséncia de portfolio sera
superada nos proximos meses.
127. O MME, por sua vez, indicou que: (i) ndo ha defini¢do legal ou normativa para o termo
‘portfolio de projetos’; (ii) entende que ‘o portfolio de projetos seria a relagdo contendo a totalidade
de agoes e projetos que receberiam recursos do Programa ao longo do periodo de aplicagdo,
estimado em 10 anos, mesmo sem a defini¢do prévia de projetos basicos ou executivos’ (peg¢a 55, p.
5); e (iii) indica algumas dificuldades quanto a formulagdo do portfolio.
128. Conforme analisado no Apéndice A deste relatorio, reconhece-se que o termo ‘portfolio de
projetos’ ndo advém de dispositivo legal, mas a interpretagdo do MME se mostrou aderente ao que ao
entendimento da equipe de auditoria. No que se refere as dificuldades, concorda-se com o MME que
se trata de um desafio, mas o portfolio de projetos se mostra um passo relevante considerando (i) os
critérios de auditoria, (ii) a relevancia dos Programas de Revitalizag¢do para o setor elétrico e para os
demais usudrios de recursos hidricos; e (iii) a materialidade dos Programas, com previsdo de aportes
de RS 5,8 bilhoes (data-base em 2021) ao longo de dez anos.
129. Quanto a manifestagdo do MIDR, entende-se como positivo o fato de a elaboragdo do
portfolio de projetos ser a principal atividade em desenvolvimento, e que o Ministério espera superar
essa lacuna nos proximos meses.
130. Pelo exposto, ndo foram promovidas alteracoes no Achado ou na proposta de
encaminhamento, mas ajustes de reda¢do ao longo do relatorio para tornar o texto mais claro.
IV. NORMAS PARA SELECAO E PRIORIZACAO DE PROJETOS PARA OS PROGRAMAS DE
REVITALIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS
131. No presente capitulo, busca-se responder a segunda questdo de auditoria: os normativos
definem de forma clara e objetiva como os Comités Gestores dos Programas de Revitalizag¢do
selecionam e priorizam os projetos?
132. Principios constitucionais como eficiéncia e publicidade sdo fundamentais na
administragdo publica para promover a gestdo eficiente e transparente dos recursos hidricos. A
aplicagdo desses principios, juntamente com boas prdticas de planejamento de politicas publicas, é
crucial para garantir a eficdcia e a transparéncia no processo de elaboragdo e execugdo de politicas.
Conforme destacado pelo Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020), a tomada de
decisdo em politicas publicas deve ser caracterizada pela clareza, abertura, participagdo e
responsabilidade, alinhando-se ao principio legal da motivagdo estabelecido pela Lei 9.784/1999.
133. Nesse contexto, a auditoria em questdo avaliou o processo decisorio de sele¢do e
priorizacdo de projetos dentro dos Programas de Revitaliza¢do de Recursos Hidricos. A andlise foi
embasada, especialmente, nas publicagoes a seguir:

a) Relatorio do GT com a proposta do PRR (pega 36), datado de julho/2022 e aprovado
pela Resolugdo 8/2022 do CNPE (pega 35);

b) Relatorio de Estruturacdo de A¢oes e Definicao dos Indicadores Globais (pe¢a 29),
datado de outubro/2023;

¢) Resolugdo 1/2023, do MIDR/Comités Gestores das CPR (peca 37, p. 2-11);

d) Resolugdo 2/2023, do MIDR/Comités Gestores das CPR (pega 37, p. 12-33);

e) Resolugdo 4/2024, do MIDR/Comités Gestores das CPR (pega 37, p. 38-42);

) Extrato de entrevista com MIDR (pega 39); e

g) Ata de 21/12/2023 dos Comités Gestores (peca 38, p. 42-47).
134. Os resultados da auditoria revelaram lacunas na aplicagdo dos principios de eficiéncia e
publicidade, bem como nas boas praticas de planejamento. Foi constatada a necessidade de maior
clareza dos critérios para a selegdo e priorizagdo de projetos (Achado 2), aléem de uma participagdo
social limitada e falta de transparéncia tanto na sele¢do quanto no acompanhamento dos projetos
(Achado 3). Esses achados apontam para a necessidade de revisdo e aprimoramento dos processos

22

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77825547.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.402/2024-7

vigentes, a fim de assegurar que os Programas de Revitalizagdo de Recursos Hidricos atendam aos
seus objetivos de maneira eficiente, eficaz e inclusiva.

Achado 2 - Necessidade de maior clareza dos critérios para selecdo e priorizacdo de projetos dos
Programas de Revitalizacao

135. Ndo foram definidos de forma clara, nos normativos que orientam a atua¢do dos Comités
gestores, os critérios de sele¢do e priorizagdo de projetos que irdo compor os planos anuais dos
Programas de Revitaliza¢do de Recursos Hidricos. Era esperado que houvesse normativos que
estabelecessem critérios mais claros para a basear o processo decisorio dos Comités Gestores, de
modo a otimizar a aplica¢do de recursos disponiveis.

136. O art. 5°da Resolugdo 1/2023 do MIDR/Comités Gestores das CPR trata da competéncia
dos comités para estabelecer os projetos e sobre os procedimentos para elaboragdo e execugdo dos
Planos de Trabalho anuais dos Comités (pega 37, p. 2-11).

137. A Resolugdo 2/2023 do MIDR/Comités Gestores das CPR (pega 37, p. 12-33) dispoe sobre
procedimentos para elaboragdo e execu¢do do Plano de Trabalho Anual de que trata o art. 9° do
Decreto 10.838/2021, indicando as diretrizes para a elaborag¢do de projetos que compordo esse
documento. O art. 3° da Resolugcdo 2/2023, orienta que o desenvolvimento de agoes de revitalizagcdo
dos recursos hidricos deve ser orientado por estratégia coordenada, que integre os projetos,
concentrando a implementa¢do em sub-bacias prioritarias. Visando obter resultados sinérgicos,
estabelece diversas diretrizes que devem ser seguidas. O art. 4° traz referéncias para a apresenta¢do
de projetos e propostas e os art. 5° e 6° trazem mais requisitos e possibilidades para a apresentagcdo
de projetos. Todos esses dispositivos indicam requisitos de habilita¢do dos projetos para que possam
ser votados pelos Comités, contudo, ndo ha referéncia explicita a critérios de classifica¢do e
priorizagdo de projetos.

138. De forma similar, em andlise das Resolugoes 4/2024 (peca 37, p. 38-42), que aprovam os
planos de trabalho de cada comité para o ano de 2024, também ndo foram observados critérios claros
e objetivos que possibilitem a sele¢do e a priorizagdo dos projetos para orientar a escolha pelos
Comités Gestores das Contas de Revitalizacdo. Ademais, as atas das reunioes dos Comités Gestores
(peca 38) também ndo evidenciam adequadamente os motivos de aceite e rejeicdo das propostas de
projetos, e ndo apontaram critérios objetivos para sele¢do e priorizagdo de projetos (a transparéncia
da motivagao serd tratada no Achado 3).

139. Destaca-se que os Anexos do Plano de Trabalho de 2024 trazem textos com justificativas
para os projetos escolhidos. Porém, como os Programas de Revitaliza¢do incluem diversos projetos, é
essencial que, alem da justificativa individual, fique claro porque determinados projetos foram
priorizados em relagdo a outros, garantindo transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos
disponiveis. Em outras palavras, o que se aponta neste Achado ndo é uma auséncia total de critério
para a selecdo de determinado projeto, mas uma falta de clareza sobre o motivo que faz daquele
projeto uma escolha essencial para os respectivos Programas de Revitaliza¢do.

140. Registra-se que o MIDR informou a equipe de auditoria, em entrevista realizada no dia
18/7/2024 (pega 39), que esta elaborando um edital para apresentagdo de projetos por entes privados
ou publicos com pontuagdo para ranquear as propostas. Destaca-se que, pela legislagcdo vigente, esse
edital ndo é obrigatorio. Existe a possibilidade, a depender de estudos, de o MIDR propor aos demais
integrantes dos Comités a adogdo dessa pratica. Esse edital conteria critérios de pontuagdo para
ranqueamento dos projetos, para orientar a escolha pelos comités, como custo, descri¢do, capacidade
técnica da proponente, acervo do CREA. Contudo, até a publicacdo deste relatorio, o referido edital
ndo foi publicado.

141. O Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020) preconiza a necessidade de
que a tomada de decisdo em politicas publicas seja caracterizada pela clareza, abertura, participagdo
e responsabilidade, bem como os principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, alinhados
ao principio legal da motivacdo estabelecido pela Lei 9.784/1999. A existéncia de critérios claros
para selegdo e prioriza¢do de projetos favorece a transparéncia do processo decisorio, pois explicita
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a motivagdo das escolhas, bem como sua eficiéncia, uma vez que, se os proponentes estiverem cientes
de quais sdo os critérios priorizagdo, poderdo apresentar projetos com maior grau de maturidade e
aderéncia aos requisitos.

142. Uma causa identificada para o achado é o fato de as agoes de revitalizagdo de
reservatorios serem transversais e envolverem muitas frentes de atuagdo e regioes geograficas com
diferentes caracteristicas. Isso dificulta a defini¢do de critérios padronizados e objetivos capazes de
abranger e classificar de forma adequada as diversas possibilidades de intervengoes para revitalizar
reservatorios.

143. Consequentemente, da forma como esta ocorrendo o processo de sele¢do, ndo ha clareza
de que os projetos selecionados e priorizados sdo a melhor alternativa para o atingimento do objetivo
de revitalizagdo de reservatorios. Observa-se ainda que isso leva a reducdo de transparéncia e
publicidade sobre a metodologia de escolha de projetos.

144. Por haver um contexto de mudangas climaticas, critérios mais claros para a prioriza¢do
de projetos tornam-se mais relevantes. Sem uma diretriz estratégica que considere, por exemplo,
regioes mais vulneraveis, os recursos e esforg¢os podem ser distribuidos de forma desordenada, sem
focar nas areas que mais necessitam de intervengdo urgente. Nesse cendrio, os projetos selecionados
podem nao refletir as necessidades prioritarias de mitigagcdo dos efeitos das mudangas climaticas ou
de adaptagdo a esses efeitos, resultando em agoes desconectadas da realidade das bacias
hidrogrdficas. Em outras palavras, a caréncia de critérios mais claros para priorizar os projetos que
compordo os Programas tem o potencial de comprometer a eficiéncia dos Programas de
Revitalizag¢do, deixando o pais mais vulneravel as consequéncias das mudangas climaticas e a
inseguranga hidrica e energética.

145. Considerando (i) o fato de que o recurso destinado pela Lei 14.182/2021 ¢ limitado e (ii)
que a revitalizacdo de bacias pode abranger uma gama multidisciplinar de projetos, faz-se necessario
que haja critérios explicitos para a priorizagdo e seleg¢do de propostas. A agdo dos Comités envolve
recursos significativos e ndo segue 0s processos orc¢amentdrio e licitatorio usuais. Ademais,
considerando as restri¢oes no or¢amento da Unido, ha expectativa de mais projetos disputando esses
recursos, destacando a importdncia de critérios claros para escolha dos projetos. Esse ultimo ponto é
corroborado pela reunidao de 29/4/2024, em que representante da Codevasf, ao apresentar projetos a
serem financiados com os recursos dos Programas, indicou que a companhia ndo licita obras de
saneamento basico desde 2021 em decorréncia dos recursos alocados na empresa (peg¢a 38, p. 64).
146. No Acorddo 296/2022-Plenario sobre a privatizacdo da Eletrobras, no subitem 9.4, o TCU
recomendou ao MME e ao MIDR a criagdo de instrumentos de governanga para os comités gestores,
conforme a Lei 14.182/2021, visando garantir acompanhamento de resultados, melhorias de
desempenho e decisoes baseadas em evidéncias.

147. Portanto, para assegurar um processo baseado em evidéncias, é essencial definir critérios
para selecdo de projetos e explicar as razoes dessas escolhas.
148. A proposta de encaminhamento relacionada ao presente achado é de determinacdo para

os Comités Gestores das CPR que, ao elaborarem os respectivos Planos de Trabalho com o Portfolio
de Projetos de Revitalizacdo, contemplem a definicdo de critérios claros para a selecdo e priorizacdo
de projetos, com fundamento no art. 37 da Constitui¢do Federal; no art. 3°, incisos I, II, IV e V, da Lei
9.433/1997; no art. 2°, caput, e no art. 50 da Lei 9.9784/1999; no art. 6° inciso I, e no art. 7°, incisos
V, VI e VII, da Lei 12.527/2011; e no art. 3°, incisos V e VI, e no art. 4° inciso VIII, do Decreto
9.203/2017.

149. Da mesma forma que a determina¢do do Achado 1, a proposta se justifica pois, por se
tratar de revitalizagdo de recursos hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9.433/1997) estabelece diretrizes expressas (art. 3, incisos I, II, IV e V) que requerem maior nivel de
planejamento e coordenagdo para os Programas.

150. A partir dessa proposta, espera-se que existam critérios objetivos para sele¢do e
priorizagdo dos projetos que compordo os Programas de Revitaliza¢do de Recursos Hidricos em
24
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questdo, aumentando a eficiéncia da aplicagdo dos recursos e dando maior transparéncia a esses
critérios.

Comentdrios dos gestores

151. A manifesta¢do do MIDR sugeriu ajustes de texto, pois o nome inicial do Achado era
‘Auséncia de critérios pre-definidos para sele¢do e priorizagdo de projetos dos Programas de
Revitaliza¢do’, bem como o texto seguia essa linha de raciocinio. Para fundamentar sua sugestdo,
colacionou o art. 3° da Resolugcdo 2/2023 dos Comités, indicando que a palavra ‘auséncia’ ndo
retrataria a realidade. A manifestacio do MME foi similar, ressaltando que a Resolu¢do tem um
processo normatizado para a sele¢do do objeto. Ademais, o MME explanou sobre as ac¢oes que
apresentou para os Comités, indicando que foram precedidas por Nota Técnica contendo as
Justificativas e os critérios que levaram a selegdo.

152. Acolhe-se a sugestdo de alteragdo do nome e do texto do Achado, a fim de melhor refletir
a situag¢do encontrada. De fato, a resolugcdo contém diretrizes e requisitos minimos para apresenta¢ao
dos projetos aos comités. Nesse sentido, foram promovidos ajustes a fim de tornar mais claro que os
critérios existentes ndo permitem que seja financiado um projeto descorrelacionado com a tematica.
Ainda assim, conforme mencionado no texto do Achado, espera-se que haja maior quantitativo de
projetos pleiteando os recursos, de modo que devem ser claros os critérios para aceite ou rejei¢do
destes, bem como uma priorizagdo frente aos projetos aceites. Nesse sentido, serd mantida a proposta
de encaminhamento do Achado. Sobre as propostas, frisa-se que ndo foram objeto de discorddncia
dos gestores. Uma andlise mais bem detalhada sobre os comentarios dos gestores se encontra no
Apéndice A deste relatorio.

Achado 3 - Baixa participacdo social e transparéncia na selecdo e no acompanhamento dos projetos
dos Programas de Revitalizacdo

153. A equipe de auditoria considerou insuficientes a participa¢do social e a transparéncia,
tanto na sele¢do quanto no acompanhamento dos projetos que integrardo os planos de trabalho
anuais dos Programas de Revitaliza¢do. Era esperado que houvesse maior discussdo com a sociedade
na defini¢do dos projetos do Plano de Trabalho de 2024, que as atas apresentassem as justificativas
de escolha ou rejei¢do de projetos que integram os Planos de Trabalho anuais; e que houvesse maior
nivel de transparéncia ativa sobre a execugao do plano anual atualizada tempestivamente.

154. As atas das reunioes dos Comités Gestores (peca 38) ndo refletem todo o conteudo das
reunioes dos Comités Gestores. Qutros fatores que corroboram com essa situag¢do sdo a necessidade
de melhor definicdo de critérios de selecdo e priorizagdo de projetos (Achado 2) e a defini¢do do
Plano de Trabalho Anual sem planejamento prévio da integralidade dos projetos que compoem os
Programas de Revitalizag¢do (Achado 1).

155. Quanto a participagdo social, constatou-se que a discussdo com a sociedade na defini¢do
dos projetos objeto do Plano de Trabalho de 2024 (Resolugdo 4/2024 — peca 37, p. 38-42) poderia ser
maior. No entanto, para aumentar a participagdo social, o MME informou que esta realizando
diversas agoes de divulgagdao do PRR e da atuagdo dos Comités Gestores para incentivar interessados
a enviarem projetos para compor os proximos planos de trabalho, conforme detalhado em lista com
eventos de divulga¢do enviada por e-mail no dia 29/8/2024 a equipe (pe¢a 40). Essa divulgag¢do
promovida pelo MME também traz beneficios para a transparéncia ativa do PRR e dos Comités
Gestores.

156. De forma similar, na fase de comentarios de gestores, o MIDR registrou que realizou
evento, em outubro de 2023, para divulgacdo dos trabalhos dos comités gestores. Ademais, o
Ministério também indicou que foram recebidas propostas de diferentes organizagoes, como comités
de bacias, sociedade civil organizada e orgaos estaduais e municipais.

157. Na entrevista com o MIDR realizada no dia 18/7/2024 (pe¢a 39), o Ministério afirmou que
o edital que estdo elaborando para apresentag¢do de projetos buscara viabilizar a participa¢do social,
visto que diversas institui¢oes poderdo propor projetos para serem financiados. Além disso, informou
que em outubro de 2023 ocorreu evento em que foram apresentados os resultados dos comités a
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diversas instituig¢oes. Afirmou ainda, que, no seu entendimento, a participacdo social seria observada,
pois os projetos devem estar aderentes a outras politicas publicas (PRR, Programa Nacional de
Recuperag¢do das Bacias Hidrogrdficas etc.), os quais foram submetidas a consulta publica.
Entretanto, a equipe de auditoria entende essa pratica ndo é suficiente. Existem inumeras
possibilidades de projetos que podem ser alinhadas a essas politicas, mas os recursos sdo limitados.
Consequentemente, seria adequado se a selegcdo e a priorizagdo dentro das possibilidades de projetos
alinhados passassem por processo de participagdo social.

158. No que se refere a transparéncia, ndo ha exposi¢do de motivos nas atas das reunioes do
Comités Gestores com a justificativa da escolha dos projetos que integraram o Plano de Trabalho de
2024. Essa omissdo compromete a transparéncia necessaria para o exercicio do controle social, que
requer um fluxo de informagoes aberto e acessivel entre os Comités e a sociedade.

159. Outro ponto de deficiéncia na transparéncia ativa é o atraso de atualiza¢do de um painel
de informagoes disponivel no site dos Comités Gestores das CPR (<https://www.gov.br/mdr/pt-
br/composicao/orgaos-colegiados/comites-gestores-das-contas-dos-programas-de-revitalizacao-dos-
recursos-hidricos/comites-gestores-das-contas-dos-programas-de-revitalizacao-dos-recursos-
hidricos> - acesso em 12/9/2024). No painel, constam dados referentes a valores autorizados e
contratados. Porém, ndo hd atualizagdo sobre a execugdo fisica e financeira dos projetos.
Questionado sobre o assunto, o Ministério indicou que ha esforg¢os empreendidos para atualizagdo do
sistema, inclusive com provavel mudanga na tecnologia envolvida, para facilitar a alimentagdo
periodica. Essa afirmagdo ¢ corroborada pelas atas das reunioes (i) de 28/6/2024 (pega 38, p. 70-74),
em que a Eletrobras apresenta o sistema Clarity aos comités, e (ii) de 17/7/2024 (pega 38, p. 75-78),
em que se indica que havera um treinamento para uso do sistema.

160. O art. 7° da Lei de Acesso a Informagdo garante o acesso a informagoes sobre a
implementagdo, acompanhamento e resultados de programas, projetos e agoes pela Administragdo.
Nesse sentido, a publica¢do dessas informagoes em sitios eletronicos oficiais é fundamental para o
controle social efetivo.

161. A baixa participagdo social e transparéncia na sele¢do e no acompanhamento dos projetos
dos Programas de Revitalizagdo de Recursos Hidricos pode comprometer a legitimidade e a
efetividade dessas iniciativas. A participa¢do restrita da sociedade no processo de defini¢cdo dos
projetos e a falta de critérios claros para justificar as decisoes dos Comités Gestores enfraquecem o
controle social e limitam a capacidade da sociedade de influenciar e acompanhar as a¢oes voltadas a
revitalizacdo dos recursos hidricos.

162. No que diz respeito a transparéncia, a falta de justificativas nas atas das reunioes e a
auséncia de informagoes atualizadas sobre a execugdo dos projetos comprometem o acompanhamento
e a avaliagdao por parte do publico, o que é um elemento essencial para a prestagdo de contas e a
garantia de uma gestdo eficiente.

163. Portanto, a amplia¢do da participa¢do social e o fortalecimento da transparéncia sdo
medidas recomendadas para garantir que os Programas de Revitaliza¢do atendam as reais
necessidades das comunidades e cumpram seu papel de forma eficiente e equitativa.

164. A proposta de encaminhamento relacionada ao achado é de recomendar aos Comités
Gestores que o Plano de Trabalho com o Portfolio de Projetos de Revitalizacdo seja elaborado com
ampla participacdo social, com fundamento no art. 9° inciso Il, da Lei 12.527/2011; e no art. 4°,
inciso VIII, do Decreto 9.203/2017; e dar ciéncia aos Comités Gestores de que a auséncia de
motivacdo expressa das decisoes de escolha dos projetos do Plano de Trabalho de 2023 contraria
principios e dispositivos legais.

165. Caso os comités acolham a recomendagdo, espera-se aumento no nivel de participa¢do
social na sele¢do dos projetos.
166. Com fundamento no art. 16, paragrafo unico, inciso II, da Resolu¢do-TCU 315/2020, ndo

se propoe deliberacdo acerca da atualizacdo do painel de informacdes, considerando que ja ha
esforgos no sentido de dar transparéncia a execugao.
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Comentdrios dos gestores

167. Inicialmente, relembra-se que uma andlise mais detida quanto aos comentarios dos
gestores se encontra no Apéndice A deste relatorio.
168. Em sua manifestagdo (pe¢ca 52), o MIDR indicou: (i) o recebimento de propostas de

projetos oriundas de diferentes setores da sociedade; e (ii) a realiza¢do de evento em outubro de 2023
para divulga¢do dos trabalhos dos Comités Gestores. Esses pontos sdo positivos para maior
participagdo social, em contraponto ao texto do Achado. No entanto, mantém-se o Achado, visto que a
equipe considera que eventual aumento na participa¢do social na selecdo dos projetos constantes dos
Programas de Revitalizagdo ¢ um potencial ponto de melhoria na politica.

169. No que se refere a transparéncia no acompanhamento da execu¢do, o MIDR indicou que a
falta de informagoes se deve ao fato de que as agoes ainda ndao haviam sido contratadas. Porém essa
etapa esta sendo superada com as primeiras contratagoes. De forma similar, quanto a transparéncia
das atas, o Ministério indicou que os comités aperfeicoaram o modelo de ata, ‘que agora passa a
indicar o enquadramento das agoes selecionadas em relagdo aos critérios e atendimento aos planos
setoriais’ (peg¢a 52, p. 3). Ao fim, o Ministério indica que ndo had sugestoes de ajustes para esse item,
sugerindo apenas o registro das informagoes apresentadas quanto ao Achado.

170. O MME, por sua vez, indicou que os anexos do Plano de Trabalho contém justificativa
para os projetos selecionados. Reconhece-se que a apresentagdo dessas justificativas reduz a
gravidade do Achado. No entanto, entende-se que a transparéncia na sele¢ao é mais ampla do que a
Jjustificativa de um projeto, passando, por exemplo, por uma andlise de alternativas. Ademais, em
eventual caso de rejei¢cdo de um projeto, é necessdario que figuem claros os motivos e os critérios para
a rejei¢do de um projeto, por exemplo, explicitando-se os motivos que levaram a rejeig¢do. Da forma
que a ata é apresentada hoje, torna-se dificil o entendimento de um caso de rejeigdo, por exemplo.
171. Pelo exposto, mantém-se o Achado, com ajustes de redag¢do a fim de registrar a
manifestagdo dos gestores. Quanto a proposta de encaminhamento, ndo foram feitos comentdrios em
sentido contrario, sendo também mantida.

V. RECURSOS FINANCEIROS PARA O PLANO DE RECUPERACAO DE RESERVATORIOS
172. No presente capitulo, busca-se responder a terceira questdo de auditoria: de que forma os
recursos financeiros necessarios a implementag¢do do Plano de Recuperacdo de Reservatorios sdo
gerenciados?

173. No que tange a gestdo de recursos financeiros do PRR, identificou-se que o Relatorio de
Consolidagado de A¢oes e Indicadores oferece uma previsdo razodavel quanto as necessidades do plano.
Boa parte das agoes se refere a estudos ou atividades usuais das instituicoes responsaveis, sendo
coordenadas no PRR a fim de harmonizar as iniciativas diversas. Para essas, em geral, ndo ha
previsdo de recursos financeiros propriamente. Como exemplo, citam-se as seguintes agoes:

a) A¢do CPI: revisdo e avaliagdo da necessidade de recalibracdo dos parametros de
aversdo ao risco nos modelos matematicos;

b) A¢do CP3: reavaliagdo da dindmica de operagdo dos reservatorios;

c) A¢do CPY: aprimoramentos da base de dados das restri¢oes operativas hidraulicas
para usinas hidrelétricas; e

d) A¢ao CP16: mapeamento de procedimento de licenciamento ambiental e de processos
adjacentes.

174. Para sete agoes, ha previsio de uso de recursos financeiros. Dessas, ha previsdo de
valores para quatro agdes, para as quais transcrevem-se as respectivas caracterizagoes:

a) R8 9 milhoes previstos para a A¢do CP14: elaboragdo de estudo, ou de um conjunto de
estudos, que identifique potenciais reservatorios de armazenamento de agua ou de regularizagdo de
vazoes, para atendimento de demandas de multiplos usudrios da dgua, de forma a aumentar a
capacidade de armazenamento do SIN ou de reduzir a pressdo de outros usuarios sobre o uso da agua
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de reservatorios do SIN. O trabalho também engloba a definicdo de critérios e a priorizagdo de novos
reservatorios para o desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica, econémica e socioambiental;

b) R$ 4 milhoes previstos para a A¢do CP15: elaboragdo de diagnostico mapeando Planos
e Programas relacionadas a Revitaliza¢do de Bacias hidrogrdficas. Elaboragdo de estudos das
vulnerabilidades socioambientais, bem como indica¢do de areas prioritarias, com a defini¢cdo de
mecanismos que subsidiem a aplica¢do de recursos disponiveis, conforme as diretrizes previstas no
PNRBH e PRR e, quando aplicaveis, observar o disposto nos art. 6° e 8° da Lei n° 14.182 de 12 de
julho de 2021,

c¢) RS 06,03 bilhdes previstos para a A¢do CP19: ampliagdo do intercdmbio
eletroenergético entre os subsistemas do SIN (Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Norte) por meio da
implanta¢do de empreendimentos de transmissdo que promovem essa integra¢do, permitindo um
melhor aproveitamento das matrizes energéticas, reduzindo custos de produg¢do e incrementando
significativa seguran¢a ao SIN. Nos trés primeiros anos, de 2023 a 2026, serdo atualizadas as
informagoes de linhas de transmissdo e subesta¢oes que compordo a base do indicador de ampliagdo
do intercambio regional, de modo a contemplar as ampliagoes previstas no horizonte decenal de
implementa¢do do PRR; e

d) RS 5,8 bilhoes previstos para a A¢do MP7: implementa¢do das agoes locais para
melhorar a infiltragdo de agua no solo e reduzir processos erosivos, contribuirdo para mitiga¢do e
redu¢do de assoreamento de reservatorios. Os projetos a serem selecionados para o Plano de
Trabalho Anual, serdo executados com recursos provisionados nas contas dos Programas de
Revitaliza¢do garantidos pela Lei 14.2182/2021, tendo por objetivo principal a conservagado de agua e
solo nas dreas prioritarias. Os resultados obtidos poderdo ser ampliados considerando ainda a
disponibilidade anual de recursos do Or¢camento Geral da Unido e outras fontes de recursos, para
projetos voltados a revitalizacdo de bacias hidrogrdficas.

175. Para as agoes CP14 e CP15, os valores indicados tém origem no or¢amento geral da
Unido. A agdo CP19, por sua vez, refere-se a recursos privados no contexto de desestatizagdo. Apesar
da materialidade da a¢do CPl9, esta ndo entrou no escopo desta fiscaliza¢do, pois se trata
essencialmente de obras de transmissdo, que tem um rito proprio e bem estabelecido de planejamento,
aprovagdo e fiscalizagdo, envolvendo entidades do setor elétrico como o ONS, a EPE e a Aneel. A
agdo MP7, por sua vez, conforme jd mencionado reiteradamente neste relatorio, tem seus recursos
oriundos da Lei 14.182/2021.

176. Por fim, para as acgoes listadas adiante, o Relatorio de Consolida¢do de Agoes e
Indicadores indica que ha estudos, previstos ou em curso, para a defini¢do precisa dos valores
necessdrios:

a) A¢ao CP7: consideragdo da evolugdo do custo variavel unitario (CVU) no
planejamento da operagdo e formagdo de prego, considerando aversdo ao risco de volatilidade de
pregoes,

b) A¢do CPY: aprimoramento da base de dados das restri¢coes operativas hidraulicas para
usinas hidrelétricas; e

¢) A¢do LPS5: desenvolvimento da capacidade de andlise sobre os impactos de propostas
de restri¢oes hidraulicas e/ou restri¢oes eletroenergéticas nas usinas hidrelétricas em operagdo.

177. Em relagdo ao cronograma de aplicagdo dos recursos, o relatorio apresenta o
cronograma esperado para cada uma das agoes. Além disso, o Relatorio do Monitoramento do PRR
(peca 30) esclarece a forma de monitoramento, detalhando a estrutura de governan¢a do plano.

178. Considerando que a a¢do de maior materialidade se refere a agdo MP 7 - ‘implementa¢do
de agoes locais para melhorar a infiltracdo de dgua no solo e mitigag¢do e redugdo de assoreamento
de reservatorios, com investimentos na revitaliza¢do de bacias hidrograficas’, a equipe de auditoria
entendeu que era pertinente avalid-la de forma mais detida.

179. Como ja citado neste relatorio, os Programas de Revitaliza¢do de Recursos Hidricos
contam com os recursos previstos nos art. 6°e 8°da Lei 14.182/2021, somando R$ 5,8 bilhoes (valor
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historico) ao longo dos dez anos de aportes pelas concessionarias relacionadas a Eletrobras. Ao
avaliar os aspectos financeiros dos Programas, a equipe concluiu pela existéncia de deficiéncias no
cronograma para aplicagdo dos recursos (Achado 4).

Achado 4 - Deficiéncia do cronograma para _aplicacdo dos recursos destinados aos Programas de
Revitalizacao

180. Ao avaliar os Planos de Trabalho de 2024 (pegas 37, p. 38-42), aprovados pelos Comités
Gestores dos Programas de Revitaliza¢do de Recursos Hidricos, identificou-se que ndo ha um
cronograma de aplica¢do da integralidade dos recursos previstos nos art. 6°e 8°da Lei 14.182/2021
para os Programas de Revitalizagdo. Considerando que os aportes anuais sdo conhecidos de
antemdo, esperava-se que essa situa¢do viabilizasse um planejamento financeiro adequado para os
investimentos, conforme exigéncia de planejamento para o setor publico (Constitui¢ao Federal, art.
37, caput, e art. 174, caput; e Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso I). Registra-se, no entanto, que,
nos termos indicados na manifestacio do MIDR na fase de comentario dos gestores, ha um
‘cronograma basico’ definido para o primeiro Plano de Trabalho (peca 52, p. 3).

181. Como principal efeito da falta de um cronograma para a integralidade dos Programas,
observa-se a dificuldade de se conciliar a implementacdo de projetos com a disponibilidade de
recursos ao longo do periodo de implementagdo dos projetos. Isso pode levar a um potencial prejuizo
a eficiéncia dos investimentos realizados, afetando negativamente o desempenho e os resultados
esperados dos Programas em questdo. A conciliagdo entre a disponibilidade de recursos e os gastos
previstos é essencial para que se tenha maior eficiéncia durante a execug¢do dos projetos. Inclusive,
destaca-se que o fluxo or¢amentario/financeiro é apontado como a principal causa de paralisa¢do de
obras no pais, conforme registrado no relatorio que fundamenta o Acordao 1.079/2019-Plendrio, de
relatoria do Ministro Vital do Régo.

182. A proposta de encaminhamento relacionada ao achado é de determinacdo para que os
Planos de Trabalho com os portfdlios de projetos elaborados pelos respectivos Comités Gestores,
contemplem a definicdo de cronograma para execucdo dos projetos dos Programas de Revitalizacdo
de Recursos Hidricos, com fundamento no art. 174, caput, da Constituicdo Federal; no art. 6°, inciso
I eno art. 7°, alinea ‘d’, do Decreto-Lei 200/1967.

183. A determinagdo tem justificativa pela necessidade de programagdo financeira como
instrumento bdsico da a¢do governamental, conforme o art. 7°, alinea ‘d’, do Decreto-Lei 200/1967.
184. Como beneficio esperado da proposta, esperam-se melhorias no planejamento dos

Comités para a implementagdo dos Programas, com o consequente aumento da eficiéncia e da
efetividade da a¢do MP 7 e do PRR como um todo.
Comentdrios dos gestores
185. Conforme analisado no Apéndice A, o MIDR indicou a existéncia de um ‘cronograma
basico’, sugerindo ajuste na redagdo do texto do Achado. Acolheu-se a proposta, deixando-se mais
clara a informagdo de que o Achado se refere a integralidade dos Programas de Revitalizagdo.
186. Nesse sentido, foram feitos ajustes no nome do Achado e no seu texto, a fim de deixar
explicito essas informagoes explicitas.
VI. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE GESTAO DO PLANO DE RECUPERACAO DE
RESERVATORIOS
187. No presente capitulo, busca-se responder a quarta e ultima questdo de auditoria: em que
medida as estruturas de governan¢a e gestdo para implementa¢do do Plano de Recuperac¢do de
Reservatorios estdo devidamente institucionalizadas?
188. A estrutura de governan¢a do PRR ¢ explicada no Relatorio do Monitoramento do PRR
(peca 30, p. 10-12). O MME atua como coordenador do PRR, por meio da Secretaria Nacional de
Energia Elétrica (SNEE). Como coordenador, o Ministério realiza as seguintes atividades principais:
(i) articular as institui¢oes envolvidas na execu¢do das agoes do plano, (ii) consolidar relatorios de
monitoramento, incluindo indicadores globais e especificos das agoes, a serem submetidos ao CNPE,
o que inclui os indicadores globais e os indicadores das agoes constantes do plano.
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189. O CNPE exerce um papel central na governanca do Plano, sendo responsavel por definir
estratégias e deliberar sobre temas do PRR com base nos relatorios de monitoramento. O Conselho
também emite recomendagoes para a execugdo das agoes e resolve questoes controversas.
190. As agoes do plano sdo atribuidas a institui¢oes responsaveis, com a indica¢do de outras
institui¢oes que podem contribuir para a execug¢do de cada agdo. As institui¢oes responsaveis, aléem de
definirem a agenda de trabalho, prestam informagoes para o monitoramento exercido pelo MME, bem
como apuram os indicadores especificos das agoes.
191. Nesse contexto, a equipe de auditoria conclui que as estruturas de coordena¢do do PRR
estdo devidamente institucionalizadas, possibilitando uma coordenagdo coerente entre os atores
governamentais. Aléem disso, ha uma estrutura de monitoramento e avaliagdo definida.
192. Ressalta-se, mais uma vez, que, por se tratar de um plano abrangente, existem algumas
dificuldades vislumbradas para sua efetiva implementagdo, a exemplo da quantidade de institui¢oes
envolvidas e de agoes e programas relacionados, bem como a complexidade do tema.
193. Apresentada a visdo geral sobre as estruturas de governanga e gestdo do PRR, passa-se
para o achado tratando de deficiéncias na politica de gestdo de riscos do PRR.
Achado 5 - Deficiéncias na politica de gestio de riscos para Plano de Recuperacdo de Reservatdrios
194. Embora tenha sido observado que houve uma preocupag¢do dos gestores com a
incorporagdo de uma avaliagdo de riscos para o PRR, a luz dos padroes técnicos, ha deficiéncias na
politica de gestdo de risco definida para o PRR. O Relatorio do GT, que embasou a aprovagdo do
PRR pelo CNPE, contém um mapeamento de riscos para o Plano como um todo, e o Relatorio de
Consolidagdo de Agoes e Indicadores oferece um mapeamento de risco para as 31 agoes especificas.
Contudo, ndo foram identificados elementos essenciais para que se caracterize essa iniciativa como
uma politica de gestdo de riscos, conforme definida nos critérios de auditoria.
195. O Relatorio do GT apresenta uma lista de riscos que podem impactar os resultados do
PRR (pega 36, p. 73-74). De forma similar, o Relatorio de Estruturacdo de A¢bes e Defini¢do dos
Indicadores Globais apresenta um levantamento de riscos para cada uma das agoes (pe¢a 29, p. 76-
125). Entretanto, faltam outros elementos essenciais para compor uma politica de gestdo de riscos.
196. Durante a auditoria, a equipe questionou o MME sobre o tema. Em resposta, o Ministério
encaminhou a Nota Técnica 22/2024/CHHI/DDOS/SNEE (pe¢a 27). O documento ressalta que a
defini¢do das agoes e de seus respectivos resultados esperados partiu da identificacdo de riscos
setoriais (peg¢a 27, p. 9-10). Ademais, explicou que o tratamento dos riscos associados as agoes se
daria ao longo de suas respectivas implementagoes (peca 27, p. 10-11). No entanto, essa abordagem
ndo ¢ a mais efetiva para a gestdo de riscos, sendo recomendada a sua formalizac¢do, incluindo
aspectos como avalia¢do quanto a probabilidade e impacto dos riscos identificados, defini¢cao quanto
a aceite ou tratamento dos riscos, monitoramento dos riscos etc.
197. De acordo com o Referencial para Avalia¢do de Governanga, aléem da identificacdo, os
riscos devem ser avaliados, comunicados, tratados e monitorados. Ademais, o Referencial de Controle
de Politicas Publicas estabelece que o plano de gerenciamento de riscos deve documentar a descri¢do
dos processos de gerenciamento de riscos, como os riscos serdo identificados e avaliados, quais as
respostas planejadas para cada risco e como os riscos serdo monitorados. Todos esses critérios sdao
alinhados (i) com o que traz a ISO 31000, que trata de diretrizes para a gestdo de risco; e (ii) com a
defini¢do de gestdo de riscos do art. 2° inciso 1V, do Decreto 9.203/2017; e com as definig¢oes
apresentadas no art. 2° incisos VII, IX e XIII, da IN-MP/CGU 1/2016. Além disso, a gestdo de riscos é
parte relevante das diretrizes e dos mecanismos de governanga (Decreto 9.203/2017, art. 4°, inciso 1V,
eart. 5° inciso Il).
198. As causas identificadas pela equipe para este achado sdo:

a) o entendimento do MME no sentido de que os riscos devem ser tratados ao longo da
implementagdo das agoes (peca 27, p. 10-11);

b) o curto periodo para a elabora¢do do PRR, com um prazo legal de um ano em um
momento em que os esfor¢os do MME estavam voltados a crise hidrica de 2021, e
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¢) equipe reduzida no MME, conforme indicado pelo proprio Ministério em sua
manifestagdo na fase de comentarios dos gestores (peca 55, p. 8).
199. Como principais efeitos da falta de uma politica de gestdo de risco, apontam-se:

a) potencial ndo identificagdo prévia de riscos; e

b) auséncia de procedimentos pré-definidos para o tratamento de riscos, de modo que,
caso haja materializa¢do de algum dos riscos, pode haver um periodo de indefini¢do sobre seu
tratamento.
200. Considerando que o PRR engloba agoes transversais, era esperado que a politica de
gestdo de riscos abrangesse os multiplos objetivos do Plano, visando mitigar riscos que possam
comprometer a sustentabilidade e a eficiéncia de suas agoes. Por sua natureza, o PRR busca
promover maior coordenag¢do e harmonia entre os diferentes usos dos recursos hidricos dos
reservatorios, incluindo a geracdo de energia hidrelétrica e o equilibrio ambiental. Assim, uma
politica de gestdo de riscos coerente ndo apenas contribuiria para a efetividade das agoes, mas
também fortaleceria a resiliéncia do PRR frente a desafios setoriais e intersetoriais.
201. Ressalta-se que a percepgdo da equipe de auditoria é no sentido de que o PRR apresenta
os principais elementos referentes ao modelo logico, sendo relevante para a harmoniza¢do entre os
setores usuarios de recursos hidricos, o que inclui a gerag¢do hidrelétrica. Também, a equipe de
auditoria reconhece a dificuldade de implementagdo do plano, considerando a diversidade de
institui¢oes e programas envolvidos e a complexidade dos temas para recuperagdo dos reservatorios e
otimiza¢do dos usos multiplos. Devido a essas dificuldades, uma politica publica de gestdo de riscos
se mostra importante para dar efetividade ao plano.
202. Diante disso, propoe-se recomendag¢do ao CNPE, como orgdo de centro de governo na
governan¢a do PRR, que defina uma politica de gestdo de riscos para o PRR, contemplando, por
exemplo, processos sistematicos para identifica¢do dos riscos, avalia¢do dos riscos, classifica¢do dos
riscos, e tratamentos para os riscos que considere mais relevantes, com fundamento no art. 2°, inciso
1V, no art. 4°, inciso VI, no art. 5°, inciso Ill, e no art. 17 do Decreto 9.203/2017, e no art. 1°, no art.
2 incisos VII, XI, XIII, art. 4° art. 5°, art. 14 e art. 16 da Instru¢do Normativa Conjunta 01/2016-
CGU/MPOG.
203. Uma politica de gestdo de riscos é obrigatoria no ambito da administracdo publica
federal, conforme o art. 1° da Instru¢dao Normativa 1/2016 — CGU/MPOG. Porém, para o caso em
analise, cabe ao CNPE avaliar a priorizagdo de uma politica de gestdo de risco especifica para o
PRR, considerando toda a sua atuagdo setorial. Por isso, para o presente achado a proposta é de
recomendagdo ao CNPE, e ndo de determinagao.
204. Se o CNPE acolher a recomendacdo, espera-se que a institucionalizagcdo da politica de
gestado de riscos para o PRR aumente a probabilidade de sucesso das agoes e, consequentemente, sua
efetividade, na medida em que deve haver uma estratégia para tratamento dos principais riscos que
podem ameagar a sua efetividade.
Comentarios dos gestores

205. Apenas o MME se manifestou quanto ao Achado 5, sendo a andlise dessa manifesta¢do
mais bem detalhada no Apéndice A deste relatorio.
206. Em sintese, o Ministério sugeriu a altera¢do da redag¢do do Achado, pois o termo

‘inexisténcia’ ndo estaria condizente com o que foi realizado no contexto do PRR. Ademais,
apresentou algumas dificuldades quanto a implementagado.

207. Primeiramente, registra-se que o argumento quanto as alteragoes de redagdo foi acolhido,
sendo promovidos ajustes a fim de tornar mais aderente a situag¢do encontrada. Quanto as
dificuldades mencionadas pelo Ministério, reconhece-se a sua existéncia, cabendo a discricionaridade
do MME uma ponderagdo quanto a beneficios de implementar a recomendacdo e dificuldades frente a
disponibilidade de recursos humanos.
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208. A partir dos comentarios, foram promovidos ajustes no texto, mas mantiveram-se o cerne
do Achado e as propostas de encaminhamento.

VII. CONCLUSAO

209. Este trabalho se insere no ambito de auditoria cooperativa global promovida pela Intosai
Development Initiative (IDI) e pelo Working Group on Environmental Auditing (WGEA), com foco em
agoes de adaptagdo as mudancas climaticas e gestdo de recursos hidricos.

210. O objeto da auditoria, o Plano de Recuperag¢do dos Reservatorios de Regulariza¢do de
Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR), destaca-se como uma politica publica relevante para o setor
elétrico e para os usos multiplos da agua no Brasil, especialmente no cenario de mudangas climaticas.
O plano, que visa a recuperagdo dos reservatorios de hidrelétricas e ao uso otimizado dos recursos
hidricos, esta alinhado as necessidades de adaptacdo do Pais a eventos climdticos extremos, os quais
impactam diretamente a gerac¢do de energia hidrelétrica e a seguranga hidrica.

211. No que se refere aos principais aspectos observados sobre o PRR, o plano esta
estruturado em um conjunto de agoes, cada uma com a defini¢do clara de institui¢oes responsaveis
por sua execugdo e institui¢coes participantes. Essa estrutura¢do possibilita a coordenagdo entre os
diversos orgados envolvidos e contribui para uma implementagdo mais eficiente das agoes planejadas.
212. Outro ponto relevante é a presenga de sete indicadores globais e metas especificas que
permitem o monitoramento do progresso do PRR. Esses indicadores estdo diretamente relacionados
ao objetivo de revitalizagdo dos reservatorios, viabilizando a avaliacdo dos resultados do plano e
para a corregdo de eventuais desvios durante sua execugdo.

213. Quanto a participagdo social, observou-se que, embora ndo tenha ocorrido durante a fase
de elaborag¢do do PRR, ha previsdo de que esse tipo de participagcdo ocorra durante a fase de
implementacgdo. O plano prevé que discussoes mais amplas sejam realizadas em foruns diversos ao
longo de sua execugdo, o que pode contribuir para um maior engajamento social e para a
transparéncia do processo.

214. Em termos de recursos financeiros, a principal materialidade do PRR esta concentrada na
acdo que corresponde aos Programas de Revitaliza¢do de Recursos Hidricos (A¢do MP7). Dada a
relevancia financeira dessa a¢do, a equipe de auditoria concentrou parte significativa de sua andlise
nos aspectos relacionados a implementagdo e gestdo desses programas. No tocante as agoes
determinadas no bojo da Lei 14.182/2021, envolvendo as Bacias Hidrogrdficas do Rio Sdo Francisco
e do Rio Parnaiba e aquelas na area de influéncia dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de
Furnas, os programas envolvem o aporte de R$ 5,8 bilhées (valor historico) ao longo de dez anos,
destinados a recuperacdo dos reservatorios relevantes para o setor elétrico. Essas iniciativas sdo
fundamentais para garantir a sustentabilidade dos reservatorios e a flexibilidade na gestdo dos
recursos hidricos, reforcando, assim, a resiliéncia do Sistema Elétrico Brasileiro diante das mudancas
climdticas.

215. Esses programas sdo organizados sob a governanga de comités gestores, conforme
definido no Decreto 10.838/2021, que estabelece diretrizes para o planejamento e a execu¢do das
atividades, bem como a forma de aplica¢do dos recursos. A composi¢do desses comités inclui
representantes de varios ministérios e entidades, o que assegura uma abordagem multissetorial e
articulada.

216. Nesse contexto, a equipe de auditoria considera que o plano esta bem estruturado, com
potencial para trazer resultados significativos e contribuir para a sustentabilidade do setor elétrico.
Se implementado com efetividade, o PRR deverda aumentar a resiliéncia do Sistema Interligado
Nacional (SIN) as mudancgas climaticas e fortalecer a prote¢do dos recursos hidricos. Entretanto,
foram identificados desafios na implementa¢do do PRR, principalmente devido a diversidade de
institui¢oes e programas envolvidos, além da complexidade dos temas abordados. Esses fatores podem
comprometer a eficiéncia e a eficacia das agoes propostas. Assim, foram detectadas oportunidades de
aprimoramento na politica publica para garantir sua eficacia, como se apresentard a seguir.

217. Em suma, ao longo da auditoria, foram identificados cinco achados:
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a) Achado 1: A inexisténcia do portfolio de projetos que compordo os Programas de
Revitalizag¢do de Recursos Hidricos dificulta a coordenacdo, a eficiéncia e a priorizagdo da aplicagdo
dos recursos do art. 6°e 8°da Lei 14.182/2021;

b) Achado 2: Necessidade de maior clareza dos critérios para sele¢do e priorizagdo de
projetos dos Programas de Revitalizagdo;

¢) Achado 3: Baixa participagdo social e transparéncia na sele¢do e no acompanhamento
dos projetos dos Programas de Revitalizagdo;,

d) Achado 4: Deficiéncia do cronograma para aplicagcdo dos recursos destinados aos
Programas de Revitalizagdo, e

e) Achado 5: Deficiéncias na politica de gestdo de riscos para Plano de Recuperagdo de
Reservatorios.

218. Quanto ao Achado 1, a defini¢do prévia de um portfolio de projetos é essencial para
garantir maior eficiéncia na aloca¢do de recursos e melhor coordenagdo entre os projetos dos
Programas de Revitaliza¢do de Recursos Hidricos. Para que politicas publicas sejam efetivas, é
fundamental que exista uma estratégia bem definida, assegurando a consisténcia logica entre
recursos, processos, resultados e impactos. No entanto, os Planos de Trabalho de 2024 foram
elaborados com base em projetos indicados e votados pelos comités, sem um planejamento estratégico
claro, o que compromete a coordenag¢do e a previsibilidade dos resultados. Diante disso, propoe-se
determinagdo para que os Comités elaborem, em até 180 dias, Plano de Trabalho com o Portfolio de
Projetos de Revitalizagdo no ambito das suas respectivas areas de atuagdo. Espera-se uma melhoria
no planejamento dos programas, proporcionando maior eficiéncia no uso dos recursos e facilitando a
medi¢cdo do progresso e dos resultados ao longo da implementacdo. Também ¢ proposta
recomendagdo quanto ao nivel minimo de detalhamento dos projetos que compoem o0s respectivos
Planos de Trabalho com o Portfolio de Projetos de Revitalizagdo.

219. No Achado 2, identificou-se que a necessidade de maior clareza dos critérios para a
sele¢do e priorizagdo de projetos nos Programas de Revitalizagdo de Recursos Hidricos pode
comprometer a eficiéncia e a otimizagdo dos recursos disponiveis e prejudica a transparéncia do
processo decisorio. Sem uma defini¢do mais precisa quanto aos critérios de sele¢do e priorizagdo,
ainda que com diretrizes definidas, ha risco de que os projetos escolhidos ndo sejam as melhores
alternativas para atingir os objetivos de revitalizagdo. Nesse contexto, propoem-se determinagdo para
que os Comités Gestores dos Programas incluam em seus Planos de Trabalho com o Portfdlio de
Projetos de Revitaliza¢do critérios explicitos para a priorizagdo e sele¢cdo de projetos, buscando
garantir a eficiéncia na aplicagcdo dos recursos e trazer maior transparéncia ao processo.

220. Sobre o Achado 3, identificou-se que a participagdo social e a transparéncia nos
Programas de Revitalizacdo de Recursos Hidricos sdo insuficientes, com discussoes restritas sobre a
defini¢do dos projetos e falta de justificativas claras nas atas das reunioes dos Comités Gestores para
a escolha ou rejeicdo de projetos. Além disso, ha deficiéncias na transparéncia ativa, como a falta de
atualizag¢do do painel de informagoes com dados sobre cronogramas e execugdo dos projetos. Para
melhorar esse cendrio, propoe-se recomendagdo para que os Comités promovam maior participag¢do
social no Plano de Trabalho com o Portfolio de Projetos de Revitalizagdo. Também se propoe que se
dé ciéncia aos comités quanto a necessidade de maior transparéncia na sele¢do de projetos.

221. Atinente ao Achado 4, identificou-se que ndo existe um cronograma de aplicagdo dos
recursos para o horizonte de existéncia dos Programas de Revitaliza¢do, apesar de os aportes anuais
serem conhecidos, o que contraria as exigéncias de planejamento financeiro publico. Essa deficiéncia
¢ causada pela pratica de selecionar projetos anualmente, sem um portfolio de projetos previamente
definido, e pela auséncia de critérios claros para priorizagdo. Como consequéncia, ha dificuldade em
alinhar a implementagdo dos projetos com a disponibilidade de recursos, com risco de ineficiéncia e
ineficacia dos investimentos. Propoe-se determina¢do para que os Planos de Trabalho, objetos do
encaminhamento do Achado 1, contemplem cronograma de execu¢do. Com isso, espera-se de
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aumentar a eficiéncia e a efetividade dos Programas, reduzindo a probabilidade de problemas
relacionados a fluxo de caixa durante a execugdo.

222. O Achado 5 se refere ao PRR como um todo, saindo do escopo dos Programas de
Revitalizagdo de Recursos Hidricos. O PRR ndo possui uma politica de gestdo de riscos
institucionalizada. Apesar de existir um mapeamento de riscos, ndo hd outros elementos, como
avaliagdo dos riscos identificados, defini¢cdo de tratamento e monitoramento continuo. Propoe-se
recomendacdo para que o CNPE estabele¢a uma politica de gestdo de riscos para o PRR.

223. Registra-se, por fim, que o relatorio preliminar de auditoria (pega 42) foi encaminhado ao
MIDR e ao MME para comentdrios dos gestores. A andlise dos comentarios se encontra no Apéndice
A deste relatorio. Registra-se que, em geral, as manifesta¢oes ndo indicaram contrariedade com as
propostas de encaminhamento, sendo no sentido de ajustes de redag¢do ou de apresenta¢do de
esclarecimentos adicionais. A partir dos comentarios, foram promovidos ajustes no texto desta versao
final do relatorio, a fim de melhor retratar a situa¢do encontrada em determinados achados, e de
registrar esclarecimentos adicionais apresentados pelos Ministérios. Ao cabo, mantiveram-se o cerne
dos achados e as respectivas propostas de encaminhamento.

VIII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

224. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) Nos termos do art. 4° inciso I, c/c o art. 7° § 3° da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
determinar aos Comités Gestores das Contas dos Programas de Revitalizagdo das Bacias
Hidrogrdficas do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na drea de influéncia dos
reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas que, no prazo de 180 dias, elaborem os respectivos
Planos de Trabalho com o Portfolio de Projetos de Revitalizacdo contemplando:

a.l) o portfolio de projetos que compordo os respectivos Programas de Revitaliza¢do, em
observancia ao art. 37, caput, e ao art. 174, caput, da Constituicdo Federal;, aos art. 6° e 8° do
Decreto-Lei 200/1967; ao art. 3° incisos I, II, IV e V, da Lei 9.433/1997; e ao art. 4°, incisos I, 1V,
VIII, e ao art. 5° inciso II, do Decreto 9.203/2017 (Achado 1);

a.2) critérios para selegdo e priorizagdo dos projetos que compordo os respectivos
Programas de Revitaliza¢do, em observancia ao art. 37 da Constitui¢do Federal; ao art. 3°, incisos I,
I, IV eV, da Lei 9.433/1997; ao art. 2°, caput, e ao art. 50 da Lei 9.9784/1999; ao art. 6°, inciso I, e
ao art. 7° incisos V, VI e VII, da Lei 12.527/2011; e ao art. 3°, incisos V e VI, e ao art. 4°, inciso VIII,
do Decreto 9.203/2017 (Achado 2);

a.3) cronograma para execu¢do dos projetos que compordo os respectivos Programas, em
observancia ao art. 174, caput, da Constituicdo Federal e aos art. 6° inciso I, e 7° alinea ‘d’, do
Decreto-Lei 200/1967 (Achado 4),

b) Nos termos do art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, recomendar aos Comités Gestores
das Contas dos Programas de Revitalizag¢do das Bacias Hidrogrdficas do Rio Sdao Francisco e do Rio
Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas que,
ao_elaborarem os respectivos Planos de Trabalho com o Portfolio de Projetos de Revitalizacdo
mencionados acima:

b.1) considerem projetos em nivel de estudo técnico preliminar, conforme definicdao do art.
6° inciso XX, e art. 18, caput e §1° da Lei 14.133/2021, para posterior detalhamento e
aprofundamento dos estudos antes das contratacoes, com fundamento no art. 37, caput, e no art. 174,
caput, da Constituicao Federal; nos art. 6° e 8° do Decreto-Lei 200/1967; e no art. 4°, incisos I, 1V,
VIII, e no art. 5°, inciso II, do Decreto 9.203/2017 (Achado 1),

b.2) considerem ampla participacdo social na elaboracdo dos documentos, com
fundamento no art. 9°, inciso II, da Lei 12.527/2011; e no art. 4°, inciso VIII, do Decreto 9.203/2017
(Achado 3);

¢) Nos termos do art. 11 da Resolu¢cdo-TCU 315/2020, recomendar ao Conselho Nacional
de Politica Energética que defina uma politica de gestdo de riscos para o Plano de Recuperacdo dos
Reservatorios de Regularizacdo do Pais, contemplando, por exemplo, processos sistematicos para
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identificagdo dos riscos, avaliacdo dos riscos, classificagdo dos riscos e tratamentos para os riscos
que considere mais relevantes, com fundamento no art. 2°, inciso 1V, no art. 4°, inciso VI, no art. 5°,
inciso I, e no art. 17 do Decreto 9.203/2017; e no art. 1°, no art. 2° incisos VII, XI, XIII, art. 4, art.
5% art. 14 e art. 16 da Instru¢ao Normativa Conjunta 01/2016-CGU/MPOG (Achado 5);

d) Nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, dar ciéncia aos Comités
Gestores das Contas dos Programas de Revitaliza¢do das Bacias Hidrogrdficas do Rio Sao Francisco
e do Rio Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de
Furnas de que a auséncia de motivacdo expressa e publicizada nas decisoes quanto a escolha dos
projetos que compdem oS respectivos Programas contraria o art. 2° caput, e o art. 50 da Lei
9.9784/1999; o art. 6° inciso I, e o art. 7° incisos V, VI e VII, da Lei 12.527/2011; e o art. 3° incisos
VeVl eoart. 4° inciso VIII, do Decreto 9.203/2017 (Achado 3);

e) Nos termos do art. 8° da Resolug¢ao-TCU 315/2020, fazer constar na ata da sessdo em
que estes autos forem proferidos, comunicagdo do Relator ao colegiado no sentido de:

e.l ) monitorar as recomendag5es constantes dos itens acima;

e.2) encaminhar o presente relatorio, bem como o voto e a decisdo a ser proferida, para
as instituicoes envolvidas com o PRR e com os Programas de Revitalizagdo de Recursos Hidricos:
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Ministério da Agricultura e Pecuaria, Ministério das Cidades, Operador Nacional do Sistema
Elétrico, Empresa de Pesquisa Energética, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico, Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, e

e.3) encaminhar o presente relatorio, bem como o voto e a decisdo a ser proferida, a
Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados.”
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VOTO

Trata-se de auditoria realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em Energia
Elétrica e Nuclear deste Tribunal (AudElétrica) com o objetivo de avaliar a gestdo de recursos hidricos
no contexto do setor elétrico brasileiro, com foco na apreciagdo do Plano de Recuperacdo dos
Reservatorios de Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR) como instrumento para garantia
da seguranga eletroenergética e dos usos multiplos da agua, considerando aspectos de economicidade,
efetividade e inclusdo social, em face das mudancas climaticas.
2. O referido plano representa uma politica publica relevante para o setor elétrico e para a
gestdo hidrica, uma vez que visa a recuperacao dos reservatérios de hidrelétricas e o uso otimizado dos
recursos hidricos, estando alinhado as necessidades de adaptagdo do pais a eventos climaticos
extremos e consequentes impactos no setor. Vale esclarecer que o setor elétrico brasileiro (SEB) ¢ um
dos principais usuarios da dgua no Brasil, sendo as hidrelétricas, historicamente, a principal fonte de
geracdo de eletricidade do Pais.
3. A materialidade do PRR concentra-se em uma de suas acdes, relacionada aos Programas
de Revitalizagdo de Recursos Hidricos para os quais a Lei 14.182/2021 destina um total de R$ 5,8
bilhdes (valores historicos) ao longo de dez anos.
4. De inicio, esclarego que este trabalho foi realizado no ambito de uma auditoria cooperativa
global, promovida pela Intosai Development Initiative (IDI) e pelo Working Group on
Environmental Auditing (WGEA), sobre agdes governamentais de adaptacdo as mudangas
climaticas. De acordo com a previsdo inicial para a mencionada auditoria, havera uma publicacdo
global, neste exercicio, contendo percepgdes gerais e os encaminhamentos relacionados ao trabalho.
5. Dos cinco temas propostos pela IDI a respeito da matéria, o TCU aderiu a trés deles:
redugdo de risco de desastres (auditoria sob coordenacdo da AudUrbana — TC 006.390/2024-2, de
relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus); implementagdo de planos de adaptacdo (auditoria relacionada
ao Plano ABC+, sob a coordenacdo AudAgroAmbiental — TC 033.495/2023-8, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler); e gestdo de recursos hidricos no contexto das mudancas climaticas, que esta sendo
tratado nos presentes autos.
6. A titulo de ilustracdo, a Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabeleceu fundamentos, objetivos e diretrizes basicos para a gestdo das aguas no Pais, a
exemplo de: reconhecimento da 4gua como um bem de dominio publico, por ser um recurso limitado e
dotado de valor econdmico; gestdo visando aos usos multiplos da agua; gestdo descentralizada com
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades; necessidade de considerar a
disponibilidade para as geragdes atual e futuras; utilizagdo racional; prevencdo e defesa quanto a
eventos hidrolégicos criticos; gestdo de recursos hidricos aderentes as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; e articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o ambiental, com os setores usuarios € com os planejamentos
regional, estadual e nacional.
7. No contexto da crise hidrica vivenciada no Brasil em 2021, que resultou na ocorréncia de
uma das piores afluéncias para o Sistema Interligado Nacional (SIN) nos 91 anos de todo o histdrico
(Ata da 2542 Reunido do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE), o Congresso
Nacional, por meio da Lei 14.182/2021, em seu art. 30, estabeleceu que o Poder Executivo devera
elaborar um plano para viabilizar a recuperagao dos reservatorios de regularizacao do Pais, ao longo de
até dez anos.
8. Oportuno lembrar que, no exercicio de 2024, o Brasil enfrentou um periodo de seca fora
dos padrdes historicos, com impactos severos em vdrias regides do Pais (Instituto Climalnfo, 2024).
De acordo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden),
trata-se do periodo de seca mais intenso desde os anos 1980, afetando dezesseis estados e o Distrito
Federal.
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9. A situacdo se agrava com o fendmeno EIl Nifio, que tem intensificado as condigdes
climaticas adversas e gerado recordes histdricos de escassez de agua e aumento de temperaturas. Essa
situacdo coloca em alerta o setor elétrico, que ja adota medidas preventivas para garantir a oferta de
energia e impacta a produgao agricola, o abastecimento de agua e a geracdo de energia, além de causar
consequéncias sociais € ambientais em diversas regides do territoério nacional.

10. Em aprofundada andlise, transcrita no relatorio precedente, a AudElétrica buscou analisar
quatro questdes relevantes, desdobradas em subquestoes, a saber:

a) Questdo 1: O Plano de Recuperacao de Reservatorios tem um modelo lo6gico, com
objetivos, indicadores e metas para entrega de resultados, considerando a inclusdo social e as
necessidades de adaptacdo as mudangas climaticas?

b) Questdo 2: Especificamente quanto aos recursos dos art. 6° ¢ 8° da Lei 14.182/2021
(Contas de Revitalizacdo dos Recursos Hidricos - CPR), como se da o processo para a selecdo de
projetos pelos Comités Gestores?

¢) Questdo 3: De que forma os recursos financeiros necessarios a implementa¢ao do Plano
de Recuperagao de Reservatorios sao gerenciados?

d) Questdo 4: Em que medida as estruturas de governanga e gestdo para implementagdo do
Plano de Recuperagdo de Reservatorios estao devidamente institucionalizadas?

11. Ao longo da auditoria, foram identificados cinco achados:

Achado 1: A inexisténcia do portfolio de projetos que compordo os Programas de
Revitalizagdo de Recursos Hidricos dificulta a coordenagdo, a eficiéncia e a priorizagdo da aplicagdo
dos recursos do art. 6° e 8° da Lei 14.182/2021;

Achado 2: Necessidade de maior clareza dos critérios para selecdo e priorizagdo de
projetos dos Programas de Revitalizagao;

Achado 3: Baixa participag@o social e transparéncia na sele¢do e no acompanhamento dos
projetos dos Programas de Revitalizagao;

Achado 4: Deficiéncia do cronograma para aplicagdo dos recursos destinados aos
Programas de Revitalizacao; e

Achado 5: Deficiéncias na politica de gestdo de riscos para Plano de Recuperagdo de
Reservatorios.

12. Ao final, a unidade técnica propde um conjunto de orientagdes aos 6rgaos competentes,
cujos argumentos que o embasaram incorporo as minhas razoes de decidir, para o aprimoramento da
gestdo de recursos hidricos no contexto do setor elétrico brasileiro. Para tanto, foram propostas
determinagdes e recomendacgdes de adogdo de providéncias, que podem ser resumidas nos seguintes
grupos:

v’ Determinagdo para elabora¢do de portfolio de projetos que compordo os respectivos
Programas;

v' Recomendagdes quanto ao nivel de detalhamento dos projetos e quanto a participa¢do
social na elabora¢do dos documentos sobre os Programas de Revitalizagdo; e

v Recomendagio sobre defini¢do de uma politica de gestdo de riscos para o PRR.
13. Os resultados apresentados demonstram a necessidade de aprimoramento da governanga do
setor, fragilidades que tenho mencionado repetidamente em diversos trabalhos apreciados por esta
Corte. Apesar de o PRR estar bem estruturado e ter potencial para gerar resultados positivos, ainda
existem enormes desafios para sua implementagdo, a exemplo da necessidade de coordenar o trabalho
no ambito da diversidade de instituicdes e de programas envolvidos e a complexidade dos temas
abordados.
14. No que tange as a¢des especificas dos Programas de Revitalizacdo de Recursos Hidricos,
foi identificada a auséncia de um portfolio de projetos adequado, o que compromete sua coordenacao
e efetividade. Além disso, os critérios de selegdo e priorizagdo de projetos carecem de maior clareza.
15. Nao ha davidas de que a definicao prévia desse portfolio € essencial para garantir maior
eficiéncia na alocacdo de recursos e melhor coordenacdo entre os projetos dos Programas de
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Revitalizagdo de Recursos Hidricos. Contudo, a auditoria identificou que os Planos de Trabalho de
2024 foram elaborados com base em projetos indicados e votados pelos comités, sem que houvesse a
existéncia de planejamento estratégico adequado, com o risco de comprometimento da coordenagdo e
da previsibilidade dos resultados. Desse modo, acolho a proposta da AudElétrica para que seja
determinado aos Comités que elaborem, em até 180 dias, Plano de Trabalho com o Portfolio de
Projetos de Revitalizacdo no ambito das suas respectivas areas de atuagao.
16. No mesmo sentido, existe deficiéncia no cronograma para aplicacdo dos recursos, que
deixa de contemplar todo o horizonte de investimentos. Essa deficiéncia, segundo a unidade técnica
“é causada pela pratica de selecionar projetos anualmente, sem um portfolio de projetos
previamente definido, e pela auséncia de critérios claros para prioriza¢do”. Com isso, existe
dificuldade em alinhar a implementagdo dos projetos com a disponibilidade de recursos, com risco de
ineficiéncia e ineficacia dos investimentos.
17. Por essa razao, acolho a proposta de determinagdo para que os Planos de Trabalho com
os portfolios de projetos elaborados pelos respectivos Comités Gestores, contemplem a defini¢ao de
cronograma para execucdo dos projetos dos Programas de Revitalizagdo de Recursos Hidricos, com
fundamento no art. 174, caput, da Constituicdo Federal; no art. 6°, inciso I, e no art. 7°, alinea ‘d’, do
Decreto-Lei 200/1967.
18. Quanto a participacdo social e a transparéncia nos Programas de Revitalizagdo de
Recursos Hidricos, ficou adequadamente registrada a ineficiéncia dessas agdes, com “discussoes
restritas sobre a defini¢do dos projetos e falta de justificativas claras nas atas das reunioes dos
Comités Gestores para a escolha ou rejeicdo de projetos”, bem como as “deficiéncias na
transparéncia ativa, como a falta de atualiza¢do do painel de informagoes com dados sobre
cronogramas e execu¢do dos projetos”. Acolho, portanto, a proposta de recomendagdo para que os
Comités promovam maior participagdo social no Plano de Trabalho com o Portfélio de Projetos de
Revitalizacao.
19. A ultima questdo a ser tratada refere-se a inexisténcia de uma politica de gestdo de riscos
institucionalizada no ambito do PPR. Apesar de existir um mapeamento de riscos, ndo existem outros
elementos, como avaliacdo dos riscos identificados, defini¢do de tratamento € monitoramento
continuo, razao pela qual cabe recomendacao para que o CNPE estabeleca uma politica de gestao de
riscos para o programa.
20. Por fim, para garantir a implementacdo das medidas expedidas, oportuno que seja
realizado monitoramento do cumprimento das determinacdes e recomendacgdes formuladas nesta
oportunidade.

Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal adote a minuta de Acordao que trago a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de junho de 2025.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 1261/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.402/2024-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Unidades Jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico; Agéncia Nacional de
Energia Elétrica; Empresa de Pesquisa Energética; Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS;
Secretaria-Executiva do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional; Secretaria-
Executiva do Ministério de Minas e Energia.

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos cujo objeto contemplou auditoria no Plano de
Recuperacdo dos Reservatorios de Regularizagdo de Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR) como
instrumento para garantia da seguranga eletroenergética e dos usos multiplos da 4gua, quanto aos
aspectos de economicidade, efetividade e inclusao social, diante das mudancas climaticas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar aos Comités Gestores das Contas dos Programas de Revitalizagdo das
Bacias Hidrograficas do Rio S@o Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos
reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas, nos termos do art. 4°, inciso I, ¢/c o art. 7°, § 3°, da
Resolucao-TCU 315/2020, que, no prazo de 180 dias, elaborem e encaminhem a este Tribunal os
respectivos Planos de Trabalho com o Portfolio de Projetos de Revitalizagdo contemplando:

9.1.1. o portfolio de projetos que comporao os respectivos Programas de Revitalizagcao, em
observancia ao art. 37, caput, e ao art. 174, caput, da Constitui¢do Federal; aos art. 6° ¢ 8° do Decreto-
Lei 200/1967; ao art. 3°, incisos I, I, IV e V, da Lei 9.433/1997; € ao art. 4°, incisos I, IV, VIII, e ao
art. 5°, inciso II, do Decreto 9.203/2017;

9.1.2. critérios para selecdo e priorizagdo dos projetos que compordo 0s respectivos
Programas de Revitalizagdo, em observancia ao art. 37 da Constitui¢do Federal; ao art. 3°, incisos I, II,
IV eV, da Lei 9.433/1997; ao art. 2°, caput, ¢ ao art. 50 da Lei 9.9784/1999; ao art. 6°, inciso I, e ao
art. 7°, incisos V, VI e VII, da Lei 12.527/2011; ¢ ao art. 3°, incisos V e VI, e ao art. 4°, inciso VIII, do
Decreto 9.203/2017;

9.1.3. cronograma para execucao dos projetos que comporao os respectivos Programas, em
observancia ao art. 174, caput, da Constituicdo Federal e aos art. 6°, inciso I, e 7°, alinea ‘d’, do
Decreto-Lei 200/1967;

9.2. recomendar aos Comités Gestores das Contas dos Programas de Revitaliza¢do das
Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos
reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas, nos termos do art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020,
que, ao elaborarem os respectivos Planos de Trabalho com o Portfélio de Projetos de Revitalizacao
mencionados no subitem anterior:

9.2.1. considerem projetos em nivel de estudo técnico preliminar, conforme defini¢do do
art. 6°, inciso XX, e art. 18, caput e § 1°, da Lei 14.133/2021, para posterior detalhamento e
aprofundamento dos estudos antes das contrata¢des, com fundamento no art. 37, caput, e no art. 174,
caput, da Constituicdo Federal; nos art. 6° ¢ 8° do Decreto-Lei 200/1967; e no art. 4°, incisos I, IV,
VIII, e no art. 5°, inciso II, do Decreto 9.203/2017;

9.2.2. considerem ampla participagdo social na elaboracdo dos documentos, com

1

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77825555.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.402/2024-7

fundamento no art. 9°, inciso II, da Lei 12.527/2011; e no art. 4°, inciso VIII, do Decreto 9.203/2017;

9.3. recomendar ao Conselho Nacional de Politica Energética, com base no art. 11 da
Resolugao-TCU 315/2020, que defina uma politica de gestdo de riscos para o Plano de Recuperagao
dos Reservatorios de Regularizagdo do Pais, contemplando, por exemplo, processos sistematicos para
identificacdo dos riscos, avaliacdo dos riscos, classificagdo dos riscos e tratamentos para os riscos que
considere mais relevantes, com fundamento no art. 2°, inciso IV, no art. 4°, inciso VI, no art. 5°, inciso
I1I, e no art. 17 do Decreto 9.203/2017; e no art. 1°, no art. 2°, incisos VII, XI, XIII, art. 4°, art. 5°, art.
14 e art. 16 da Instru¢ao Normativa Conjunta 01/2016-CGU/MPOG;

9.4. dar ciéncia aos Comités Gestores das Contas dos Programas de Revitalizagdo das
Bacias Hidrogréficas do Rio S@o Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos
reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas, nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU
315/2020, que a auséncia de motivacao expressa e publicizada nas decisdes quanto a escolha dos
projetos que compdem os respectivos Programas contraria o art. 2°, caput, ¢ o art. 50 da Lei
9.9784/1999; o art. 6°, inciso I, e o art. 7°, incisos V, VI e VII, da Lei 12.527/2011; e o art. 3°, incisos
V e VI, e o art. 4°, inciso VIII, do Decreto 9.203/2017;

9.5. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear
(AudElétrica) que adote as providéncias para monitorar as recomendacdes constantes dos subitens
anteriores;

9.6. encaminhar copia da presente deliberagdo para as institui¢des envolvidas com o PRR e
com os Programas de Revitalizacdo de Recursos Hidricos: Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Ministério da Agricultura e Pecudria, Ministério
das Cidades, Operador Nacional do Sistema Elétrico, Empresa de Pesquisa Energética, Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, Agéncia Nacional de Energia Elétrica e Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e

9.7. encaminhar copia da presente deliberacdo a Comissdo de Minas e Energia da Camara
dos Deputados.

10. Ata n® 19/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 4/6/2025 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1261-19/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77825555.



