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RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do conjunta elaborada pelas unidades especializadas
(AudElétrica e AudPetréleo):

I APRESENTACAO

1. Em agosto de 2021, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)
da Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU), principal autoridade global sobre ciéncia do clima,
publicou relatorio com sintese do conhecimento cientifico sobre as mudangas climaticas. As
conclusoes do relatorio sdo preocupantes.

2. Para o IPCC, é inequivoca a influéncia antropica no aquecimento da atmosfera,
oceanos e terra, dado o aumento da emissdo dos gases de efeito estufa (GEE). A escala das mudancas
climaticas observada seria sem precedentes e seus efeitos, como ondas de calor, alta precipita¢do,
secas e ciclones tropicais se espalham por todo o planeta.
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3. Com essa perspectiva, a Agéncia Internacional de Energia (IEA) propos um caminho
para atingir emissoes de GEE liquidas nulas até 2050, a partir da redu¢do drastica da participagdo
dos combustiveis fosseis na matriz energética global. A IEA apontou para o fim do desenvolvimento de
novos campos de petroleo e gas natural, o fim das vendas de veiculos com motorizagdo a combustdo
interna, o aumento da eficiéncia energética de equipamentos e o aumento do investimento em energias
renovaveis como importantes marcos para o combate as mudangas climaticas. Consolida-se, entdo,
um verdadeiro movimento global de transicdo energética para uma economia de baixo carbono.

4. Nesse contexto, o Brasil tem condigoes privilegiadas para descarbonizar sua economia,
por meio de uma estratégia que contemple, entre outros, a transi¢do de sua matriz energética em
direcdo a fontes mais limpas e renovaveis e a adog¢do de tecnologias de baixo carbono. Para reduzir
suas emissoes, o pais dispoe de rios, ventos, incidéncia solar, potencial minerdrio e drea agricultdvel
para produgdo de energias renovaveis. Contudo, mesmo ja tendo uma das matrizes energéticas mais
renovaveis do mundo, o pais possui seus proprios desafios.

5. Em 2015, o Brasil assinou o Acordo de Paris e subscreveu sua Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC), assumindo o compromisso internacional de reduzir suas
emissoes de GEE. A NDC brasileira foi atualizada em 2022, quando o pais se comprometeu com a
reducdo de 50% das emissoes de carbono até 2030, em relagdo aos niveis de 2005, e atingir a
neutralidade climatica até 2050. Além disso, o Brasil se comprometeu a acabar com o desmatamento
ilegal e a restaurar 22 milhoes de hectares de florestas e dreas naturais até 2030.

6. O cumprimento da NDC brasileira ndo perfaz tarefa simples. Em comparagdo ao resto
do mundo, o Brasil apresenta um perfil de emissées peculiar. Enquanto nas economias mais
desenvolvidas a maior parte das emissoes de GEE vem do setor energético, 66% das emissoes
brasileiras tiveram origem no setor agricola e nas mudangas de usos do solo, enquanto 23% vém do
setor energeético.

7. Apesar do relativo baixo nivel de emissoes da matriz energética nacional, o Brasil
possui setores com caracteristicas de dificil descarbonizagdo. Segundo o Balang¢o Energético
Nacional (BEN) 2024 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), se por um lado o Setor Elétrico
Brasileiro (SEB) tem uma baixa intensidade de carbono, o setor de transportes, essencialmente
rodovidrio, é responsavel por 33% do consumo energético nacional e 50% das emissoes da matriz
energética. Isso, mesmo considerando-se que 22% do consumo energético do setor de transportes foi
provido por fontes renovaveis em 2023. O setor industrial também se mostra relevante, responsavel
por 32% do consumo energético e 17% das emissoes de GEE.

8. Sob outro prisma, a transi¢do emergética pode significar uma oportunidade para o
Brasil alcangar o status de pais de renda alta, conforme aduz o Banco Mundial. Para tanto, o banco
aponta que o pais precisara passar por mudangas estruturais. O pais deverd integrar consideragoes
de mudanca climatica em suas reformas e planos de desenvolvimento, aumentar a produtividade de
forma inclusiva e sustentavel para tornar a economia mais resiliente, reduzir as emissoes e
diversificar o crescimento e as exportagoes.

9. Isto posto, observa-se que as energias renovaveis apresentam tripla importincia
estratégica para o Brasil. Em primeiro, dada sua menor intensidade de emissoes de carbono, elas tém
papel essencial na descarboniza¢do da matriz energética para cumprimento dos acordos do clima. Em
segundo, seu potencial de substituir/complementar os combustiveis fosseis os compelem como fator de
seguranga energética. Por fim, ndo se pode desconsiderar os beneficios ao longo da cadeia de valor
desses energéticos, quais sejam a geragdo de empregos e renda.

10. Em sintese, diferentemente de outros paises, o movimento peculiar de transi¢do
energética brasileiro mais se afeicoa a uma oportunidade de geracdo de riqueza economica e
promogdo da inclusdo social do que a um encargo ambiental. O grande desafio para o pais é
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identificar a melhor forma de administrar sua abunddncia energética e definir os melhores caminhos,
considerando as diversas demandas da sociedade.

11. O Brasil exerce atualmente a presidéncia rotativa do G20, tendo como prioridades
estabelecidas a inclusdo social e o combate a fome e a pobreza; a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel em suas dimensoes economica, social e ambiental; e a reforma das instituicoes de
governanga global, incluindo a ONU e os bancos multilaterais de desenvolvimento.

12. Além disso, o Brasil serd o anfitrido da COP30, a ser realizada em 2025, na cidade de
Belém, no estado do Pard. Na ocasido, o pais sera o centro do olhar global, ndo apenas pelo carater
simbdlico da conferéncia a ser realizada na Amazonia, pantedo da preservagdo ambiental mundial,
mas também pelos planos de exploragdo de petroleo na Margem Equatorial de sua costa.

13. Para liderar pelo exemplo, o pais pretende chegar ao evento ampliando a ambicdo
climdtica de sua NDC e apresentando seu Plano Clima, instrumento que sera o guia da politica
climdtica brasileira até 2035, logo balizador da estratégia nacional de transi¢do energética.

14. Todo esse contexto aponta para a oportunidade imediata de o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) acompanhar a condugdo da transi¢do energética no Brasil enquanto politica de Estado,
desde o seu nascimento. Afinal, este ¢ um momento de especial importancia, em que a estratégia
nacional, a institucionaliza¢do, a governan¢ca e o marco legal estdo sendo estabelecidos ou
aprimorados.

II. INTRODUCAO
11.1. Objeto de Auditoria

15. As agbes para o aproveitamento das energias renovaveis na matriz energética
nacional sempre estiveram presentes na atuagdo estatal brasileira. Contudo, com a criagdo da
Secretaria Nacional de Transi¢do Energética e Planejamento (SNTEP), no ambito do Ministério de
Minas e Energia (MME), e a publicagdo da Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE), a
transi¢do energética passou a ser discutida como uma politica transversal de Estado.

16. Isto posto, o objeto de auditoria contempla as iniciativas governamentais para
transi¢do energética no Brasil, consistentes com os esfor¢os para desenvolvimento da PNTE, assim
como o conjunto das politicas setoriais transversais relacionadas.

11.2. Antecedentes

17. Desde a assinatura do Acordo Paris, em 20135, se intensificaram as agoes do Governo
Federal em direcdo a transi¢do emergética, as quais, em igual medida, intensificaram a agdo
fiscalizatoria do TCU. A Tabela 1, a seguir, lista as principais agoes de controle conduzidas pela
Corte de Contas relacionadas a temdtica da transigdo energética, desde 2015 até o momento.

Tabela 1 - A¢oes fiscalizatorias do TCU relacionadas a transicdao energética desde 2015

Processo Titulo Descricdo

7C Estruturagdo de | Avaliagdo do processo governamental de estruturagdo de

029.192/2016-1 grandes grandes empreendimentos hidrelétricos no Brasil. A adequada
empreendimentos | estruturag¢do desse tipo de empreendimento tem importancia no
hidrelétricos contexto da transi¢do energética brasileira porque, além de ser

fonte renovavel, também pode ser parte da solucdao para mitigar
problemas de flexibilidade da operagdo do sistema interligado
; . . . ~

1 L 1 1 <

TC Fontes Avaliagdo das politicas publicas de inser¢do de fontes
008.692/2018-1 renovaveis renovaveis na matriz elétrica brasileira, incluindo energia
eolica, solar, biomassa e hidrelétrica.
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Processo Titulo Descricdo

TC Usinas Avaliagdo da participagdo das usinas termelétricas na matriz

038.088/2019-3 termelétricas elétrica nacional, considerando-se seus efeitos para a
modicidade da tarifa de energia elétrica e para o nivel de

TC Abertura do Avaliou a estratégia da Petrobras diante da abertura do

002.279/2020-7

mercado de gas
natural

mercado de gas natural no Brasil.

TC
030.375/2020-7

Acompanhamento
da abertura do
mercado de gds
natural

Avaliagdo dos desafios enfrentados no processo de abertura do
mercado de gds natural no Brasil.

TC P&D do setor Avaliagdo do programa de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
036.882/2020-8 elétrico do setor elétrico brasileiro, prevista na Lei 9.991/2000.
TC Politica Nacional | Avaliag¢do das politicas publicas federais de biocombustiveis

015.561/2021-6

de
Biocombustiveis

quanto a segurancga energética, aspectos ambientais; e impactos
economicos de sua implanta¢do. Em especial, avaliou-se o
RenovaBio, programa federal que visa estimular a produgdo e o
consumo de biocombustiveis por meio de créditos de
descarbonzzagao ( CB]O) znstrumento regulatorzo usado para

o~ i B AL VIR 4

7C
016.319/2021-4

Crise hidro
energética de
2021

Acompanhamento das agoes relaczonadas ao atendimento
eletroenergético do Sistema Interligado Nacional (SIN) diante do
cendrio hidroldgico desfavoravel ocorrido no ano de 2021. O
objetivo foi verificar a eficiéncia, tempestividade e suficiéncia

dac modidoe ndntadne nava onfrontar a cvice hidvo onovadtica no

C
016.559/2021-5

Desinvestimentos
da Petrobras

Os desinvestimentos da Petrobras foram analisados no ambito
de uma representagdo realizada pela drea técnica, na qual
identificaram problemas na metodologia adotada pela estatal.

TC
003.336/2022-0

Modernizacdo do
setor elétrico
brasileiro

Produgdo de conhecimentos sobre as agbes governamentais para
a modernizagdo do setor elétrico brasileiro, apontando alguns
desafios e a importdncia da transi¢do energética para o futuro
da matriz elétrica brasileira.

TC Planejamento da | A crise hidrica de 2021 trouxe a tona a importdncia da transi¢do
003.585/2022-0 Operagdo energética no Brasil. Com a dependéncia do pais em relagdo as
Eletroenergética | hidrelétricas, a escassez hidrica trouxe preocupagoes adicionais
do Setor Elétrico | ao abastecimento de energia elétrica em diversas regioes. Nesse
contexto, avaliou-se o Planejamento da Operagdo
Eletroenergettca do Setor Eletrzco que lrouxe zmportantes
~ o . "
TC Riscos de Acompanhou as agoes governamentazs no setor de petroleo e gas
011.221/2022-4 desabastecimento | natural voltadas a mitigar riscos de desabastecimento de

de combustiveis

combustiveis, especialmente o oleo diesel, devido a questoes
geopoliticas, como o conflito entre Russia e Ucrania. O objetivo
foi analisar as medidas adotadas pelo governo para gerir esse
risco e sua contribuicdo nara a transicdo energética no nais.

IC
010.232/2022-2

Estratégias de
investimento da
Petrobras na

Auditoria para avaliar o posicionamento estratégico da
Petrobras em relag¢do aos cendrios de transi¢do e verificar a
transparéncia das estratégias de investimento escolhidas.

Transicdo

Funovodtica
TC Eficiéncia Auditoria com o objetivo de avaliar as politicas publicas e os
012.738/2022-0 energética programas voltados para a eficiéncia energética no setor

elétrico, incluindo aspectos relacionados a governanca e a

Fonte: elaboragdo propria, a partir de pesquisa no e-TCU.

11.3. Objetivo e escopo
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18. O objetivo da presente auditoria é avaliar o nivel de maturidade das politicas publicas
e iniciativas governamentais para transi¢do energética para uma economia de baixo carbono no
Brasil, considerando suas diferentes dimensoes e a coeréncia entre o comjunto de intervengoes
governamentais.

19. Perfazem também outros objetivos especificos.

a) identificar a governanga estabelecida, o arcabougo legal, infralegal, regulatorio e
demais a¢oes correlatas, e

b) avaliar a consisténcia do posicionamento do Brasil no movimento global de transi¢dao
energetica.

20. Para tanto, a equipe de auditoria elaborou as seguintes questoes de auditoria:

Questdo 1: Em que medida as estruturas de governanga e gestdo do Governo Federal
estdo preparadas para a implementagdo da transig¢do energética brasileira?

Questio 2: Em que medida o sistema de financiamento existente e/ou planejado pelo
Governo Federal esta alinhado as necessidades de investimento da transi¢do energética brasileira?

Questio 3: Em que medida as ac¢oes do Governo Federal estio orientadas para a
promogdo de uma transi¢do energética justa e inclusiva no Brasil?

Questdo 4: Qudo avangada é a agdo estatal nos seguintes temas tecnologicos da agenda
da transig¢do energética brasileira? 1. participagdo de renovaveis no SEB; solar, edlica, térmicas a
biomassa e hidrelétricas; 2. inser¢do de novas tecnologias no SEB; 3. eficiéncia energética, 4.
captura, utiliza¢do e armazenamento de carbono (CCUS); 5. minerais criticos; 6. hidrogénio de baixa
emissdo, 7. eletrificagcdo da mobilidade; 8. biocombustiveis; 9. mercado de carbono, 10. papel do gas
natural na matriz energética, 11. nuclear.

21. Com base no exposto, o escopo da presente fiscalizagdo contempla as agoes
promovidas pela SNTEP para criagdo da PNTE. Todavia, como a transi¢do energética pressupoe
transversalidade com outras politicas de Estado, como a politica economica (Plano de Transformagado
Ecologica), a politica industrial (Nova Industria Brasil — NIB e Programa de Mobilidade Verde e
Inovagdo — Mover) e a politica ambiental (Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC),
estas também constardo do escopo da fiscalizagdo, contudo, tdo somente nos aspectos
correlacionados a PNTE.

22. Em contraste, ndo sdo escopo da presente fiscaliza¢do os seguintes aspectos: projetos
e agoes especificos de adaptacoes climaticas; agricultura, florestas de uso do solo (AFOLU); politicas
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢do (P&DI);, mudangas comportamentais; economia circular,
andlise dos custos e beneficios das politicas, resiliéncia e seguranga das infraestruturas frente as
mudancgas climaticas, avaliagdo do impacto das politicas publicas, ac¢oes de empresas estatais e
qualidade das agoes governamentais nos temas selecionados na Questdo 4.

11.4. Critérios
23. Considerando o objeto definido para a auditoria, utilizaram-se, principalmente, os

seguintes critérios legais, normativos, referenciais e de boas praticas:

a) Constituicdo Federal de 1988, art. 1°, Ill e IV; art. 3°, 1 e Ill; art. 21, IX; art. 170,
caput, VI, VIl e VIII; art. 174, §1°; art. 225, caput;

b) Lei 8.987/1995, que dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
servigos publicos, art. 6°, § 1° (principio da modicidade tarifaria),

c) Lei 9.478/1997, que institui o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), em
especial o art. 1°, 111, e art. 2°
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d) Lei 10.848/2004, que dispoe sobre a comercializa¢do de energia elétrica, art. 1°, X
(principio da modicidade tarifaria),

e) Lei 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC),
art. 3° L Il elV;art. 4° 1ell; art. 5° 1 1, VII e XIII; art. 6° 11, VI, VII, IX, X, XI e XII; art. 8° art. 11
e § unico,

f) Lei 14.904/2024, que estabelece diretrizes para a elaboragdo de planos de adaptagdo a
mudanga do clima, art. 3° I, e 5°, caput;

g) Decreto-Lei 200/1967, que dispoe sobre a organizagdo da Administragdo Federal, arts.
7%e 8%

h) Decreto 9.073/2017 (Acordo de Paris), preambulo;

i) Decreto 9.203/2017, que dispoe sobre a politica de governanca da Administra¢do
Publica Federal: art. 3%, art. 4° 1 III 1V, VIl e XI; art. 5° art. 6° e art. 13-A;

Jj) Decreto 11.550/2023, que dispoe sobre o Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima (CIM), art. 1°, § 1% art. 2°, 111, IV, V, VI, VIII e XI;

k) Portaria 779/GM/MME, de 6/5/2024, que dispoe sobre a Politica de Governanga do
MME;

) Resolu¢do-CNPE 5, de 26/8/2024, que instituiu a Politica Nacional de Transi¢do
Energética, o Plano Nacional de Transi¢do Energética (Plante) e o Forum Nacional de Transig¢do
Energética (Fonte);

m) Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU;

n) Avaliagdo de Politicas Publicas — Guia pratico de andlise ex ante;

o) Avaliagdo de Politicas Publicas — Guia prdtico de analise ex post-vol 2;

p) Guia da Politica de Governanga Publica;

q) Referencial Centro de Governo — CdG 2022;

r) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 7 e 7.a;

s) Relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudan¢ca do Clima — 2023
(IPCC ARG6), C.5; e

t) Avaliagdo de Politicas Publicas — Guia Prdtico de Andlise Ex Ante, do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

24. Ao longo do relatorio, os referidos critérios, bem como outros mais especificos, serdo
Jjustificados e detalhados na medida em que sejam correlacionados a cada um dos achados de
auditoria.

1L.5. Metodologia

25. O trabalho seguiu o disposto no Manual de Auditoria Operacional do TCU (Portaria-
Segecex 18/2020) e nas Normas de Auditoria do TCU, sendo utilizadas principalmente as seguintes
técnicas de auditoria: andlise documental; pesquisa em sistemas informatizados, entrevistas nao
estruturadas; circularizagdo de informacgoes, analise quantitativa e qualitativa de dados; e painel de
referéncia.

26. Antes de se iniciar o planejamento da fiscaliza¢do, a equipe se capacitou por meio da
participagdo em cursos, seminarios, webinarios e audiéncias publicas do Congresso Nacional
relacionados ao tema.

27. Na fase de planejamento da fiscalizacdo, foram consultadas varias publica¢oes
nacionais e internacionais sobre a temdtica da transi¢do energética no contexto das mudangas
climdticas. Além disso, realizaram-se entrevistas com diversos atores, dos setores publico e privado,
alem de organizagoes da sociedade civil (OSC) que conduzem ou sdo afetados pelas politicas publicas
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relacionadas a transi¢do energética. Também foram realizados painéis com os gestores dos orgados e
entidades relacionados ao setor energético e com especialistas das diversas tematicas tratadas. O
conhecimento produzido nessa fase inicial foi utilizado para delimitar o escopo da auditoria, construir
a visdo geral do objeto e elaborar um inventario dos principais riscos relacionados.

28. Ao longo da fase de execucdo do trabalho, aplicaram-se os procedimentos
estabelecidos na Matriz de Planejamento. Dados, informagoes e documentos complementares foram
solicitados por meio de oficios de requisigdo.

29. Conforme também previsto na fase de planejamento, a partir de diferentes
componentes, foi realizada avaliagdo da maturidade das politicas publicas relacionadas as Questoes
de Auditoria 1, 2 e 3. Cada um dos componentes avaliativos foi subdividido em itens, os quais foram
pontuados de 0 a 3, refletindo o estagio em que se encontra a atividade governamental avaliada:

0 - ndao implementado reflete um estado inexistente de atuagdo estatal;

1 - baixa implementacio reflete um estado abaixo do minimo necessdrio para que o
governo possa gerir a atividade;

2 - implementacdo parcial reflete um estado no qual o governo pode gerir a atividade,
mas com alguma caréncia ou deficiéncia, estando vulneravel a ciclos politicos,

3 - alta implementacdo reflete um estado no qual o governo pode gerir a atividade de
acordo com as melhores praticas conhecidas, em regime satisfatorio, com pouca vulnerabilidade a
ciclos politicos.

30. O processo de atribui¢do de notas aos itens de cada componente envolveu ceticismo e
Jjulgamento profissional, nos termos da ISSAI 3000. A pontuagdo correspondente foi suportada por
evideéncias angariadas nas entrevistas com os gestores e exame documental.

31. Salienta-se que as andlises e a evidencia¢do que suportaram as notas constam de
forma detalhada nos cadernos avaliativos, nos quais constam as andlises em separado de cada uma
das questoes de auditoria (pegas 161 a 164). No ambito deste relatorio, as notas sdo justificadas de
maneira resumida.

32. A partir da avaliagdo dos itens, produziu-se uma média para cada um dos
componentes avaliativos. Por se tratar de uma variavel que abrange intervalos, seguiu-se o seguinte
padrao avaliativo:

De 0 a 0,4 — Nao implementado;

De 0,5 a 1,4 — Baixa implementagdo;
De 1,5 a 2,4 — Implementacdo parcial; e
De 2,5 a 3 — Alta implementacdo.

33. Na Questdo 4, adotou-se metodologia de avaliagdo propria, que se assemelha a
descrita acima, mas com algumas diferencas que seguem destacadas no Capitulo VII deste relatorio.

34. Na fase de execugdo foram realizadas visitas técnicas a Petrobras e ao seu Centro de
Pesquisas, Desenvolvimento e Inovagdao Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes), na cidade do
Rio de Janeiro, onde sdo desenvolvidas novas tecnologias para transi¢do energética; a maior planta
de biometano brasileira, no aterro sanitario de Seropédica-RJ; e ao Porto de Pecém, no Ceara, onde
fica o projeto piloto para produgdo de hidrogénio verde no Brasil.

35. Salienta-se que, além dos orgdos auditados relacionados na capa deste relatorio,
foram consultados os seguintes orgdos/entidades que se relacionam com a temdtica da transi¢do
energetica: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);, Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM);
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social e Combate a Fome,; Ministério do
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Desenvolvimento, Industria, Comercio e Servicos; Petrobras e Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

36. Conforme previsto no Manual de Auditoria Operacional e na Resolugdo-TCU
315/2020, o relatorio preliminar foi remetido aos orgdos auditados, com a finalidade de obter os
comentdrios dos respectivos gestores acerca do teor das conclusoes alcangadas, bem como das
respectivas propostas de encaminhamento. A sintese das manifestacoes e as respectivas andlises
constam do Apéndice D.

11.6. Declaragdo de conformidade com as normas aplicaveis

37. A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do TCU e com o
Manual de Auditoria Operacional do TCU, que esta alinhado as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai). Nenhuma restrigdo significativa foi imposta aos exames.

11.7. Organizacao do relatorio

38. O relatorio foi organizado em nove capitulos. Além da apresentagdo e da introdugdo
(Capitulos I e 11), o Capitulo IlI contém a visdo geral do objeto, incluindo breve contexto sobre a as
politicas e agoes governamentais ligadas a transi¢do energética. Os Capitulos 1V a VII tratam da
andlise das quatro questoes de auditoria propostas. Os Capitulos VIII e IX apresentam,
respectivamente, as conclusoes e propostas de encaminhamento.

39. Além desses, constam quatro apéndices ao relatorio. O Apéndice A apresenta quadro
com as indicagoes das pegas processuais de todos os oficios de requisi¢cdo e informagoes, bem como
os documentos dos orgdos e entidades fiscalizados com as respectivas respostas. O Apéndice B, por
sua vez, traz o detalhamento da estrutura do Governo Federal para lidar com questoes atinentes a
transi¢do energética. O Apéndice C apresenta um contexto de como a transi¢do energética é
referenciada nas principais politicas, programas e planos governamentais nacionais. No Apéndice D
constam os comentdrios dos gestores quanto ao relatorio preliminar e respectiva andlise desta equipe
de auditoria.

IIl. VISAO GERAL DO OBJETO
1I1.1. O trilema energético no caminho da transicdo

40. Essa ndo ¢ a primeira vez que o mundo vivencia um movimento de transi¢do
energetica. Houve a transig¢do da lenha para o carvdao mineral, depois a do carvdo para o petroleo e,
ainda, a do petrdleo para o gas natural. Todo movimento de transi¢do energética é suportado por um
paralelo movimento de inovagdo tecnologica. De modo exemplificativo, cita-se a substitui¢cdo da
tragdo animal pelas maquinas a vapor, dessas pelos motores a combustdo e, atualmente, desses pelos
motores elétricos.

41. Enquanto as primeiras se deram pela substituicdo progressiva por sistemas
energéticos economicamente mais eficientes, a atual transi¢do energética se da pela motivagdo de se
limitar as agoes humanas que trazem impactos negativos ao planeta, condi¢do que justifica a adog¢do
de medidas que nem sempre atendem ao racional economico classico.

42. Historicamente, a pobreza energética esta ligada a pobreza econémica e afeta o bem-
estar das familias. A energia também afeta a competitividade do setor produtivo de um pais,
representando uma parcela significativa do PIB. Logo, tem-se que a energia desempenha um papel
central na qualidade de vida das sociedades e na competitividade das nagoes.

43. Dada essa correlagdo, a transi¢do energética tem o potencial de ser um “divisor de
aguas” na economia mundial. As politicas publicas e as decisoes das empresas de hoje influenciardo
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o futuro. As escolhas feitas agora terdo um impacto significativo na economia global e nas vidas das
pessoas nos médio e longo prazos.

44. A transicdo energética é um desafio global monumental, pois a substitui¢cdo da base
energetica atual requer adaptagoes significativas, sobretudo devido a insuficiéncia de infraestruturas
essenciais, a necessidade de novas tecnologias e a crescente demanda energética global. Ademais, a
substitui¢do energética por fontes menos poluentes devera ainda suprir um aumento de oferta.

45. Todo esse complexo contexto pode ser sintetizado naquilo que é denominado o
“trilema energético”. Tal conceito se refere ao desafio enfrentado pelos paises que buscam realizar a
transi¢cdo energética e envolve trés objetivos interligados, mas que podem ser conflitantes: seguranga
energetica, sustentabilidade ambiental e equidade energética, conforme ilustra a Figura 1.

46. Portanto, uma estratégia de transi¢do energética deve encontrar a forma mais
harmonica de se equilibrar os objetivos potencialmente conflitantes do trilema energético,
considerando as caracteristicas economicas, ambientais e sociais de cada pais. Ndo hda caminho unico
ou pré-estabelecido. O que é adequado para um pais, pode ndo ser para outro.

47. A delimitagdo deste caminho passa pela busca por consensos em temas complexos,
transversais e multidisciplinares, sobre os quais pairam incertezas que vdo desde a extensdo dos
efeitos das mudancas climaticas, passando pela efetividade da inovagdo tecnologica, da capacidade
estatal, chegando até as implicagoes socioeconomicas de uma possivel alteracdo no desenho da
geopolitica global, conforme exemplifica a Figura 2.

48. No contexto brasileiro, a harmonizagdo do trilema é desafiadora. O primeiro desafio
para garantia da segurancga energética relaciona-se a maior oferta de energia. Afinal, restri¢oes de
oferta podem acarretar aumento de pregos, com impactos perversos sobre populagoes carentes.

49. Segundo o Plano Nacional de Energia (PNE) 2050 do MME/EPE, o pais tem um
consumo energético per capita menor do que na Europa, Estados Unidos e China, conforme se
observa na Figura 3. Em um cenario otimista de expansdo, a EPE aponta um aumento no uso médio
de energia por habitante de cerca de 2,2 vezes em 2050, em relagdo aos niveis de 2015 (ja
considerando agoes de eficiéncia energética, que contribuem para limitar esse crescimento). Nesse
cenario, espera-se um forte crescimento economico, com consequente expansdo da demanda bruta de
energia.

50. Em que pese tal desafio, fontes energéticas ndo faltardo ao Brasil. O PNE 2050 aponta
que a disponibilidade potencial total de recursos energéticos estimada até 2050 é mais de 18 vezes
superior a demanda brasileira de energia total no periodo, sendo que 92% desse potencial de oferta é
formado por energias renovaveis (Figura 4).

51. Nesse contexto de abundincia energética, a dificuldade aponta para o segundo
aspecto do trilema: a sele¢do das alternativas ambientalmente mais sustentdveis para garantia do
abastecimento. Essa sele¢do de alternativas impoe perpassar por aquele que se mostra como o
impasse mais essencial da transicdo energética brasileira, qual seja, o equilibrio entre as energias
fosseis e as renovdaveis.

52. Salvo o surgimento imprevisto de alguma disrupg¢do tecnologica, a transig¢do
energética ndo acontecerd de modo subito, mas gradualmente ao longo das préximas décadas. E
preciso mudar a demanda em sintonia a oferta, para ndo haver pressdo perversa nos precos. De tal
modo, é igualmente certo que energias fosseis e renovaveis conviverdo ainda por muito tempo, num
movimento de descontinuagdo gradual das primeiras (phase out), e alavancagem das segundas (ramp
up). A depender da estratégia de transi¢cdo, a coexisténcia dessas energias pode ser vista como
concorrente ou complementar. Tal aspecto é especialmente relevante para o caso brasileiro.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

53. O aproveitamento das reservas nacionais de petroleo e gads natural significa, por um
lado, oportunidade para o abastecimento nacional de combustiveis liquidos e gasosos a custos mais
competitivos (seguranca energética) e fonte crescente de recursos para investimento social e
financiamento de uma transi¢do energética justa e inclusiva no pais (equidade energética). Por outro
lado, significa o aumento das emissoes nacionais (sustentabilidade ambiental), com consequente
aumento da temperatura do planeta e dificuldade de cumprir o Acordo de Paris, maior dificuldade de
inser¢do de renovaveis na matriz energética e perda de competitividade na exportagdo de produtos
verdes nacionais.

54. A busca por equilibrio entre os trés objetivos envolve o desenvolvimento adequado de
politicas publicas, regulagdo e incentivos financeiros, criando um ambiente favoravel ao investimento,
tanto doméstico quanto internacional. Diferentemente dos EUA e Europa, que criaram planos de
incentivos bilionarios para fazer suas transigoes energéticas (o Inflation Reduction Act, americano, e
o Green Deal, europeu), o Brasil ndo dispoe de espaco fiscal para esse tipo de estratégia.

55. Diferentemente do que aconteceu no enfrentamento da crise sanitaria global da
Doenga do Corona Virus (Covid), na qual os paises colaboraram entre si para contornd-la, no admbito
do combate as mudangas climaticas, a transi¢do energética mais se afeicoa a uma corrida global, ou
seja, um ambiente competitivo. Os paises que melhor desenvolverem suas vantagens competitivas,
melhor se posicionardo para receber o fluxo das riquezas da transicdo energética.

56. O Brasil é um pais que possui recursos naturais e ambiente consideravelmente estavel,
o que o torna candidato a protagonista no fornecimento de energias limpas e solugoes de
descarbonizagdo para outros paises. Para isso, contudo, é necessario que haja lideranga do Estado
para transformar tais vantagens comparativas em vantagens competitivas. Ou seja, é preciso
viabilizar mecanismos para que grandes investimentos se tornem realidade, assim alavancando toda
uma nova cadeia de valor no Brasil.

57. O atendimento ao trilema energético brasileiro passa pelo amplo conjunto de politicas
publicas transversais (vigentes ou ainda pendentes) para promog¢do da transi¢do energética. Isto
posto, deve-se verificar se a forma como o Governo Federal se organizou para promover a transi¢do
energética no Brasil é adequada a fim de maximizar o valor entregue a sociedade brasileira.

111.2. Breve historico das agoes publicas com impacto na transicdo energética brasileira

58. Desde a década de 1930, o Brasil tem se destacado como pioneiro na ado¢do de
energias renovaveis, com o Governo Federal desempenhando um papel crucial no fomento ao
desenvolvimento de fontes energéticas tais como a energia hidrelétrica e a biomassa. A construgdo da
Usina Hidrelétrica de Furnas e a instituicao da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf),
na década de 1950, marcaram o inicio de um vigoroso impulso a energia hidrelétrica no territorio
nacional.

59. A década de 1970 foi caracterizada pelas crises do petroleo que expuseram a
vulnerabilidade energética do Brasil e conduziram a criagdo do Prodlcool pelo Governo Federal,
visando ao desenvolvimento do etanol como uma alternativa viavel a gasolina.

60. Ainda nesta década, e no inicio da seguinte, o Brasil iniciou a exploragdo do potencial
da energia solar, ainda que de maneira incipiente, e prosseguiu com investimentos substanciais em
usinas hidrelétricas, apesar das criticas decorrentes dos impactos ambientais na regiao amazonica. O
Proadlcool teve sucesso até o “contrachoque do petroleo”, em 1986, quando os pregos do petroleo
despencaram, levando o governo a reduzir o estimulo aos biocombustiveis.

61. O final dos anos 80 foi marcado pelo inicio das preocupac¢oes globais com as
mudangas climaticas. Marco importante da época foi a criagdo do IPCC, pela ONU, em 1988, com o
objetivo de fornecer informagoes cientificas sobre as mudancas climdticas, suas causas, impactos e
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op¢oes de mitigacdo. E nesse contexto de busca de consenso sobre a necessidade de se conciliar o
desenvolvimento socioeconomico com a utilizagdo dos recursos da natureza que aconteceu a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (UNFCCC), no
Rio de Janeiro, em 1992.

62. A Rio 92 estabeleceu um marco para a discussdo e agdo global sobre questoes
ambientais e sustentabilidade, chamando a aten¢do do mundo para a necessidade de um
desenvolvimento mais equilibrado e responsadvel, forjando o conceito de desenvolvimento sustentavel
como um aspecto central para as agendas politicas, economicas e sociais em todo o mundo.

63. Nos anos 90, a despeito de uma crise econéomica que ocasionou a redugdo dos
investimentos no setor energético, o Brasil registrou avangos incipientes na energia edlica e em
projetos piloto de energia solar. O estabelecimento do Protocolo de Kyoto em 1997 representou um
esfor¢o internacional significativo para combater as mudangas climaticas.

64. No inicio dos anos 2000, o Brasil lancou o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia (Proinfa) para incentivar fontes alternativas de energia e desenvolveu a
tecnologia flex fuel em 2003, refor¢ando o papel do etanol na matriz energética nacional. O primeiro
leilao especifico para energia edlica e a criagdo do Programa Nacional de Produg¢do e Uso do
Biodiesel (PNPB) aconteceram em 2004, evidenciando ainda mais a vocag¢do do Brasil no
desenvolvimento das energias renovaveis. A PNMC, instituida em 2009, refor¢ou o compromisso do
pais com a mitiga¢do das mudangas climaticas.

65. A década de 2010 testemunhou um crescimento continuo da energia edlica e a
expansdo do programa de biocombustiveis do Brasil. O pais passou a produzir biodiesel a partir de
diferentes matérias-primas, como soja e oleo de palma, fomentado por mandatos de mistura
obrigatoria que chegaram a 12% em volume.

66. O Acordo de Paris, firmado em 2015, representou um novo marco global para o
combate as mudangas climaticas, com o Brasil comprometendo-se a reduzir suas emissoes de GEE.
Por meio de sua NDC, o pais se comprometeu a reduzir as emissoes de GEE em 37% abaixo dos
niveis de 2005, até 2025, e em 43%, até 2030. Em 2017, a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) foi lancada, estabelecendo metas anuais de redug¢do das emissoes de GEE no setor de
combustiveis e criando um mercado de créditos de descarbonizagdo, reconhecendo a importancia
estratégica dos biocombustiveis na matriz energética brasileira.

67. Na COP 26, em 2021, o Brasil subscreveu o Pacto de Glasgow, atualizando a meta
brasileira para redugdo das emissoes de carbono para 50% até 2030 (base 2005). Adicionalmente, o
pais se comprometeu a eliminar o desmatamento ilegal até 2028 e apoiar a redu¢do da emissdo do
gas metano mundial, além do atingimento da neutralidade climatica em 2050.

68. As diversas iniciativas em prol das fontes renovaveis ao longo das ultimas décadas
levaram o Pais a se destacar em termos da composi¢do de sua matriz. De acordo com dados do BEN
(peca 153), a participagdo de renovaveis na matriz energética brasileira esta bem acima da média
mundial. Enquanto o Brasil atingiu um percentual de 49,1% de fontes renovaveis na oferta interna de
energia em 2023, a média mundial foi de 14,7% em 2021 e de 12,6% nos paises que compoem a
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE). A Figura 5, abaixo, traz
esses dados, alem demonstrar a evolu¢do favoravel da ampliagdo de uso de renovaveis de 2014 a
2023 no Pais.

69. Na Figura 6, apresentam-se os dados da reparticdo da oferta interna de energia em
2023 por tipo de fonte e por sua caracteristica — renovavel ou ndo renovavel.

70. O alto percentual de renovaveis na matriz decorre, em boa parte, da caracteristica
renovavel da produgdo de eletricidade no pais. O Brasil atingiu um percentual de 93,0% de fontes
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renovaveis na geragdo de eletricidade total em 2023, enquanto a média mundial foi de 28,7% em 2021
e de 32,5% nos paises da OCDE. Portanto, em termos de energia elétrica, o Brasil se destaca ainda
mais se comparado a produgdo de energia total. A Figura 7 apresenta os referidos dados.

71. Em 2023, o Governo Federal anunciou medidas para institucionalizacdo e cria¢do de
novos instrumentos para mitigagdo das mudangas climdticas, a partir de uma estratégia de
reindustrializacdo verde, com forte suporte no desenvolvimento de energias renoviveis. E nesse
contexto que foi criada a SNTEP, vinculada ao MME, com a competéncia de desenvolver a estratégia

nacional de transicdo energética.

72. No mesmo ano, a COP 28, realizada em Dubai, resultou em um acordo historico entre
198 paises, denominado Consenso dos Emirados Arabes Unidos, que apela para a transi¢do dos
combustiveis fosseis para atingir a neutralidade de carbono. A conferéncia foi vista como um avango
significativo, pois estabeleceu a previsdao de redugdo progressiva do uso de combustiveis fosseis, que
sdao grandes emissores de GEE. Durante a COP 28, o Brasil anunciou o Plano de Transformagdo
Ecologica, com investimentos significativos em infraestrutura e energias renovaveis.

73. Ainda em dezembro 2023, o Brasil assumiu oficialmente a presidéncia do G20. Pela
primeira vez na lideranga do grupo das maiores economias do mundo, o pais passava a ter a chance
inédita de definir as agendas de discussoes e agoes relacionadas aos grandes desafios do planeta. No
ambito da presidéncia brasileira, foi criado um grupo de trabalho de transi¢do energética com
prioridade para discussdo das temdticas de bioenergia, financiamento climdtico e impacto social.
Além disso, a ONU confirmou que o Brasil sediara a COP 30, em 2025, em Belém-PA.

74. No final da presente fiscaliza¢do, o CNPE instituiu a esperada PNTE, por meio da
Resolu¢do-CNPE 5, de 26/8/2024, com o objetivo de “orientar os esfor¢os nacionais no sentido da
transformagdo da matriz energética nacional para uma estrutura de baixa emissdo de carbono,
contribuindo para o alcance da neutralidade das emissoes liquidas de GEE do Pais”.

111.3. Perspectiva internacional da transicdao energética brasileira

75. No ambito internacional, o movimento de transi¢do energética tem sido objeto de
avaliagdo da academia e organismos multilaterais, por meio da cria¢do de frameworks e indicadores
de avaliagdo. De forma ndo exaustiva, seguem duas dessas avaliag¢oes, consideradas mais relevantes
ao objetivo de avaliar a consisténcia do posicionamento do Brasil no movimento global de transicdo
energetica.

Energy Transition Index do World Economic Forum

76. O World Economic Forum desenvolveu o Energy Transition Index (ETI) para auxiliar
tomadores de decisdo na avaliagdo dos esfor¢os para a transi¢do energética dos paises. O ETI é um
indicador para medir e compreender o desempenho (performance) de sistemas energéticos e a
preparacgdo (readiness) da transicdo energética nos paises. Além disso, o ETI traz uma avaliagdo do
momento da transi¢do, que considera circunstancias especificas de cada pais para avaliar o quado
rapido a transi¢do acontece em cada elemento do trilema energético.

77. Em sintese, o desempenho da transicdo energética é dado por meio de dois
componentes avaliativos: o primeiro se refere ao desempenho do sistema energético do pais quanto a
seguranga energética, sustentabilidade ambiental e equidade de acesso no pais (desempenho do
sistema), enquanto o segundo é relacionado a preparacdo do pais em relacdo a transi¢do energética
quantos aos aspectos relacionados a regulagdo, financiamento, infraestrutura, inovagdo e capital
humano (preparagdo para a transi¢do). Os resultados do ETI para 2024 constam no relatorio a peca
154.

78. Para o WEF, o Brasil ocupa a 12 posi¢cdo no ETI 2024 com uma pontuagdo de 65,7,
conforme grafico a peg¢a 154, p. 12, que traz um ranking com a avalia¢do de 120 paises. Segundo o
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relatorio, o Brasil progrediu de forma notavel nos ultimos anos devido a seu comprometimento de
longo prazo com a energia hidrelétrica e os biocombustiveis e ao incremento de outras fontes limpas
em sua matriz, principalmente dada a adi¢do de capacidade das fontes solar e edlica (pegca 154, p.
14). Ainda segundo o relatorio, o foco no Pais em instrumentos de planejamento e de politicas, assim
como o fortalecimento de suas instituigoes, ajudou a construir um ambiente propicio para a transi¢do
energetica (pega 154, p. 14).

79. De acordo com o WEF, o Brasil também avangou em termos de equidade na transi¢do
energetica. Abaixo, segue trecho do relatorio que destaca a participag¢do do Brasil nessa tematica.

O Brasil atualmente detém a presidéncia do G20 e enfatiza a dimensdo social da transi¢do
energética, visando um processo justo e inclusivo, bem como a alocagdo apropriada e oportuna de recursos em
resposta a crise climdtica. Com sua abundante biodiversidade, extenso potencial de energia renovdvel e
significativa base industrial, o pais tem avang¢ado em dire¢do a uma transi¢do equitativa por meio de sua
iniciativa de profunda descarbonizacdo da industria. Esta iniciativa permite ao Brasil enfrentar desafios em
setores como cimento, a¢o, aluminio e petroquimicos. Ela prioriza redes de seguranca social, engajamento
comunitario e requalificagdo da for¢a de trabalho, garantindo assim que o crescimento econémico esteja
alinhado com a sustentabilidade ambiental e a justica social. (traducdo nossa) (peca 154, p. 24)

80. Contudo, mesmo com esse avango em termos de equidade, o desempenho do Pais nesse
eixo do trilema energético é inferior aos outros dois — sustentabilidade ambiental e seguranga
energetica. O baixo desempenho nos itens relacionados a pregco da eletricidade — industria e
consumidores residenciais — e do custo do gas sdo questoes que deverdo ser enfrentadas pelo Pais
para a melhoria desse indicador.

81. Em relagdo aos itens que compoem a prontiddo da transi¢do energética, o Brasil se
destaca em termos de infraestrutura e capital humano. Os itens regula¢do e financiamento tem uma
avaliag¢do razoadvel, enquanto inovagdo é o ponto mais fraco do Pais no que toca a esse componente.

82. A Figura 8 demonstra o desempenho do Brasil no que toca aos itens dos dois
componentes avaliativos mencionados — desempenho do sistema e preparagdo para a transi¢do.

Indice Resulatério para Energia Sustentdvel (RISE) do Banco Mundial

83. Numa abordagem menos abrangente, que considera apenas os resultados dos paises
em relagdo a inser¢do de renovdveis nas matrizes energéticas e evolugoes quanto a eficiéncia
energética, o RISE do Banco Mundial atribuiu 82 pontos a transi¢do energética brasileira em 2021,
pontuagdo essa que coloca o pais acima da média global (60 pontos) e acima da média regional da
Ameérica Latina (61 pontos), a frente da Costa Rica (76 pontos), mas atrdas do México (85 pontos). A
Figura 9 demonstra o resultado do RISE para o Brasil.

84. O Banco Mundial aponta para evolugdo do indicador brasileiro nos ultimos dez anos.
As ressalvas do RISE para a inser¢do de renovaveis no Brasil se relacionam a inexisténcia de um
sistema de precificacio de carbono e outras dificuldades para financiamento dos investimentos
relacionados. Para a eficiéncia energética, as oportunidades de melhoria igualmente se relacionam a
precificagdo de carbono e financiamento, mas também a eficiéncia energética no setor de
transportes.

85. Mais informagoes acerca do RISE podem ser acessadas no link https://rise.esmap.org/.

IV. ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E GESTAO DO GOVERNO FEDERAL PARA
A TRANSICAO ENERGETICA

86. Este capitulo tem o proposito de avaliar em que medida as estruturas de governancga e
gestdo do Governo Federal estdo preparadas para a implementa¢do da transigdo energética
brasileira, relacionado a primeira questdo de auditoria.
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87. A partir da avaliagdo realizada, constatou-se que ha caréncia nas estruturas de
governanga e gestdo para a implementag¢do da transigdo energética, inexistindo um direcionamento
claro e pactuado quanto a estratégia a ser seguida pelo pais para essa transi¢do, conforme serd
exposto ao longo do presente capitulo.

1V.1. Institucionalizacdo e governanga para a transi¢cdo energética brasileira

88. Por ser inerentemente um processo transversal e de longo prazo, a transig¢do
energética demanda uma estratégia politicamente forte de articulagdo interministerial, com os demais
poderes e uma governang¢a clara para se efetivar, com respaldo da sociedade e dos entes
subnacionais. Em sintese, a transi¢do energética pressupoe a harmonizagdo de, pelo menos, seis
politicas nacionais, conforme ilustra a Figura 10.

89. Em razdo dessa transversalidade, a transi¢do energética é tratada em diversos
ministérios dentro de uma estrutura ja existente ou, em alguns casos, criada para lidar com o tema,
com destaque para a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), o MME, o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI).

90. Além dos ministérios, a agenda da transi¢do energética apresenta-se como tema
central de discussdo em orgaos colegiados, como no Conselho de Desenvolvimento Economico Social
Sustentavel (CDESS), no Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) e no Comité Interministerial sobre Mudang¢a do Clima (CIM).

91. A Figura 11 destaca os principais orgdos colegiados e ministérios, distribuidos em
vdrias secretarias e comités, com competéncias relacionadas a transi¢do energética. O Apéndice B
traz a descrigdo e atribuicoes dos orgdos mencionados.

92. Para a presente analise, merecem destaque o CIM, o CNPE e o MME.

93. O CIM ¢ o principal orgdo de governanga climatica do pais. O Comité foi
reformulado pelo Decreto 11.550/2023, e posteriormente alterado pelo Decreto 12.040/2024. Tem a
finalidade de monitorar e promover a implementagdo das agoes e das politicas publicas relativas a
PNMC. Para isso, o decreto estabelece que as politicas publicas, os planos e os programas do Poder

Executivo Federal serdo compatibilizados com as diretrizes e as recomendagoes estabelecidas por
meio de resolugoes do CIM (Decreto 12.040/2024, art. 1°, § 1°).

94. O CNPE ¢ orgdo de assessoramento do Presidente da Republica para formulagdo de
politicas e diretrizes no setor de energia. Entre suas principais atribui¢oes, destacam-se: promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais; rever periodicamente as matrizes
energéticas aplicadas as diversas regioes do pais, considerando as fontes convencionais e alternativas
e as tecnologias disponiveis, estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gads
natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica
e da energia proveniente de outras fontes alternativas (Lei 9.478/1997, art. 2°).

95. Ministério responsavel pela estratégia nacional de transi¢do energética, o MME
possui como objetivo estabelecer as politicas energéticas e de explorag¢do de recursos minerais do
pais, bem como propor suas agendas, formulacdo, avaliagdo e monitoramento. O Ministério possui
quatro secretarias finalisticas que, em alguma medida, se relacionam com a transi¢do energética, nos
termos do Decreto 11.492/2023, que traz as competéncias das unidades do MME:

a) a Secretaria Nacional de Transi¢do Energética e Planejamento (SNTEP);
b) a Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SNPGB);
¢) a Secretaria Nacional de Energia Elétrica (SNEE), e
d) a Secretaria Nacional de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral (SNGM).
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96. Destaca-se a SNTEP, secretaria que estabelece as diretrizes para elaboragdo de
politicas publicas para a transi¢cdo energética e coordena a elaborag¢do e implementagdo dos
instrumentos do planejamento energético brasileiro, tais como o Plano Decenal de Expansdo de
Energia (PDE), o PNE e o BEN, além da coordenacgdo de sistemas de informagoes energéticas. A
Secretaria também avalia e promove as andlises necessdrias para a outorga de concessoes,
autorizagoes e permissoes de uso de bem publico para servigos de energia elétrica.

97. Vinculado a SNTEP, o Departamento de Transi¢cdo Energética (DTE) é composto por
trés coordenagoes. A Coordenagao-Geral de Energias e Tecnologias de Baixo Carbono e Inovagdo faz
a interface necessaria para agoes de descarbonizagdo dos setores elétrico, transportes e industrial. A
Coordenagdo-Geral de Articulagdo de Politicas para a Transi¢do Energética é responsavel pela
articulagdo horizontal para desenho da PNTE e pela articulagdo vertical junto aos entes
subnacionais, a ser realizada em forum especifico. Por fim, o DTE conta com uma coordenagdo
especifica para tratar dos sistemas isolados na Amazonia.

98. A SNPGB cabem os processos de descarbonizacio da indistria do Oleo & Gds,
incluindo a captura, utilizagdo e armazenagem de carbono (CCUS), defini¢do de estratégias e
mecanismos para alinhamento dos esforgos de desenvolvimento de um mercado de gds natural a
transi¢do energética, aumento da participagdo de biocombustiveis convencionais na matriz de
transportes e diversificacdo da oferta por meio de introdugdo de biocombustiveis avangados na matriz
de transportes.

99. A SNEE ¢é responsavel, entre outros, pelo monitoramento da entrada de energias
renovaveis na matriz elétrica, sobretudo aquelas oriundas de mercado voluntario, assim como pela
adequagao do SEB, dada a caracteristica de intermiténcia trazida pelas renovaveis. Outra importante
competéncia da SNEE se relaciona a universaliza¢do ao acesso de energia elétrica, para o qual
administra a Tarifa Social de energia elétrica e programas como o Luz para Todos e Mais Luz para a
Amazonia.

100. Por fim, a SNGM ¢ responsavel por implementar, orientar e coordenar as politicas
para o setor mineral, com o objetivo de garantir a exploragdo correta e adequada do bem mineral.
Nesse sentido, cuida da exploragdo, produgdo e transformac¢do de minerais criticos, como litio,
niobio, cobre e terras raras, considerados estratégicos a transi¢do energética.

101. Segundo o MME, as agoes voltadas a transicdo energética encontram-se
majoritariamente vinculadas a estrutura de governanga do setor energético brasileiro e,
subsidiariamente, a estrutura de governang¢a sobre mudanga do clima vigente no pais. Nesse sentido,
destaca os objetivos tanto da Politica Energética Nacional como da PNMC relacionadas a reducgdo
das emissoes de GEE e suas estruturas de governanga, que envolvem o CNPE e o CIM (pega 50, p. 3).

102. Por meio da recente Resolucdo-CNPE 5/2024, o CNPE instituiu a PNTE, com o
objetivo de orientar os esfor¢os no sentido da transformacgdo da matriz energética nacional para uma
estrutura de baixa emissdo de carbono, contribuindo para o alcance da neutralidade das emissoes
liquidas de GEE do pais. A Politica consiste em mecanismo de apoio a integragdo e coordenacgdo de
politicas e agoes governamentais na esfera federal, em articulagdo com os entes subnacionais, e de
dialogo com a sociedade civil e o setor produtivo.

103. A resolugdo dispoe que a PNTE devera observar os objetivos da politica energética
nacional para o aproveitamento racional das fontes de energia em coeréncia com as politicas e os
compromissos internacionais assumidos pelo pais em relagdo as mudancas climdticas, e considerar
os demais objetivos das politicas publicas, inclusive as iniciativas e estratégias para viabilizar a
transformagdo ecologica da economia brasileira, o adensamento das cadeias produtivas e agrega¢do
de valor no pais, e a mitigagdo e adaptagdo as mudangas climdaticas.

104. Como diretrizes da PNTE, a resolucdo estabelece:
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1 - promover medidas de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas no setor de energia, em
linha com o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

11 - assegurar a seguranga energética nacional;
1l - promover a universaliza¢do do acesso a energia;
1V - promover a competitividade do setor de energia para a oferta a precos acessiveis,

V - promover a redugdo da pobreza e desigualdade energética, bem como a avalia¢do dos custos e
incentivos a investimentos em transi¢do energética, para uma transi¢do energética justa e inclusiva;

VI - articular-se com as demais politicas publicas e setoriais em nivel federal;

VII - promover a articula¢do entre as agoes de politica energética nas esferas federal, estadual,
municipal e distrital;

VIII - reconhecer a diversidade regional do Pais nos programas e agoes de promog¢do da transi¢do
energetica,

IX - promover a transparéncia, a participagdo social e a diversidade na formulagdo e
implementagdo de programas e iniciativas relacionadas a transi¢do energética;

X - considerar cenarios e estudos econémico-energéticos, ambientais, climdticos e tecnologicos,
em especial do Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE e do Plano Nacional de Energia - PNE;

XI - apoiar a identificagdo e a promog¢do de dareas prioritarias para pesquisa, desenvolvimento,
adensamento produtivo e tecnologico, inovagdo e capacitagdo orientadas a transicdo energética; e

XII - considerar as contribui¢ées da coopera¢do internacional para a transi¢do energética,
observados os interesses soberanos do Brasil.

105. Como instrumentos para a execug¢do da Politica, institui o Plano Nacional de
Transicio Energética (Plante) e o Forum Nacional de Transicio Energética (Fonte).

106. O Plante ¢ um plano de agées, com horizonte de longo prazo, compativel com
cendrios de transigdo energética, de requisitos do desenvolvimento economico e social e de
neutralidade das emissoes liquidas de GEE no Brasil. Ja o Fonte é um instrumento permanente e de
cardter consultivo, com a finalidade de estimular, ampliar e democratizar as discussoes sobre
transi¢cao energética do Governo Federal junto a sociedade civil, setor produtivo e entes
subnacionais.

107. Destaca-se, entre os objetivos do Plante, seu papel de sistematizar e consolidar as
agoes dos programas do Governo Federal para a promogdo da transigdo energética, identificando os
esfor¢os adicionais necessarios, bem como custos e beneficios estimados, apoiar a articulag¢io da
PNTE com os instrumentos de implementa¢do das demais politicas publicas; e de observar as
medidas necessarias ao alcance dos objetivos e metas do Plano Clima relacionadas ao setor
energetico.

108. Assim, o Plante sera elaborado como um plano de a¢do, no dmbito da politica
energética, articulado com outras iniciativas governamentais, como o Novo PAC, a PNMC e o Plano
Clima, a NIB e o Plano de Transformac¢do Ecologica. A Figura 12 ilustra esses instrumentos e
articulagoes com politicas, planos e programas relacionados a transi¢do energética.

109. O Plante sera estruturado considerando uma abordagem setorial e uma abordagem
transversal. A primeira, abrangendo as ag¢oes de promogdo da transigdo energética por setor
econémico, com abertura em fun¢do da relevancia, complexidade e especificidade, contemplando
setores industrial, transportes, elétrico, mineral e petroleo e gds natural. E a segunda, abrangendo as
acoes de promog¢do da transi¢do energética para dois ou mais setores economicos, contemplando
aspectos como arcaboucgo legal-regulatorio, investimentos e financiamento e a dimensdo social das
acoes.

110. Para a elaboragdo do Plante, o MME contard com apoio da EPE, da IEA, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e da Fundag¢do Getulio Vargas (FGV).
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Segundo o Governo Federal, levantamento inicial aponta que os novos investimentos em energia
elétrica limpa e renovavel, combustiveis sustentdveis de baixo carbono e mineragdo sustentavel para a
transicdo energética podem alcangar R$ 2 trilhdes em investimentos em dez anos (Brasil, 2024a).

111. No que se refere ao Fonte, tera reunioes quadrimestrais, em cardter ordinario, e
extraordindrias, sempre que convocado, e sua estrutura serd composta por:

a) Plendrio, presidido pelo Secretdrio da SNTEP, que o coordenard, sendo composto por
representantes governamentais (membros efetivos que compoem o CNPE e entes subnacionais),
representantes da sociedade civil (movimentos sociais, sindicais, organizagoes da sociedade civil e
academia) e representantes do setor produtivo;

b) Comité Executivo, exercido por um representante da SNTEP; da Casa Civil;, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;, do MMA; e do MRE; e

¢) Secretaria-Executiva, que sera exercida pelo DTE da SNTEP/MME.

112. Por fim, destaca-se que a coordenagdo da PNTE sera exercida pela SNTEP/MME,
que devera assegurar a integragdo das agoes e o acompanhamento dos resultados. O CNPE tera a
fungdo de monitoramento estratégico da PNTE quanto ao cumprimento de sua finalidade, diretrizes,
objetivos e resultados.

1V.2. Avaliagdo das estruturas de governanca e gestio

113. Visando avaliar em que medida as estruturas de governanga e gestdo do Governo
Federal estdo preparadas para a implementacdo da transi¢do energética brasileira, foram definidos
os seguintes componentes de analise. (i) arcabougo legal e normativo, (ii) estrutura governamental;
(iii) planejamento, (iv) coordenagdo; (v) gestdo de riscos; e (vi) monitoramento e transparéncia.

114. Tais componentes foram subdivididos em itens, descritos e avaliados a seguir com
pontuagdo entre 0 e 3, significando: 0 — Nao implementado; 1 — Baixa implementagdo; 2 —
Implementagdo parcial; e 3 — Alta implementagdo, conforme indicado no Capitulo I1.5, no qual se
descreve a metodologia utilizada na auditoria.

115. Além do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU, os critérios utilizados
nas avaliagoes consideram: o Decreto 9.203/2017, que dispoe sobre a politica de governanga da
Administragao Publica Federal (APF),; o Decreto-Lei 200/1967, que dispoe sobre a organizagdo da
APF; a Avaliagdo de Politicas Publicas — Guia pratico de andlise ex ante; a Avaliagdo de Politicas
Publicas — Guia pratico de analise ex post-vol 2; e o Guia da Politica de Governan¢a Publica.

116. A avaliagdo de cada um dos itens que compoem os mencionados componentes de
analise é descrita no Caderno de Andlise da Governanca e Gestdo da Transi¢cdo Energética (pegca
161).

1V.2.1 Arcabouco legal e normativo

Arcabouco legal proprio para a transicdo energética

117. Em 26/8/2024, por meio da Resolu¢do-CNPE 5/2024, foi instituida a PNTE com o
objetivo de orientar os esforgos no sentido da transforma¢do da matriz energética nacional para uma
estrutura de baixa emissdo de carbono. Assim, a citada resolugdo se torna o principal normativo
voltado para a transi¢do energética brasileira, constituindo-se em mecanismo de integragdo e
coordenagdo de politicas e agoes governamentais na esfera federal.

118. Em entrevistas realizadas junto a SNTEP/MME, foi informado que o governo optou
por propor a formaliza¢do da PNTE por meio de resolu¢do do CNPE, descartando assim eventuais
projetos de lei, decretos ou outros instrumentos possiveis. Apesar de tratar-se de construgdo
complexa, que envolve a participagdo de diversos ministérios, deve-se registrar a demora observada
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na publicag¢do da PNTE, visto que, desde junho de 2023, a politica vinha sendo anunciada por agentes
do governo, com informag¢do de que a minuta da resolugdo ja estaria apta a ser apreciada pelo CNPE.

119. Em que pese a instituicio da PNTE, que representou considerdavel avango na
implementagdo da politica, o arcabouco legal proprio para a transi¢do energética, até em razao da
recente publicagdo da politica, ainda carece de regulamentagdo essencial, especialmente no que se
refere a elaborag¢do de um plano de agoes de longo prazo (Plante), que ndo apresenta prazos para sua
conclusdo, e a efetiva implantagdo do Fonte, incluindo a elaboragdo de seu regimento interno. Assim,
o item ¢ avaliado como de implementacdo parcial.

Arcabouco legal para as principais politicas setoriais do Pais que envolvem a transicdo
energética

120. No Capitulo VII deste relatorio, foram realizadas avalia¢oes do estagio atual da
maturidade de onze tematicas consideradas cruciais para a transi¢do energéetica. O objetivo dessas
avaliagoes foi avaliar o grau de implementa¢do das politicas relacionadas as temdticas selecionadas
a fim de identificar dreas que mais necessitam de atua¢do do governo. Um dos componentes
avaliativos analisados foi justamente o grau de institucionalizagcdo da referida politica. Aproveitam-se
as avaliagoes sobre esse componente neste topico. Salienta-se que um maior detalhamento desta
avaliagdo estd disponivel no Caderno de Andlise da Governanca e Gestdo da Transi¢do Energética a
peca 161.

121. O componente “institucionaliza¢do” é dividido em dois itens: se a politica publica
estda oficializada em ato normativo,; e se a politica tem objetivos e metas de alcance de resultado,
conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Avaliagdo da institucionalizagdo dos principais temas da transi¢do energética

Politica Setorial Item do Item P2.1. A Item P2.2. A P2.
relatorio politica publica |  politica tem Institucionaliza
referente a esta oficializada objetivos e ¢do (média de
andalise em ato metas de P2.0eP2.2)
normativo? alcance de
resultado?
Participagdo de renovaveis no Item VII.2.1 3 2 2,5
SEB
Biocombustiveis Item VII.2.2 2 2 2,0
Eficiéncia Energética Item VII.3.1 2 2 2,0
Gas natural na matriz energética Item VII.3.2 3 2 2,5
Eletrificagdo da mobilidade Item VII.3.3 3 2 2,5
Energia Nuclear Item VII.3.4 2 2 2,0
Minerais criticos Item VIl 4.1 1 1 1,0
H?2 de baixa emissao de carbono Item VII.4.2 2 2 2,0
Novas tecnologias no SEB Item VII.4.3 0 0 0,0
Precificagdo de Carbono Item VII.4.4 0 0 0,0
CCUS Item VIIL.4.5 0 0 0,0
Agregado 1,64 1,36 1,50

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.
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Fonte: elaboragdo propria.

122. As avaliagoes indicam uma implementacgdo parcial quanto ao arcabouco legal para
as principais politicas setoriais do pais que envolvem a transi¢do energética, com uma média geral de
1,50. Ha que se salientar que algumas temdticas se referem a tecnologias ainda em desenvolvimento,
o que leva a discussoes embriondrias sobre seu arcabougo legal e normativo.

Integracdo do arcabouco legal e normativo com instrumentos de planejamento nacional e
planos setoriais mais relevantes

123. A Resolucao-CNPE 5/2024, ao instituir a PNTE, trouxe suas diretrizes e estabeleceu
que a PNTE devera observar os objetivos da politica energética nacional para o aproveitamento
racional das fontes de energia em coeréncia com as politicas e os compromissos internacionais
assumidos pelo pais em relagdo as mudancgas climdticas, e considerar os demais objetivos das
politicas publicas, inclusive as iniciativas e estratégias para viabilizar a transformacgdo ecologica da
economia brasileira, o adensamento das cadeias produtivas e agrega¢do de valor no pais, e a
mitigacdo e adaptagdo as mudangas climdticas (art. 1°, § 2°).

124. Verifica-se que agoes relacionadas a transi¢do energética estdo presentes nos
principais planos e programas langados pelo Governo Federal em 2023 e 2024, conforme andlise
constante do Apéndice C deste relatorio, como o Novo PAC, o Programa de Transformagdo Ecologica
e o NIB. Nesse sentido, diretrizes estabelecidas pela PNTE, como assegurar a seguran¢a energética
nacional, promover a universalizagdo do acesso a energia e promover a redugdo da pobreza e
desigualdade energética, fazem parte de agoes relacionadas a tais planos e programas nacionais.

125. Aléem disso, uma das diretrizes da PNTE é exatamente articular-se com as demais
politicas publicas e setoriais em nivel federal (art. 3°, VI). Quanto a integra¢do com instrumentos de
planejamento nacional, outra diretriz estabelecida para a PNTE é considerar cenarios e estudos
economico-energéticos, ambientais, climaticos e tecnologicos, em especial do PDE e do PNE. Assim,
ndo obstante sua recente publicagdo, observa-se que a PNTE traz principios e orientagdes que
convergem para sua integrag¢do com os instrumentos de planejamento nacional e planos setoriais mais
relevantes.

126. Ja em relagdo aos compromissos internacionais assumidos pelo pais em rela¢do as
mudangas climaticas, cabe salientar que os planos setoriais de mitigagcdo as mudangas climaticas,
previstos na Lei 12.187/2009, que instituiu a PNMC, ainda ndo foram elaborados, conforme relatado
no item 1V.2.3 deste relatorio. Como o Plante, instrumento de planejamento a ser elaborado, também
instituido pela Resolu¢ao-CNPE 5/2024, devera estar alinhado as metas setoriais de mitiga¢do do
setor de energia, so definidas a partir da elaborag¢do dos mencionados planos setoriais de mitigag¢do
da PNMC, ainda ndo ha a almejada integragdo entre tais instrumentos.

127. A partir da publica¢do da Resolu¢do-CNPE 5/2024, o estabelecimento de preceitos e
diretrizes voltados para a integra¢do da PNTE com instrumentos de planejamento nacional e planos
setoriais mais relevantes deixa mais evidente a preocupagdo governamental com o tema. Entretanto,
para a concretizagdo dessa integragdo é imprescindivel a elaboragdo tanto dos planos setoriais de
mitiga¢do as mudangas climdaticas como do Plante, plano de longo prazo para a transi¢do energética.
Nesse sentido, o item é avaliado como de implementagdo parcial.

1V.2.2 Estrutura governamental

Estrutura governamental nacional para lidar com questoes de transicdo energética

128. Conforme relatado no item IV.1 e representado na Figura 11 deste relatorio, temas
relacionados a transi¢do energética sao tratados em diversos ministérios, conselhos e comités. Assim,
verifica-se que hd uma ampla estrutura governamental para lidar com as questoes de transi¢do
energetica. A descrig¢do dos orgaos e entidades e suas atribui¢oes fazem parte do Apéndice B.
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129. Contudo, o Fonte, principal instrumento com a finalidade de estimular, ampliar e
democratizar as discussoes sobre transi¢do energética do Governo Federal junto a sociedade civil,
setor produtivo e entes subnacionais ainda ndo foi efetivamente implementado, muito em fung¢do da
recente institui¢do da PNTE. Dessa forma, o item é avaliado como de implementagdo parcial.

Responsabilidades pela formulacdo e implementacdo de acoes de transicdo energética

130. Na condi¢ao de principal ministério responsavel pela formulagdo e implementagdo de
agées de transigﬁo energética, o MME tem, entre suas competéncias:

a) as politicas nacionais de geologia, de exploragdo e de produgdo de recursos minerais e
energéticos;

b) as politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, edlicos, fotovoltaicos e
das demais fontes para fins de energia elétrica,

¢) a politica nacional de mineragdo e transformagdo mineral;
d) as diretrizes para o planejamento dos setores de mineragdo e de energia;

e) a politica nacional do petroleo, do biocombustivel, do gas natural e da energia elétrica,
inclusive nuclear;

f) as politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento economico, social e
ambiental dos recursos energéticos e minerais; e

g) o fomento ao desenvolvimento e a ado¢do de novas tecnologias relativas aos setores de
mineragdo e de energia.

131. Dentro da estrutura do MME, a SNTEP é a responsavel por desenvolver estratégia
nacional de transi¢do energética para uso eficiente dos recursos energéticos e fontes de baixo
carbono, como também desenvolver agoes estruturantes de longo prazo para a implementagdo de
politicas setoriais. Subordinado a SNTEP, o DTE tem entre suas atribui¢oes a de articular agoes para
o desenvolvimento de energias e tecnologias de baixo carbono e implementar politicas de
desenvolvimento de energias e tecnologias de baixo carbono.

132. Segundo a SNTEP, o MME possui um papel central na formula¢do e implementagdo
de politicas relacionadas ao setor energético, incluindo a transicdo energética para fontes mais
sustentdaveis e renovaveis. Suas competéncias legais sdo amplas e abrangem desde a defini¢do de
diretrizes e regulamentagoes até o planejamento e a promogdo de agdes para o desenvolvimento
energetico do pais (peca 123, p. 4).

133. Além disso, a formulagdo e a implementa¢do de agoes voltadas para a transi¢do
energética estdo dispersas em outras secretarias do MME. Temas referentes a CCUS e gas natural
sdo tratados na SNPGB; a entrada de energias renovaveis na matriz elétrica e a universaliza¢do ao
acesso de energia estdo a cargo da SNEE; e a implementa¢do das politicas do setor mineral sob
responsabilidade da SNGM.

134. Diante de sua transversalidade, acoes referentes a transi¢do energética também estdo
presentes em outros ministérios. Como exemplo, o MMA tem entre suas areas de competéncia
“politicas para a integragdo entre a politica ambiental e a politica energética” (Decreto 11.349/2023,
Anexo I, art. 1°, X), sendo também responsavel pela PNMC. O MF é responsavel pelo Plano de
Transformagdo Ecologica e a Casa Civil pelo Novo PAC. Ja o MDCI é responsavel pelo programa
NIB. O Apéndice C traz descri¢do detalhada de como a temdtica da transi¢do energética é tratada
nessas politicas, programas e planos nacionais.

135. Conclui-se que ha atribui¢do de responsabilidades pela formulagdo e implementag¢do
de agoes de transi¢do energética, atribuidas principalmente a SNTEP/MME, sendo o item avaliado
como de alta implementagdo.
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Responsabilidades de lideranca, direcdo e coordenacdo

136. Ao ser questionada sobre a fun¢do do MME na lideranga, diregdo e coordenagdo da
transi¢do energética, a SNTEP afirmou que o MME possui um papel central na formulacio e
implementagdo de politicas relacionadas ao setor energético, incluindo a transi¢do energética para
fontes mais sustentdveis e renovdveis. Suas competéncias legais sdo amplas e abrangem desde a
defini¢do de diretrizes e regulamentacoes até o planejamento e a promog¢do de agdes para o
desenvolvimento energético do pais (peg¢a 123, p. 4).

137. Ressaltou, ainda, o papel do CNPE, que possui responsabilidades importantes sobre
seguranga energética, modicidade tarifaria, prote¢do do meio ambiente e conservagdo de energia,
desenvolvimento tecnologico do setor, ampliacido do uso de biocombustiveis, entre outras.
Acrescentou que outros orgdos também tém responsabilidades de lideranca no setor energético, seja
no planejamento, regulagdo ou operagdo (peg¢a 123, p. 4).

138. Além das competéncias citadas pela SNTEP/MME, o CNPE, ao ser o responsavel
pela instituicdo da PNTE, do Plante e do Fonte, conforme atribuigoes previstas no art. 2° do Decreto
9.478/1997, assume papel relevante de lideranca e dire¢cdo na transi¢do energética brasileira.
Todavia, por ser um orgdo colegiado, que tem periodicidade de reunido ordinaria anual, é razoavel
deduzir que ndo poderia ser o unico orgdo a assumir tais responsabilidades.

139. Apesar de a SNTEP/MME ndo ter expressado de forma clara seu papel de lideranga e
direg¢do da transi¢do energética no Governo Federal, a Resolu¢cdo-CNPE 5/2024 estabelece que a
elaboragdo do Plante, plano de agoes de longo prazo para a transi¢do energética, sera coordenado
pelo MME. Define, ainda, que o Fonte, que tem entre seus objetivos o de apoiar a formulagdo,
implementa¢do, monitoramento e articulagdo da PNTE, tera em sua estrutura a SNTEP/MME
presidindo o Plendrio e coordenando o Comité Executivo. Além disso, dispoe que a Secretaria-
Executiva do Fonte serd exercida pelo DTE, subordinado a SNTEP/MME.

140. Ha que se registrar que ndo ha, no ambito da Casa Civil (CC/PR), nenhum oérgdo que
exerc¢a tais atribuigoes. De acordo com a CC/PR, o orgdo ¢, fundamentalmente, uma assessoria do
Presidente da Republica. Sobre o modelo de governanga adotado, esclarece que a op¢do do Governo
Federal para a ‘“governanca” ¢ mais aderente ao modelo funcional, situa¢do em que ela é
desconcentrada entre os ministérios, dialogando também com o principio da desconcentragdo da
administragdo publica (peca 129, p. 2-3).

141. Nesse sentido, ndo ha na estrutura administrativa do Poder Executivo unidade
definida como centro de governo, de maneira que as decisoes sdo tomadas a depender da forma como
cada politica, ou cada objeto foi organizado para ser processado. Portanto, a coordenagdo exercida
pela CC/PR se da no contexto de: i) coexisténcia com demais tipos de coordenagdo em razdo das
politicas, sistemas e objetos; ii) auséncia de hierarquia entre os orgdos, e iii) inexisténcia de
vinculagdo do centro de governo a um orgdo (pega 129, p. 2-3).

142. Conforme exposto, ainda que o MME possua responsabilidades de coordenacdo,
formulagcdo e implementag¢do de politicas relacionadas ao setor energético, verifica-se que as
responsabilidades de lideranca e diregdo da transi¢do energética ndo estio explicitas. Em fun¢do da
transversalidade temadatica, existem instancias colegiadas que podem exercer, em algum momento,
papel de relevancia estratégica para a transi¢do energética do pais. Ao instituir a PNTE, o CNPE
assume papel significativo em relagdo a responsabilidades de lideranga e dire¢cdo da transicdo
energetica, porem ndo ha clareza quanto as atribuicoes da SNTEP/MME sobre essas
responsabilidades. Assim, o item é avaliado como de implementagdo parcial.

1V.2.3 Planejamento

Estratégia de longo prazo para lidar com a transicdo energética
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143. Em 2023, o Governo Federal anunciou medidas para institucionalizagdo e criagdo de
novos instrumentos para mitigagdo das mudangas climdticas, a partir de uma estratégia de
reindustrializacdo em bases verdes, com forte suporte no desenvolvimento de energias renovaveis. E
nesse contexto que foi criada a SNTEP, vinculada ao MME, com a competéncia de desenvolver a
estratégia nacional de transi¢do energética para uso eficiente dos recursos energéticos e fontes de
baixo carbono.

144. Em apresentagoes recentes as comissoes temdticas do Congresso Nacional, assim
como a equipe de auditoria do TCU, os gestores do MME expuseram sua visdo de futuro para o setor
energético brasileiro, e os primeiros elementos para construg¢do e formaliza¢do da PNTE.

145. Os cenarios energéticos simulados pelo MME indicam a pluralidade de incertezas,
riscos e trajetorias para a transi¢do energética nacional. Além disso, espera-se que o consumo de
energia per capita no pais cres¢a, o que impoe pensar num suprimento energético acessivel e de baixo
carbono. Outra condicionante da estratégia seria a resiliéncia das novas cadeias de suprimento,
atualmente muito concentrada na China, o que pode acarretar dificuldades de suprimento de minerais
criticos a transi¢do energética e equipamentos necessdrios a transicdo (baterias, painéis solares e
aerogeradores).

146. Com a publicagdo da Resolu¢do-CNPE 5/2024, que instituiu a PNTE, o desenho
proposto pela SNTEP/MME foi concretizado, com destaque para a necessaria articulagdo com as
diversas politicas (energética, economica, social, industrial, ambiental e climdtica) e a institui¢do do
Plante e do Fonte, instrumentos que formam a base de governanca da PNTE.

147. Sobre a visdo estratégica da transi¢do energética para alcance da neutralidade de
emissoes liquidas, o MME destacou que a Politica Energética Nacional possui como um de seus
objetivos a mitigacdo das emissoes de GEE e de poluentes nos setores de energia e de transportes,
inclusive com o uso de biocombustiveis. Informou que, por meio da cria¢do da PNTE, seria
apresentada a visdo estratégica que o setor energético nacional possui para o alcance desse objetivo

(peca 50, p. 4).

148. Todavia, ndo é possivel perceber concretamente na PNTE essa visdo estratégica,
visto que somente a partir da elaboragdo do Plante, que ndo teve prazo definido para sua conclusdo, e
dos planos setoriais de mitiga¢do as mudangas climdticas, com as metas as serem definidas para o
setor energético, ¢ que serd possivel identifica-la de forma concreta.

149. O MME ressaltou, ainda, que o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 contempla, em
seu Anexo I, o programa 3107 - Transi¢do Energética, com objetivos que guardam relagdo direta
com o tema. O referido programa consta como uma das politicas de desenvolvimento economico e
sustentabilidade socioambiental e climdtica desse ciclo do PPA e resulta da identificagdo de uma das
megatendéncias mundiais e nacionais para os proximos anos (pega 50, p. 4).

150. Quanto as prioridades estratégicas, o MME relatou que o PPA 2024-2027 definiu
seis prioridades para alcan¢ar os resultados esperados para o ciclo. Acrescentou que o tema da
transicdo energética estd ancorado dentro do Novo PAC, no eixo “transi¢do e seguranga energética’”,
onde estdo contemplados projetos que se enquadrem em um dos sete subeixos de investimentos:
Geragao de energia; Luz para Todos, Transmissdo de energia; Eficiéncia energética; Petroleo e gas;
Pesquisa mineral; e Combustiveis de baixo carbono (pega 50, p. 4).

151. Chama aten¢do que o citado eixo “transi¢do e seguranga energética’ do Novo PAC
contempla o setor de petroleo e gas, que conta com um investimento total de R$ 593, 1 bilhoes (dados
de junho de 2024). Desse montante, cerca de 62% sdo ligados a investimentos na produ¢do de
energias fosseis.
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152. A partir de abril de 2024, o MME incorporou em suas apresentagoes sobre o Plante
(peca 142) os estudos elaborados pela EPE sobre o “Papel do Oleo e Gds na Transi¢cdo Energética”
(peca 136). Realizou a Consulta Publica 163, de 26/4/2024, para receber sugestoes sobre como a
industria de oleo e gads natural pode melhor contribuir na transi¢do energética e quais politicas
publicas podem promover uma transigdo energética justa, inclusiva e equilibrada (BRASIL, 2024b). A
citada consulta inclui tanto a apresentagoes do MME como os estudos da EPE que, ao final,
reconhecem a importancia da participagdo da industria de oleo e gds para alcance dos ODS, inclusive
mitigagdo de emissoes de GEE.

153. O MME acrescenta que, pragmaticamente, ndo basta abandonar a produgdo de
petroleo, pois isso ndo implicara automaticamente em uma redu¢do no consumo nacional e global.
Diante dessas premissas, o MME assume a defesa da continuidade da exploracdo e produgdo de
petroleo e gas natural, revelando a intengdo de incluir essa estratégia num futuro plano de longo
prazo para a transi¢do energetica.

154. Nesse sentido, discursos e iniciativas do Governo Federal indicam que a estratégia a
ser proposta pelo Brasil evitara politicas que promovam o trancamento tecnologico (lock-in),
possibilitando a competigdo entre as rotas tecnologicas. Ao mesmo tempo, aponta para o seguimento
na exploragdo e producdo de combustiveis fosseis, evitando estabelecer uma estratégia para sua
descontinuidade, o chamado phase out dos combustiveis fosseis.

155. Vale mencionar a importancia de a transi¢do energética estar contemplada no PPA
2024-2027. Entretanto, o PPA é um instrumento or¢amentdrio de médio prazo. Em contrapartida,
nota-se que alguns dos importantes instrumentos de planejamento nacional de longo prazo como o
PNE 2050 e o Plano Nacional de Minera¢do (PNM 2030) apresentam grande defasagem em relagdo
ao atual momento da transi¢do energética brasileira.

156. O Decreto 9.203/2017, que dispoe sobre a politica de governanca da APF, define a
“estratégia” como um mecanismo para o exercicio da governanga publica, que compreende a
defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e ac¢oes, aléem de critérios de priorizacdo e alinhamento entre
organizacoes e partes interessadas, para que os servi¢os e produtos de responsabilidade da
organiza¢do alcancem o resultado pretendido. Verifica-se que, em relagdo a transi¢do energética, ha
muito que caminhar nesse sentido.

157. Pelo exposto, verifica-se que a estratégia brasileira podera ser mais explicita e
transparente a partir da elaboragdo do Plante, principal instrumento de planejamento de longo prazo
para a transi¢do energética, como também dos planos setoriais de mitigagdo das emissoes de GEE,
que fardo parte do Plano Clima. Contudo, uma estratégia, por vezes contraditoria, vem sendo
noticiada e apresentada por agentes do governo e identificada em programas e planos de médio
prazo, como no PPA 2024-2027 e no Novo PAC. Diante disso, o item é avaliado como de baixa
implementagdo.

Alinhamento da estratégia de longo prazo com a NDC brasileira

158. Ao assinar o Acordo de Paris, em 2015, o Brasil subscreveu sua NDC, assumindo o
compromisso internacional de reduzir suas emissoes de GEE. Em 2023, o pais apresentou a
atualiza¢do da sua NDC, confirmando sua meta absoluta de emissoes liquidas de GEE em 2025 de
1,32 GtCO2e (gigatoneladas, ou bilhoes de toneladas de gas carbonico equivalente), consistente com
uma redug¢do de 48,4% em comparagdo com 2005. Além disso, se comprometeu com uma meta
absoluta de emissoes liquidas de GEE em 2030 de 1,20 GtCOZ2e, consistente com uma redugdo de
53,1% em relacdo a 2005.

159. De acordo com o estabelecido no Acordo de Paris, o Brasil apresentara sua segunda
NDC em 2025, durante a COP30, com base nas informacgéoes contidas no Balango Global de 2023
(Global Stocktake), apresentado na 28° Conferéncia das Partes, na cidade de Dubai (peca 50, p. 5).
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160. Sobre o tema, ressalte-se que a Lei 12.187/2009, que instituiu a PNMC e estabeleceu
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, jd trazia um conjunto de setores que deveriam
reduzir emissoes de GEE, dentre os quais: geragdo e distribui¢do de energia elétrica; transporte
publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, e
mineracao.

161. A mencionada lei dispoe, ainda, que decreto do Poder Executivo estabelecerd, em
consondncia com a PNMC, os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudangas climaticas
visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas em atender metas
gradativas de redugdo de emissoes antropicas quantificaveis e verificaveis, considerando as
especificidades de cada setor (art. 11, paragrafo unico).

162. Somente em 2022, o Governo Federal publicou o Decreto 11.075/2022, que
estabelecia procedimentos para a elaborag¢do dos planos setoriais de mitiga¢do das mudangas
climdticas. Todavia, com a mudanga de governo, o citado decreto foi revogado pelo Decreto 11.550),
de 5/6/2023, que instituiu o CIM, com a alegag¢do, entre outras, de que os planos setoriais
estabelecidos pelo Decreto 11.075/2022 eram de natureza facultativa, teriam o escopo inadequado e
gerariam conflito de interesses (Politica por Inteiro, 2023).

163. O citado Decreto 11.550/2023 atribuiu competéncia ao CIM para: propor
atualizagoes da PNMC que contemplem, dentre outras medidas, os planos setoriais de mitigacdo e de
adapta¢do a mudancga do clima (art. 2°, V); como também para aprovar o Plano Clima, incluidos os
planos setoriais de mitigagdo e de adapta¢do a mudanga do clima, as NDC, incluidas as respectivas

metas, os meios de implementagdo e os instrumentos de monitoramento, de relato e de verificagdo
(art. 2°, VI).

164. Segundo o MME, para orientar o posicionamento do pais em relagcdo a NDC,
diferentes agoes ja estdo sendo iniciadas no contexto nacional. Por meio da Resolug¢do-CIM 3/2023, o
Comité deliberou sobre as diretrizes e bases para a estrutura¢do do Plano Clima. Na segdo relativa a
mitigagdo de GEE, deverdo ser estruturadas metas setoriais de mitiga¢do visando a garantir o
alcance da meta global brasileira da NDC para 2030 e da meta indicativa para 2035 (art. 2° 1)
Tais metas deverdo ser compativeis com o atingimento da neutralidade climatica brasileira para GEE
em 2050 (pega 50, p. 5).

165. Diante disso, o MME afirma que, até o momento, ndo ha metas do setor de energia
definidas para a transicdo energética. Tendo em vista que o setor de energia é um dos elencados para
a elaboragdo de plano setorial de mitigagdo, informa que o MME tem acompanhado as atividades do
Grupo de Trabalho Tempordrio de Mitigacdo, que é responsavel por elaborar a proposta de
Estratégia Nacional de Mitigagdo e dos Planos Setoriais de Mitiga¢do, conduzida no ambito do Plano
Clima com secretariado executivo pelo MMA (pe¢a 50, p. 5-6).

166. Acrescentou que a nova PNMC, em elaboragdo, juntamente com os Planos Clima de
Adaptag¢do e Mitigagdo, buscam convergéncia com as politicas e instrumentos de planejamento
energético. Por esse motivo, o MME coordena o Plano Setorial de Energia no ambito do Plano Clima,
que busca identificar as melhores alternativas em termos de custos e efetividade para o pais cortar
emissoes. As novas NDC para o Brasil receberdo subsidios do Plano Clima, que conta com
participagdao do MME, mas sdo elaboradas e aprovadas no dmbito do CIM (peca 123, p. 2).

167. Vale registrar que, ainda que ndo se tenha um alinhamento concreto e explicito de
uma estratégia a longo prazo com a NDC brasileira, ha no planejamento setorial do setor energético,
especialmente no ambito do PDE, a busca por incorporar os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil.

168. Conclui-se que a auséncia de um plano de longo prazo para a transi¢cdo energética e
de planos setoriais de mitigacdo prejudicam consideravelmente a andlise sobre o alinhamento da
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estratégia a ser adotada com a NDC brasileira. Dessa forma, o item é avaliado como de baixa
implementagdo.

Alinhamento da estratégia de longo prazo com o ODS 7

169. Em agosto de 2015, a ONU concluiu as negociag¢oes que culminaram na adog¢do da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual contém o conjunto de dezessete Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que devem ser atingidos até 2030. Os ODS
representam o plano abrangente de a¢do no mundo para a inclusdo social, sustentabilidade ambiental
e desenvolvimento economico. Agoes relacionadas a transicdo energética estdo presentes,
principalmente no ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel, que tem como objetivo de assegurar o acesso
confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia para todos.

170. O Decreto 11.704/2023 institui a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), colegiado de natureza consultiva, no ambito da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica. Dentre as competéncias da Comissdo esta a de propor
estratégias, instrumentos, agoes, programas e politicas publicas que contribuam para a
implementagdo dos ODS (art. 2°, 1).

171. Sobre a existéncia de algum tipo de alinhamento entre os as politicas relacionadas a
transi¢do energética e os ODS, especialmente o ODS 7, a SGPR informou que a CNODS conta com
representagoes de todos os ministérios do Governo Federal, sendo o MME e os principais ministérios
envolvidos com a transi¢do energética integrantes atuantes da Comissdo. Acrescentou que, em seu
papel institucional, a CNODS acompanha os trabalhos desenvolvidos. Entendeu que a proposta da
PNTE (ainda ndo publicada naquela data) guardava alinhamento com os ODS, sobretudo o ODS 7,
em vista de estar alicer¢ada em varias diretrizes inerentes aos objetivos perseguidos (peca 92, p. 6).

172. De fato, a Resolu¢cdo-CNPE 5/2024, que instituiu a PNTE, traz diversas diretrizes
relacionadas aos ODS, em especial ao ODS 7. Nesse sentido, destacam-se:

a) promover medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climdticas no setor de
energia, em linha com o Plano Clima;

b) assegurar a seguranga energética nacional;
¢) promover a universalizagdo do acesso a energia;
d) promover a competitividade do setor de energia para a oferta a pregos acessiveis, e

e) promover a redug¢do da pobreza e desigualdade energética, bem como a avaliagdo dos
custos e incentivos a investimentos em transi¢do energética, para uma transi¢do energética justa e
inclusiva; e

f) promover a transparéncia, a participa¢do social e a diversidade na formulacdo e
implementagdo de programas e iniciativas relacionadas a transi¢do energética.

173. Dessa forma, verifica-se alinhamento entre as diretrizes estabelecidas para a PNTE e
o ODS 7. Contudo, conforme relatado no item sobre a estratégia de longo prazo para lidar com a
transicdao energética, a PNTE ndo permite constatar claramente a visdo estratégica a ser adotada,
visto que somente a partir da elaboragdo do Plante e dos planos setoriais de mitiga¢do das emissoes
de GEE, com as metas as serem definidas para o setor energético, é que serd possivel identifica-la e,
com isso, analisar seu completo alinhamento com o ODS 7.

174. Ha que se salientar, ainda, que diversas politicas publicas setoriais relacionadas a
transicdo energética, como a Tarifa Social de Energia, o Programa Luz para Todos, as Energias da
Amazonia e o Auxilio Gas dos Brasileiros apresentam objetivos de combate a pobreza energética
estando, assim, alinhadas ao ODS 7.
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175. Em que pese a auséncia de um plano de longo prazo para a transicdo energética em
que se constate seu alinhamento com o ODS 7, verifica-se que as diretrizes da PNTE e algumas
politicas publicas setoriais apresentarem aspectos bem alinhados aos preceitos estabelecidos no ODS
7. Assim, o item é avaliado como de implementagdo parcial.

1V.2.4. Coordenacdo

Mecanismos de coordenacdo horizontal

176. Em razdo de sua transversalidade, a politica de transi¢do energética demanda
apurados mecanismos de coordenagdo horizontal, que envolve os orgdos e entidades federais que se
relacionam com o tema. Entre os aspectos mais importantes a serem verificados em politicas
intersetoriais estdo os relacionados a estruturas de coordenagdo e coeréncia. Em razdo de falhas nos
mecanismos de coordenacdo, tanto o desenho como a institucionalizagdo das politicas publicas podem
apresentar fragmentagoes, sobreposi¢oes, duplicidades e lacunas.

177. A SNTEP/MME ¢é a vresponsavel por coordenar agdes e programas de
desenvolvimento energético, em especial nas areas de energia e tecnologias de baixo carbono, de
energia renovavel e de eficiéncia energética (Decreto 11.492/2023, art. 19, IX). Por sua vez, compete
ao DTE, vinculado a SNTEP, promover a articulagdo das politicas para a transi¢do energética nos
niveis federal, estadual, distrital e municipal, e entre os demais Ministérios e entidades (Decreto
11.492/2023, art. 20, XVI).

178. Com a publicacdo da Resolugdo-CNPE 5/2024, a SNTEP foi formalmente designada
a exercer a func¢do de coordenacdo da PNTE, assegurando a integra¢do das agoes e o
acompanhamento dos resultados (art.17). Estabeleceu-se, ainda, que a elaboragdo do Plante serd
coordenada pelo MME, com apoio da EPE e participagdo dos ministérios com programas e agoes
relacionadas a transigcdo energética, conforme manifestagdo de interesse e indicagdo de pontos focais.

179. Além disso, dispoe a retromencionada resolu¢io que o MME coordenarda a
articulagdo com os demais ministérios para construir um alinhamento e coeréncia do Plante com as
demais politicas publicas. Acrescenta-se que a mencionada resolugcdo estabeleceu como uma das
diretrizes da PNTE articular-se com as demais politicas publicas e setoriais em nivel federal (art. 3°,

Vi)

180. Segundo a SNTEP/MME, para a execu¢do da PNTE, tanto o Plante como o Fonte
buscardo cumprir a fungdo de coordenacdo. Destacou os objetivos do Plante, dentre os quais o de
“apoiar a articulagdo da PNTE com os instrumentos de implementacdo das demais politicas do
governo, inclusive a Transformagdo Ecologica, a NIB e a PNMC”.

181. Ainda de acordo com o SNTEP/MME, o Fonte terda como finalidade estimular,
ampliar e democratizar as discussoes sobre transi¢do energética junto aos movimentos Socidis,
movimentos sindicais, organizag¢oes da sociedade civil, academia, setor produtivo e outros agentes
governamentais. Assim, concluiu que tais instrumentos serdo capazes de permitir a coordenagdo
horizontal, com os orgdos federais, e vertical, com os subnacionais, de agoes voltadas para a
transicdo energética (peca 123, p. 5).

182. A instituicdo da PNTE pela Resolu¢do-CNPE 5/2024, que atribui competéncia a
SNTEP para exercer o papel de coordenagdo da Politica e ao MME como responsavel pela
elaboragdo do Plante, com a participa¢do dos ministérios envolvidos, deixa mais evidente a aten¢do
dada pelo Governo Federal aos mecanismos de coordenac¢do horizontal. Junta-se a isso as
competéncias ja atribuidas a SNTEP e ao DTE quanto a coordenagdo de agoes e programas e a
articulacdo entre os demais ministerios.

183. Em que pese a institucionaliza¢do das estruturas de coordenag¢do estarem instituidas,
ainda ndo hd a implementacdo dos mecanismos de coordenacgdo horizontal, incluindo processos de
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trabalho e instrumentos de apoio como planos, documentos e solugoes tecnologicas. Tais
mecanismos serdo essenciais a medida que as agoes do Plante estiverem sendo elaboradas, para o
necessario alinhamento e coeréncia do Plante com as demais politicas publicas relacionadas a
transicdo energética. Nesse sentido, avalia-se o item como de baixa implementagdo.

Dindmica de integracdo nos mecanismos de coordenacdo horizontal

184. Conforme relatado no item anterior, o MME possui, em sua estrutura organizacional,
setores com competéncia para a coordenag¢do de agoes e programas relacionados a transi¢do
energetica. Foi possivel verificar, a partir de diversas entrevistas com gestores do MME, que ha uma
tentativa de integracdo com os diversos ministérios envolvidos, que se deu especialmente para a
instituicdo da PNTE junto ao CNPE. Entretanto, a dindmica de integracdo ainda se mostra
incipiente, visto que mecanismos formais de coordenacao ainda nao foram estabelecidos.

185. A partir da elaboragdo do Plante e da atuagdo do Fonte, a completa dinamica de
integra¢do nos mecanismos de coordenagdo horizontal poderd ficar explicitada, com a implantagdo
de processos de trabalho mais bem definidos. Assim, o item é avaliado como de baixa implementacdo.

Mecanismos de coordenacdo vertical

186. Como uma politica intergovernamental, a PNTE deve conter eficientes mecanismos
de coordenagdo vertical, que resultem no envolvimento dos entes estaduais e municipais. Nesse
sentido, a Resolu¢do-CNPE 5/2024 estabelece como diretriz da PNTE a de promover a articulagdo
entre as agoes de politica energética nas esferas federal, estadual, municipal e distrital (art. 3°, VII).

187. A mencionada resolugdo dispoe, ainda, que o Plante tem como um de seus objetivos o
de subsidiar a articulagdo com as iniciativas dos entes subnacionais na promog¢do da transi¢do
energéetica (art. 6° V). Ja o Fonte, que terda em seu Plenario a participagdo de entes subnacionais (art.
5% I, b), tem como finalidade estimular, ampliar e democratizar as discussoes sobre transi¢do
energetica do Governo Federal junto a sociedade civil, setor produtivo e entes subnacionais.

188. Vale lembrar que, conforme Decreto 11.492/2023, art.20, XVI, compete ao DTE,
departamento vinculado a SNTEP, a promogdo da articulagdo das politicas para a transi¢do
energética nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, e entre os demais Ministérios e
entidades.

189. Verifica-se, assim, a partir da instituicdo da PNTE, a cria¢do de uma diretriz
especifica relacionada a articulag¢do entre os entes federados, alem de compromissos assumidos para
o estabelecimento de mecanismos de coordenacdo vertical tanto no Plante como no Fonte.

190. Desta forma, ainda que recentemente instituida a PNTE, decorre da auséncia do
Plante (ndo elaborado) e da nao instauracdo do Fonte a inexisténcia dos mecanismos de
coordenacdo vertical, na medida em que serdo definidos por tais instrumentos, o que impede a
ratificagcdo dos compromissos a serem firmados. Ainda que haja a defini¢do de arranjo institucional,
papéis e responsabilidades para a promogdo dessa coordenagdo, processos de trabalho e
instrumentos de apoio como planos, documentos e solugcoes tecnoldgicas ndo estio implementados.
Dessa forma, o item ¢ avaliado como de baixa implementagdo.

IV.2.5 Gestdio de riscos

Mapeamento de riscos para a transicdo energética

191. Quanto aos mecanismos formalizados para a identificagcdo, avalia¢do e tratamento
dos riscos, no ambito da transi¢do energética, o MME informou que serdo estabelecidos na medida
em que a governan¢a da PNTE for formalmente instituida pelo CNPE. A partir disso, segundo o
Ministério, serdo envidados esfor¢os para dar cumprimento aos instrumentos normativos que regulam
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o processo de gestdo de riscos nos orgdos da APF e os normativos internos do MME que tratam desse
tema (pega 50, p. 17).

192. Em nova manifestagdo sobre o assunto, de 15/7/2024, a SNTEP/MME esclareceu que
a PNMC, em elaboragdo, juntamente com os Planos Clima de Adaptagao e Mitigag¢do, trabalha para
que todas as questoes relativas a transi¢do energética sejam consideradas no seu planejamento, que
ao final, estabelecera as novas NDC para o Brasil. Neste trabalho, que envolve um conjunto de
dezesseis setores no Plano Clima Adaptagdo e sete setores do Plano Clima Mitigagdo, mapas de risco
fazem parte destes planos. Todos, de alguma maneira, trabalham as questoes da transi¢do energética
como pano de fundo ou parceiro das questoes climaticas (peg¢a 123, p. 5).

193. A Resolu¢ao-CNPE 5/2024, que instituiu a PNTE, ndo faz qualquer mengdo a gestdo
de riscos. Assim, até o momento, nd@o hda um mapeamento de riscos formalizado para a transi¢dao
energética, sendo o item avaliado como ndo implementado.

Evidéncias utilizadas para a identificacdo de riscos

194. Segundo o MME, os mecanismos para a gestao de riscos seriam estabelecidos na
medida em que a governanga da PNTE fosse formalmente instituida pelo CNPE. Além disso, informou
que os planos setoriais a serem incluidos no Plano Clima trardo seus respectivos mapas de riscos.
Dessa forma, considerando que ainda ndo ha identificacdo de riscos para a transi¢do energética, ndo
¢ possivel avaliar as evidéncias utilizadas para isso, sendo o item é avaliado como ndo implementado.

Incorporacdo dos riscos da tramsicdo energética nos principais instrumentos de
planejamento e nas principais politicas setoriais

195. Como os riscos da transi¢do energética ainda ndo foram identificados, conforme
relatado anteriormente, ndo ha como avaliar a incorporagdo dos riscos da transi¢do energética nos
principais instrumentos de planejamento e nas principais politicas setoriais. Assim, o item é avaliado
como ndo implementado.

1V.2.6 Monitoramento e transparéncia

Mecanismos de monitoramento

196. Em relacdo as estruturas e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, existentes ou
a serem definidos, das politicas prioritarias a transi¢do energética, a SNTEP/MME afirmou, em
15/7/2024, que o Plante, em razdo de ser um plano, tera monitoramento proprio. Asseverou, ainda,
que o Fonte, com suas estruturas de Secretaria Executiva, Plenario e Coordenag¢do de Eventos,
realizara o papel de monitoramento da PNTE e do Plante (pe¢a 123, p. 6).

197. Com a edi¢do da Resolug¢do-CNPE 5/2024, ficou definido que o CNPE tera a fungdo
de monitoramento estratégico da PNTE quanto ao cumprimento de sua finalidade, diretrizes,
objetivos e resultados (art. 16).

198. Estabeleceu-se, ainda, que o CNPE serd a instancia de avalia¢do do relatorio de
monitoramento do Plante, a partir de subsidios do MME e do acompanhamento periodico a ser
realizado pelo Fonte (art. 8°, § 2°). Quanto ao Fonte, dispos que tera o objetivo de apoiar a
formulagdo, implementagdo, monitoramento e articula¢do da PNTE, incluindo o Plante (art. 11, ).

199. Observa-se, assim, que foram definidas responsabilidades pelo monitoramento
estratégico da PNTE, como também pela avalia¢do do relatorio de monitoramento do Plante, que,
conforme informado pela SNTEP/MME, tera monitoramento proprio.

200. Contudo, os mecanismos de monitoramento somente poderdo ser avaliados apos a
implementa¢do das medidas a serem detalhadas no Plante, que ainda sera elaborado. Assim, ainda
ndao houve a formulacido de um plano de monitoramento e avaliagdo para acompanhar a
implementag¢do e o progresso da politica, em que tenham sido estabelecidos mecanismos de
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monitoramento baseados em indicadores, para acompanhar o alcance de seus objetivos. Dessa
forma, o item é avaliado como de baixa implementagao.

Dados e regularidade do monitoramento

201. Como os mecanismos de monitoramento ainda ndo foram construidos, conforme
relatado no item anterior, ndo ha como avaliar os dados e a regularidade do monitoramento da PNTE
e do Plante. Assim, o item é avaliado como ndo implementado.

Mecanismos de transparéncia

202. A Resolu¢do-CNPE 5/2024 dispoe, em suas consideragoes finais, que serdo
estabelecidos mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas da PNTE, incluindo a publicag¢do
de atas das reunioes, relatorios de atividades e resultados alcan¢ados (art. 18). Define, ainda, como
diretriz da PNTE, promover a transparéncia, a participag¢do social e a diversidade na formulagdo e
implementagdo de programas e iniciativas relacionadas a transi¢do energética (art. 3°, 1X).

203. Em relagdo aos mecanismos de divulgacdo dos relatorios nacionais para comunicar
o progresso em relagdo a implementagdo da transi¢do energética, o MME declarou que haverda a
publicagdo de relatorios periodicos de monitoramento, a realizacdo de consulta publica quanto ao seu
conteudo e a divulgagcdo de atas de reunioes da nova estrutura de governang¢a que sera criada.
Informou, ainda, que outros mecanismos de divulgag¢do — como estruturagdo de resumos executivos,
em linguagem simples e acessivel, e de painéis virtuais interativos, contendo informagoes sobre os
indicadores e as metas que serdo estabelecidas no ambito da PNTE — estdo sendo avaliados e poderdo
ser oportunamente implementados (peg¢a 50, p. 18).

204. A partir da instituicdo da PNTE, pela Resolu¢do-CNPE 5/2024, foi expresso o
compromisso para o estabelecimento de mecanismos de transparéncia da Politica, como também para
a promog¢do da transparéncia na formulagdo e implementagdo de programas e iniciativas
relacionadas a transi¢do energética. Todavia, a ratificagdo desse compromisso somente poderd ser
verificada apos a implementa¢do dos mecanismos de transparéncia que deverdo ser elaborados.
Assim, como ndo hd nada concretizado até o momento, esse item é avaliado como de baixa
implementagao.

1V.2.7 Resumo da avaliacdo

205. A partir dos fatos narrados e avaliados, conforme metodologia adotada, atribuiu-se
uma pontua¢do para cada item. O Caderno de Andlise da Governanga e Gestdo da Transi¢do
Energética (pe¢a 161) traz a avaliagdo integral de cada um dos itens que formam os componentes,
sendo o resultado apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Avaliac¢do das estruturas de governanga e gestdo do Governo Federal

Resulta Resultado
Componente L1 do
- Item de andlise do do
de andlise . Component
ltem
e
Arcabougo legal proprio para a TE 2
Arcabouco Arc’abougo legal para as principais politicas setoriais do P 20—
legal e pais que envolvem a TE Implementa
normativo Integragado do arcabougo legal e normativo com cdo parcial
instrumentos de planejamento nacional e planos setoriais | 2
mais relevantes
Estrutura Estrutura governamental nacional para lidar com 5 2,3—
governamental | questoes de TE Implementa
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Responsabilidades pela formulag¢do e implementagdo de 3 ¢do parcial
acoes de TE
Responsabilidades de lideranga, dire¢do e coordenacdao | 2
Estratégia de longo prazo para lidar com a TE 1
- P 1,3 — Baixa
. Alinhamento da estratégia de longo prazo com a NDC .
Planejamento o 1 implementa
brasileira ~
¢do
Alinhamento da estratégia de longo prazo com o ODS 7 |2
Mecanismos de coordenacdo horizontal 1
P - o 5 o 1,0 — Baixa
- Dindmica de integra¢do nos mecanismos de coordenagdo .
Coordenagdo . 1 implementa
horizontal -
¢do
Mecanismos de coordenac¢do vertical 1
Mapeamento de riscos para a transi¢do energética 0
. Caa e . . ~ . 0,0 — Néo
Gestdo de Evidéncias utilizadas para a identificagdo de riscos 0 X
. — - — — implementa
Riscos Incorporagdo dos riscos da transi¢cdo energética nos do
principais instrumentos de planejamento e nas principais | 0
politicas setoriais
) Mecanismos de monitoramento 1 )
Monitorament 0,7 — Baixa
oe Dados e regularidade do monitoramento 0 implementa
transparéncia _ . ¢do
Mecanismos de transparéncia 1
Agregado 1,22

Fonte: elaboragdo propria.

206. Assim, de acordo com a metodologia adotada, conclui-se que o preparo das
estruturas de governanga e gestao do Governo Federal para a implementagdo da transi¢do energética
brasileira encontram-se em baixa implementacdo.

207. A Figura 13 oferece uma perspectiva comparativa dos graus de implementa¢do dos
componentes que constituem a avaliagdo.

1V.3. Conclusdao

208. Diante das informacgoes trazidas na andlise, é possivel afirmar que ha caréncia nas
estruturas de governanga e gestao do Governo Federal para a implementagdo da transi¢do energética
brasileira. Além disso, ndo ha um direcionamento claro e pactuado quanto a estratégia a ser seguida
pelo pais para essa transi¢do.

209. A Resolu¢cdo-CNPE 5/2024, que institui a PNTE, supriu a lacuna existente quanto a
auséncia de uma politica especifica para a transi¢do energética, trazendo os principais instrumentos
para sua execugdo, o Plante e o Fonte, e a defini¢cdo de conceitos, diretrizes e objetivos para a
Politica, o que propicia melhor entendimento da estruturagdo de governancga e gestao desenhada para
a transi¢do energética. Contudo, em fun¢do da recente publica¢do do normativo, da ainda incipiente
construgdo do Plante, que ndo possui prazo definido para sua conclusdo, e da ndo instauragdo do
Fonte, sua efetividade, ao que tudo indica, demandara algum tempo.

210. Nos exames dos componentes precedentes, verifica-se a definicdo de
responsabilidades pela formulagdo e implementag¢do de agoes relacionadas a transi¢do energética.
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Todavia, o arcabougo normativo, a estrutura governamental e as responsabilidades de lideranga e
direcdo ainda requerem algum aprimoramento e efetiva implementagdo.

211. Quanto ao planejamento, a auséncia de um plano de longo prazo para a transi¢do
energética e de planos setoriais de mitigagdo as mudangas climatica para o setor de energia
prejudicaram consideravelmente a avaliag¢do tanto da estratégia de longo prazo como do alinhamento
dessa estratégia com a NDC brasileira. Ressalte-se, no entanto, o alinhamento observado das
diretrizes da PNTE com o ODS 7.

212. Em relagdo a coordenagdo, ao monitoramento e a transparéncia, constatou-se que a
PNTE estabeleceu responsabilidades e compromissos nesse sentido. Entretanto, a auséncia desses
mecanismos, muito em razdao da recente instituicao da PNTE, do Plante e do Fonte, influenciou o
resultado das avaliagoes. Nao se identificou, ainda, qualquer implementagdo de gestdo de riscos para
a transi¢do energética.

213. Apesar de anunciada reiteradamente desde junho de 2023, a PNTE somente foi
instituida em agosto de 2024. Essa demora prejudicou aspectos relevantes relacionados a governanga
e a gestdo da politica, especialmente porque retardou a construgcdo de um plano nacional de longo
prazo para a transig¢do energética. Do mesmo modo, postergou a cria¢do de uma instancia de dialogo
com os diferentes representantes do setor privado e da sociedade civil, forum de debate essencial em
razdao dos impactos sociais, ambientais e economicos decorrentes das escolhas que serdo adotadas
pelo pais ao seguir esse novo modelo de desenvolvimento.

214. Espera-se que essas caréncias constatadas nas estruturas de governanga e gestdo
sejam sanadas com a completa implementagdo da Resolu¢do-CNPE 5/2024, especialmente a partir da
conclusdo do Plante. Tendo isso em consideragdo, deixa-se de propor encaminhamento sobre o tema.

215. Em relagdo a estratégia a ser adotada pelo pais, verificou-se que ainda ndo hd
clareza e transparéncia sobre isso, o que pode causar uma distor¢do no proprio desenho proposto
para a PNTE, como na construgdo do Plante. Em esséncia, a transi¢do energética esta relacionada a
substitui¢do do consumo de combustiveis fosseis por solugoes tecnologicas com baixos niveis de
emissdo de carbono. Porém, na PNTE, nos principais planos estratégicos nacionais, em declaracoes
de agentes do Governo Federal e em apresentagoes do MME sobre o Plante, se verifica que existe
ambiguidade em relagdo a estratégia nacional de eliminagdo gradativa de energias fosseis.

216. O Novo PAC inclui o setor de petroleo e gas no eixo ‘“‘transi¢do e seguranga
energética”. Chama a atengdo que, desse montante, cerca de 62% sdo ligados a investimentos na
produgdo de energias fosseis. O PPA 2024-2027 tem como um de seus objetivos especificos o de
aumentar as atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural. Até mesmo Plano de
Transformagdo Ecologica, que apresenta um eixo para a transi¢do energética, desconsidera um
cronograma para a redugdo da produgdo e consumo de petroleo e gas.

217. Discursos e iniciativas do Governo Federal indicam para o seguimento na
exploracdo e produgcdo de combustiveis fosseis, evitando estabelecer uma estratégia para sua
descontinuidade, o chamado phase out dos combustiveis fosseis. Contudo, vale lembrar que na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2023 (COP28), o Brasil defendeu a
inclusdo, no documento final da COP28, de referéncias claras a eliminagdo dos combustiveis fosseis
da matriz energética mundial (Climainfo, 2023). Porém, o texto final da COP28 ndo incluiu o termo
“phase out”, sendo mais conservador ao assumir o compromisso que propoe a “transi¢do em dire¢do
ao fim dos combustiveis fosseis .

218. Em abril de 2024, o MME incorporou em suas apresentagoes estudos elaborados
pela EPE sobre o “Papel do Oleo e Gds na Transicdo Energética”, relatados no item iv.2.3 deste
relatorio. Afirma reconhecer a importdncia da participagdo da industria de oleo e gas para alcance
dos ODS, inclusive mitiga¢do das emissoes. Acrescenta que, pragmaticamente, ndao basta abandonar a
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produgdo de petroleo, pois isso ndo implicard automaticamente em uma redu¢do no consumo nacional
e global. Diante dessas premissas, o MME assume a defesa da continuidade da exploracdo e
produgdo de petroleo e gas natural, revelando a inten¢do de incluir essa estratégia no Plante.

219. Essa contradig¢do existente em manifestagoes e iniciativas ndo deixa clara a
estratégia de longo prazo brasileira para a transi¢do energética. A existéncia de um direcionamento
estratégico tende a proporcionar segurancga, ganhos de escala e sustentabilidade. Nesse sentido, é
essencial a atuagdo do Governo Federal como agente indutor da necessdria transformagdo da matriz
energetica nacional para uma estrutura de baixa emissdo de carbono, de forma a acelerar o caminho
para o alcance da neutralidade das emissoes de GEE do pais. O tema é abordado com maior
profundidade no Capitulo V e Achado 2 deste relatorio.

220. Em que pese o reconhecimento da lideranga do Governo Federal para atuar no
combate e adaptacdo as mudangas climdticas observada nos ultimos anos e avangos na promogdo da
transi¢do energética brasileira, as ac¢oes governamentais ainda ndo lograram éxito em superar seu
paradigma historico, consistente com um conjunto por vezes descoordenado de politicas de inser¢do
de energias e tecnologias de baixo carbono, para a estrutura¢do de uma politica de Estado de
transi¢do energética.

221. Por fim, importa evidenciar que a PNMC, instituida em 2009, dispos que seriam
estabelecidos planos setoriais de mitigag¢do e de adaptagcdo as mudangas climaticas visando a
consolidag¢do de uma economia de baixo carbono. Somente em junho de 2023, o Governo Federal
atribuiu competéncia ao CIM para aprovar o novo Plano Clima, incluidos os mencionados planos
setoriais de mitiga¢do e adaptagcdo com as respectivas metas. Assim, até o momento, ndo hd metas
setoriais de mitiga¢do do setor de energia definidas para a transi¢do energética, situagdo tratada no
proximo topico.

1V. 4. Achado 1: Auséncia de planos setoriais de energia com metas de mitigacdo de
GEE

222. Apesar da PNMC, instituida desde 2009, dispor que o Poder Executivo estabeleceria
os planos setoriais de mitigacdo as mudangas climaticas visando a consolida¢do de uma economia de
baixo carbono, tais planos ndo foram elaborados até o momento.

223. A transigcdo energética é parte essencial do processo de migragdo da economia no
sentido de redugdo das emissoes de GEE, de forma compativel com a limitagdo do aquecimento global
e o alcance da neutralidade de carbono. Além disso, implica num processo de profunda transformag¢do
da infraestrutura e do uso da energia nos diversos setores e atividades.

224. Em 2015, o Brasil assinou o Acordo de Paris e subscreveu sua NDC, assumindo o
compromisso internacional de reduzir suas emissoes de GEE. A NDC brasileira foi atualizada em
setembro de 2023, quando o pais se comprometeu com a redugdo das emissoes em 48,4% até 2025 e
em 53,1% até 2030, em relagdo aos niveis de 2005, e atingir a neutralidade climatica até 2050.

225. A PNMC, criada pela Lei 12.187/2009, ao estabelecer seus principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos, relacionou um conjunto de setores que deveriam apresentar planos de
mitiga¢do e adapta¢do as mudancgas climaticas, incluido o setor energético, visando a consolidag¢do
de uma economia de baixo carbono, a serem estabelecidos por decreto do Poder Executivo (art. 11,
paragrafo unico).

226. No entanto, somente em 2022 o Governo Federal publicou o Decreto 11.075/2022,
que estabelecia procedimentos para a elaboragdo dos planos setoriais de mitigagdo das mudangas
climaticas. Tais planos ndo chegaram a ser elaborados e, com a mudan¢a de governo, o citado
decreto foi revogado pelo Decreto 11.550/2023, que instituiu o CIM, atribuindo-lhe competéncia
para:
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a) deliberar sobre as estratégias do pais para a elaborag¢do, a implementagdo, o
financiamento, o monitoramento, a avalia¢do e a atualiza¢do das politicas, dos planos e das agoes
relativos a mudanga do clima, dentre os quais a defini¢do das sucessivas NDCs, no ambito do Acordo
de Paris sob a Conven¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (inciso 1V);

b) propor atualizagoes da PNMC que contemplem, dentre outras medidas, os planos

9y,

setoriais de mitigagdo e de adapta¢do a mudanga do clima (inciso V, “a”),

¢) aprovar o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima), incluidos os planos
setoriais de mitigagcdo e de adaptacdo a mudanga do clima, as NDC, incluidas as respectivas metas,
os meios de implementagdo e os instrumentos de monitoramento, de relato e de verificagdo (inciso
V), e

d) promover a integragdo dos objetivos da PNMC e do Plano Clima em politicas, planos e
agoes no ambito da APF e da sociedade brasileira (inciso XI).

227. Por meio da Resolu¢cdao-CIM 3, de 14/9/2023, o Comité deliberou sobre as diretrizes e
bases para a estruturagdo do Plano Clima. Estabeleceu que deverdo ser estruturadas metas setoriais
de mitigagdo das emissoes visando a garantir o alcance da meta global brasileira da NDC para 2030
e da meta indicativa para 2035 (art. 2° IIl). Ndo obstante, apds mais de treze anos da instituicio da

PNMC, ndo houve a elaboracio dos mencionados planos setoriais de mitigacdo as mudancas
climadticas estabelecida pela Lei 12.187/2009.

228. Essa descontinuidade dos instrumentos de planejamento da PNMC, resultando na
auséncia de planos do setor energético com metas setoriais de mitiga¢do de GEE, que visam a
garantir o alcance da meta global brasileira da NDC, pode ocasionar, além de uma desconexdo na
construgdo de um plano de longo prazo para a transi¢do energética brasileira com o Plano Clima,
riscos de descumprimento do acordo do clima brasileiro.

229. Dessa forma, nos termos do art. 9°, I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, propoe-se dar
ciéncia ao CIM acerca da necessidade de inclusdo dos planos setoriais de mitigagdo a mudanga do
clima, que possuam relagdo com o setor energético, no Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(Plano Clima), em conformidade com o disposto na Lei 12.187/2009, art. 11, paragrafo unico, e em
observancia a competéncia atribuida pelo Decreto 11.550/2023, art. 2°, V, “a”’ e VI.

V. SISTEMA DE FINANCIAMENTO DA TRANSICAO ENERGETICA BRASILEIRA

230. O objetivo do presente capitulo é responder a segunda questdo de auditoria, que
inquiriu sobre a suficiéncia do sistema de financiamento atualmente disponivel, ou em planejamento
pelo Governo Federal, para cobrir as necessidades de investimentos da transicdo energética
brasileira.

231. A partir das avaliagoes realizadas, contatou-se que a governanga publica sobre o
financiamento energético apresenta ainda algum déficit de capacidade institucional, assim como o
sistema de financiamento existente e/ou planejado pelo Governo Federal encontra-se apenas
parcialmente alinhado as necessidades de investimento da transi¢do energética brasileira.

232. Ademais, restou ainda constatado (i) o subaproveitamento da renda petrolifera para
financiamento da transi¢do energética; (ii) o desbalanceamento dos investimentos publicos entre
energias fosseis x renovaveis, (iii) as distor¢oes na matriz brasileira de subsidios energéticos; e (iv) a
inexisténcia de um sistema de precificagdo do carbono, conforme sera exposto no presente capitulo.

233. A avaliagao foi dividida em duas perspectivas: uma qualitativa, na qual a
governan¢a do financiamento energético assim como os instrumentos financeiros serdo avaliados
quanto ao seu atual estagio de implementagdo, e outra quantitativa, que comparara as necessidades
de investimentos estimadas com os recursos disponiveis para investimento, financiamento e fomento
de projetos relacionados a transi¢do energética brasileira.
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234. Antes, porém, cumpre perpassar algumas defini¢oes e conceitos relacionados ao
financiamento da transi¢do energética que orientaram a avaliagdo.

V.1. Definigoes, instrumentos e mecanismos

235. Financiamento climatico se refere aos fluxos de capitais que possuem efeitos diretos
ou indiretos na mitigagdo de GEE ou geram adaptagdo as mudancgas do clima. De acordo com a
UNFCCC, os recursos para financiamento climatico podem ter origem local, nacional ou
transnacional e provir de fontes publicas, privadas ou alternativas (Climate Policy Initiative, 2023, p.
11). Por seu turno, a FGV (2023) define o financiamento climatico como uma estrutura de fundos e
mecanismos estabelecidos internacionalmente para apoiar a transi¢do climdtica e combater seus
efeitos.

236. Nessa estrutura, os governos desempenham um papel importante para a concessao e
fluxo do financiamento climatico, por meio de or¢camentos nacionais, impostos, taxas e subvengoes.
Ha também organizagoes internacionais multilaterais criadas para fornecer financiamento para
projetos de mitigagdo e adaptagdo em paises em desenvolvimento. O setor privado, incluindo bancos
de desenvolvimento e instituicoes de crédito, financiam investimentos em tecnologias limpas e projetos
de redugdo de emissoes. Os recursos sdo repassados para agéncias de cooperagdo, instituigoes
financeiras bilaterais e multilaterais, UNFCCC, setor privado e mercado de carbono antes de chegar
ao seu destino, conforme Figura 14:

237. Para a EPE, os mecanismos de financiamento desempenham um papel critico no
apoio aos caminhos de transi¢do energética tragados pelos governos, na medida em que cada
estrutura de financiamento existente pode revelar-se mais adequada para cada estagio de maturidade
das tecnologias e escala dos projetos, conforme ilustra a Figura 15. Para cada diferente fase de
maturidade do desenvolvimento tecnoldgico, pode haver lacunas de financiamento especificas.

238. Superar desafios, como insuficiéncia de recursos, barreiras de acesso, transparéncia
insuficiente de transparéncia, oposi¢do politica e dificuldades na mobiliza¢do de recursos privados, é
essencial para a eficiéncia do financiamento climdtico e o alcance dos objetivos de mitigagcdo e
adaptagdo ao clima. Se faz necessdrio explorar a complementaridade entre diferentes tipos de
financiamento e buscar solugoes globais e esfor¢os locais para promover um mercado justo e
inclusivo, beneficiando especialmente regioes vulneraveis e gerando impactos positivos globalmente

(FGV, 2023, p. 6, 14).

239. Para Deloitte (2023), as solugoes tecnologicas para a neutralidade climdtica, como
energia renovavel, eletrificacdo e hidrogénio verde, sdo intensivas em capital e apresentam incertezas
significativas, enfrentando riscos de receita, demanda e tecnologicos. Somados a esses, riscos
politicos e regulatorios, devido a falha dos governos em criar mecanismos que garantam retornos
atraentes, levando a altos custos de capital e subinvestimento, especialmente em economias em
desenvolvimento, nas quais ha maiores restri¢oes or¢camentdrias.

240. A insuficiéncia de oportunidades de investimento atraentes e perfis de risco-retorno
adequados para projetos sustentaveis resulta em escassez de financiamento privado. Para atrair esse
financiamento, ¢ necessdrio superar barreiras estruturais de investimento que podem ser
categorizadas conforme disposto na Tabela 4:

Tabela 4 - Principais barreiras ao investimento em tecnologias limpas

Politicas Mercado Transformagdo
direcionamento estratégico, mercados ausentes; infraestrutura insuficiente;
arcabougo regulatorio; riscos de demanda; Insuficiéncia de mao-de-obra
transparéncia e integridade. risco tecnologico; ativos encalhados

34

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

Politicas Mercado Transformagdo

risco pais;

inflagdo.

Fonte: traduzido e adaptado de (Deloitte, 2023, p. 21).

241. Cada geografia enfrenta uma mistura diferente dessas barreiras, significando que
ndo haverd uma solugdo unica para todos. Orientar investimentos para projetos sustentdveis exige
dos governos agoes, conforme aquelas ilustradas na Tabela 5:

Tabela 5 - Solugoes-chave para tornar projetos sustentdveis financiaveis

Reducdo da lacuna de custo entre Reducdo de uso de

Reducdo de risco de projetos verdes . o L. A
¢ proj projetos sustentaveis e fosseis combustiveis fosseis

encerrar o suporte publico

desenvolvimento de mercados financeiros domésticos verdes . L
para ativos fosseis

diminui¢do de risco via diversificagdo

: estabelecer a precificacdo de emissoes
de portfolio precificag

criagcdo de um ambiente de baixo risco . .. . .
¢ reduzir os custos de tecnologias limpas | lidar com ativos encalhados

de projetos
fornecer garantias e reservas para reduzir o custo inicial de projetos .
L lidar com desempregados
perdas sustentaveis

reduzir o risco de receita

tornar projetos sustentdveis atraentes ao investimento

canalizar fundos privados para a transformagado sustentavel

Fonte: traduzido e adaptado de (Deloitte, 2023, p. 25).

242. Mesmo ndo havendo solug¢do de financiamento sob medida para cada pais, cumpre
conhecer os perfis, global e regional (América Latina), do financiamento energético atual, de modo a
identificar as experiéncias e boas praticas internacionais que servirdo como critério para avaliagdo.

V.2. O financiamento energético global e seus desafios

243. O relatorio World Energy Investment 2024, publicado pela IEA, destacou a
importdancia do setor de energia para a economia global, enfatizando a necessidade de planejamento e
previsibilidade a longo prazo. Em 2023, o setor recebeu investimentos da ordem de US$ 2,8 trilhées,
com uma significativa parcela de mais de 60% (mais de USS$ 1,7 trilhdo) direcionada para a energia
limpa, abrangendo energias renovaveis, nuclear, redes de distribui¢do/transmissdo, armazenamento
de energia, entre outros. A previsdo para 2024 ¢ que o investimento global em energia ultrapasse pela
primeira vez a marca de USS$ 3 trilhées, com USS$ 2 trilhoes destinados a tecnologias e infraestrutura
de energia limpa (IEA, 2024, p. §).

244. Entretanto, IEA (2024) aponta para grandes desequilibrios nos fluxos de
investimento em energia, especialmente em economias emergentes e em desenvolvimento, excluindo
a China, que deverdo ser responsaveis por apenas 15% das alocagoes em fontes limpas em 2024.

245. A Figura 16 revela o perfil do financiamento global de projetos de investimento
relacionados a transi¢do energética. O instrumento financeiro mais utilizado para o financiamento
privado é a emissdo de divida, seguido por subsidios e equity. As moedas dominantes sdo o dolar e o
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euro. Mais de trés quartos dos recursos sdo destinados as tecnologias limpas. A menor parte desses
recursos flui para a América Latina, em comparagdo as outras regioes do mundo.

246. Para IEA (2024, p. 29-30), a energia limpa estd remodelando o papel do setor
privado. O financiamento por fontes comerciais suporta aproximadamente 73% dos investimentos em
energia no geral, embora o financiamento publico ainda desempenhe um papel maior na China e em
alguns outros paises emergentes. As familias gradualmente assumem uma parcela maior, por meio
de gastos com equipamento mais eficientes, veiculos elétricos e energia solar residencial.

247. Acrescenta IEA (2024) que o custo do capital aumentou em todo o mundo, com
economias emergentes e em desenvolvimento, fora China, enfrentando custos de financiamento muito
mais altos. Tecnologias de energia limpa geralmente tém custos de capital iniciais mais altos e
despesas operacionais mais baixas, ressaltando a importincia do custo do capital como um
facilitador da transicdo energética.

248. O alto e persistente custo de capital nessas economias apresenta uma tendéncia
preocupante, sugerindo desafios continuos no acesso a financiamento para projetos de energia
limpa. Reduzir o custo do capital nessas economias é crucial para facilitar a transicdo energética
global, atraindo mais investimentos e acelerando a implementag¢do de projetos de energia limpa em
maior escala (IEA, 2023a).

249. O risco cambial ¢ destacado pela IEA como outro fator que eleva os custos de
financiamento para projetos de energia, contribuindo assim para o aumento da divida em paises
emergentes. Dada a escala das necessidades de investimento, o financiamento proveniente de
economias avan¢adas permanecerd importante.

250. Novas ferramentas de financiamento estdo emergindo como solu¢oes promissoras
para redirecionar mais capital para setores de baixa emissdo. Solug¢oes como produtos de hedge
permitem que financiadores em moeda forte emprestem em moedas locais, mas podem adicionar
complexidade e custo aos arranjos de financiamento. Uma evolugdo da arquitetura financeira atual é
essencial para atender as necessidades de investimento do cendrio Net Zero, exigindo solugoes
personalizadas para atividades de transi¢do em economias emergentes (IEA, 2024, p. 50).

251. Findas as colocagoes preliminares, no proximo item sera levantado o mapa de atores
do financiamento energético brasileiro.

V.3. Os atores do financiamento da transicio energética brasileira

252. Para fazer frente aos investimentos necessarios a transi¢do energética brasileira, os
exames de auditoria levantaram um denso e interconectado ‘“‘ecossistema’ por meio do qual fluem
recursos financeiros para a transi¢do energética e a descarbonizag¢do da economia brasileira. Sdo
politicas, programas, fundos, agoes or¢camentarias, entidades da Administra¢ao Publica e variados
instrumentos financeiros constituidos com o objetivo de investir, financiar ou fomentar a transi¢do
energética. O panorama simplificado desse ecossistema segue ilustrado na Figura 17.

253. O Caderno de Andlise do Financiamento Energético, aposto a peca 162, traz um
descritivo de cada um dos atores, com seu instrumento de criag¢do, objetivos, funcionamento, valores
envolvidos e outras caracteristicas que suportam a avaliagdo cujo resultado sera apresentado nos
proximos itens. Esse descritivo foi construido a partir de consulta a documentos publicados pelos
orgdos competentes e circularizado nas entrevistas com especialistas e gestores realizadas ao longo
da fiscalizagdo.

254. Dado o escopo da avaliacdo, cada ator e seu recurso correspondente serd
classificado a partir dos critérios indicados na Tabela 6:
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Tabela 6 - critérios de classificagdo dos atores do financiamento da transi¢do energética

nacional
Status de implantagdo Origem Objetivo
o implementado, o publica nacional; o investimento,
o ndo implementado. o publica internacional; o financiamento;
o privada. o fomento.

Fonte: elaboragdo propria

255. Com base no status de implantagdo, identificam-se dois grupos de politicas,
programas, fundos, instituicoes ou instrumentos financeiros que ndo apenas realizam o investimento
direto em projetos de transicdo energética, mas também criam condi¢oes para atrag¢do de
investidores. O primeiro, plenamente implantado, e outro ainda em processo de implantagdo, os quais
serdo avaliados a seguir.

V.3.1. Politicas, programas, fundos, entidades e instrumentos financeiros implantados

256. No primeiro grupo, composto pelo Novo PAC (alinhado aos projetos de investimentos
do PPA), pelas agoes ndo or¢amentarias do PPA, pelas debéntures incentivadas, pelo BNDES e pelo
Fundo Clima identifica-se um solido sistema de investimento, financiamento e fomento, alinhado as
prdticas internacionais.

257. Como destaque desse grupo, citam-se:

a) o Novo PAC trouxe como inovagdo um eixo de transi¢do e seguranga energética, que
congrega investimentos em projetos de geracdo e transmissdo de energia, combustiveis de baixo
carbono, eficiéncia energética, mineragdo e universaliza¢do do acesso a energia;

b) o BNDES, reconhecido internacionalmente como o principal vetor de financiamento de
projetos de infraestrutura sustentavel no mundo, é o principal instrumento de financiamento de
infraestrutura no Brasil, logo o maior ativo da estratégia de financiamento da transi¢do energética
brasileira;

¢) o Fundo Clima que, com o recente novo aporte da Unido, passou a ser um dos maiores
fundos nacionais de mitigacdo e adapta¢do aos efeitos das mudangas climaticas do mundo;

d) as debéntures incentivadas, instrumento de emissdo de divida com aceita¢do ascendente
no mercado, cujas emissoes acumuladas superaram os desembolsos do BNDES em infraestrutura,
sobretudo em projetos de energias renovaveis, linhas de transmissdo e, mais recentemente, bioenergia
e minerag¢do,

e) no caso dos instrumentos de fomento constantes do PPA 2024-2027, destaque para os
subsidios tributarios aplicados ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi) e as debéntures incentivada, os subsidios crediticios ao BNDES, assim como os
elevados montantes de subsidios financeiros orcados para estimulo ao aprimoramento sustentdvel da
industria automobilistica e apoio ao setor de energia elétrica e a neoindustrializagdo.

258. Em adi¢do aos esfor¢os do Governo Federal para aprimorar os marcos regulatorios
dos setores de geracdo de energia hidrelétrica, edlica onshore, solar (centralizada e distribuida),
termoelétrica a biomassa, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e produg¢do de
biocombustiveis tradicionais (etanol de primeira gera¢do e biodiesel base éster), conforme a
avaliagao de maturidade das politicas publicas nos principais temas da transi¢do energética
brasileira aposta no Caderno de Andlise da Maturidade das Politicas Publicas (pe¢a 164), os atores
desse grupo tém sido responsaveis pela reducdo do risco e diminui¢do da lacuna de custo dos projetos
sustentaveis relacionados a transi¢do energética brasileira até o momento.
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259. As tecnologias utilizadas nesses setores hoje sdo consideradas maduras,
apresentando confiabilidade e redugdo nos seus custos tecnologicos. Os instrumentos regulatorios
tais como os contratos de longo prazo e tarifas feed-in dos leiloes de energia elétrica, sistemas de
compensagdo de energia (net metering), os mandatos de mistura obrigatoria de biocombustiveis e
tantos outros, se mostram efetivos, garantindo demanda e pregco aos produtores. Tais aspectos,
associados aos instrumentos de fomento financeiro, como o REIDI, a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) e os Créditos de Descarbonizagdo, as linhas de financiamento do BNDES, do
Fundo Clima, e as debéntures incentivadas, implicam a redugdo dos custos iniciais dos projetos e a
cria¢do de mercados locais relevantes, competitivos e diversificados.

260. No dambito privado nacional, o mercado financeiro brasileiro vem mostrando sinais
de que estd assimilando a transi¢do energética, sobretudo devido ao movimento ESG (Environmental,
Social and Governance, que significa Ambiental, Social e Governanga, em portugués). Identifica-se
nele boa aceitagdo dos instrumentos financeiros que contam com impulso governamental, como o
RenovaBio, as debéntures incentivadas e letras de crédito.

261. Em sintese, trata-se de instrumentos financeiros que operam com sucesso hd muitos
anos, perpassando varios ciclos politicos e que apresentam resultados consistentes recorrentemente.
Tudo isso em sintonia com os movimentos dos mercados globais protagonistas na temdtica da
transi¢do energética. Sem prejuizo da possibilidade de aperfeicoamento de cada um deles, verifica-se
que estes se mostram em estdgio avangado de implementacdo.

262. Esse entendimento ¢ confirmado por levantamento da consultoria internacional
Bloomberg que aponta que o Brasil foi destino de investimentos crescentes em energias renovaveis e
descarbonizagdo nos ultimos anos, conforme ilustra a Figura 18.

263. FGV (2024) também aduz que o Brasil se mostra bem-posicionado na captagdo de
capital privado internacional. Os investimentos externos diretos no Brasil respondem por
aproximadamente 52% do montante de recursos direcionados para a América Latina e Caribe. Os
investimentos europeus lideram em projetos no segmento de oleo e gas, enquanto os investimentos
norte-americanos sdo mais diversificados. Notavelmente, investimentos asidticos, principalmente
chineses, tém crescido no setor energético brasileiro a uma taxa de 13% ao ano, refletindo o interesse
da China em diversificar suas fontes de energia.

264. Todavia, se por um lado, o Brasil é, atualmente, o 6° colocado no ranking global de
investimentos em transi¢do energética (Figura 19, grdfico superior), sobretudo devido aos
investimentos em energias renovaveis e linhas de transmissdo, por outro, ha setores estratégicos,
como o nuclear, o de armazenamento de energia, o de CCUS, o de hidrogénio e o de eletrificagcdo, nos
quais o nivel de investimento ainda é pouco significativo (Figura 19, grdfico inferior). O baixo
volume de investimentos nesses setores é influenciado pela combinag¢do de seu ainda precadrio
desenvolvimento tecnologico e da inexisténcia de arcabougo regulatorio.

265. Apesar desse contexto positivo, de maneira mais estrutural, é preciso destacar a
percepgao de risco que ainda acompanha a visdo internacional da economia brasileira. Para a IEA
(2023), os investidores e financiadores identificam riscos monetarios, regulatorios, de rede de
transmissdo, de demanda (off-taker), politicos e de soberania como os principais riscos que devem ser
abordados para reduzir o custo do capital em economias emergentes e em desenvolvimento.

266. A Tabela 7 traz o caso brasileiro, no qual o principal risco é o monetdrio (currency),
relacionado a fragilidade cambial do Real, seguido do risco regulatorio (regulatory), relacionada a
inexisténcia dos devidos arcaboucgos regulatorios para tecnologias emergentes e a percep¢do de
inseguranga juridica no pais, tendo por fim o risco de demanda (off-taker), associado a inexisténcia
de prego ou demanda atrativos para alguns tipos de projetos de energia.

Tabela 7 - Principais riscos para redu¢do do custo de capital em economias selecionadas
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Pais Principais riscos
Cambial Regulatorio | Linhas de De demanda | Politico De soberania
transmissdo
Africa do Sul °
Brasil °
India °
Indonésia °
México °
Senegal °
Vietnam °

Legenda: e 1°risco principal © 2°risco principal =~ 3°risco principal
Fonte: elaborado e traduzido a partir de dados da IEA (IEA, 2023a).

267. A percepgdo de risco sobre a economia brasileira é uma das principais causas do
elevado custo de capital de projetos de infraestrutura no Brasil. A [EA (2024) assevera que esfor¢os
para reduzir o custo do capital serdo criticos para os paises da América Latina e exigirdo a melhoria
da proposta economica para investimentos limpos, alem da redugdo de riscos macroeconomicos.

268. A Figura 20 mostra a variagdo do custo de capital para projetos de energia solar,
gas natural, baterias e energia edlica offshore, em paises emergentes, em compara¢do a economias

avancgadas. Observam-se para o caso do Brasil, os mais elevados custos médios de capital, com taxas
de 10% a 12%.

269. O quadro ora descrito denota que, apesar do sucesso no passado recente, as
politicas, programas, fundos, entidades e instrumentos financeiros brasileiros necessitam ser
aprimorados de modo a atrair um maior volume de investidores privados e serem utilizados em outros
setores emergentes, tdo logo seus marcos regulatorios sejam normatizados.

270. No proximo item, as iniciativas do Governo Federal nesse sentido serdo
apresentadas.

V.3.2. Politicas, programas e instrumentos financeiros em implantagdo

271. Ainda em estagio de baixa implementacdo estio as politicas, programas e
instrumentos financeiros do segundo grupo, como o Plano de Transformag¢do Ecoldgica, a NIB, o
Mover, o Programa Eco Invest Brasil, o Plano de Acelerag¢do da Transi¢do Energética (Paten),
Regime Especial de Incentivos para a Produg¢do de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono
(Rehidro), o marco regulatorio das eolicas offshore e o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdo de
Gases de Efeito Estufa (SBCE).

272. Estes ainda ndo superaram as fases de formag¢do da agenda publica, uma vez que
ainda sdo discutidos no Congresso Nacional ou carecem de normatiza¢do infralegal. Tampouco
apresentam institucionaliza¢do suficiente, quais sejam diretrizes, objetivos definidos, metas ou mesmo
or¢amento aprovado. Eles contemplam a introdugdo de novos instrumentos financeiros no sistema de
financiamento nacional, como a taxonomia para empreendimentos e atividades sustentaveis, um
sistema de precifica¢do de carbono, o imposto seletivo e instrumentos para prote¢do cambial de longo
prazo e redugdo do custo do crédito.

273. Tais instrumentos sdo necessarios para reducdo ainda maior do nivel de risco
percebido pelos investidores privados, seja pela cria¢do de um ambiente regulatorio favoravel, seja
pela criagdo de mecanismos de prote¢do contra perdas e garantias. Todavia, conforme ilustra a
Tabela 7 , a necessaria normatiza¢do ainda é precaria e pende de aperfeicoamento pelas entidades
responsdveis.
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Tabela 8 - Normatizagdo das principais politicas de aprimoramento do financiamento

climatico

Politica

Ato normativo

Status

Plano de Transformagdo
Ecoldoica

varios

em discussdo no Congresso
Nacional

Nova Industria Brasil

Resolucao-CNDI/MDIC 4/2024

regulado em janeiro de 2024 pelo
Conselho Nacional de

Mobilidade Verde

Projeto de Lei 914/2024

sancionado pelo Presidente da
Republica em junho de 2024

Eco Invest Brasil

Medida Provisoria 1.213/2024
Resolucdo-CMN 5.130/2024 1
Portaria-STN/MF 1.135/2024 2

1 —regulag¢do do Conselho
Monetario Nacional
2 - torna publico o primeiro
Leildao Eco Invest Brasil e
estabelece critérios e condigoes
para selecdo de agentes
financeiros e alocagdo de
recursos na sublinha de blended
finance

Plano de Aceleracdo da
Transicao Energética

Projeto de Lei 5.174/2023

em discussdo no Congresso
Nacional

Regime Especial de Incentivos
para a Produgdo de Hidrogénio
de Baixa Emissdo de Carbono
(Rehidro)

Projeto de Lei 2.308/2023

Sancionado pelo Presidente da
Republica em 2/8/2024, tornando-
se a Lei 14.948/2024. Todavia, a
redagdo final suprimiu trechos
que disciplinavam a natureza dos
créditos fiscais de R$ 18,3
bilhoes. Governo enviou novo
projeto ao Congresso Nacional.

Marco regulatorio da edlicas

offhshore

Projeto de Lei 576/2021

em discussdo no Congresso
Nacional

Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdo de Gases de Efeito
Estufa (SBCE)

Projeto de Lei 2.148/2015
(Camara dos Deputados)
Projeto de Lei 182/2024 (Senado
Federal)

em discussdo no Congresso
Nacional

Fonte: elaboragdo propria com base em pesquisa online e entrevistas.

274. Além desses, no segmento privado, um importante instrumento de financiamento por
emissdo de divida da sinais de subaproveitamento pelo mercado financeiro brasileiro: os titulos
verdes e/ou sustentdveis. Os titulos verdes sdo instrumentos financeiros projetados para captar
recursos destinados a financiar projetos ou atividades com beneficios ambientais e/ou climaticos. Eles
ganharam espago no Brasil a partir de meados da década de 2010.

275. De acordo com dados da Plataforma de Transparéncia de Titulos Verdes, o Brasil
foi o segundo pais que mais emitiu titulos verdes e sustentdveis na América Latina, de 2019 a 2023,
porém com metade do montante emitido pelo Chile. O perfil de emissoes de titulos brasileiro é de 78%
por empresas, 15% por institui¢oes financeiras e 9% por bancos de desenvolvimento. Além disso, as
emissoes brasileiras de titulos verdes estdo em queda apos um pico em 2021, conforme ilustra a
Tabela 8. Em média, foram US$ 1,7 bilhdo por ano (R$ 9,5 bilhoes), no periodo de 2019 a 2023.
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Tabela 9 - Emissoes de titulos verdes em paises selecionados da América Latina, em US$

bilhoes
Pais | 2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Tote!
Chile | 5131290 | 446 | 4,26 16,75

Brasil | 1,80 | 2,41 | 3,45 | 0,84 | 0,15 | 865

Mexico | 0,13 10,86 1,36 | 0,85 | 0,88 | 408

Colémbia | 0,33 | 0,16 | 0,67 | 0,03 | 0,23 | 1,42

Argentina 0141055031 017]| 117

Fonte: Plataforma de Transparéncia de Titulos Verdes
(https://www.greenbondtransparency.com/pt/bonds/?theme=green,).

276. Outra importante fonte de recursos para transi¢do energética ¢ o capital publico
internacional, composto pelos recursos de governos internacionais, fundos climadticos e organismos
multilaterais. Entre os principais fundos climaticos, destacam-se o Climate Investment Funds, Global
Environmental Facility e o Green Climate Fund. Ja o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, o China Development Bank, o Asian
Infraestructure Investment Bank e o European Bank for Reconstruction and Development figuram
entre os mais conhecidos organismos bilaterais ou multilaterais para fomento do desenvolvimento no
mundo.

277. A IRENA destaca a necessidade de se aumentar substancialmente os fluxos
financeiros publicos internacionais e direciond-los para os paises mais necessitados de ajuda
financeira. Segundo a agéncia, o fluxo de investimento publico internacional em energias renovaveis
para paises em desenvolvimento apresentou um pico em 2016, seguido de retragdo. Essa tendéncia
decrescente nos ultimos 5 anos comegou a se reverter em 2022 (IRENA, 2024, p. 4).

278. Ademais, IRENA identificou que os fluxos financeiros publicos internacionais
permanecem concentrados em poucos paises, com 80% dos compromissos distribuidos entre 19 paises
em 2021 e 25 paises em 2022. O Brasil é destacado por IRENA como o 8° pais que mais recebeu
financiamento publico entre 2010 e 2022, maior recebedor entre os paises da América Latina, com
cerca de US$ 6,1 bilhoes, conforme a Figura 22. A maioria dos fluxos financeiros para o Brasil foi
direcionada a projetos de energia solar, na forma de empréstimos, complementados por investimentos
em capital proprio e subsidios. Em 2022, foram US$ 1,2 bilhdo para 23 projetos.

279. Mesmo assim, considerando-se um valor médio, em Real, a partir da cotagdo atual do
dolar (R$ 5,50 para cada dolar), seriam cerca de RS 3,3 bilhées por ano. Esse valor se revela muito
aquéem quando comparado as necessidades de investimentos ou aos valores orcados no PPA, por
exemplo. Ademais, nas entrevistas com gestores conduzidas na fiscalizagdo, foi destacada a
dificuldade técnica para aprovagdo de financiamento de projetos com fundos internacionais e
organismos multilaterais. Assim, considera-se o financiamento publico internacional uma alternativa
em baixa implementagdo no Brasil.

280. Ponderando-se todo esse conjunto de politicas, programas, fundos, entidades e
instrumentos financeiros, conclui-se que o sistema nacional de financiamento da transi¢do energética
revela-se em estagio de implementagdo parcial.

V.4. Avaliacdo das estruturas de governanga do financiamento energético
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281. Com base no julgamento profissional da equipe de auditoria (ISSAI 3000), suportado
pelas evidéncias coletadas nos exames de auditoria, todas constantes do Caderno de Andlise do
Financiamento Energético (peca 162), construiu-se a Tabela 9, a seguir, contendo a pontuagdo
atribuida aos componentes de andlises propostos para avaliagdo do sistema de financiamento
energético nacional.

Tabela 10 - Pontuagdo dos componentes de andlise

Componente Item Pontuagdo
O governo identificou as necessidades de investimentos ]
. . - Lo
FI. Levantamento de necessdarios aos objetivos da transi¢do energética:
necessidades O governo identificou as fontes de financiamento necessario 5
aos objetivos da transi¢do energética?
O governo possui mecanismos de acompanhamento do
F2. Acompanhamento & P . P 5 2
sistema de financiamento da TE
P O governo possui mecanismos para conferir transparéncia
F3. Transparéncia & P ; p . 5 . P 2
aos financiamentos relativos a TE?

Fonte: elaboragdo propria.
282. O grdfico aposto a Figura 23 traz a visualizagdo do resultado:

283. Em sintese, tem-se que o Governo Federal inovou ao considerar a transi¢do
energética como elemento central de plano de desenvolvimento nacional, ndo mais como um conjunto
de iniciativas setoriais, mas como uma politica de Estado. Contudo, a institucionaliza¢do construida
para gerenciar o sistema de financiamento energético ainda mantém caracteristicas do paradigma
anterior, restrito a abrangéncia setorial.

284. Assim, tanto o conhecimento sobre as necessidades de investimentos e fontes de
recursos quanto o monitoramento e a transparéncia sobre os investimentos e gastos com transi¢do
energética herdam, basicamente, elementos do paradigma anterior, sem relevantes inovagoes trazidas.

285. Os principais instrumentos do planejamento energético nacional, quais sejam, o
Plano Decenal de Energia (PDE), que reflete o planejamento de médio prazo, e o PNE, para o
planejamento de longo prazo, citam a transi¢do energética, mas ainda ndo consideram a neutralidade
de carbono como um parametro de suas modelagens. Logo o conhecimento sobre as necessidades de
investimentos é ainda incompleto.

286. Uma nova abordagem ad hoc para que os investimentos em transi¢do energética
sejam tratados nos principais instrumentos de planejamento energético nacional, de um modo
condizente com a amplitude de transversalidade que o tema encerra, é planejada pela EPE para o
PDE 2034 e para o PNE 2055, ambos ainda sem data prevista de publicagdo.

287. A semelhanca do que foi apontado para o conhecimento sobre as necessidades de
investimentos da transi¢do energética brasileira, ndo foi encontrada uma sistemdtica de
monitoramento desenvolvida especificamente para acompanhamento dos investimentos e gastos com
transi¢do energética de modo centralizado, unificando as diversas perspectivas existentes, em linha
com o que prevé o Plano Clima. Tampouco foi identificado um plano de monitoramento e avaliagdo,
nos moldes preconizados no Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU (RCPP). Essa
caracteristica limita a efetividade do monitoramento possivel da agdo estatal para fomento da
transi¢do energética.
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288. Verificam-se algumas funcionalidades de monitoramento no PPA 2024-2027, no qual
a transi¢do energética ¢ inovagdo flagrante, perceptivel em seus elementos de planejamento. A
estrutura de visdo de futuro, valores, diretrizes, objetivos estratégicos, eixos de atuagdo, indicadores-
chave e metas de topo permitem algum monitoramento do avango dos investimentos e gastos publicos
com a transi¢do energética brasileira.

289. Todavia, por se tratar de uma sistematica legada, ndo obtida como resultado de um
plano de monitoramento e avaliagdo construido de modo especifico para as peculiaridades de
transi¢do energética brasileira, mas do planejamento or¢amentario nacional, o PPA 2024-2027
apresenta limitagoes de abrangéncia enquanto instrumento de monitoramento da transi¢do energética
brasileira, vez que ndao abarca os recursos privados e publicos internacionais.

290. Analogamente, foram identificados mecanismos que oferecem alguma transparéncia
acerca dos investimentos e gastos com a transi¢do energética, como as ferramentas de divulgagdo da
execugdo orgamentdria do Or¢camento Geral da Unido (OGU). As principais o Sistema Integrado de
Planejamento e Org¢amento, o Painel do Or¢amento Federal e o Portal Siga Brasil, do Senado
Federal.

291. Entretanto, nenhum deles apresenta uma visdo agregada das despesas associadas a
transi¢do energética e/ou descarbonizagdo da economia. Ndo ha consultas nas ferramentas de
divulgagdo da execugdo or¢amentdria que apresentem, sob um recorte temdatico, os gastos com
transicdo energética e/ou descarbonizagdo da economia atualmente identificados no OGU.

292. Com essas caracteristicas, é possivel verificar que ha algum conhecimento sobre o
fluxo financeiro que vai das fontes de recursos até as necessidades de investimentos dos setores
finalisticos transi¢do energética, passando pelos variados instrumentos financeiros utilizados. Sobre
esse fluxo financeiro, igualmente hd algum monitoramento e transparéncia das agoes.

293. Nada obstante, em nenhum deles se identificou os contornos preconizados no RCPP
do TCU ou nas diretrizes do Plano Clima. Ademais, ao longo dos esfor¢os para identificagdo dos
custos, atores e do fluxo financeiro existente e/ou planejado para financiamento das necessidades de
investimentos da transi¢do energética brasileira, identificaram-se fragilidades operacionais em
relevantes instrumentos como o PPA, PDE e PNE, cujo aperfeicoamento se mostra oportuno a maior
efetividade das agoes estatais sobre a transi¢do energético.

294. Conforme ja relatado no subitem 1IV.2.3, o Governo Federal aponta para o Plano
Clima como o caminho para o necessdario ganho de capacidade institucional para condugdo da
transicao energética. O Plano Clima guiara a politica climatica do Brasil até 2035, devendo estar
alinhado a estratégia nacional de transi¢do energética, por meio de planos setoriais de mitigagdo,
mormente os de energia e mineragdo, industria, e transportes.

295. Cada plano setorial abordara o contexto de mitigag¢do, objetivos, metas, agoes,
programas, medidas, indicadores, custos, financiamento, revisdo normativa e governan¢a para sua
gestdo, monitoramento e avaliagdo. Havera negociagoes por or¢camentos de carbono entre os setores,
impactando a distribuigdo de recursos.

296. A PNTE influenciara os planos desses setores, tendo o Plante e o Fonte como
instrumentos chave. O Plante visa sistematizar ag¢des governamentais para a transi¢do energética,
estimar custos e beneficios, e apoiar a articulagdo com outras politicas publicas, enquanto o Fonte
promovera discussoes sobre a transi¢do energética. O Plante e o Fonte formardo o ambiente de
negocia¢do e discussdo, ndo apenas dentro do setor energético, mas junto aos demais setores
produtivos, no qual assimetrias de informagdo poderdo ser minimizadas e eventuais incoeréncias
identificadas.
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297. Até que o Plante e Fonte estejam em plena operacdo e ajustados as peculiaridades da
transi¢do energética brasileira, ndo ha que se falar em um sistema de financiamento energético
plenamente implementado, no qual o governo possa gerir a atividade de acordo com as melhores
praticas conhecidas, em regime proximo ao ideal satisfatorio, com pouca vulnerabilidade a ciclos
politicos.

298. Em face do desconhecimento do Governo Federal, o proximo subitem propoe-se a
estimar as necessidades de investimentos da transi¢do energética brasileira, para fins de busca pela
resposta a questdo de auditoria.

V.5. As necessidades financeiras

299. Apresentados e qualificados os principais atores do financiamento energético
nacional, assim como as estruturas para sua governang¢a, cumpre conhecer as necessidades de
investimentos da transi¢do energética brasileira. Com base nos exames de auditoria, ndo foi
encontrado um levantamento oficial do Governo Federal acerca das necessidades de investimentos
da transi¢do energética brasileira. De forma a mitigar tal lacuna de informagdo, levantou-se o que
revela a literatura especializada sobre o tema. Tais estimativas seguem resumidas a Tabela 10, que
revela sensivel variabilidade nos levantamentos encontrados.

Tabela 11 - Estimativa de necessidades de investimentos da transi¢do energética

brasileira
Instituicdo Levantamento de necessidades | Horizonte temporal | Média Anual
World Economic Forum R3 600 bilhoes 2030 R385 bilhoes
Boston Consulting Group R$ 8 trilhoes 2050 R8 308 bilhoes

Fonte: (WEF, 2023, p. 14) e (BCG, 2024, p. 12).

300. As estimativas de investimentos em transi¢do energética ndo possuem padronizagdo
em termos de horizonte temporal, taxonomia ou metodologia. Quanto maior o horizonte temporal,
maior a incerteza e o custo das tecnologias de descarbonizacdo. A definicdo de investimento em
transi¢do energética varia, podendo incluir geragdo renovavel, eletrificagdo, eficiéncia energética e
moderniza¢do de infraestruturas. Ademais, investimentos em energia nuclear, gas natural e
mineragdo, por serem ndo renovaveis, nem sempre sdo considerados.

301. Mesmo diante da variabilidade apresentada, os numeros apresentados indicam ndo
apenas a ordem de grandeza bilionaria dos investimentos necessdarios a transi¢cdo energética
brasileira, mas também a crescente oportunidade de atracdo de investimentos que se apresenta.

302. Para os propositos da presente avaliagdo, suficiente notar que eles apontam para a
necessidade de investimentos conservadora de RS 600 bilhéoes até 2030, dada pelo World Economic
Forum, o que pode ser visto como um piso para os possiveis investimentos brasileiros para realizar
sua transi¢do energética e descarbonizar sua economia.

303. No extremo oposto, tem-se a estimativa do Boston Consulting Group (BCG) que
aponta para R$ 8 trilhées em investimentos, todavia numa perspectiva mais abrangente, de plena
reindustrializacdo do pais, perfazendo, entdo, um teto para o horizonte de investimentos da transi¢do
energetica brasileira.

304. Tendo como referéncia essa faixa de volume de recursos financeiros necessarios para
a transi¢do energética brasileira, no proximo item serdo quantificados os valores estimados para
investimento, fomento e financiamento da transi¢cdo energética brasileira.
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V.6. Recursos para investimento, financiamento e fomento da transicdo energética
brasileira

305. A partir do exame dos documentos consultados na fiscalizacdo, referentes as
politicas, programas, fundos, instrumentos financeiros e entidades objeto da presente andalise,
identificaram-se os correspondentes montantes de recursos neles alocados. Em alguns casos a
identificagdo é direta, em outros, é estimada a partir do historico recente.

306. Em termos de volume de recursos para investimentos, o eixo de transi¢do e seguranga
energética do Novo PAC sinaliza R$ 228,9 bilhoes para projetos de geragdo e transmissado de energia,
combustiveis de baixo carbono, eficiéncia energética, mineragdo e universalizagdo do acesso a
energia (Brasil, 2024d). Desses, 82% sdo de capital privado. O montante corresponde a 40% do piso
de R$ 600 bilhoes, estimado para as necessidades de investimentos para o decénio.

307. Ha que se salientar que este valor ndo corresponde ao total das expectativas de
investimentos privados, tdo somente aqueles sinalizados a partir de iniciativas do Governo Federal. O
noticiario é proficuo em anuncios de investimentos privados das variadas industrias para adequagdo
de seus parques a descarbonizagdo da economia. A titulo exemplificativo, a peca 152 traz alguns
desses anuncios de expectativas de investimentos. Conforme assentado alhures, o Brasil tem obtido
sucesso na captagdo de capital privado internacional, sobretudo nos setores maduros.

308. Nada obstante, para atragdo do capital privado restante para alcance das
necessidades de investimento residuais, identifica-se necessidade de pujante capacidade de
financiamento.

309. A capacidade de financiamento do BNDES para a transi¢do energética ndo é
objetivamente determindvel, pois depende da demanda por financiamento de projetos. Todavia é
possivel estima-la a partir do historico recente. Entre 2019 e 2023, o BNDES destinou, em média, R$
18 bilhoes anuais a projetos cujas teses de investimento preveem especificamente o apoio a empresas
que atuem na transi¢do energética (pecas 64-71). Outro dado relevante é que em 2023 o banco
desembolsou um total de R$ 114 bilhoes, dos quais cerca de R$ 50 bilhoes foram direcionados aos
setores de infraestrutura e industria (BNDES, 2024a).

310. Outro importante banco de desenvolvimento para financiamento da transi¢do
energética brasileira é o Banco do Nordeste (BNB). Afinal, o Nordeste é a regido do pais com maior
potencial para exploragdo das energias solar e edlica. Em 2023, o BNB investiu R$ 11 bilhoes em
infraestrutura, com 70% a 80% desse valor direcionado para energia, embora a demanda anual seria
estimada em torno de R$ 40 bilhées. Para 2024, o or¢amento previsto para investimentos em energias
renovdaveis ¢é de R$ 8,1 bilhoes (https://valor.globo.com/conteudo-de-marca/banco-do-
nordeste/noticia/2024/07/10/com-foco-em-infraestrutura-bnb-aplica-r-267-bi-no-setor-em-tres-
anos.ghtml).

311. O Fundo Clima é um instrumento vital da PNMC criado pela Lei 12.114/2009. Sua
principal finalidade ¢ financiar projetos, estudos e empreendimentos que buscam a redug¢do de
emissoes GEE e a adaptagdo aos efeitos da mudanca climdtica. Administrado pelo MMA e com
recursos geridos em parte pelo BNDES, o Fundo Clima oferece financiamentos nas modalidades
reembolsavel e ndo-reembolsavel, abrangendo uma ampla gama de subprogramas como mobilidade
urbana, cidades sustentdveis, energias renovaveis, entre outros.

312. Ate 2023, as fontes de recursos do Fundo Clima incluiam dota¢oes consignadas na
Lei Or¢amentaria Anual da Unido, doagoes realizadas por entidades nacionais e internacionais,

publicas ou privadas, e recursos oriundos de juros e amortizagoes de financiamentos e demais
modalidades determinadas na Lei 12.114/2009 (Brasil, 2023a). Também recebe recursos de
participagdo especial sobre as receitas de explorag¢do do petroleo e do gas natural. Para 2024, houve
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a entrada de até R$ 10 bilhées no Fundo Clima, com o reforgo da captagdo internacional com titulos
soberanos sustentaveis pelo Tesouro Nacional (BNDES, 2024b, p. 3).

313. As debéntures incentivadas sdo um mecanismo de financiamento de longo prazo, via
mercado de capitais, destinado a financiar projetos de infraestrutura considerados prioritarios pelo
Governo Federal. Esses titulos de renda fixa recebem beneficios fiscais de acordo com a Lei

12.431/2011, alterada pela Lei 14.801/2023 (Brasil, 2023b).

314. Considerando apenas os setores de interesse da presente fiscalizagdo, verifica-se que
a boa aceitagdo desse instrumento de divida segue ascendente no mercado, com um média de emissoes
de R$ 41 bilhoes nos ultimos 4 anos (Anbima, 2024). Destaque para o setor de energia elétrica, no
qual os projetos de inser¢do de energias renovaveis, assim como de linhas de transmissdo, tém sido
massivamente financiados com o auxilio desse tipo de instrumento. Registra-se também o recente
crescimento de utilizagdo das debéntures incentivadas nos setores de bioenergia e mineragao.

315. Projetando-se somente as conservadoras capacidades anuais de financiamento do
BNDES e das debéntures incentivadas para 2030, a partir de suas sérias historicas, ja se verifica
capacidade para financiar os montantes de investimentos para se alcangar o piso das necessidades de
investimentos estimadas (R$ 600 bilhoes).

316. Ainda com o objetivo de atrair capital privado residual para alcance das
necessidades de investimento estimadas, cumpre langar vistas aos relevantes instrumentos de fomento,
que somam quase R$ 150 bilhoes.

317. Entre as agoes ndo or¢camentarias do PPA 2024-2027, encontram-se R$ 127 bilhées
em subsidios para programas relacionados a transi¢do energética. Destaque para os subsidios
tributarios aplicados ao REIDI e as debéntures incentivadas, os subsidios crediticios ao BNDES,
assim como os elevados montantes de subsidios financeiros orcados para estimulo ao aprimoramento
sustentavel da industria automobilistica e apoio ao setor de energia elétrica e a neoindustrializagdo.

318. Alem desses, ha outros subsidios como os créditos de descarbonizacdo do RenovaBio
ou 0s recursos para as fontes incentivadas, como eolica, solar, pequenas hidrelétricas e biomassa, da
CDE. Estes, em 2023, resultaram em R$ 4,5 bilhdes em beneficio dos produtores de biocombustiveis
(B3, 2024) e RS 18 bilhoes em incentivos para fontes renovaveis (Brasil, 2024e).

319. Com base nesta exposigdo, verifica-se que os volumes de recursos disponiveis para
investimento, financiamento e fomento da transi¢do energética brasileira mostram-se condizentes com
o piso das necessidades de investimentos estimadas para o horizonte de 2030 (R$ 600 bilhoes).
Entretanto, mostram-se bem distantes das cifras trilionarias estimadas para 2050.

320. Essa distancia se mantém mesmo considerando-se as iniciativas em implementagdo
pelo Governo Federal reunidas na Tabela 11. Uma relevante alternativa para diminuir essa lacuna,
seria a efetiva implementagdo de um mercado regulado de emissoes no Brasil.

Tabela 12 - Fontes de recursos em implementagdo para financiamento e fomento da
transicdo energética

Origens (RS bilhdes)

Status\Objetivo\lnstrumento
Publica Nacional | Privada | Total

FINANCIAMENTO 27,0 40,0 67,0
ECO Invest Brasil 27,0 27,0
LCD 40,0 40,0
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o ) Origens (RS bilhoes)

FOMENTO 1.137,6 287,0 | 1.424,6

NIB 300,0 300,0

Paten 800,0 800,0

Mover 19,3 19,3

Rehidro 18,3 18,3

Marco das edlicas offshore 2870 2870
TOTAL 1.164,6 327,0 | 1.491,6

Fonte: elaboragdo propria.

321. O PL 2.148/2015, na Camara dos Deputados, e o PL 182/2024, no Senado, criam o
SBCE. A regulamentagdo da futura lei definira tetos de emissdo para as instalagoes que liberem mais
de 25 mil toneladas de CO,, por ano.

322. Estudo realizado pela WayCarbon, em parceria com a ICC Brasil, aponta que o
potencial de geragdo de receitas com créditos de carbono até 2030 para o Brasil subiu de US$ 100
bilhoes para até US$ 120 bilhoes, considerando um cenario otimista de US$ 100 dolares por tonelada
de CO: (ICC BRASIL; WAY CARBON, 2022, p. 37). Seriam pelo menos mais R$ 600 bilhoes em
incentivos para combate as mudangas climdticas e transi¢do energética.

V.7. Conclusdo

323. Com base nas informagoes trazidas nos itens precedentes, conclui-se que o sistema de
financiamento existente e/ou planejado pelo Governo Federal esta parcialmente alinhado as
necessidades de investimento da transi¢do energética brasileira.

324. A governanga publica sobre o financiamento energético apresenta ainda algum
déficit de capacidade institucional. Tanto o conhecimento sobre as necessidades de investimentos e
fontes de recursos, quanto o monitoramento e a transparéncia sobre os investimentos e gastos com
transi¢do energética, basicamente herdam elementos do paradigma anterior, carecendo de uma nova
abordagem que propicie visdo consolidada e centralizada do fluxo financeiro da transi¢do energética
brasileira.

325. O Governo Federal aponta para o Plano Clima como o caminho para o necessdrio
ganho de capacidade institucional para condugdo da transi¢do energética. O Plano Clima guiard a
politica climatica do Brasil até 2035 consolidando planos setoriais de mitiga¢do. Para os setores de
energia e minera¢do; industria; e transportes o Plante serd o instrumento que trara, entre outros, os
custos das atividades e alternativas de financiamento, alem de uma estratégia de monitoramento e
transparéncia.

326. Até que o Plante esteja em plena opera¢do, ndo ha que se falar em um sistema de
financiamento energético plenamente implementado, no qual o governo possa gerir a atividade de
acordo com as melhores praticas conhecidas, em regime proximo ao ideal satisfatorio, com pouca
vulnerabilidade a ciclos politicos.

327. Em outras sendas, verifica-se que o fluxo financeiro e os instrumentos de
financiamento atualmente indicados pelo Governo Federal para financiar as necessidades de
investimento da transi¢do energética brasileira se mostram suficientes para continuag¢do dos
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investimentos brasileiros em energias e tecnologias de baixo carbono ja maduras (hidrelétrica, edlica,
solar, biocombustiveis tradicionais, gas natural, eletrificagdo da mobilidade), em seu ritmo historico,
todavia isto ndo se pode afirmar quanto aos objetivos mais ambiciosos de reindustrializar o pais em
bases verdes.

328. Iniciativas como o Novo PAC, as agoes ndo or¢amentdrias do PPA, as debéntures
incentivadas, o aumento de capacidade de financiamento do BNDES e do Fundo Clima revelam um
solido sistema de financiamento em estdgio de alta implementagdo. Essas iniciativas contribuem com
a redugdo do risco de projetos de relacionados a transi¢do energética e com a diminui¢do da lacuna
de custo entre projetos sustentdveis e ndo sustentdveis.

329. Em contraste, o Plano de Transformacdo Ecologica, a NIB, o Mover, o Programa
Eco Invest Brasil, as LCD, o Paten, o Rehidro e o SBCE ainda se revelam em estdagio de baixa
implementagdo. Estes programas contemplam a introdug¢do de novos instrumentos financeiros no
sistema de financiamento nacional como a taxonomia para empreendimentos e atividades
sustentaveis, o sistema de precifica¢do de carbono, o imposto seletivo, instrumentos para prote¢do
cambial de longo prazo e redugdo do custo do crédito, alinhados as tendéncias globais.

330. O financiamento concessional publico internacional apresenta, historicamente, baixa
representatividade ao financiamento da transi¢do energética brasileira, dada as dificuldades
relacionadas as exigéncias dos fundos internacionais e organismos multilaterais para aprovag¢do de
projetos e desembolso de recursos, portanto considerado uma alternativa de financiamento em baixa
implementagdo.

331. Em diregdo oposta, o financiamento privado se mostra relevante aos investimentos
relacionados a transi¢do energética no Brasil. Todavia, as origens privadas muito dependem da
regulacdo dos setores finalisticos e da consolidagdo dos incentivos financeiros do Governo Federal
para redugdo do risco dos investimentos. Assim, a participagdo privada nos investimentos em
transi¢do energética so deve aumentar na medida em que a regulacdo se consolide, em especial, em
temas como hidrogénio de baixa emissdo, captura de carbono, edlicas offshore e um sistema nacional
de precificagdo do carbono.

332. As vantagens comparativas brasileiras so se tornardo vantagens competitivas se o
pais superar os desafios fiscais e regulatorios que limitam investimentos publicos e privados. Em
tempos de limitada disponibilidade de recursos domésticos e concorréncia acirrada de programas de
incentivos bilionarios como o IRA, dos EUA, e o European Green Deal, serd necessario um esforgo
adicional para financiar a transi¢do, haja vista que, para além da mudanga da matriz energética,
existe uma corrida tecnoldgica em curso, que pode mudar o patamar de desenvolvimento dos
primeiros entrantes. A transi¢do energética é, portanto, estratégica para o pais, que precisa encontrar
alternativas para o financiamento das novas tecnologias.

333. Em meio a um cendrio de pouco espaco fiscal, dificuldade de capta¢do de maiores
fluxos do capital concessional publico internacional e criagdo de estimulos onerosos para atra¢do do
capital privado, chamam a atengdo alguns aspetos da estratégia brasileira relacionados as energias
fosseis, que se revelam incoerentes aos objetivos da transi¢do energética nacional, os quais serdo
tratados em sede de achado de auditoria no proximo topico.

V.8. Achado 2: Incoeréncias da estratégia de financiamento da transicdo energética
brasileira

334. Conforme visto no item V.1, entre as barreiras estruturais para investimento em
energias e tecnologias sustentaveis que reduzem a sua financiabilidade esta o apoio publico as
energias fosseis. A eliminacdo gradual dos combustiveis fosseis (phase out fossil fuels) é um desafio
para todos os paises do mundo. Todavia, o phase out do petroleo toma contornos criticos para o
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Brasil, uma vez que o pais tem grande potencial produtor, tanto de energias fosseis, quanto de
energias renovaveis.

335. A IEA publicou relatorio propondo uma trilha de como chegar a 2050 com o aumento
da temperatura da terra limitado a 1,5°C. O Road Map to Net Zero by 2050 apontou que, para
alcangar emissoes liquidas nulas em 2050, a participagdo dos combustiveis fosseis deve diminuir de
80% da matriz energética mundial para 20%. Entre os varios marcos indicados em sua rota para
emissoes zero, o relatorio elencou o fim do desenvolvimento de novos campos de petréleo e gds ou
minas de carvdo mineral, ja a partir de 2021 (pega 143, p. 20).

336. Mesmo diante desse contexto, nos ultimos anos, o Brasil tem demonstrado um
compromisso considerado por ambientalistas ambiguo com relagdo as metas climaticas estabelecidas
no Acordo de Paris. Apesar de reconhecer a urgéncia de reduzir as emissoes de GEE e desenvolver
planos ambiciosos de transi¢do energética e descarboniza¢do da economia brasileira, a realidade
revela uma preferéncia continua pelos combustiveis fosseis.

337. O governo acumula argumentos em defesa da exploragdo do petroleo, com
estimativas de arrecadagdo de R$ 3,7 trilhées até 2055 com novos campos. Até mesmo no exercicio da
presidéncia rotativa do G20, o Brasil tem defendido que ainda serdo precisos investimentos em novos
projetos de exploragdo de dleo e gds, sobretudo em economias emergentes.

338. Com a descoberta e maturacdo comercial do Pré-Sal da bacia de Santos, assim como
o potencial produtor da provincia petrolifera da Margem Equatorial brasileira, o Brasil pode se
tornar um dos cinco maiores produtores de petroleo do mundo nos proximos anos. De acordo com o
PDE 2034 da EPE, estima-se uma producgdo de petroleo de 4,4 milhoes de barris/dia em 2034, com
um pico de 5,3 milhoes de barris/dia em 2030, conforme demonstrado na Figura 24. No horizonte
decenal, é projetado um crescimento de até 47% na produgdo de petroleo em comparagdo a realizada
em 2023. Para a EPE, o cenario decenal indica que a expansdo da exploragdo para novas fronteiras é
necessaria para sustentar a produgdo de petroleo na proxima década.

339. Inquirido sobre a estratégia brasileira de continuidade da exploragdo de dleo e gds, o
MME aduziu que ela seria coerente com os compromissos internacionais assumidos pelo pais por
meio da NDC brasileira (pega 133, p. 1-4), ao que lista as seguintes justificativas.

a) a exploragdo e produgdo de petroleo e gas (E&P) no Brasil contribuem com uma
fragcdo minima das emissoes totais de GEE, representando menos de 1% das emissoes totais;

b) o Brasil possui uma matriz energética diversificada, com uma significativa participag¢do
de fontes renovaveis, o que diferencia o pais de outras nagoes e indica que o setor de dleo e gds pode
coexistir com o desenvolvimento e a expansdo de energias renovdveis, sem comprometer 0s
compromissos climaticos;

¢) esfor¢o continuo para descarbonizar o setor de E&P, com iniciativas para promover a
adogdo de novas tecnologias e melhores praticas;

d) o setor de oleo e gas ¢ vital para a economia brasileira, gerando empregos, receitas
governamentais e contribuindo para a balan¢a comercial;

e) estimativas indicam que mesmo com um aumento na produgdo de oleo e gas, é possivel
reduzir a contribuicdo do setor de E&P nas emissoes do setor energético,

f) a interrup¢do abrupta da producgdo de petroleo e gas poderia levar a consequéncias
econdomicas e sociais adversas, como aumento dos pregos de combustiveis, impactos na industria e
perda de empregos, e

g) as receitas geradas pela exploragdo de oleo e gas natural sdo fundamentais ndo apenas
para a economia, mas também para financiar diversas politicas publicas que visam a adaptacdo e
mitigacdo as mudancas climdticas e o combate a pobreza energética.

49

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

340. Alem disso, o MME promoveu semindrio, em abril de 2024, sobre o papel do dleo e
gas na transi¢do energética, no qual foi apresentado estudo produzido pela EPE intitulado "O papel
do Setor de Petroleo e Gas Natural na Transi¢do Energética” com consideragoes para a construgdo
de uma transigdo justa, inclusiva e equilibrada no Brasil (peg¢a 136). O seminario pode ser assistido
em https://www.youtube.com/live/AgRlcdwtwyQ?si=paf9EBiVconSIKMZ.

341. Em apertada sintese, a EPE defendeu que o setor de dleo e gas ainda é necessario
para seguranga energética nacional nos proximos anos e teria papel preponderante no
financiamento da transicdo energética nacional. Logo, defende uma transi¢do gradual dos
energéticos fosseis para os renovaveis. Essa eliminag¢do gradativa do petroleo deve ser precedida por
um forte incremento de renovaveis, para que esta ndo cause um aumento de emissoes devido ao uso
de petroleos com maior intensidade de carbono e maiores emissoes nos fretes para importagdo (pega

136).

342. Para a EPE, a estratégia brasileira de transi¢do energética ndo deveria restringir a
producgdo nacional de petréleo (oferta), mas sim focar na reducdao da demanda por combustiveis
fosseis, por meio do aumento da eletrificacdo (dos transportes, da industria e dos equipamentos em
geral), da participa¢do dos biocombustiveis e dos combustiveis sintéticos e do estimulo aos
investimentos em energias eolicas e solar (peca 136).

343. Nas varias versoes da NDC brasileira, argumenta-se pela baixa responsabilidade
historica do Brasil para justificar que sua contribui¢cdo seria ambiciosa, justa e equitativa. Os
esfor¢os do Brasil seriam comparaveis em forma, escopo e escala as contribui¢oes de paises
desenvolvidos com maior responsabilidade pela mudanca climatica e sua NDC muito mais ambiciosa
do que o que seria esperado pela sua responsabilidade marginal no aumento da temperatura global,
sendo consistente com as capacidades e circunstancias nacionais (pe¢a 145).

344. Sobretudo no contexto de que, como pais em desenvolvimento, com expectativa de
aumento continuo da populagdo e do Produto Interno Bruto (PIB), bem como da renda per capita, o
Brasil tem o duplo desafio de contribuir com os esfor¢os globais de mitiga¢do, de acordo com as
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, ao mesmo tempo em que enfrenta os desafios de se
adaptar as mudangas do clima ja observados sobre seu territorio e preparar-se para aquelas
vislumbradas pela ciéncia segundo os diferentes cenarios futuros de aquecimento (pega 145).

345. Nessa mesma senda, o documento final do Balanco Global (Global Stocktake ou
GST) da Conferéncia Climadtica da ONU (COP28) marcou progresso inédito ao abordar a transi¢do
dos combustiveis fosseis para fontes de energia com impactos climaticos menores. Os negociadores
encontraram um equilibrio entre as propostas de "elimina¢do gradual dos combustiveis fosseis" e
“focar nas emissoes, ndo na energia", optando pela formulacdo de 'transi¢cdo para longe dos
combustiveis fosseis', enfatizando que essa aconte¢a de modo ordenado, justo e equitativo. Além
disso, o documento aponta para a eliminacdo gradual dos subsidios ineficientes aos combustiveis
fosseis que ndo abordam a pobreza energética ou as transi¢oes justas, o mais rapidamente possivel

(pega 146).

346. Assim, observa-se que a estratégia brasileira de continuidade da exploragdo de oleo
e gas ndo conflita com sua NDC, além de se alinhar as tendéncias pactuadas na COP. Reconhece-se
que a transi¢do energética é um movimento gradual, que deve ser harmonizado de modo a evitar
impactos economicos perversos sobre a populagdo. Também que o futuro ndo sera livre do petroleo e
do gas natural, ndo apenas pela necessidade de uso em setores de dificil abatimento, mas também
pelas aplicagcoes petroquimicas.

347. Todavia, é preciso refletir que um aumento na produg¢do nacional de petroleo no
futuro pode comprometer o limite global de emissoes de GEE, ao fazer com que as emissoes do oleo
exportado entre na conta da NDC de outros paises. Se todos os paises com ambi¢do de ampliar
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produgdo reivindicarem o direito de fazé-lo, a meta global estabelecida no Acordo de Paris podera
jamais ser alcangada.

348. De todo esse complexo contexto, o que ndo resta claro é como essa estratégia
brasileira se alinha ao declarado objetivo de reindustrializar o pais em bases verdes. Afinal, a
transi¢do para fontes de energia renovdveis ndo é apenas uma questdo ambiental, mas também uma
oportunidade econémica para aumento do patamar de qualidade de vida da sociedade brasileira. A
linha que separa a desejada complementariedade ou a indesejada competi¢io entre energias fosseis e
renovdveis é estreita.

349. Nos proximos itens serdo destacados aspectos que corroboram essa percepgao.

V.8.1. Subaproveitamento da renda petrolifera para financiamento da transicio
energética

350. Acerca das receitas geradas pela exploragdo de oleo e gas natural no Brasil, anotou
o MME que elas sdo fundamentais, ndo apenas para a economia, mas também para financiar diversas
politicas publicas que visam a adapta¢do e mitiga¢do as mudangas climaticas e o combate a pobreza
energética (peca 133, p. 3-4). Nesse sentido, listou algumas agoes e estratégias governamentais que
aproveitam essas receitas:

a) politica de PD&I no setor de petroleo e gas no Brasil é regulamentada por meio da
clausula de PD&I presente nos contratos de concessdo, cessdo onerosa e partilha da produgdo, que
estabelece obrigacoes para as empresas petroliferas, incentivando investimentos em projetos
estratégicos e tecnologicos; e

b) o Fundo Social do Pré-Sal é uma iniciativa destinada a gerenciar as receitas oriundas
da exploragdo de petroleo e gas do Pré-Sal, direcionando parte desses recursos para dreas
estratégicas, como Educagdo e Saude e para projetos de desenvolvimento sustentavel e de combate as
mudangas climaticas (Lei 12.351/2010, que instituiu o Fundo Social do Pré-Sal).

351. De fato, os recursos da clausula do PD&I mostram-se relevantes a transi¢do
energetica. Segundo o Painel Dinamico de Obrigagoes de Investimento em PD&I da ANP, de 2011 a
2023 foram gerados cerca de R$ 25 bilhoes, correspondentes a 3,3% das participagoes
governamentais no mesmo periodo (ANP, 2024).

352. Nos ultimos anos, parte desses recursos vém sendo priorizados ao desenvolvimento
de projetos de energias renovaveis e tecnologias de baixo carbono, em fung¢do de direcionamento
dado na Resolug¢do-CNPE 2/2021. Tal contexto confirma a relevdancia das receitas petroliferas para
os objetivos nacionais de transi¢do energética.

353. Quanto ao Fundo Social, fiscalizagao do TCU apontou que ele foi criado em 2010
para destinar recursos do petroleo a varias finalidades, incluindo a mitigacdo das mudangas
climaticas. Todavia, ndo tem sido usado conforme o previsto, com parte dos recursos sendo
direcionada para objetivos estranhos a sua criagdo, como o abatimento da divida publica (Acorddo
984/2023- TCU-Plendario, de relatoria do Exmo. Ministro Anténio Anastasia). Nada obstante, verifica-
se que o Fundo Social efetivamente ndo financia a transi¢do energética.

354. O que chama a atengdo é que, diante de um cenario de restrigdo fiscal e aumento do
endividamento publico, a receita petrolifera nacional ndo se mostra como uma fonte relevante para
financiamento da transi¢ao energética. Aléem da clausula de PD&I, o Fundo Clima é o unico
instrumento que recebe recursos da receita do petroleo, como percentual das participagoes especiais.

355. De 2011 a 2023, foram R$ 1,83 bilhdo recebidos, segundo informou a equipe de
auditoria o Departamento de Gestdo de Fundos e de Recursos Externos do MMA. No mesmo periodo,
o total de participacoes governamentais na exploragdo do petroleo foi de RS 756 bilhoes, sendo RS
433 bilhoes a titulo de participagoes especiais. Ou seja, 0,42% das participagoes especiais ou 0,24%
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do total de participacoes governamentais. A Figura 25 ilustra a reduzida representatividade da
transferéncia da renda petrolifera ao Fundo Clima ao longo do tempo.

356. Com base nessa exposi¢do, verifica-se a reduzida representatividade da transferéncia
da renda petrolifera ao Fundo do Clima, em desacordo com uma das justificativas do MME para
continuidade da exploragdo do petroleo no Brasil, qual seja, o financiamento da transi¢do energética.

357. Conclui-se que a renda do petroleo no Brasil é subaproveitada para financiar a
transi¢do energética.

V.8.2. Desbalanceamento dos investimentos publicos entre energias fosseis e renovaveis

358. O Novo PAC é um programa de investimentos coordenado pelo Governo Federal em
parceria com o setor privado, estados, municipios e movimentos sociais. Anunciado oficialmente em
18 de agosto de 2023, destinard R$ 1,7 trilhdo, sendo R$ 1,3 trilhdo até 2026 e R$ 400 bilhdes em
seguida (dados de junho de 2024). O programa busca acelerar o desenvolvimento do pais, gerar
emprego e renda, reduzir desigualdades sociais e regionais e promover a sustentabilidade ambiental.

359. Or¢ados em R$ 596,3 bilhoes (dados atualizados de junho de 2024), os projetos na
drea de transi¢cdo e seguranca energética tém o objetivo de tornar a matriz energética brasileira mais
eficiente e sustentavel. Chama a aten¢do que, desse montante, cerca de 62% sdo investimentos na
producao de energias fosseis (RS 367,4 bilhées), enquanto 38% sdo ligados a energias renovaveis ou
de baixo carbono (inclusive gas natural) (R$ 228,9 bilhoes). Para cada RS 1,00 investido em energias

renovaveis, RS 1,60 sdo investidos em energias fosseis. A Tabela detalha os investimentos por
modalidade.

Tabela 13 - Investimentos do subeixo de transi¢do e seguranga energética do Novo PAC

Subeixo\Modalidade % (R $I;aill(})zges )
Petroleo e Gas 64,7% 385,6
Descarbonizacdo na Petrobras - 0,8% 5,0
Desenvolvimento da Producdo 58,8% 350,6
Escoamento da Producdo Maritima 0,3% 1,6
Estudos para investimentos em 0,2% 1,1
Gasodutos e Oleodutos 2,2% 13,2
Refino - construgao, ampliagdo e 2,1% 12,5
Exploragdo Maritima 0,3% 1,6
Transmissdo de Energia 15,3% 91,0
Geracdo de Energia 12,7% 75,6
Combustiveis de Baixo Carbono 4,8% 28,4
Luz para Todos 2,3% 13,6
Eficiéncia Energética 0,3% 1,8
Pesquisa Mineral 0,1% 0,3
Total Geral 100,0% 596,3

Fonte: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac.
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360. Verifica-se, entdo, que a elevada propor¢do de investimentos relacionados a
atividades intensivas em carbono pode conflitar com os objetivos de reindustrializa¢do da economia
em bases verdes.

V.8.3. Distor¢oes na matriz brasileira de subsidios energéticos

361. A matriz energética brasileira, frequentemente elogiada por sua composi¢do
predominantemente limpa, enfrenta um paradoxo significativo quando se trata da distribuicdo de
subsidios entre fontes de energia fosseis e renovaveis.

362. A matriz energética brasileira, embora rica e diversificada, apresenta distor¢oes em
sua estrutura de subsidios, conforme dados da Tabela 14, favorecendo desproporcionalmente as
fontes de energia fosseis comparativamente as renovaveis. Essa abordagem ndo apenas perpetua a
dependéncia do pais em fontes de energia poluentes, mas também limita o potencial das energias
renovaveis para gerar inovagdo tecnologica, externalidades positivas e ganhos de escala.

363. A transicdo para fontes de energias renovaveis ndo é apenas uma questao ambiental,
mas também uma oportunidade econémica. No entanto, para que isso acontega, é crucial que os
incentivos fiscais e os subsidios sejam alinhados com esses objetivos de longo prazo.

364. Nos ultimos anos, o Instituto de Estudos Socioeconomicos (Inesc) tem monitorado os
subsidios brasileiros as fontes energéticas, a partir de uma metodologia propria, embora semelhante a
da OCDE, mas adaptada para refletir as especificidades brasileiras. Os subsidios sdo entendidos
como o conjunto de politicas e medidas governamentais que fornecem recursos, direta e
indiretamente, para empresas e para a populagdo.

365. Assim, o Inesc considera que existe subsidio se houver uma contribuicdo financeira
vinculada ao governo. Isso envolve uma série de modalidades, como transferéncia de fundos,
potenciais transferéncias diretas (como garantia de investimentos), receitas governamentais perdidas
(como renuncias fiscais), fornecimento de bens ou servigos que ndo sejam infraestrutura geral e
suporte de prego. Programas de crédito e financiamentos, que simplificadamente sdo empréstimos
com taxas de juros reduzidas, ndo sdo considerados, por serem categorias fiscais distintas e pela
complexidade que impoe separar o valor do empréstimo do valor do subsidio nele embutido.

366. Na metodologia do Inesc as informagoes sobre subsidios foram obtidas do Portal do
Senado Federal Siga Brasil (execugdo financeira), do Demonstrativo de Gastos Tributarios da Receita
Federal (renuncias fiscais) e informagoes solicitadas pelo Inesc via Lei de Acesso a Informagdo.

367. O Inesc antecipou a equipe de auditoria dados da sétima edi¢do de seu estudo, a ser
publicado em outubro de 2024, que traz um mosaico com informagoes comparativas entre as fontes de
energia fosseis e renovaveis, organizadas nas modalidades consumo e produgdo, e em trés categorias:
gastos tributarios, gastos diretos e outras renuncias. Parte dos subsidios classificados como gastos
diretos, por sua vez, sdao repartidos de forma direta por toda a sociedade, na CDE, por meio da tarifa
de energia elétrica, e no RenovaBio, por meio dos créditos de descarboniza¢do que sdo
comercializados entre produtores de biocombustiveis e distribuidoras de combustiveis. A Tabela
sintetiza os resultados do estudo do Inesc.

Tabela 14 - Incentivos fosseis x renovaveis, por tipo, categoria e modalidade, 2022-2023

Tipo de Valor nominal 2022 | Valor nominal 2023 | Variagdo Nominal
Energia\Categoria\Modalidade (R$) (R3) (%)
Energias renovadveis 17.898.070.060 22.759.899.100 27,16%
Consumo 2.187.700.815 2.141.045.994 2,13%
Rentincias fiscais 2.187.700.815 2.141.045.994 2,13%

Consumo de Etanol

2.187.700.815

2.141.045.994

-2,13%
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Tipo de Valor nominal 2022 | Valor nominal 2023 | Variagdo Nominal
Energia\Categoria\Modalidade (RS) (R$) (%)
Produgdo 15.710.369.245 20.618.853.106 31,24%
Gastos Diretos 14.067.892.294 18.973.572.806 34,87%
CCC (sub-rogagdo) 335.825.084 297.923.745 -11,29%
Energia renovavel na agricultura familiar 216.119 770.092 256,33%
Geragao distribuida 2.819.652.475 7.141.240.604 153,27%
MLA 405.253.694 864.525.045 113,33%
Proinfra 6.383.973.658 5.454.153.022 -14,56%
Renovabio 3.476.588.928 4.505.235.310 29,59%
Tecnologia aplicadas as fontes renovaveis 289.990 477.777 64,76%
TUST/TUSD 646.092.346 709.247.211 9,77%
Renuncias fiscais 1.642.476.950 1.645.280.300 0,17%
Aerogeradores 189.028.414 201.614.552 6,66%
Biodiesel 18.260.424 0 -100,00%
Padis 305.647.335 325.849.755 6,61%
Reidi 1.129.540.778 1.117.815.993 -1,04%
Energias fosseis 80.398.087.586 79.887.095.447 -0,64%
Consumo 45.761.984.879 39.837.660.144 -12,95%
Gasto Direto 5.115.252.468 3.603.620.901 -29,55%
Auxilio Gas dos Brasileiros 2.785.502.922 3.589.195.975 28,85%
Pagamento de Auxilio aos Transportadores 2.329.749.546 14.424.926 -99,38%
Rentuincias fiscais 40.646.732.411 36.234.039.243 -10,86%
Isengées para consumo de éleo diesel, gasolina e 40.646.732.411 36.234.039.243 -10,86%
Produgdo 34.636.102.707 40.049.435.303 15,63%
Gasto Direto 13.492.135.507 12.432.797.963 -7,85%
CDE/CCC 12.593.686.069 11.306.716.579 -10,22%
CDE Carvdo Mineral 898.449.438 1.126.081.384 25,34%
Gasto Tributario 773.848.412 825.373.803 6,66%
Gas Natural Liquefeito 129.950.698 138.603.246 6,66%
Termoeletricidade 643.897.714 686.770.557 6,66%
Reniincias fiscais 20.370.118.788 26.791.263.537 31,52%
REPETRO 12.195.140.560 18.592.221.057 52,46%
REIDI Fossil 174.978.228 199.042.480 13,75%
Dedugdo IRPJ e da CSLL na exploragdo e de 8.000.000.000 8.000.000.000 0,00%
Total Geral 98.296.157.646 102.646.994.547 4,43%

Fonte: Inesc, com adaptagoes (peca 148).

368. O resultado da aplicagdo dessa metodologia confirma tendéncia preocupante:
enquanto os incentivos fiscais para as fontes renovdveis permanecem insuficientes, os combustiveis
fosseis continuam a receber apoio substancial do governo. Ademais, o exame dessa matriz de
subsidios energéticos aponta duas contradi¢coes. Uma relacionada a distribui¢do de subsidios entre
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fosseis e renovaveis, e outra relacionada a distribui¢do de subsidios entre produgdo e consumo. E o
que se passa a detalhar.

369. Em 2023 os subsidios as duas fontes somaram R$ 102,65 bilhdes, um aumento de
4,43% em relagdo ao numero de 2022. A elevagado foi assegurada por um aumento de R$ 4,8 bilhoes
(27,2%) das fontes renovaveis, em detrimento das fontes fosseis, que tiveram uma queda de R$ 510
milhoes (0,6%). Mesmo assim, os subsidios aos combustiveis fosseis somaram R$ 79,88 bilhoes, ou
seja 77,83% do total, enquanto os subsidios as renovaveis somaram R$ 20,62 bilhées, ou 22,17% do
total. Estes valores evidenciam que a cada R$ 1,00 de fomento para fontes renovaveis de energia,
cerca de R$ 4,00 sao subsidiados aos combustiveis fosseis.

370. Um dos maiores subsidios a produ¢do de combustiveis fosseis é o Repetro, um regime
que isenta de tributos a importagdo e produgdo interna de equipamentos para a explorag¢do de
petroleo e gas. O TCU, por meio do Acorddo 366/2016-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do
Régo, reconheceu sua legalidade. Ademais, no Acorddo 816/2018-Plenario, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, o TCU discutiu a inclusdo de beneficios fiscais, como os previstos pelo Repetro, no
calculo de valores de outorga ou de tarifas. A Corte de Contas se posicionou pela devida inclusdo da
realidade fiscal no momento da modelagem de desestatiza¢oes, o que sugere um reconhecimento
implicito de que tais regimes podem ter caracteristicas de subsidios.

371. Em contraste, os incentivos destinados as energias renovaveis ndo recebem o mesmo
nivel de apoio financeiro. Essa discrepdncia ndo apenas reflete prioridades politicas incoerentes aos
objetivos da transi¢do energética, mas também representa uma oportunidade perdida para liderar a
essa corrida global.

372. A discrepdncia permanece mesmo se desconsiderando o Repetro, situagcdo na qual
para cada R$ 1,00 em subsidios para fontes renovdveis, ter-se-iam ainda R$ 2,70 para energias
fosseis na matriz de subsidios energéticos brasileira.

373. A segunda contradicdo identificada a partir da Tabela 13 diz respeito ao volume de
subsidios ao consumo de combustiveis fosseis. Conforme se verifica, os subsidios as energias fosseis
se dividem em 50% para produgdo e 50% para consumo. Essa elevada propor¢do de subsidios ao
consumo contrasta com a argumentagdo do Governo Federal de que ndo se deveria restringir a
produgdo nacional de petroleo, mas sim focar na redu¢do da demanda por combustiveis fosseis.

374. Ademais, verifica-se que, em 2023, foram R$ 2,1 bilhoes em subsidios ao consumo de
energias renovaveis, contra R$ 39,8 bilhoes para energias fosseis. Ou seja, a cada R$ 1,00 em
subsidios ao consumo de energias renovaveis, R$ 18,95 subsidiaram o consumo de energias fosseis.
Apesar da disparidade, ao menos identifica-se uma redug¢do de 12,95% no volume de subsidios as
energias fosseis de 2022 para 2023.

375. Por fim, cumpre destacar o aspecto da eficiéncia dos subsidios para energias fosseis,
indicados na Tabela . Esses subsidios sdo concedidos sem exigéncia de contrapartidas sustentaveis,
como a reducgdo da intensidade de carbono da produ¢do ou mesmo o compromisso de investimentos
em tecnologias de descarbonizagdo da producao.

376. O Inesc conclui que o Brasil esta em uma encruzilhada critica em sua trajetoria
energética. A atual distribui¢do de subsidios favorece as fontes de energia que exacerbam a crise
climatica, em detrimento das solugoes sustentaveis que poderiam liderar a transi¢do energética
global. Para alcan¢ar uma transi¢do energética com justica socioambiental, é imperativo que o pais
reavalie suas prioridades politicas e redirecione seus recursos financeiros para apoiar as fontes de
energia do futuro. Somente assim o Brasil poderd cumprir suas metas climdticas e garantir um futuro
sustentavel para todos.
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377. O Inesc recomenda que o governo brasileiro calcule e avalie oficialmente os
subsidios as fontes renovaveis, garanta mecanismos de transparéncia e apresente dados separando
fontes fosseis das renovaveis. Alem disso, é crucial considerar os impactos negativos para grupos
sociais e territorios afetados pela substitui¢do de fontes energéticas fosseis.

V.8.4. Inexisténcia de um sistema de precificacio do carbono

378. Segundo a consultoria internacional Deloitte, para fechamento definitivo da lacuna
de custo entre projetos sustentdveis e seus concorrentes fosseis é preciso estabelecer mecanismos de
penalizagdo de ativos intensivos em GEE e prémios operacionais da redugdo da intensidade de
carbono de operagoes, além de estratégias para viabilizar a eliminagdo gradativa dos combustiveis
fosseis, com o fim do apoio publico para este tipo de energia, dando nova destina¢do de ativos
encalhados e recolocagdo dos empregados (pega 149, 21, 25 e 39).

379. Ha, atualmente, duas frentes para precificagdo de carbono no Brasil. Uma para
criagdo do imposto de seletivo (espécie de imposto sobre o carbono), no dmbito da reforma tributaria,
e outra para a cria¢do do SBCE. Ambas no ambito das agoes do Plano de Transformagdo Ecologica
do MF.

380. O PL 2.148/2015, na Camara dos Deputados, e o PL 182/2024, no Senado, propéem
a criagdo do SBCE. O PLP 38/2024 institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribui¢cdo
Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS). O IS é um novo imposto inserido na
Constitui¢do para desestimular o consumo de mercadorias danosas ao meio ambiente e a saude —
como as cadeias de petroleo, gas natural e mineragdo. A aliquota do IS seria ad valorem, limitada a
1% na extragao.

381. Entretanto, uma vez que tanto a cria¢do do SBCE quanto do IS ainda carecem de
aprovagdo no Congresso Nacional e das devidas normatizagoes infralegais subsequentes, ndo ha
perspectivas de curto prazo para sua implementagdo no Brasil.

382. Estudo do Banco Mundial apontou que 73 entidades, entre nacionais e subnacionais,
ja implementaram algum tipo de precificagdo sobre as emissoes, seja através de mercados ou
taxagoes. Juntas, elas representam 23% das emissoes globais de GEE. O Brasil ndo estd entre essas
entidades, conforme ilustra o mapa aposto a Figura 26.

383. A demora na aprovagdo do marco legal do mercado de carbono pode comprometer
os compromissos internacionais do Brasil, incluindo o Acordo de Paris. Aléem disso, ha urgéncia de
um marco regulatorio para o objetivo de descarbonizar a industria e aumentar a competitividade do
Brasil no mercado global. Empresas que adotarem praticas sustentdveis e reduzirem suas emissoes de
carbono terdo vantagens competitivas no mercado global. Todavia, a ado¢do de tecnologias
sustentaveis pela industria requer incentivos, como um sistema de comércio de emissoes. Para que a
transi¢do energética seja eficaz, é fundamental incentivar a industria a adotar tecnologias mais
sustentdveis.

384. O novo mercado de carbono brasileiro pode gerar significativos recursos financeiros
por meio do comércio de certificados, cotas e créditos de carbono. O Brasil tem potencial para
oferecer créditos de carbono ao mundo, especialmente através de atividades agroflorestais. As
aprovagoes PL 182/2024 e do PLP 38/2024 podem ser importantes para o alinhamento do Brasil as
tendéncias globais de sustentabilidade e trazer beneficios economicos, ambientais e sociais.

V.8.5. Conclusdo do achado de auditoria

385. O presente achado de auditoria ndo intenciona questionar a escolha politica
soberana do Governo Federal de continuar o investimento em exploragdo de petroleo e gas natural.
Tampouco desconsidera o valor adicionado a economia brasileira por toda a cadeia do petroleo e do
gas natural. Igualmente reconhece-se que restou demonstrado que a estratégia de aumento da
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exploragdo de petroleo e gas natural ndo sugere maiores riscos ao cumprimento da NDC e dos ODS
brasileiros (desde que cumpridos os demais objetivos da PNMC), assim como o os esfor¢os do MME
na implementacdo dos diversos programas que visam descarbonizar o O&G, reduzindo a intensidade
de carbono da producdo brasileira de petroleo e gas natural.

386. As incoeréncias ora apontadas se restringem a busca pela efetividade do
planejamento da transi¢do energética e das politicas publicas relacionadas, consistente com o
principio de se atingir os objetivos estabelecidos a partir da coeréncia na alocag¢do dos recursos
disponiveis, assim buscando mitigar o risco de fragmentagdo da agdo estatal. No entanto, para que
isso acontega é crucial que os investimentos, incentivos fiscais e os subsidios sejam alinhados com
esses objetivos de longo prazo estabelecidos pelo proprio governo.

387. Assim, as incoeréncias apontadas ndo objetivam condenar a estratégia de exploragdo
e produgdo de petroleo e gds natural, seja nos campos existentes ou novas fronteiras, mas sim
fomentar avangos inovagoes no planejamento energético que evitem que os objetivo das politicas de
transi¢do energética e de exploragao e produgdo de petroleo e gds natural sejam frustrados. Ao optar
por uma estratégia que combina agoes potencialmente conflitantes, o Governo Federal brasileiro
atraiu para si o encargo de prover maior sofistica¢do ao planejamento.

388. Feita esta ressalva, a principal conclusdo deste achado ¢ que o panorama do
financiamento da transi¢do energética brasileira ainda encontra desafios em fungdo da forte presenga
das energias fosseis na politica energética nacional.

389. Nao restou claro como o Brasil conseguira criar uma industria de base sustentavel, a
partir de suas vantagens comparativas. As evidéncias trazidas neste achado apontam incoeréncias na
estratégia de investimento e financiamento da transi¢do energética. Seja pelos investimentos do Novo
PAC, seja pela atual matriz de subsidios energéticos, o que se observa é um maior fomento as
energias fosseis em detrimento as renovaveis, em contradi¢do aos objetivos divulgados de
reindustrializar o pais em bases sustentaveis.

390. Do modo como se apresenta a estratégia energética do Brasil, ha risco de que o
objetivo de reindustrializar o pais por meio das oportunidades geradas pela transi¢do energética seja
comprometido.

391. Igualmente ndo se comprovou que a continuag¢do da exploragdo do petrdleo e gds
natural no Brasil se justificaria, entre outros, pelo financiamento da transi¢do energética. Salvo
recentes iniciativas que aprimoraram a aplica¢do de vultosos recursos destinados a clausula de PD&I
dos contratos de concessdo de exploragdo, restou patente o subaproveitamento da renda petrolifera
como fonte para financiamento da transi¢do energética brasileira, sobretudo em meio a um
persistente cendrio de restrigdo fiscal, dificuldade de captagdo de maiores fluxos do capital
concessional publico internacional e criagdo de estimulos onerosos para atragdo do capital privado.

392. Nem mesmo um sistema de precificagdo de emissoes ainda existe no Brasil. Este se
faz mandatorio para a devida internalizacdo de custos das emissoes fosseis, assim diminuindo a
lacuna de custos entre projetos fosseis e sustentaveis.

393. Em face do objetivo de conciliar a producdo de energias fosseis e renovaveis,
solugoes extraordindrias de planejamento serdo requiridas. Nesse sentido, seria oportuno que o
Governo Federal avangasse aléem do discurso existente e apresentasse concretamente um plano que
mostre como essas alternativas se conciliam ao objetivo de reindustrializar o pais em bases verdes. A
alternativa seria a cria¢do de um plano com cronograma, diretrizes e metas, para se aumentar 0 uso
da receita do petroleo e do gas natural no financiamento da descarbonizagdo da economia brasileira.

394. Com base em todo o exposto, propoe-se recomendar ao MME, com base no art. 11 da
Resolug¢do-TCU 315/2020, de forma articulada com as demais pastas ministeriais relacionadas, que
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revise a estratégia de financiamento da transi¢do energética brasileira com vistas a mitigar as
seguintes incoeréncias relatadas: subaproveitamento da renda petrolifera para financiamento da
transi¢do energética; desbalanceamento dos investimentos publicos entre energias fosseis e
renovaveis; distor¢oes na matriz elétrica de subsidios energéticos e inexisténcia de um sistema de
precificagdo do carbono.

VI. TRANSICAO ENERGETICA JUSTA E INCLUSIVA

395. Este capitulo tem o proposito de avaliar em que medida as agoes do Governo Federal
estdo orientadas para a promog¢do de uma transi¢do energética justa e inclusiva no Brasil,
relacionado a terceira questdo de auditoria.

396. A partir da avalia¢do efetuada, constatou-se a insuficiéncia de institucionalizag¢do e
instrumentaliza¢do de agoes visando a justica energética, como também a existéncia de iniciativas
governamentais incoerentes com o objetivo de transig¢do energética justa.

VI.1. Definicao de transicdo energética justa

397. O desenvolvimento sustentavel se baseia nas dimensoes social, econémica e
ambiental, intrinsicamente relacionadas, ja que existem relagoes de causa e efeito entre privacoes em
qualquer uma dessas esferas. Desse ponto de vista, analisar a situa¢do energética da populagdo é
fundamental para explicar os processos de exclusdo e para definir as politicas aplicaveis a
determinado sistema socioeconomico, pois o progresso de uma sociedade se relaciona com o acesso a
energia bem como com a intensidade energética de um pais ou regido. Nesse sentido, a redugdo da
pobreza se relaciona também a diminuigdo das limitacoes de acesso a energia.

398. Nessa linha, traz-se a discussdo o conceito de justica climdtica, que se refere a uma
abordagem equitativa e inclusiva na transformacdo do sistema de energia de uma sociedade. Uma
transi¢do justa visa garantir que os impactos econémicos e sociais da mudanga para fontes de energia
mais sustentaveis sejam distribuidos de forma equdnime e que nenhum grupo da sociedade seja
abandonado. Sob essa perspectiva, a geragdo de receita petrolifera brasileira pode desempenhar
papel significativo, desde o financiamento/subsidio de energias renovaveis, passando pelo
desenvolvimento de infraestruturas e pela pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, até o
apoio a comunidades afetadas, requalifica¢do de profissionais e desenvolvimento regional.

399. A Figura 27 demonstra como energia e desenvolvimento estdo intrinsicamente
relacionados. Paises com maior consumo de energia, como Austrdlia, Canada, Estados Unidos e
paises membro da Unido Europeia, tendem a ter um nivel de renda per capita mais elevado, o que
reflete em melhor qualidade de vida de suas populagoes. Ja paises que utilizam menor quantidade de
energia, como Nigéria, Etidpia, Haiti e Bolivia, possuem nivel de renda por habitante menor. Esses
paises também sdo conhecidos por terem baixo nivel de desenvolvimento humano.

400. Em consondncia com esse pensamento, a ONU estabeleceu como um dos ODS de sua
Agenda 2030 a concretiza¢do da “Energia Limpa e Acessivel” para “assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos”. Como se trata de um
fenomeno multidimensional, o acesso a energia se relaciona a outros ODS, como a “Erradica¢do da

Pobreza”, “Saude e Bem-Estar”, “Redugdo das Desigualdades”, “Cidades e Comunidades
Sustentaveis”, “Ac¢ado contra a Mudanca Global do Clima”, “Vida Terrestre”, entre outros.

401. No contexto internacional para a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono,
existem dificuldades de alinhamento de interesses e de coordenagdo das agoes entre os paises. Nao
existe consenso sobre como distribuir de maneira equitativa as responsabilidades e os esfor¢os
necessarios para atingir os objetivos definidos no Acordo de Paris. Nesse cendrio, a transi¢do
energetica justa é um conceito multifacetado que abrange diversas dimensoes e acepgoes, refletindo a

58

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

complexidade de transformar sistemas energéticos globais de formas que sejam ndo apenas eficientes
e sustentaveis, mas também equitativas e inclusivas.

402. Em termos prdticos, pode-se dizer que, atualmente, a transi¢do justa esta relacionada
aos seguintes elementos, entre outros: responsabilidade historica dos paises emissores quanto ao
estado de emergéncia climadtica e ao direito dos paises em desenvolvimento de igualmente usufruirem
de seus recursos naturais para cria¢do de beneficios a seu povo; redugdo dos impactos economicos e
sociais das medidas de mitigacdo dos efeitos climdticos em paises e comunidades menos favorecidos
(energia a pregos acessiveis), protecio de trabalhadores e comunidades dependentes de industrias
fosseis, oferecendo requalificagdo, oportunidades de emprego em novos setores de energia e apoio
econoémico durante a transi¢do.

403. No caso brasileiro, a recém publicada Resolu¢ao-CNPE 5/2024, que instituiu a
PNTE, o Plante e Fonte, em seu art. 2° Il, traz defini¢oes para trés conceitos importantes
relacionados a transi¢do energética justa e inclusiva. Além do proprio conceito de transi¢do
energética justa e inclusiva, sdo apresentados os conceitos de equidade energética e pobreza
energética, conforme abaixo:

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, define-se:

()

1I - Transi¢cdo Energética Justa e Inclusiva: transi¢do energética comprometida com a promog¢do
da equidade e da participagdo social, minimizando impactos negativos para as comunidades, trabalhadores,
empresas e segmentos sociais vulnerdveis as transformagoes no sistema energético, maximizando as
oportunidades de desenvolvimento socioeconémico, de aumento de competitividade do setor produtivo e de
combate as desigualdades e a pobreza, nos niveis internacional, regional e local;

1] - Equidade Energética: busca ativa pela garantia de acesso universal a servigos energéticos de
qualidade, ambientalmente sustentaveis, com seguranga de suprimento e a pregos acessiveis, e

1V - Pobreza Energética: situagcdo em que domicilios ou comunidades ndo tém acesso a uma cesta
basica de servigos energéticos ou ndo tém plenamente satisfeitas suas necessidades energéticas. (grifo nosso)

(peca 151, p. 1)

404. Entre as doze diretrizes estabelecidas para a PNTE no art. 3° da referida Resolugdo,
existem ao menos quatro relacionadas mais diretamente a transigdo justa e inclusiva, que seguem
abaixo:

Art. 3°Sdo diretrizes da PNTE:

()

11 - promover a universalizacio do acesso a energia;

1V - promover a competitividade do setor de energia para a oferta a precos acessiveis;

V - promover a redugdo da pobreza e desigualdade energética, bem como a avaliacdo dos custos e
incentivos a investimentos em transi¢do energética, para uma transi¢do energética justa e inclusiva;

()

VIII - reconhecer a diversidade regional do Pais nos programas e a¢des de promogdo da transi¢do
energética, (grifo nosso) (peca 151, p. 1-2)

VI.2. Avaliacdo da transigdo energética justa e inclusiva no Brasil

405. Nos trabalhos fiscalizatorios, se procedeu a uma avalia¢do da atuagdo do Governo
Federal para a implementacdo de uma transi¢do energética justa e inclusiva. Foram definidos os
seguintes componentes de analise: (i) inclusdo; (ii) combate a pobreza energética e (iii)
desenvolvimento socioeconomico.

406. Esses componentes foram subdivididos em itens. Cada um desses itens foi avaliado
com pontuagdo entre 0 e 3, significando: 0 — Nao implementado, 1 — Baixa implementa¢do; 2 —

59

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

Implementagdo parcial e 3 — Alta implementagdo, conforme indicado no Capitulo 1.5, no qual se
descreve a metodologia utilizada na auditoria.

407. Segue abaixo o resumo da avaliagdo de cada um dos componentes mencionados. A
avaliagdo mais detalhada consta no Caderno de Andlise da Transi¢do Energética Justa e Inclusiva

(peca 163).

VI.2.1. Inclusdo: se todos os grupos da sociedade estio sendo incluidos no processo de
tomada de decisdo

Identificacdo de grupos vulneraveis e sua participacdo no processo de tomada de decisdo

408. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se os grupos vulnerdveis aos impactos da
transicdo energética foram identificados e participam do processo de tomada de decisdo.

409. Segundo o MME (peca 123), existem diversas acoes governamentais voltadas para a
identificagdo dos grupos vulneraveis que necessitam de auxilio para o acesso a energia limpa e
acessivel. Uma dessas acoes é o Programa Luz para Todos, que tem como um de seus objetivos
promover a inclusdo social de comunidades vulneraveis e melhorar a cidadania e a qualidade de vida
no meio rural e em regioes remotas da Amazonia Legal, por meio do combate a pobreza energética.
Este programa prioriza o atendimento a beneficiarios definidos em seu decreto, incluindo
comunidades em situacoes de vulnerabilidade.

410. Além disso, o MME expoe que ha estratégias e mecanismos que envolvem a
combinagdo de levantamentos de dados, programas sociais, parcerias intergovernamentais e a
participagdo da sociedade civil para identificar esses grupos. Isso inclui a utiliza¢do de dados de
pesquisas socioeconomicas, como as realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para identificar regioes e comunidades com baixos indices de acesso a energia ou com
dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis e poluentes. Também sdo realizados mapeamentos
geograficos e socioeconomicos para identificar dreas rurais isoladas, comunidades indigenas,
quilombolas e outras populacoes em situa¢do de vulnerabilidade que possam estar sem acesso
adequado a energia.

411. Quanto a possibilidade de participagdo de grupos vulneraveis no processo de tomada
de decisdo, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica informa que existem algumas iniciativas
para o fortalecimento dessa participagdo. Um exemplo mencionado foi a instituicdo da Mesa de
Dialogos “Energias Renovaveis: direitos e impactos” por meio da Portaria SG/PR 165/2023, na qual
se discute as medidas para o atendimento das reivindicagoes das comunidades vulneraveis impactadas
por empreendimentos eolicos e fotovoltaicos no Nordeste. Segundo a SGPR, desde outubro de 2023,
diversas pastas ministeriais que compoem essa Mesa de Didlogos tém enviados representantes para
visitas aos territorios impactados por empreendimentos de energias renovaveis com vistas buscar
convergéncias para a atuagdo do governo federal para o atendimento dos interesses sociais, culturais,
ambientais e economicos (pega 92, p. 1-3).

412. Recentemente, com a institui¢do da PNTE pela Resolu¢do-CNPE 5/2024, foi
fortalecida a possibilidade de participag¢do de grupos vulneraveis na elaborag¢do das politicas
energéticas. Foi instituido o Fonte, com a finalidade de estimular, ampliar e democratizar as
discussoes sobre transi¢do energética. De acordo com o art. 12, § 3° dessa norma, o Fonte
devera ter uma composigdo tripartite, garantindo a presen¢a de representantes da sociedade
civil, considerando critérios de representatividade regional, racial, étnica e de género.

413. Diante dessas iniciativas, entende-se que o Governo Federal tem avangado na
questdo da identificacdo das populagoes vulneraveis e na ampliagdo da possibilidade de inclusdo
desses grupos no processo de tomada de decisdo. Dessa forma, esse item é avaliado como de
implementacgdo parcial.
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Incorporacdo de medidas equitativas nas estratégias governamentais

414. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se as estratégias, politicas e planos voltados a
transi¢do energética incorporam medidas equitativas.

415. Segundo o MME, existem mecanismos ou estruturas governamentais que atestam a
incorporagdo de uma perspectiva equitativa para reduzir os danos as populacoes mais vulneraveis e
garantir beneficios equitativos como forma de combater a pobreza energética (peca 123). As politicas
publicas ja contemplam uma abordagem equitativa, com avalia¢do de diversos aspectos em sua
formulagdo, como sociais e ambientais (pe¢a 123).

416. Concorda-se com a afirmacgdo do Ministério que existem algumas politicas publicas
que incorporam uma perspectiva equitativa em relagdo a distribui¢do dos recursos energéticos como,
por exemplo, os seguintes programas governamentais: Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE),
Programa Luz para Todos, Energias da Amazonia, Auxilio Gas dos Brasileiros e Programa Energia
Limpa no Minha Casa, Minha Vida. Esses programas sdo mais bem detalhados no item VI.3 deste
relatorio, no qual sera descrita a questdo da acessibilidade aos energéticos no Brasil.

417. Entretanto, cada um desses programas possui objetivos especificos, sem a devida
articulagdo entre eles para se chegar a um objetivo quantificavel que traga ganhos efetivos em termos
de equidade energética. Ainda que recentemente o Governo Federal tenha instituido a PNTE e tenha
trazido defini¢oes para pobreza energética, tramsi¢do energética justa e inclusiva e equidade
energética, bem como tenha trazido diretrizes relacionadas ao alcance da justica energética, seguem
sendo apenas conceitos abstratos e indeterminados. Falta uma defini¢do mais precisa dos objetivos,
bem como a cria¢do de indicadores que mensurem a evolug¢do das politicas em uma perspectiva
equitativa. Essa questdo estd sendo tratada como achado de auditoria e sera detalhada no item V1.4
deste relatorio.

418. Além disso, mesmo que existam programas com uma perspectiva de equidade
energética, no setor elétrico, existem medidas incoerentes que impactam negativamente na tarifa de
energia elétrica, potencializando o comprometimento do or¢camento das familias com gastos com
energéticos. Essa situagdo também esta sendo considerada como um achado de auditoria e sera
detalhada no item V1.5 deste relatorio.

419. Dessa forma, ainda que se reconhega que o Governo Federal, a partir da institui¢do
da PNTE, tenha avangado no seu compromisso de incorporagdo de medidas equitativas, a ratifica¢dao
desse compromisso somente poderda ser verificada apds a implementag¢do das medidas a serem
detalhadas no Plante, que ainda sera elaborado. Ademais, a insuficiéncia de objetivos precisos para a
politica energética e a existéncia de medidas incoerentes que impactam negativamente as tarifas de
energia elétrica sdo fatores que atestam a deficiéncia no estabelecimento de uma perspectiva
equitativa. Nesse sentido, esse item é avaliado como de baixa implementagdo.

V1.2.2. Combate a pobreza energética: se as politicas estdo contribuindo para a
diminuicdo da pobreza energética

Acesso de energia limpa as comunidades vulneraveis

420. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se as politicas/planos de desenvolvimento de
energia limpa possuem agoes que promovam o acesso de energia elétrica limpa e combustiveis limpos
as comunidades mais vulneraveis.

421. Segundo o MME, o Governo Federal possui quatro programas para a promog¢do do
acesso a energia elétrica e gas natural as populagoes vulneraveis: TSEE, Programa Luz para Todos,
Energias da Amazonia, Auxilio Gas dos Brasileiros (pe¢a 123). De acordo com o Ministério, o
Programa Luz para Todos, em particular, promove a inclusdo social e produtiva de comunidades
vulneraveis, utilizando fontes de energia limpa e renovaveis e respeitando o meio ambiente (pega
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123). O Programa Energias da Amazonia também pode ser considerado como uma forma de
minimizar a utilizagdo de combustiveis fosseis em comunidades isoladas, pois tem como um dos seus
objetivos ampliar a interliga¢do com o Sistema Interligado Nacional, operado majoritariamente com
fontes renovaveis.

422. Ainda que existam ag¢oes para a ampliacdo do fornecimento de energia limpa as
comunidades vulneradveis, o valor da Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC), custeada
por encargo na CDE, demonstra que ha muito a avangar na substitui¢do de combustiveis fosseis em
regioes isoladas. Conforme demonstrado no Caderno de Andlise da Transi¢cdo Energética Justa e
Inclusiva (pega 163, p. 6-7), excetuando-se o ano de 2023, os valores da CCC cresceram desde 2018
e, no ano de 2024, representam 20,9% do valor total da CDE.

423. Salienta-se que a CCC subsidia o custo de geragdo de energia elétrica nos sistemas
isolados, localizados principalmente na Regido Norte e ndo conectados ao SIN. A CCC é crucial
devido ao elevado custo de geragdo nesses sistemas, que dependem majoritariamente de combustiveis
fosseis. Esse mecanismo financeiro permite que o custo elevado de geragado seja diluido entre todos os
consumidores de energia do pais, tornando a energia mais acessivel nessas regioes. A diminui¢do da
CCC pode representar a diminui¢do de consumo de fosseis nos sistemas isolados.

424. A auséncia de um objetivo mensuravel e de indicadores para a substitui¢do de fontes
fosseis por renovaveis também indica uma deficiéncia na atuag¢do governamental em prol desse
objetivo. Além disso, medidas incoerentes no setor elétrico, que impactam negativamente o valor das
tarifas, aumentam o peso da energia no or¢camento de populagoes mais vulneraveis, dificultando a
ampliag¢do do acesso a energia. Esses dois fatores estdo sendo tratados como achados de auditoria e
serdo detalhados nos itens V1.4 e VI.5.

425. Entretanto, cada um desses programas possui objetivos especificos, sem a devida
articulagdo entre eles para se chegar a um objetivo quantificavel que traga ganhos efetivos em termos
de equidade energética. Ainda que recentemente o Governo Federal tenha instituido a PNTE e tenha
trazido defini¢oes para pobreza energética, tramnsi¢do energética justa e inclusiva e equidade
energética, bem como tenha trazido diretrizes relacionadas ao alcance da justica energética, seguem
sendo apenas conceitos abstratos e indeterminados. Falta uma defini¢do mais precisa dos objetivos
bem como a criag¢do de indicadores que mensurem a evolug¢do das politicas em uma perspectiva
equitativa. Essa questdo estd sendo tratada como achado de auditoria e sera detalhada no item VI.4
deste relatorio.

426. Assim, esse item é avaliado como de baixa implementagdo.

Mecanismos tarifarios para a modicidade dos precos dos energéticos

427. Neste item avaliativo, busca-se verificar se ha mecanismos legais e/ou regulatorios
que prevejam a modicidade dos pregos dos energéticos, visando assegurar o acesso a todos.

428. Ainda que existam programas governamentais que visam a redugdo do prego dos
energeticos, notadamente para os grupos vulneraveis, como a TSEE e o Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros, a tarifa de energia elétrica se elevou nos ultimos anos, o que é uma contradi¢do, pois o
pais é conhecido pela riqueza de seus recursos energéticos. Além do impacto negativo em termos
sociais, essa tendéncia de aumento ameaga a propria sustentabilidade do mercado regulado de
eletricidade no Brasil. Em face da gravidade dessa situagdo, esta sendo alvo de detalhamento no item
VI3 deste relatorio.

429. Essa situagdo esta relacionada com dois fatores. O primeiro deles é a auséncia de um
objetivo preciso em termos de modicidade dos precos. Ainda que haja diretrizes e legislagoes que
vinculem a atua¢do do Governo Federal nesse quesito, trata-se de conceitos abstratos, que ndo
possuem objetivos mensuraveis vinculados a ele. O segundo fator se relaciona a medidas incoerentes
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no setor elétrico que impactam negativamente o valor das tarifas, especialmente para consumidores
mais vulneraveis. Esses fatores foram considerados como achados de auditoria e estdo sendo
detalhados nos itens V1.4 e V1.5 deste relatorio.

430. Em face do exposto, esse item ¢ avaliado como de baixa implementacdo.

VI.2.3. Desenvolvimento socioecondomico: se o pais estd considerando o impacto social e
econdomico da transicdo energética

Desenvolvimento socioeconomico de comunidades dependentes de fosseis

431. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se ha politicas/planos que tratem o
desenvolvimento socioeconomico de trabalhadores e comunidades que dependem de combustiveis
fosseis.

432. Questionado sobre a existéncia de politicas ou planos que tratem o desenvolvimento
socioeconomico de trabalhadores e comunidades dependentes de combustiveis fosseis, o MME
respondeu que existem dois programas governamentais nesse sentido. O primeiro deles é o Programa
Luz para Todos, que incentiva a descarbonificagdo energética da Amazonia Legal por meio de
utilizagdo de fontes de energia limpa e renovaveis para a geragdo de eletricidade. Ao levar energia
elétrica gerada por fontes renovaveis, o MME entende que esse programa contribui com o
desenvolvimento socioeconémico dessas comunidades, pois promove a transi¢do para energias mais
sustentaveis (peca 120).

433. Outro programa mencionado é o Selo Biocombustivel Social, que é uma importante
ferramenta da PNPB. Esse programa, instituido em 2004, mas atualmente regulamentado pelo
Decreto 11.902/2024, é responsavel por garantir a participagdo da agricultura familiar na cadeia
produtiva do biodiesel. Essa ferramenta concede aos produtores de biodiesel beneficios fiscais e
comerciais, envolvendo prioridades de venda do biodiesel e acesso as aliquotas de PIS/Pasep e
COFINS com coeficientes de reducdo diferenciados, desde que incluam de maneira qualificada os
agricultores familiares enquadrados no Pronaf em seus arranjos produtivos (peca 120).

434. Ainda que o Ministério aponte algumas agoes para o desenvolvimento
socioeconomico de comunidades dependentes de fosseis, nos instrumentos de planejamento do setor
energético ndo sdo identificadas metas especificas em relagdo a isso. Mais uma vez, trata-se de
programas com objetivos isolados que ndo se articulam com uma diretriz mais precisa do Governo
Federal. Tampouco existem indicadores para a mensurag¢do e monitoramento dos resultados. Como ja
mencionado, essa falta de objetivos mensurdveis em termos de justica energética é considerada um
achado e esta sendo detalhada no item V1.4 desta andlise.

435. Conclui-se que, como ndo existem objetivos mensurdveis a serem atingidos, isso
dificulta a avalia¢do e o monitoramento das agoes que estdo sendo adotadas. Nesse sentido, esse item
¢ avaliado como de baixa implementacdo.

Estratégias de geracdo de emprego e renda

436. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se as politicas/planos de desenvolvimento de
novas formas de tecnologia e novas fontes de energia possuem em suas diretrizes e/ou estratégias a
geragdo de emprego e renda.

437. Questionado sobre a existéncia de estratégias ou diretrizes de gera¢do de emprego e
renda nas politicas ou planos de desenvolvimento de novas formas de tecnologia e novas fontes de
energia, o MME respondeu que existem dois exemplos de programas com essas caracteristicas. O
primeiro deles é o Programa Luz para Todos que, conforme o art. 2°, VII do Decreto 11.628/2023, tem
como um dos seus objetivos a capacita¢do de mao de obra local associada a presta¢do do servigo
publico de distribui¢do de eletricidade em regioes da Amazonia Legal (peg¢a 123).
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438. Outro exemplo é o Programa Selo Biocombustivel Social, que, conforme o art. 1°-A,
1l do Decreto 11.527/2020, inclui a participa¢do da agricultura familiar na cadeia produtiva do
biodiesel como um dos objetivos da politica, atendendo a diretriz social da Politica nacional de
Produgdo e Uso do Bioediesel. Uma das condigoes para a concessdo do selo ao produtor de biodiesel
é a inclusdo produtiva dos agricultores familiares no processo (pe¢a 123).

439. Ainda que o Ministério aponte alguns exemplos, ndo sdo apresentados objetivos
precisos em relagdo a geragdo de emprego e renda. O que existem sdo iniciativas isoladas sem um
norte a ser atingido. Novamente, falta a articulagdo com uma diretriz mais precisa do Governo
Federal e tampouco existe indicadores para a mensuragdo e monitoramento dos resultados. Também
como ja referido, essa falta de objetivos mensuraveis em termos de justica energética é considerada
um achado e esta sendo detalhado no item VI1.4 deste relatorio.

440. Em sua resposta, o MME afirma que um dos eixos do Plante, ainda a ser elaborado,
serd o desenvolvimento econéomico e social, incluindo a promogdo de dreas prioritarias para
pesquisa, desenvolvimento, adensamento produtivo e tecnologico, inovagdo e capacitagdo orientadas
a transi¢do energética, com vistas ao atendimento da diretriz da PNTE estabelecida no art. 3°, XI da
Resolu¢do-CNPE 5/2024. De acordo com o Ministério, essa abordagem visa ndo apenas a transi¢do
para fontes de energia mais sustentaveis, mas também a cria¢do de oportunidades de emprego e
geragdo de renda no processo (pegca 123). Entretanto, conforme ja exposto, o Plante ainda se encontra
em processo de formulagdo.

441. Conclui-se que, como ndo existem diretrizes ou objetivos mensurdveis a serem
atingidos, isso dificulta a avaliagdo e o monitoramento das agoes que estdo sendo adotadas. Nesse
sentido, esse item é avaliado como de baixa implementacdo.

Diminuicdo das desigualdades regionais

442. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se as politicas ligadas as acoes de TE
possuem diretrizes voltadas para a diminui¢do das desigualdades regionais do pais.

443. Em resposta a questionamento desta equipe de auditoria sobre o assunto, o MME
afirma que ao menos esses trés programas possuem diretrizes associadas a reducdo das
desigualdades regionais: Luz para Todos, Energias Amazonia e TSEE. Segundo o MME, o Programa
Luz para Todos, por exemplo, atende com energia elétrica diversos equipamentos coletivos e
produtivos, como associagoes e unidades de beneficiamento de produtos agricolas e extrativistas,
promovendo o desenvolvimento socioeconéomico local e incentivando o associativismo, o que gera
capital social para as localidades e aumenta a produtividade e a geragdo de renda nas comunidades
atendidas. Essas infraestruturas sdo essenciais para a promog¢do da inclusdo social e a
sustentabilidade economica das regioes rurais beneficiadas, contribuindo assim para a diminui¢do
das desigualdades regionais (pega 123).

444. Apesar de o Ministério apresentar alguns exemplos, mais uma vez, ndo existe um
norte para a diminui¢do das desigualdades regionais. Trata-se de iniciativas isoladas com diretrizes
especificas que ndo se comunicam com um objetivo mais preciso do Governo Federal. Tampouco
existem indicadores que permitam avaliar os resultados, o que impede uma avaliagdo precisa das
politicas. Salienta-se uma vez mais que a falta de objetivos mensurdveis em termos de justica
energetica é considerada um achado e esta sendo detalhado no item V1.4 desta analise.

445. Destaca-se que, com a recente institui¢cdo da PNTE pela Resolu¢ao-CNPE 5/2024, as
diversidades regionais do Pais devem ser devidamente reconhecidas na formulagdo das politicas, em
obediéncia ao art. 3° VIII da referida norma. Contudo, falta um detalhamento mais preciso dos
objetivos a serem perseguidos e a formulacdo de indicadores que permitam o acompanhamento dos
resultados, o que podera ser realizando no ambito da formulacdo do Plante.
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446. Conclui-se que, como ndo existem diretrizes ou objetivos mensuraveis a serem
atingidos, isso dificulta a avaliagdo e o monitoramento das a¢oes que estdo sendo adotadas. Nesse

sentido, esse item é avaliado como de baixa implementacdo.
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447. O resultado numérico da avaliacao de cada item é apresentado na Tabela 15.

Tabela 15 - Avaliacdo da atuagdo do Governo Federal no tocante a transi¢do energética

Jjusta e inclusiva

Componente de - Resultado do | Resultado do

1 Item de andalise .
analise item Componente

~ Identificagdo de grupos vulnerdveis e sua 1,5 -
Inclusdo: se todos os SO ~
: participagdo no processo de tomada de 2 Implementaga

grupos da sociedade .~ .

~ . , decisdo o parcial
estdo sendo incluidos o - P

Incorporagdo de medidas equitativas nas
o processo de estratégias governamentais 1
tomada de decisdo guas g
Combate a pobreza Acesso de energia limpa as comunidades ] 1,0 — Baixa
energética. se as vulneraveis implementagad
politicas estdo 0
contribuindo para a Mecanismos tarifarios para a ]
diminui¢do da modicidade dos precos dos energéticos
pobreza energética
Desenvolvimento Desenvolvimento socioeconomico de ] 1,0 — Baixa
socioeconomico: se o | comunidades dependentes de fosseis implementagad
pais estd Estratégias de geragdo de emprego e ] 0
considerando o renda
impacto social e e . L
pacto Diminui¢do das desigualdades regionais

economico da 1
transicdo energética
Agregado 1,14

Fonte: elaboragdo propria.
448. O grdfico aposto a Figura 28 traz a visualizagdo do resultado:

449. Assim, conclui-se que as a¢oes do Governo Federal orientadas para a promogao de
uma transicdo energética justa e inclusiva no Brasil encontram-se em baixa implementacdo.

450. Para mais detalhes da avaliacdo efetuada desses componentes avaliativos, pode-se
consultar o Caderno de Andlise da Transi¢do Energética Justa e Inclusiva (peca 163).

451. Dessa analise geral, conclui-se que entre as questoes mais relevantes em termos de
transi¢do energética justa e inclusiva no Brasil, tem-se o alto peso dos pregos dos energéticos no
or¢amento das familias, aléem da caréncia de instrumentos buscando o desenvolvimento
socioeconomico de comunidades dependentes de fosseis, estratégias de geragdo de emprego e renda e
redugdo de desigualdades regionais.

452. Nesta questdo, aprofundou-se na andlise referente ao alto peso dos energéticos no
or¢amento familiar.

VI.3. Acessibilidade dos pregos dos energéticos no Brasil

453. Ainda que ndo haja uma defini¢do precisa para a transigdo justa, o Brasil ja avangou
em alguns pontos em termos de justica energética. A Figura 29 mostra que, nas ultimas décadas, o
Brasil apresentou evolugdo positiva no tocante a universaliza¢do do acesso a eletricidade. Segundo o
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MME, atualmente, em torno de 99,8% da populagdo brasileira possui acesso a energia elétrica,
conforme dados de censo realizado pelo IBGE em 2018.

454. Entretanto, isso ndo se pode dizer em relag¢do ao quesito de acessibilidade a energia.
A respeito disso, cabe mencionar trecho de publica¢do da Aneel:

Ao resgatarmos o conceito do trilema de energia — equidade, sustentabilidade e seguranca
energética, ndo podemos deixar de lado que equidade ndo se trata apenas de ter energia elétrica disponivel

para uso. E preciso ser capaz de pagar por seu uso, especialmente a populacao de menor renda. (grifo nosso)
(Aneel, 2024b, p. 11)

455. Contudo, apesar de o Brasil ser reconhecidamente um pais rico em recursos
energéticos, possuindo vantagens competitivas na produgdo de energia em relagdo a grande maiores
das nacoes no mundo, isso nao se reflete totalmente no preco da energia, notadamente em termos
das tarifas de eletricidade praticadas frente ao poder de compra da populagao.

456. Segundo a Associag¢do Brasileira de Grandes Consumidores de Energia, mediante
estudo comparativo do preco da energia elétrica entre 34 paises da OCDE, o Brasil apresentou o
maior custo da tarifa residencial (pegca 133). Isso quer dizer que o impacto dos gastos com energia
pesa mais para brasileiros do que para consumidores de paises desenvolvidos, como Estados Unidos e
Espanha, e até mesmo entre os residentes de paises emergentes, como Chile e Turquia.

457. Destaca-se que a questdo do alto patamar das tarifas ndo é algo que impacte apenas
a conta de luz. Esse impacto torna-se ainda mais forte no pre¢o dos produtos e servigos. Todo
incremento nos custos da energia é automaticamente refletido nos valores de produtos essenciais
como carne, leite e pdo. Isso desencadeia um efeito domino que culmina na elevagdo da inflagdo e na
diminui¢do da capacidade competitiva tanto do setor industrial quanto do comercial.

458. Ainda acerca da acessibilidade dos pregos dos energéticos no Brasil, pesquisa
realizada por instituicdo de pesquisa aponta que cerca de 46% da popula¢do brasileira consome
metade de sua renda familiar ou mais com as contas de eletricidade e gas (INSTITUTO
INTELIGENCIA EM PESQUISA E CONSULTORIA, 2022). Ainda segundo essa pesquisa, em 22%
dos domicilios brasileiros, em decorréncia da crise energética pela escassez de chuvas em 2021, a
solugcdo adotada para diminuir a conta de luz foi diminuir ou deixar de comprar alimentos basicos.
Esse cendrio demonstra a dificuldade de acesso a energia em razdo do elevado valor das tarifas em
relagdo a renda per capita média dos brasileiros. Salienta-se que, de acordo com o Energy Poverty
Observatory, instituicdo ligada a Comissdo Europeia, as contas de energia (eletricidade e gas
natural) deveriam comprometer no maximo 10% da renda familiar dos consumidores para ndo afetar
a capacidade das familias em arcar com outras despesas essenciais, conforme indica estudo da EPE a
peca 134, p. 14.

459. Alem disso, dados sobre o consumo de energia elétrica por faixa de renda no Brasil
demonstram o cendrio de desigualdade entre a populag¢do mais vulneravel e as classes mais ricas. A
Figura 30 mostra a diferenga entre o consumo de energia elétrica entre as familias por faixa de renda,
de acordo com a quantidade de salarios minimos.

460. Esses dados demonstram a desigualdade que marca historicamente o pais. De acordo
com esse estudo da EPE (2023):

estima-se um consumo per capita anual variando de 371 kWh (equivalente ao consumo residencial
per capita do Marrocos) para a classe de menor renda até 2.221 kWh (equivalente ao consumo residencial per
capita do Japdo) para a classe de maior rendimento em 2019 (Grdfico 1), com 58% da demanda residencial de
eletricidade no ano concentrada nas quatro faixas de menor renda (até 5 salarios minimos), que juntas
representavam cerca de 78% dos domicilios nacionais em 2019. (pe¢a 138, p. 1)

461. Como se vé, o menor consumo de energia pelas classes mais pobres resulta também
em diferenga no perfil de consumo por eletrodoméstico. Por exemplo, condicionadores de ar e freezers
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sdo itens pouco utilizados pelos mais pobres. Além disso, mesmo para itens mais essenciais, como
lampadas e chuveiro elétrico, as familias mais pobres possuem menos acesso do que as classes mais
favorecidas.

462. O peso da tarifa de energia elétrica contribui para esse cenario de pobreza
energética. Isso foi evidenciado na Auditoria Operacional na Politica Tarifaria do Setor Elétrico,
julgada pelo Acorddo 1.376/2022-Plenario (TC 014.282/2021-6, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler). Seguem algumas conclusoes do relatorio dessa auditoria acerca das tarifas de eletricidade
no Brasil:

a) ainda que o Brasil possua vantagens competitivas para a gerac¢do de energia elétrica
por diversas fontes (hidrelétricas, edlicas, solares, gds natural), as tarifas praticadas no Pais,
principalmente a residencial, estdo entre as mais elevadas do mundo e estdo no mesmo patamar das
praticadas em paises ricos, apesar da renda média da populagdo brasileira ser inferior a esses paises;

b) em comparagdo com outros 14 paises, incluindo os demais paises do BRICS — Russia,
India, China e Africa do Sul, o Brasil apresenta o menor indice de quantidade de energia comprada
em relagdo ao saldario médio da populagdo, conforme Figura 31.

¢) crescimento de 351% no prego da energia elétrica dos consumidores regulados entre os
anos de 2001 e 2020, que ultrapassa os 230% da inflagdo oficial ocorrida no mesmo periodo;

d) prejuizo a competitividade da industria brasileira em face do alto valor da eletricidade;

e) perspectivas de maiores aumentos nas faturas para os proximos anos.

463. O referido relatorio de auditoria também discorreu sobre as principais causas para o
patamar atual das tarifas de energia elétrica. Segundo esse documento, no curso da auditoria, ndo foi
identificada a existéncia de critérios e metas para a politica tarifdaria, nem de um monitoramento das
diversas ag¢oes que impactam o valor pago na tarifa. Também se identificou a deficiéncia de um
planejamento consistente visando ao alcance de objetivos relevantes, o que leva a adogdo de solugoes
emergenciais para os problemas que, na auséncia de medidas preventivas, surgem ao longo do tempo
com impacto negativo nas tarifas.

464. Nesse cendario, foram apontados os seguintes fatores para o elevado patamar das
tarifas nos ultimos anos: elevado valor de tributos e encargos na conta de energia elétrica;
pagamento de indenizagdo de ativos de transmissdo, repasse do risco hidrologico ao consumidor em
decorréncia da MP 688/2015; ndo realizacdo de leiloes em 2012 em decorréncia da renovacdo das
concessoes proximas do vencimento, aumento do custo da energia da Usina Hidrelétrica de Itaipu;
criagio da Conta-Covid;, reducdo do mercado consumidor regulado; garantias fisicas
superdimensionadas e contrata¢do de energia de reserva, e crescimentos dos subsidios e encargos
presentes na CDE.

465. Ainda segundo o relatorio, varios desses fatores sdo reflexos de agoes anteriores,
incluindo medidas provisorias e decisoes que resultaram na inclusdo de valores bilionarios nas
tarifas, valores estes que estdo sendo cobrados atualmente e que continuardo a ser por mais alguns
anos. Entre os motivos, alguns estdo relacionados a deficiéncia de uma estrutura adequada para a
politica tarifaria, especialmente devido a falhas no planejamento e no monitoramento da execu¢do das
politicas.

466. Outro fator que se destaca é a concessdo de subsidios cruzados no setor elétrico, que
trazem também incentivos a parcela da populagdo com maior poder aquisitivo em detrimento dos
mais vulneraveis, tendo um efeito social regressivo. Alguns exemplos sdo subsidios que constam na
CDE, que muitas vezes ndo possuem relagdo com o setor elétrico, e incentivos a geragdo distribuida e
para a migra¢do ao mercado livre. Além de impactar negativamente nas tarifas, esses incentivos
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trazem risco a sustentabilidade financeira do mercado regulado de energia elétrica no Brasil,
fenomeno que tem sido denominado como “espiral da morte” por diversos especialistas do setor.

467. Em razdo desses problemas, no Acordao 1.376/2022-Plenario, que julgou a referida
auditoria, foram feitas diversas recomendagoes aos orgdos e entidades responsaveis para que tomem
as medidas pertinentes para que haja uma modificagdo nesse cendrio de patamar elevado das tarifas.
Esse Acorddo encontra-se em monitoramento no TC 012.641/2022-7, também sob a relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, ainda ndo julgado.

468. Salienta-que esse ndo é o primeiro processo do TCU que chama a ateng¢do em
relagdo a temdtica dos subsidios cruzados e do alto patamar das tarifas no setor elétrico. Esse
assunto ja foi alvo de andlise ao menos nos seguintes processos de fiscalizagdo:

a) Auditoria operacional que realizou avaliagdo da politica de subsidios na CDE
(TC 032.981/2017-1, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), julgada pelos Acorddos 1.215/2019-
Plenario e 2.877/2019-Plenario;

b) Auditoria operacional que avaliou as politicas publicas de inser¢do de fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira (TC 008.692/2018-1, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz),
Jjulgada pelo Acorddo 1.530/2019-Plendrio;

¢) Auditoria operacional que realizou a avalia¢do da participagdo das termelétricas na
matriz elétrica nacional (TC 038.088/2019-3, de relatoria da Ministra Ana Arraes), julgada pelo
Acorddo 4.070/2020-Plenario;

d) Auditoria operacional para avaliar a governanga de politicas e processos especificos
do setor elétrico (TC 029.083/2019-2, de relatoria do Ministro Jorge de Oliveira), julgada pelo
Acordao 1.683/2021-Plendrio,

e) Acompanhamento das agoes relativas ao atendimento eletroenergético do Sistema
Interligado Nacional diante do cenario hidrologico desfavoravel (TC 016.319/2021-4, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler), julgado pelo Acorddo 1.567/2022-Plendrio,

f) Representagdo acerca de irregularidades no procedimento para alterar a Resolugdo-
Aneel 482/2012, que regulamentava a MMGD (TC 037.642/2019-7, de relatoria do Ministro Jorge de
Oliveira), julgada pelos Acordaos 3.063/2020-Plenario e 817/2022-Plenario;

g) Representagdo acerca de indicios de irregularidade nos subsidios concedidos para a
reducado de 50% na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢cdo (TUSD) para as fontes incentivadas (TC 017.027/2022-5, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler), julgada pelos Acorddos 955/2024-Plenario e 129/2024-Plenario; e

h) Representagdo acerca de indicios de comercializacdo ilegal de créditos de energia
elétrica no ambito da MMGD (TC 005.710/2024-3, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia),
julgada pelo Acorddo 1.473/2024-TCU-Plenario.

469. Para melhorar o cendrio do peso da energia em relagdo a renda das familias, existem
basicamente duas estratégias a serem trilhadas pelo estado brasileiro. A primeira seria a adogdo de
medidas para a gerag¢do de emprego e renda para melhorar o poder de compra dos brasileiros. A
segunda seria ado¢do de medidas para a redug¢do do preco dos energéticos, tornando-os mais
acessiveis, principalmente para a parcela mais vulneravel da populagdo. Na presente auditoria, o foco
foi avaliar a segunda estratégia, pois a analise de politicas publicas de geragdo de emprego e renda
envolve diversos setores da economia afora do setor energético, portanto, isso ampliaria em demasia
o objeto da fiscalizagdo.

470. No curso desta auditoria, foram identificadas as seguintes politicas publicas que
buscam a ampliagdo do acesso a energia limpa as populacoes mais vulneraveis:

68

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

a) Programa Luz para Todos: instituido pelo Decreto 4.873/2003 e atualmente
regulamentado pelo Decreto 11.628/2023, visa fornecer energia elétrica de forma gratuita para
milhoes de pessoas em dreas rurais e remotas do Brasil, promovendo o acesso a energia limpa e
sustentavel. O Programa Luz para Todos é destinado a universalizar e democratizar o acesso ao
servigo publico de energia elétrica, visando combater a pobreza energética e reduzir as desigualdades
sociais e regionais do pais;

b) Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE): criada pela Lei 10.438/2002 e
regulamentada pela Lei 1.212/2010 e pelo Decreto 7.583/2011, oferece descontos na conta de luz
para familias de baixa renda, beneficiarios de programas sociais e pessoas com deficiéncia,
facilitando o acesso a energia elétrica a custos mais baixos. A TSEE ¢é financiada por meio de encargo
que compoe a CDE, portanto, é rateada pelos consumidores de energia elétrica;

¢) Energias da Amazonia: instituido pelo Decreto 11.648/2023, tem como objetivo a
reducgdo de uso do dleo diesel na producgdo de energia na regido e, consequentemente, diminuir a
emissdo de GEE, substituindo o processo de geragdo por fontes renovaveis. O programa pretende
garantir a qualidade e seguranca do suprimento de energia elétrica para os mais de 3,1 milhoes de
pessoas que sdao atendidas por Sistemas Isolados, que sdao cidades e vilas cuja energia elétrica é
fornecida por geragoes locais e ndo possuem conexdo no Sistema Interligado Nacional - SIN, como o
restante do pais;

d) Auxilio Gas dos Brasileiros: Trata-se de programa para o objetivo de mitigar o efeito
do preco do Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), também conhecido como gas de cozinha, sobre o
or¢amento das familias de baixa renda. Esse programa foi instituido pela Lei 14.237, de 19/11/2021, e
traz a previsdo de pagamento desse auxilio ds familias inscritas no CadUnico, com renda familiar
mensal per capita menor ou igual a meio salario-minimo, ou que tenham entre seus membros quem
receba o beneficio de prestagdo continuada (BPC). Diferentemente dos outros trés programas
mencionados acima, que sdo geridos pelo MME, a gestio do Auxilio-Gas é do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e

e) Programa Energia Limpa no Minha Casa, Minha Vida: instituido pelo Decreto
12.084/2024, tem a finalidade de promover a implanta¢do de geragdo de energia elétrica renovavel
prioritariamente para unidades habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida. Entre seus
objetivos, estdo a reducdo dos gastos financeiros com servigos de energia elétrica para as familias
beneficiadas bem como a amplia¢do do acesso a geragdo de energia elétrica proveniente de fontes
renovaveis. Esse programa estd sob a gestdo do Ministério das Cidades.

471. Mesmo que esses programas contribuam para o combate da pobreza energética,
entende-se que sdo iniciativas paliativas que ndo sdo suficientes para resolver a questao da equidade
do sistema energético no Brasil. Ainda que se reconheg¢a o avango do Brasil no que toca a
universalizag¢do do acesso a energia elétrica, principalmente a partir do Programa Luz para Todos,
falta uma atua¢do mais bem coordenada e instrumentalizada para solucionar a questdo do elevado
patamar do pre¢o da energia no Brasil, notadamente para as familias mais vulneraveis.

472. Os programas TSEE, Auxilio Gas dos Brasileiros e Energia Limpa no Minha Casa,
Minha Vida possuem metas de redu¢do do preco dos energéticos para pessoas de baixa renda,
contudo, sdo objetivos isolados de um contexto que possibilite uma real evolugcdo da questdo.
Portanto, existe deficiéncia na institucionalizacdo e instrumentalizacdo que apontem critérios ou
objetivos mensurdveis para a transi¢cdo energética justa. Isso serda mais bem detalhado no Achado 3
desta questdo de auditoria.

473. Além disso, apesar de existirem politicas publicas em prol do maior acesso a energia
por populagoes vulneraveis, seguem surgindo medidas incoerentes no setor elétrico que impactam
negativamente na tarifa, o que tende a aumentar ainda mais o comprometimento da renda das

69

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

familias para o pagamento de contas de luz e gas. Essa questdo serd mais bem detalhada no Achado 4
desta questdo de auditoria.

VI.4. Achado 3: Insuficiéncia de institucionalizagcdo e instrumentalizacdo de acgoes
visando justica energética

474. Foi identificado que a institucionalizacdo de medidas governamentais para a
transi¢do energética justa é insuficiente. Em virtude disso, as agoes de combate a pobreza energética
também se mostram insuficientes, pois ndo existem objetivos com pardmetros mensuraveis a serem
atingidos.

475. Em anadlise a legislagdo brasileira aplicavel ao setor energético, encontram-se varios
dispositivos que trazem principios e diretrizes relacionadas a questdo da justica energética,
colocando-se uma necessidade da atuacdo governamental em prol de uma distribui¢do mais justa dos
recursos energéticos. Como exemplo, mencionam-se as seguintes leis e seus dispositivos:

a) Lei 8.987/1995 (Lei Geral de Concessoes): essa lei, aplicavel as concessoes do setor
elétrico, traz o principio da modicidade tarifaria em seu art. 6°, § 1%

b) Lei 9.478/1997 (Politica Energética Nacional): segundo o art. 1°, Ill, as politicas
nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia devem proteger os interesses do
consumidor quanto a prego,

c) Lei 10.848/2004 (Dispoe sobre a comercializa¢do de energia elétrica): o art. 1°, X,
também traz o principio da modicidade tarifaria;

d) Lei 12.187/2009 (PNMC): o art. 3° II, destaca que as medidas adotadas devem levar
em consideragcdo a distribuicdo equitativa e equilibrada das responsabilidades entre os setores
econoémicos e as populagoes e comunidades interessadas. Ja o artigo 3°, 1V, coloca a concretiza¢do do
desenvolvimento sustentdavel como condi¢do para o enfrentamento das alteracoes climaticas, devendo
ser esse enfrentamento conciliado com as necessidades das populag¢oes e comunidade;

e) Lei 14.904/2024 (Estabelece diretrizes para a elaborag¢do de plano de adaptacdo a
mudanga do clima): o art. 3°, 1, estabelece que os planos de adapta¢do a mudanga do clima devem
atender prioritariamente diversas dreas, entre elas a transi¢do energética justa.

476. Além disso, o Brasil é signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, que vincula as medidas governamentais em prol da efetivagdo da transi¢do
energetica justa. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7, denominado “Energia Limpa e
Acessivel”, visa a “assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia
para todas e todos”. Aléem disso, outros ODS se relacionam a concretiza¢do da mudanga do sistema
energético para um modelo menos poluidor e mais justo, como, por exemplo, os ODS “Erradicagdo
da Pobreza”, “Saude e Bem-Estar”, “Trabalho Decente e Crescimento Economico”, “Reducdo das
Desigualdades”, “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, “Ag¢do contra a Mudanga Global do Clima”
e “Vida Terrestre”.

477. Por fim, a CF/88 também traz principios que vinculam a construgdo de um sistema
energéetico mais justo, pois o acesso a energia estd intrinsicamente associado ao bem-estar das
populagoes. O art. 1°, IIl, explicita a dignidade da pessoa humana com um dos fundamentos da
Republica. O art. 3° I e Ill, traz como objetivos fundamentais a serem alcangados a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicac¢do da pobreza e da marginalizagdo e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e a promogdo do bem de todos, com a vedagdo de quaisquer formas
de discriminagdo. Por fim, o art. 170, caput, traz a necessidade que a ordem economica e financeira
assegure a populagcdo uma “existéncia digna”, de acordo com o que dispoe a justica geracional.
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478. Apesar desses critérios juridicos vinculantes para a justica energética, ndo existem
objetivos com pardmetros mensurdveis a serem atingidos. Em geral, trata-se de conceitos juridicos
indeterminados, genéricos e abstratos, sem uma defini¢do mais precisa para eles.

479. Em consulta aos instrumentos de planejamento do setor energético ou documentos
governamentais que retratam a estratégia brasileira para a transi¢do energética, também ndo se
encontram objetivos concretos a serem atingidos em termos de justica energética no Brasil. A
transi¢do justa é sempre vista como uma diretriz a ser alcan¢ada, no entanto, ndo hd defini¢oes claras
tampouco metas quantificaveis que apontem um norte a ser atingido.

480. O ultimo PDE publicado - PDE 2031, por exemplo, traz o seguinte trecho sobre
transigdo justa:

Em uma perspectiva mais abrangente, os estudos de planejamento energético servem como base
para que a dimensdo socioambiental seja incorporada ao processo de transicdo energética e, por meio dos
canais de comunicagdo previstos, também permitem a participagcdo da sociedade no processo. Nesta linha, o
proprio PDE é instrumento fundamental para uma transi¢do justa e sustentdvel, ji reconhecido como o
Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudancgas Climaticas. Dessa forma, a transicdo almejada se apoia
tanto em agoes para evitar e reduzir impactos socioambientais, respeitando os usos multiplos dos recursos;,
quanto em medidas que buscam aumentar o bem-estar social, como garantir acesso a energia de qualidade e
potencializar a gerag¢do de emprego e renda no Pais. (grifo nosso) (EPE, 2021b, p. 338)

481. Contudo, apesar de afirmar que é um instrumento fundamental para a transi¢do
justa, ndo sdo trazidas metas ou objetivos concretos a serem atingidos em termos de justica
energetica. Ndo existe uma defini¢do clara do que se pretende buscar nesse quesito.

482. O PNE 2050 também traz preocupagdo com a equidade dos recursos energéticos,
contudo, também apenas de forma principiologica. O trecho abaixo, retirado do PNE 2050, traz o
principio da coeréncia, que é um dos principios que deve guiar a evolugdo do arcabougo legal e
infralegal dentro do setor energético:

8. Coeréncia: As decisoes em relagdo ao setor de energia devem observar uma otica integrada,
que seja capaz de fomentar a competitividade, a eficiéncia economica, a consisténcia e a harmonia do setor
energético como um todo, garantindo a seguranca do abastecimento e a previsibilidade de longo prazo, bem
como a justica intrageracional e intergeracional. (grifo nosso) (EPE, 2020, p. 15)

483. Novamente, a transigdo justa esta dentro de um principio, sem uma defini¢do clara de
como atingi-la.

484. Em apresentacdo realizada pelo MME, em maio de 2023, acerca do planejamento do
atual governo para a transi¢do energética, outra vez sdo mencionados objetivos de maior equidade no
setor energético. Todavia, novamente sdo colocadas apenas diretrizes genéricas, como geragdo de
emprego e renda, inclusdo social, redugdo das desigualdades socioeconomicas e regionais e melhoria
da qualidade de vida (pe¢a 135, p. 5). Nao ha defini¢do precisa de objetivos que representem uma
evolugdo em termos de justica energética.

485. A preocupagdo com a equidade energética também esta retratada no Documento “O
papel do setor de petroleo e gas natural na transi¢do energética” (pe¢a 136). Mais uma vez, é
mencionada a necessidade de constru¢do de uma transi¢do justa e inclusiva (pe¢ca 136, p. 1) e a
equidade energética é destacada como parte do trilema energético, devendo haver preocupagdo com
acessibilidade (custos reduzidos), alcance (inclusiva e democradtica) e qualidade (eficiéncia e
modernidade) (peca 136, p. 5). Contudo, apesar de o documento identificar que a continuidade da
exploragdo de odleo e gas é justificada pela geragdo de riqueza proveniente dessa atividade, ndo ha
detalhamento do que se quer alcancar no tocante a contribuicdo dessa renda gerada para medidas
em prol da transicdo justa e inclusiva.
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486. Outro instrumento que pode ser mencionado é o documento do BNDES, principal
financiador das agoes de transi¢do energética no Brasil, que traz as suas diretrizes para mudanga do
clima (pega 137). Ainda que seja mencionada expressamente a ado¢do de compromissos e desafios
para uma transi¢do justa, ndo ha agoes concretas ou metas quantificdveis que apontem um norte a ser
alcang¢ado em termos de maior equidade na distribuicdo dos recursos energéticos.

487. Em geral, apenas se encontram diretrizes e indicadores mais concretos em algumas
politicas publicas de combate a pobreza energética. Contudo, conforme ja relatado, o conjunto dessas
politicas carece de maior efetividade, até porque o prego da energia elétrica, por exemplo, seguiu
subindo no Brasil acima da inflagdo, mesmo apos a implementagdo desses programas, conforme ja
apontado na Auditoria que avaliou a politica tarifaria do setor elétrico no Brasil. Como ndo existe um
norte a ser perseguido, essas politicas contribuem apenas no tocante ao fim especifico delas.

488. Por exemplo, o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, que visa conceder ajuda
financeira a familias de baixa renda para o pagamento do botijdo de gas, possui indicadores que
permitem avaliar, por exemplo, a quantidade de familias beneficiadas, valor médio do beneficio e
responsaveis familiares do sexo feminino beneficidrias. Entretanto, esses indicadores ndo se
comunicam com objetivos maiores do Governo Federal que tragam uma real institucionaliza¢do do
rumo a ser perseguido para a justica energética no Brasil.

489. Recentemente, com a publicagdo da Resolu¢cdo-CNPE 5/2024, foram trazidas
diretrizes para a PNTE que se relacionam com a transi¢do justa e inclusiva. Conforme o seu art. 3°,
I, IV, V e VIII, sdo diretrizes da PNTE a universaliza¢do do acesso a energia, a oferta a pregos
acessiveis; a redug¢do da pobreza e desigualdade energética e o reconhecimento da diversidade
regional. Entende-se que o estabelecimento dessas diretrizes é um avango em termos de justi¢a
energética no Pais.

490. Apesar desse avango, ainda falta o estabelecimento de objetivos com parimetros
mensurdveis que sirvam de norte para as medidas governamentais a serem adotadas. E importante
também que se criem indicadores quantificaveis que demonstrem a evolugdo do Pais no que toca a
justica energética. Dessa forma, podera se dar uma defini¢do mais precisa para os conceitos
genéricos e abstratos que estdo postos na legislacdo.

491. A criagdo de objetivos e indicadores poderd ser realizada com a formulag¢do do
Plante. De acordo com o art. 6°, I, da Resolu¢ao-CNPE 5/2024, um dos objetivos desse Plano é a
sistematiza¢do e consolidagdo das acgoes dos programas do Governo Federal em prol da transi¢do
energética, por meio da identificacdo de “esforcos adicionais necessarios, bem como custos e
beneficios estimados” (pe¢a 151, p. 2).

492. A respeito do estabelecimento de objetivos mensuraveis, salienta-se que, este ano, a
EPE produziu estudo que analisou diversas experiéncias estatais internacionais relativas a pobreza e
Jjustica energética no que toca a definigoes, indicadores, medidas e governanga (pegca 134). A andlise
explorou experiéncias de orgdos estatais nos seguintes paises: Chile, Chipre, Colombia, Escocia,
Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Fran¢a, Inglaterra, Irlanda, Italia, México, Nova Zeldndia,
Pais de Gales, Portugal, Reino Unido, Roménia, Togo e Uruguai.

493. Esse estudo podera servir de subsidio para a criagdo de objetivos claros, a serem
mensurados por indicadores quantificaveis. Isso permitiria a criagdo dos devidos instrumentos para
alcangar as metas estabelecidas, dificultando também eventuais medidas incoerentes que signifiquem
o ndo atingimento dos objetivos.

494. Também seria salutar que os objetivos a serem tracados contemplassem a questio
do peso da energia na renda dos brasileiros, pois se trata de questdo essencial para um efetivo
combate a pobreza energética no Brasil. Alem disso, um diagnostico da demanda energética, tanto
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nas classes residenciais como nos segmentos produtivos, ajudaria na criagdo de um norte para o
estabelecimento dos objetivos e indicadores. A respeito disso, menciona-se trecho de estudo da EPE:

Para o planejamento da expansdo da oferta de energia de um pais, é preciso identificar as
necessidades energéticas dos seus setores demandantes, incluindo o consumo dos segmentos produtivos e das
familias em relagdo aos diversos servicos energéticos por eles demandados. Quanto melhor o diagnostico da
situacdo atual, ou seja, quanto mais e melhor se conhece a demanda energética dos diferentes extratos de
consumo, mais subsidios se tem para a elaboragdo de um planejamento energético cada vez mais adequado
as reais necessidades da sociedade, contemplando agoes e indica¢bes de politicas publicas mais bem
direcionadas. (grifo nosso) (peca 137, p. 1)

495. Para a questio da auséncia de objetivos com pardmetros mensurdveis bem como
indicadores que apontem um norte para a transicdo justa no Brasil, propoe-se determinar ao MME
que, no prazo de 180 dias, elabore um plano de agdo, elencando as atividades previstas e um
cronograma para, de forma articulada com as demais pastas ministeriais relacionadas, estabelecer
objetivos com pardmetros mensuraveis a serem alcangados para o atendimento da ambigdo de justica
energética no Brasil, utilizando indicadores quantificaveis e metas para o seu monitoramento, uma
vez que isso é causa da deficiéncia na ado¢do de agdes concretas e concatenadas em torno de um
objetivo para a questdo da equidade energética. Salienta-se, uma vez mais, que os seguintes critérios
juridicos apontam para a necessidade de que politicas publicas para a transi¢do energética
incorporem o aspecto da equidade: art. 1° III; art. 3°, 1 e Ill; e art. 170, caput, da CF/88; ODS 7 —
“Energia Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1°, IlI, da Lei 9.478/1997; art. 1°,
X, da Lei 10.848/2004,; art. 3° 1l da Lei 12.187/2009 e art. 3° 1, da Lei 14.904/2024 e art. 3° 111, IV,
Ve VIII, da Resolu¢ao-CNPE 5/2024.

496. No que toca a questao do elevado preco da energia no Brasil, propoe-se recomendar
ao MME para que, no ambito das diretrizes a serem criadas para a transi¢do justa, sejam criados
objetivos especificos para a redugdo do peso do custo dos energéticos na renda familiar, notadamente
das classes mais vulneraveis, nos termos do art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020.

497. O MME tem como sua competéncia tratar de assuntos no que toca a politicas
tarifarias para o setor de energia elétrica e de politicas nacionais de sustentabilidade e de
desenvolvimento economico, social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais, nos
termos do art. 1° IIl e VIII, do Decreto 11.492/2023. Portanto, entende-se que os encaminhamentos
devem ser direcionados a esta pasta ministerial para o saneamento da questdo exposta neste achado.

498. Diante do exposto, propoem-se os seguintes encaminhamentos:

a) Determinar ao MME, com base nos arts. 4°, 6° e do inciso I do § 3° do art. 7° da
Resolugcao-TCU 315/2020, que, no prazo de 180 dias, elabore um plano de ag¢do, elencando as
atividades previstas e um cronograma para, de forma articulada com as demais pastas ministeriais
relacionadas, estabelecer objetivo com pardmetros mensuraveis a serem alcan¢ados para o
atendimento da ambigdo de justica energética no Brasil, utilizando indicadores quantificaveis e metas
para o seu monitoramento, em observancia ao art. 1°, 1II; art. 3°, I e Ill; e art. 170, caput, da CF/88;
ODS 7 — “Energia Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1°, III, da Lei 9.478/1997;
art. 1°, X, da Lei 10.848/2004, art. 3° 1I, da Lei 12.187/2009 e art. 3°, 1, da Lei 14.904/2024 ¢ art. 3°,
I 1V, Ve VIII, da Resolu¢cao-CNPE 5/2024.

b) Recomendar ao MME, com base no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que, no
ambito dos objetivos a serem criados para a transi¢do justa, seja realizado diagnostico de qual deva
ser o alvo da ambigdo de justica energética do pais, de forma a inserir um objetivo no tocante a
redugdo do peso dos energéticos na renda da populagdo, principalmente em relagdo as familias mais
vulneraveis, criando indicadores e metas capazes de demonstrar uma evolug¢do concreta dessa
questdo.
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VI.5. Achado 4: Iniciativas governamentais incoerentes com o objetivo de transicdo
energética justa

499. Apesar de existirem politicas publicas em prol do maior acesso a energia por
populagoes vulneraveis, ha medidas incoerentes que impactam negativamente na tarifa de energia
elétrica. Essa situagdo, aliada a ja mencionada insuficiéncia de institucionaliza¢do e
instrumentalizagdo de agoes de justica energética, potencializa o comprometimento da renda das
familias para o pagamento de energéticos e, por consequéncia, o problema da pobreza energética no
Pais.

500. Conforme narrado anteriormente, entre os fatores que impactam negativamente a
tarifa de energia elétrica esta a presenga de subsidios cruzados, que, em algumas situagoes, trazem
privilégios a determinados setores da sociedade em detrimento da maioria dos consumidores, o que
vai de encontro aos critérios mencionados no Achado 3, que vinculam a atua¢do governamental em
prol da justica energética. Além disso, como ja dito, além de impactar negativamente nas tarifas, esses
incentivos trazem risco a sustentabilidade financeira do mercado de energia elétrica no Brasil,
fenomeno que tem sido denominado como “espiral da morte” por diversos especialistas do setor.

501. Também como ja mencionado, esse problema ja foi alvo de aten¢do em diversos
julgados deste TCU. Contudo, ainda que diversas deliberagoes tenham sido expedidas para o
saneamento dessa questdo, ndo se pode falar que tenha havido uma evolug¢do positiva. Ao contrario,
quando se avalia a evolugdo dos subsidios presentes na CDE, o que se vé é o aumento do peso desses
subsidios no bolso do consumidor do mercado regulado.

502. A CDE é uma rubrica criada pela Lei 10.438/2002 com o objetivo de custear o
desenvolvimento energético. Além dos incentivos para o Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica
(SCEE), essa conta consolida encargos para garantir a universalizagdo do servigo de acesso a
energia elétrica, tarifa social para apoiar o consumo de eletricidade da populagcdo de baixa renda,
irrigag¢do, aumento da competitividade de fontes renovaveis e carvdo mineral e conta de consumo de
combustivel fossil.

503. A politica de subsidios da CDE foi alvo de avaliagdo por este TCU em Auditoria
Operacional — TC 032.981/2017-1, de relatoria do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz, julgada pelos
Acorddos 1.215/2019-Plenaro e 2.877/2019-Plendrio. Na andlise feita pela equipe de auditoria,
chegaram-se as seguintes conclusoes:

a) custeio de subsidios relacionados a outros segmentos da economia pelo consumidor de
energia elétrica via CDE;

b) caracteriza¢do de “or¢amento paralelo”, pois as receitas para o custeio das politicas
publicas nao relacionadas ao setor elétrico sdo alocadas sem passar pelo rito or¢amentario;

¢) existéncia de subsidios com contornos de perpetuidade, sem a devida avalia¢do se
estariam solucionando o problema social ou a falha de mercado proposta; e

d) a criagcdo de beneficios via medidas provisorias, decretos e projetos legislativos sem
critérios formais de avaliagcdo dos resultados, sem defini¢do explicita dos orgdos competentes e sem a
devida analise de impacto regulatorio, o que evidencia descontrole gerencial da CDE.

504. Em razdo dessas irregularidades, foram feitas deliberagoes aos orgdos e entidades
responsaveis. Apesar da atuagdo deste TCU, inclusive deliberando a respeito da necessidade de
providéncias para a redugdo estrutural das despesas da CDE, nos ultimos anos, o que se viu foi o
aumento dos valores da referida Conta, conforme demonstrado na Figura 32 abaixo:

505. Em virtude do crescimento dos valores da CDE e da importdncia dessa temdtica em
termos de justica energética, nesta auditoria, foi avaliado o impacto mais recente de algumas politicas
publicas na CDE e, consequentemente, na tarifa de energia elétrica.
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506. Ainda que alguns componentes da CDE financiem politicas publicas para a redugdo
das tarifas para grupos vulneraveis — Tarifa Social — e para a maior universalizagdo do acesso —
Programa Luz para Todos, existem incentivos contraditorios que vdo de encontro ao objetivo de
distribui¢do equitativa dos recursos energéticos. O montante de alguns desses incentivos inclusive tem
crescido nos ultimos anos.

507. A politica publica para incentivos a micro e minigera¢do distribuida (MMGD) por
meio do SCEE, por exemplo, regulamentada atualmente pela Lei 14.300/2022, tem proporcionado
aumentos exponenciais dos subsidios para os adquirentes dessa modalidade, em prejuizo dos
consumidores que ndo possuem condigdo financeira para a aquisi¢do de painéis solares. Salienta-se
que essa politica é financiada via CDE em rubrica especifica para cobrir as perdas e despesas das
distribuidoras por conta dos subsidios a geragdo distribuida.

508. Essa situagdo ja foi alvo de apontamento por este TCU em ao menos dois processos.
Auditoria Operacional na Politica Tarifaria do Setor Elétrico, julgada pelo Acorddo 1.376/2022-
Plenario (TC 014.282/2021-6, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler) e Representa¢do sobre
possiveis irregularidades no procedimento de alteracio da Resolugdo-Aneel 482/2012, que
regulamentava o SCEE, julgada pelo Acorddo 3.063/2020-Plenario (TC 037.642/2019-7, de relatoria
do Ministro Jorge Oliveira).

509. Na Figura 33, segue a evolugdo dos valores dos subsidios para a MMGD.

510. As unidades que fazem parte do SCEE estdo isentas de arcar com componentes
tarifarios que ndo estdo relacionadas ao custo da energia produzida. Essas tarifas normalmente
seriam aplicadas a toda a eletricidade fornecida pela distribuidora. No entanto, essas unidades
pagam esses componentes tarifarios somente sobre o consumo liquido. Isso resulta em uma
redistribui¢do de custos para os consumidores que ndo participam da geragdo de energia de micro e
minigeragdo distribuida (MMGD).

511. Salienta-se que esse aumento recente dos subsidios se deve, em parte, por conta de
indicios de atividades, como a comercializagdo de créditos de energia elétrica, que, no ambito da
MMGD, ndo se caracterizam como producdo de energia elétrica para consumo proprio, em
descumprimento ao art. 28, caput, da Lei 14.300/2022. Essa situagdo foi alvo de apontamento no
ambito do TC 005.710/2024-3, recentemente julgado pelo Acorddo 1.473/2024-Plenario, no qual
foram feitas deliberagoes a Aneel para o saneamento do problema.

512. A respeito da incoeréncia dos subsidios concedidos a MMGD via SCEE em termos de
justica energética, é pertinente trazer as conclusoes de estudo publicado na Revista do Servigo
Publico, ed. nov/dez/2023. Este texto aponta que os individuos com maior capacidade financeira sdao
os principais favorecidos pelos subsidios, evidenciando a natureza regressiva dos incentivos a
MMGD. Destaca ainda a importdncia de intervengoes do governo para diminuir ou eliminar tais
subsidios. Abaixo, segue trecho da conclusdo do referido artigo:

Apos o cruzamento em questdo, foram aplicados indicadores convencionais de desigualdade,
obtendo a Curva de Lorenz para a renda bruta das empresas antes e apos o subsidio. Observou-se que as
curvas sdo praticamente idénticas, com varia¢io em -0.01 no Indice de Gini, o que dd sinais de que, apesar do
dispéndio elevado do subsidio, este tem sido praticamente inécuo em termos de redistribuicdo de renda, quando
se avalia somente as empresas beneficiadas. Esse fato por si so indica que, ao se manter uma politica de
subsidio, essa deveria ser focalizada e com requisitos socioeconémicos e ndo apenas técnicos para obtengdo do
beneficio.

Ja na estimagdo dos coeficientes das Curvas de concentragdo e da Curva de Lorenz, foi possivel
obter o Indice de Kakwani de 0.42 (0.72 - 0.32), o que evidencia a regressividade. Isto é, a concentra¢do da
renda bruta das empresas apos os subsidios é maior do que a concentrag¢do dos subsidios.
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E possivel verificar, portanto, e considerando o escopo deste estudo, evidéncias de regressividade
dos subsidios do SCEE aplicados ao mercado de geragdo distribuida. Conforme demonstrado, o subsidio é
mais elevado quanto maior a renda das empresas analisadas, gerando ineficiéncia alocativa no setor e
potencializando os efeitos distributivos regressivos.

Os resultados deste estudo mostram a importancia do fim do subsidio a micro e minigeragdo
distribuida determinado pela Lei 14.300, de 2022, e que o periodo de transi¢do estabelecido por essa norma
legal para o fim do subsidio é longo demais. Com base nos resultados em questdo, é possivel que os tomadores
de decisao consigam avaliar medidas complementares a Lei 14.300, de 2022, ou mesmo a sua revisdo. Por fim,
os resultados mostram que a¢des no Congresso Nacional para prorrogar o periodo de transi¢do estabelecido
pela referida Lei podem perpetuar consequéncias distributivas adversas. (SANTANA, 2023, p. 796)

513. Com efeito, essa circunstancia igualmente favorece uma velada liberaliza¢do do
mercado de energia elétrica, sem o devido planejamento estratégico, o que pode levar a
insustentabilidade financeira do setor elétrico a médio prazo.

514. Outra rubrica da CDE que merece ser mencionada é a de fonte incentivada. Esse
componente decorre dos descontos na TUST ou TUSD por empreendimentos de geracdo para edlica,
solar, pequenas hidrelétricas e biomassa, denominadas de fontes incentivadas. Abaixo, segue a Figura
34 que demonstra os valores dessa rubrica desde 2018.

515. Diante da redugdo dos custos dessas fontes nos ultimos anos, notadamente das fontes
solar fotovoltaica e edlica, ndo esta clara a necessidade da continuidade desses incentivos. Em
avaliagao feita pelo Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO) em 2019, chegou-se a conclusdo
que, ja nesse ano, os pregos dos leiloes relativos a essas fontes ja haviam alcangcado os mesmos
patamares de competitividade das hidrelétricas grandes ou gds natural, sendo questionada a
pertinéncia da manutengdo dessa politica (pe¢a 141).

516. A Medida Provisoria 998/2020 — posteriormente convertida na Lei 14.120/2021,
determinou a extin¢do gradual desses descontos. Assim, novos empreendimentos somente poderiam
fazer jus aos descontos na TUSD/TUST caso (i) tivessem protocolado o respectivo requerimento de
outorga no prazo de até 12 meses da publicag¢do da lei — 02/03/2022; e (ii) entrassem em operagdo
comercial no prazo de até 48 meses, contados a partir da data de emissdo da outorga.

517. Todavia, mesmo que o proprio governo questione a pertinéncia da continuidade
desses incentivos, conforme a mencionada avaliagdo do MPO, os valores destinados a essa rubrica
vém aumentando nos ultimos anos, conforme demonstra a Figura 33. Ademais, a MP 1.212/2024,
recentemente publicada, estendeu o prazo legal para o inicio da opera¢do comercial de centrais
geradoras para fins de manutengdo dos descontos nas TUST ou TUSD, conforme art. 26, §1°-K, da
Lei 9.427/1996. Essa nova medida impede mais uma vez que os valores desses incentivos sejam
reduzidos. Os impactos estimados pelo Governo Federal decorrentes dessa MP sdo de acréscimos na
CDE de R$ 10 bilhoes por ano, conforme Nota Técnica 8/2024/AETEC/GM, do MME (pega 160, p.
12).

518. Salienta-se que essa MP 1.212/2024 também trouxe as seguintes medidas para a
reducdo das tarifas no curto prazo: possibilidade de securitizagdo dos pagamentos devidos pela
Eletrobras a CDE, antecipando as correspondentes redugoes nas tarifas, transferéncia para o MME
das decisoes sobre a forma de empregar recursos de P&D e eficiéncia ndo utilizados em favor da
modicidade tarifaria (antes as decisoes eram da Aneel); e utilizagdo de repasses da Eletrobras
destinados a redugdo estrutural de custos de geracdo de energia na Amazonia Legal, para redugoes
em tarifas na regiao. Contudo, segundo relatorio da Consultoria PSR:

(...) em um contexto em que as rubricas de despesa da CDE vém aumentando em ritmo cada vez
mais expressivo, qualquer anuncio de redugdo (principalmente conjuntural) deve ser visto com cautela, uma
vez que pode ser eclipsado por um aumento da CDE ainda maior. E, nesse sentido, o item que prorroga por 36
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meses 0 prazo de construgdo para usinas terem direito a redu¢do na TUST/TUSD é um elemento que contribui
ainda mais para o aumento continuado da CDE. (peca 140, p. 10)

519. Portanto, conclui-se que a MP 1.212/2024 pode ser caracterizada como uma medida
incoerente em termos do proposito de justica energética, pois acarretard mais aumentos da conta de
energia via incremento da CDE, com impacto negativo na tarifa de energia elétrica.

520. E importante trazer a evolucdo desses dois componentes mencionados — Geracdo
Distribuida e Fonte Incentivada — comparada com os dois componentes que contém medidas de
combate a pobreza energética — Universalizacdo e Tarifa social. A Figura 35 mostra a evolugdo das
componentes em termos percentuais de sua participagcdo no montante total da CDE de 2018 a 2024.

521. Como se vé, a Tarifa Social, em regra, teve um percentual menor do que 15%, exceto
em 2020, na despesa total da CDE. A Universalizagcdo ficou menor do que 5% em todos os anos do
periodo. Ja a Fonte Incentivada evoluiu de pouco mais do que 20% em 2018 para quase 30% em
2024. Por fim, a Geragdo Distribuida apresentou crescimento exponencial no periodo, passando de
quase 0% para mais de 25%.

522. Essa estatistica mostra uma aparente contradi¢do em rela¢do ao objetivo de justica
energetica. Enquanto os componentes que buscam maior equidade dos recursos energéticos pouco
evoluiram no periodo, os componentes regressivos em termos de justica social tiveram evolug¢do
relevante.

523. Existe também preocupag¢do com novos projetos de leis e medidas provisorias em
andamento que prorrogam, majoram ou criam subsidios, o que pode perpetuar ainda mais esse
modelo injusto. Um exemplo é o PL 11.247/2018, que propde o novo marco regulatorio para a fonte
eolica offshore. De acordo com estudo da PSR:

As medidas propostas no PL 11.247/2018 tém potencial impacto direto no Custo para o
consumidor de 25 bilhdes de reais por ano até 2050 — equivale a 658 bilhoes de reais até 2050, cujo valor
presente é de 287 bilhdes de reais. Isto representa um aumento no custo de energia de 11%, com reflexos
diretos na inflagdo, no poder de compra da populagcdo e na competitividade industrial do pais. A contrata¢do
compulsoria de nova capacidade de geragdo imposta pelos dispositivos do PL é desnecessaria e ndo possui
respaldo técnico. (pega 139, p. 7)

524. Essas medidas incoerentes estdo em desacordo com os critérios juridicos, ja
mencionados no achado anterior, que vinculam a atua¢do governamental em prol da distribuicdo
mais justa dos recursos energéticos.

525. O MME tem como sua competéncia tratar de assuntos no que toca a politicas
tarifarias para o setor de energia elétrica e de politicas nacionais de sustentabilidade e de
desenvolvimento economico, social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais, nos
termos do art. 1° Ill e VIII, do Decreto 11.492/2023. Portanto, entende-se que os encaminhamentos
devem ser direcionados a esta pasta ministerial para o atendimento da determinagdo a ser proposta.

526. No presente caso, entende-se que a implementagdo das providéncias para corrigir
essa irregularidade ou remover seus efeitos ndo é factivel de forma imediata.

527. Diante do exposto, propoe-se determinar ao MME a elaboragdo de plano de agao,
elencando as atividades previstas e um cronograma, para realiza¢do de estudo técnico a fim de
embasar a revisdo da matriz de subsidios do setor elétrico com vistas a evitar medidas incoerentes do
ponto de vista de justica energética, notadamente das politicas que majoram as tarifas do mercado
regulado em beneficio de determinados grupos, em observancia ao art. 1°, Ill; art. 3°, I e IlI; e art.
170, caput, da CF/88; ODS 7 — “Energia Limpa e Acessivel”; art. 6° § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1°,
11, da Lei 9.478/1997; art. 1°, X, da Lei 10.848/2004; art. 3° II, da Lei 12.187/2009 e art. 3°, 1, da Lei
14.904/2024 e art. 3°, 111, IV, V e VIII, da Resolu¢cao-CNPE 5/2024.
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VII. MATURIDADE DAS ACOES FEDERAIS NOS PRINCIPAIS TEMAS DA
TRANSICAO ENERGETICA

528. No contexto atual de mudancas climaticas e a necessidade urgente de transi¢do para
fontes de energia mais sustentdveis, o papel do Estado na promogdo e implementagdo de politicas
energéticas eficazes torna-se cada vez mais relevante. Com o objetivo de avaliar o progresso e os
desafios enfrentados pelo Brasil nesse cendrio de transi¢do energética, a equipe realizou uma
avaliagdo abrangente do estado atual de diversas politicas e agoes do Governo Federal, em
atendimento a quarta questdo de auditoria.

529. A andlise abrangeu onze temdticas consideradas cruciais para a transi¢do
energetica, com o objetivo de avaliar o grau de implementagdo dessas politicas e identificar areas que
necessitam de ateng¢do urgente. Este capitulo é o resultado desse esforco, oferecendo uma andlise
quanto a maturidade das iniciativas estatais em relagdo aos principais temas da agenda de transi¢do
energética brasileira.

VII. 1. Avaliacdo Geral

530. A questdo de auditoria que norteou esta andlise foi: "Qudo avangada é a agdo estatal
nos principais temas da agenda da transi¢do energética brasileira?" Esta pergunta direcionou o
trabalho, permitindo uma avalia¢do criteriosa dos avangos realizados pelo governo brasileiro, bem
como a identificagdo de dreas que necessitam de maior atengdo e esfor¢o governamental.

531. A definigdo das dreas de foco deste relatorio foi guiada por um processo colaborativo
extenso, envolvendo especialistas tanto do setor governamental quanto do setor privado. Essa
abordagem interdisciplinar foi essencial para identificar os temas mais criticos e com maior potencial
de impacto na transi¢do energética do pais. As onze temdticas selecionadas para andlise estdo
expressas na Figura 36 e foram objeto de exames da auditoria.

532. A auditoria constatou uma Avaliacdo Geral de Implementag¢do Parcial das politicas
publicas ligadas a transig¢do energética, com uma média geral final de 1,7. Significa que, de modo
geral, as politicas publicas e outras agoes que impactam a transi¢do energética do pais estdo, em
média, na fase de implementagcdo. Contudo, importa registrar que os resultados apontam para
avaliagoes das onze temdticas selecionadas, que apresentam situagoes diferente entre si.

533. Uma andlise inicial dos resultados pode indicar que as politicas publicas examinadas
ndo estdao sendo implementadas de forma eficaz para atender aos desafios da transi¢do energética no
pals, entretanto, para ser correspondente a realidade do andamento das politicas no Brasil, é preciso
que se entenda que ha diferenca entre as agoes e politicas mais antigas e, consequentemente, mais
consolidadas, e as temdticas mais recentes. E importante considerar que muitas das temdticas sdo
tecnologias nascentes ou ainda em desenvolvimento, o que leva a discussoes embriondrias sobre
legislagdo e regulagao.

534. A Figura 37 apresenta graficamente os resultados das andlises realizadas pela
equipe de auditoria nas onze tematicas. Da figura, pode-se perceber que ha grande variagdo quanto a
maturidade das diversas areas tematicas que envolvem a transi¢do energética.

535. Segundo a metodologia seguida no presente trabalho, cada componente avaliado foi
subdividido em duas perguntas orientadoras que receberam uma pontua¢do de 0 a 3 (0 — Ndo
implementado, 1 — Baixa implementagdo, 2 — Implementag¢do parcial; 3 - Alta implementagdo).

536. Ja para o entendimento do valor agregado por tematica, bem como a andlise da
média geral por item e por componente, deve-se ter em mente um padrdo levemente diferente, por se
tratar de uma variavel que abrange intervalos, conforme abaixo:

a) De 0 a 0,4 — Ndo implementado
b) De 0,5 a 1,4 — Baixa implementagdo
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¢) De 1,5 a 2,4 — Implementagdo parcial
d) De 2,5 a 3 — Alta implementacgdo

537. No total, foram avaliadas 41 agoes dentre politicas, programas, planos e outras
agoes que de alguma maneira tenham influéncia no desenvolvimento das tematicas analisadas.

538. A Tabela 16 apresenta o resultado consolidado das avalia¢oes realizadas indicando
no sentido horizontal as onze tematicas examinadas. Na primeira coluna, aparecem as quatro fases do
estagio das politicas publicas, chamadas de componentes da andlise.

539. Conforme metodologia adotada, os resultados ndo apresentam andlise qualitativa de
mérito ou desempenho das politicas implementadas, nem de concorddncia com as escolhas publicas
tomadas, mas de registro de que certas etapas no desenvolvimento das politicas publicas foram
alcangadas, ainda que parcialmente.

540. As andlises detalhadas que fundamentaram a pontuagdo atribuida a cada
componente avaliado se encontram no Caderno de Andlise da Maturidade das Principais Temdticas
da Transicao Energética (pegas 164).

541. Entretanto, a se¢do a seguir do relatorio apresentara comentarios especificos de
cada tematica avaliada, devido a necessidade de compor explicacoes particulares para cada drea
examinada.

542. Dos resultados obtidos, pode-se observar algumas conclusées gerais:

a) Todas as tematicas avaliadas superaram a Formacdo de agenda publica, indicando
que os principais assuntos da transi¢do energética tém sido objeto de debate e estudo na esfera
publica.

b) A participacdo da sociedade civil tem sido uma prdtica nos processos de formulagdo de
quase a totalidade das politicas publicas avaliadas;

c) Sete temdticas possuem institucionalizagdo relativamente satisfatoria (entre 2 e 3),
porém hd tematicas relevantes que ainda carecem de normatizagdo e regulamentagdo,

d) Dentre as onze temdticas analisadas, cinco foram classificadas com Baixa
Implementacgdo, apresentando pontuacdo final entre 0,5 e 1,4: Hidrogénio de baixa emissdo: 1,4;
Minerais criticos para a transicdo energética: 1,3; Novas tecnologias no SEB: 0,9; Precificacio do
Carbono: 0,8; CCUS: 0,8;

e) Baixa Implementacdo na definicdo de objetivos e metas das politicas publicas no
Brasil, com uma média geral de 1,3. Cinco das onze temdticas obtiveram pontuag¢do 1 ou 0 na
avaliagdo individual, sendo que as demais apresentam espac¢o para melhoria neste aspecto de
desenvolvimento das politicas publicas, principalmente quanto ao estabelecimento de metas;

f) Apesar de apresentar baixa Implementacdo quanto a estabilidade das politicas
publicas, com uma média geral de 1,2, percebe-se que seis das onze tematicas analisadas que
obtiveram pontuag¢do 1 ou 0na avaliagdo individual cuidam de temas ainda nascentes, devendo
futuras avaliagoes revelarem a estabilidade ou ndo das politicas;

g) Baixa Implementacdo quanto a realizagdo de avaliagoes de desempenho das politicas
publicas, com uma média geral baixa de 0,5. Todas as tematicas analisadas apresentaram grau de
realiza¢do de avaliagoes de desempenho com baixa ou nenhuma implementagdo, indicando uma falha
critica no monitoramento e na avalia¢do das politicas.

543. Cabe observar que, excetuando-se a tematica de Minerais Criticos para a Transi¢do
Energética, as demais dreas que obtiveram uma classificagdo de baixa implementagdo referem-se a
tecnologias que ainda estdo em fase de desenvolvimento ou cuja regulamentagdo é recente em grande
parte dos paises.
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544. Das tematicas mais modernas, apenas o Hidrogénio de Baixa Emissdo é que obteve,
recentemente, formalizagdo normativa. Durante a fase de relatorio da auditoria, o marco legal do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono foi instituido por meio da Lei 14.948, de 2/8/2024, criando a
Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono e instituindo incentivos para a
industria do hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

545. No aspecto da resisténcia a ciclos politicos, as agoes avaliadas ndo possuem uma
regularidade aplicavel a todas. Destacam-se politicas publicas consolidadas como as de Eficiéncia
Energética e Renovaveis no SEB. Entretanto, importante ressaltar que nem toda politica publica deve
ser planejada para durar indefinidamente, pois, uma vez que a agcdo governamental atinge o objetivo e
resolve o problema publico, a politica ndo se faz mais necessaria.

546. Diante das avaliagoes realizadas, alerta-se que os atrasos no desenvolvimento de
legislagoes, regulagoes e outras agoes governamentais necessdarias ao desenvolvimento das novas
tecnologias podem ter efeitos significativos.

547. Primeiramente, a auséncia de um marco regulatorio claro e atualizado pode
desencorajar o investimento em novas tecnologias, especialmente aquelas relacionadas a transic¢do
energética, como as energias renovaveis e tecnologias de baixa emissdo de carbono. Isso pode
resultar em uma perda de competitividade internacional, uma vez que outros paises podem avangar
mais rapidamente na adogdo dessas tecnologias.

548. A falta de avaliagoes de desempenho para verificar a eficdcia e efetividade das
politicas publicas implementadas em relagdo aos desafios da transi¢do energética é outro problema
critico. Sem avaliagoes robustas, torna-se dificil determinar se as politicas adotadas sdo as mais
adequadas para tratar os problemas publicos em questdo. Isso pode levar a implementagdo de
politicas ineficientes, desperdicio de recursos publicos e oportunidades perdidas para promover o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, a auséncia de uma avalia¢do sistematica pode impedir a
identificagdo de dreas que necessitam de ajustes ou melhorias, dificultando a adaptagdo e evolugdo
das politicas publicas em resposta as mudangas tecnologicas e as necessidades da sociedade.

VIL 2. Temadticas com Alta Implementagdo

549. Das onze temdticas analisadas, apenas duas obtiveram pontuacdo final acima ou
igual a 2,5, o que, segundo a metodologia utilizada, apresenta uma alta maturidade na implementagdo
das politicas publicas e agoes desenvolvidas.

550. Para fins da avaliagdo realizada, Alta Implementacdo significa que a maior parte
das etapas do ciclo de politicas publicas se encontra superada, havendo lugar para algumas
melhorias, em especial a reavaliagdo do desenho das politicas, a realizagdo de avalia¢do de
desempenho e a andlise da necessidade de continuidade ou ndo das politicas em andamento.

551. A geragdo elétrica por fontes renovaveis e a utilizagdo de biocombustiveis
representam as areas em que as politicas e agoes governamentais mais se mostraram maduras.

VIL2.1. Participagio de renovaveis no SEB

552. Conforme ja relatado no Capitulo III deste Relatorio, que traz a Visdo Geral do
Objeto da presente auditoria, a participacdo de renovaveis na matriz energética brasileira esta bem
acima da média mundial — vide Figura 5 e Figura 6. Também como ja relatado, esse alto percentual
de renovabilidade decorre, em larga medida, da caracteristica renovavel da produgdo de eletricidade
no Pais — vide Figura 7.

553. Historicamente, essa posi¢do de destaque se deve a predominancia da fonte
hidraulica na geragdo de eletricidade. Em 2023, a fonte hidraulica gerou 60,2% da energia elétrica
no pais, estando os demais 39,8% distribuidos pelas demais fontes energéticas. Nos ultimos anos, o
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Brasil tem demonstrado um avango ainda mais significativo na ado¢do de fontes remnovaveis na
geragdo de energia elétrica, especialmente na geragdo eolica e solar.

554. A energia edlica se desenvolveu fortemente nas duas ultimas décadas, principalmente
em relagdo a geragdo centralizada, superando inclusive as térmicas movidas a combustiveis fosseis
em termos de capacidade instalada. Segundo dados da Agéncia Internacional de Energias Renovadveis
(IRENA, 2024), o Brasil atingiu 29,1 GW de capacidade instalada de edlica, o que o coloca em sétimo
lugar entre os paises avaliados.

555. A energia solar fotovoltaica também tem apresentado um crescimento expressivo,
impulsionada pela redugdo de custos e incentivos governamentais, com uma evolugdo significativa da
capacidade instalada. No ano de 2023, considerando a geragdo centralizada e, principalmente, a
geragdo distribuida, a capacidade instalada de fonte solar para geracdo de energia elétrica atingiu
cerca de 37,8 GW, um aumento de mais de 50% em relacdo ao ano de 2022 (Relatorio Sintese BEN
2024).

556. O Brasil possui a segunda maior capacidade instalada de biomassa do mundo, tendo
atingido uma capacidade instalada de geragdo elétrica por biomassa de 17,6 GW ao final de 2023,
sendo superada apenas pela China. A Figura 38 apresenta a capacidade instalada por fonte de
geragdo.

Principais politicas publicas e acdes governamentais analisadas

557. Diversas politicas publicas tém sido implementadas para incentivar o uso de fontes
renovaveis, incluindo regulamentagoes especificas, financiamentos e beneficios fiscais. Entre elas,
destacam-se os Leiloes de Energia e Transmissdo, o Marco Legal da MMGD, o Proinfa, e incentivos
fiscais como descontos na TUSD/TUST (para as denominadas Fontes Incentivadas), o Reidi e a
isengdo do ICMS para equipamentos de geragdo renovavel. Além dessas, também foi considerada a
discussdo das Tecnologias Offshore e a instala¢do de equipamentos fotovoltaicos vinculados as linhas
de atendimento do programa Minha Casa Minha Vida 2023.

Maturidade das politicas e acoes

558. Segundo o trabalho desenvolvido, concluiu-se, quanto a maturidade de
desenvolvimento, que as politicas publicas ligadas a participacdo de renovaveis no SEB se encontram
em alta implementacdo, obtendo média 2,6. Isso representa os progressos significativos que o Brasil
tem feito nas ultimas 3 décadas em relagdo a geragdo edlica e solar, contribuindo para a elevada
utilizagdo da energia renovdvel no setor elétrico do pais. No entanto, as andlises desenvolvidas
também sugerem que ha diversos espacos para melhorias, particularmente em termos de avalia¢do de
desempenho dessas agoes, e no estabelecimento de objetivos e metas mais claros. A Figura 39
apresenta sinteticamente o resultado das avaliag¢oes realizadas, conforme pega 164, p. 1-26.

Conclusdo

559. Apesar dos avancos, ha desafios a serem superados, como a necessidade de
avaliagoes de desempenho mais abrangentes e a estabilidade das politicas publicas frente a ciclos
politicos. A transi¢do energética para uma economia de baixo carbono no Brasil é um processo em
andamento, que requer continuo aprimoramento das politicas e agdes governamentais para garantir a
sustentabilidade e a seguranga energética do pais. A tendéncia é que cada vez mais o setor elétrico
tera que lidar com a grande penetracdo das fontes solar e edlica, que introduzem maior variabilidade
e menor previsibilidade na geracdo elétrica global. Por isso, o pais tera que superar esse desafio,
otimizando a operagdo da sua matriz energética existente, com novos investimentos necessarios para
garantir a adequabilidade de suprimento.

560. Além disso, ainda que o crescimento das renovaveis no Brasil, notadamente em razdo
da expansdo das fontes solar e edlica, tenha aspectos positivos em termos de consolida¢do de uma
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matriz energética ainda mais limpa, essa expansdo tem se dado com efeitos colaterais sociais. Grande
parte dos incentivos que levam a esse crescimento sdo decorrentes de subsidios cruzados, que
beneficiam uma pequena parcela da popula¢do, impactando negativamente a tarifa de energia
elétrica.

VIL.2.2. Biocombustiveis

561. Os biocombustiveis sdo fontes de energia renovavel, derivada de matéria organica
(biomassa), que podem ser utilizadas para substituir parcial ou totalmente combustiveis fosseis. Eles
sdo classificados em duas categorias: convencionais e avan¢ados.

562. Os biocombustiveis convencionais sdo produzidos a partir de culturas alimentares,
como cana-de-agucar, milho e soja. Os principais tipos sdo o etanol e primeira geragdo e o biodiesel
(produzido pela rota da transesterificagdo). Ja os biocombustiveis avancados sdo produzidos a partir
de residuos agropecuarios ou florestais, culturas energéticas nao alimentares e GEE. Nesse grupo, os
principais tipos sdo o etanol celuldsico, o diesel verde, o bioquerosene (bioQAV), o biobunker e o
biogas/biometano.

563. Atualmente, os biocombustiveis apresentam tripla importdncia estratégica para o
Brasil. Em primeiro, dada sua menor intensidade de carbono, tem papel essencial na descarbonizagdo
da matriz energética para cumprimento dos acordos do clima. Em segundo, seu potencial de substituir
as energias fosseis a compele como fator de seguranca energética. Por fim, a relevante geragdo de
empregos e renda na cadeia de valor da bioenergia, por suas caracteristicas de economia circular.

564. O Brasil, beneficiado por suas condi¢oes edafoclimdticas favoraveis, tem um
historico no uso de biocombustiveis. O papel de destaque dos biocombustiveis na matriz energética
brasileira, especialmente no setor de transportes, se iniciou nos anos 1970. Com o Prodlcool, o Brasil
passou a estimular a produgdo e o consumo do etanol como fonte alternativa de energia. No contexto
historico recente, o advento do carro flex fuel (2003) e a politica de mandato de mistura obrigatoria
de biodiesel ao diesel fossil (2008) impulsionaram fortemente a produgdo e o consumo de
biocombustiveis no pais.

565. O BEN 2023, conforme divulgado pela EPE, destaca a produgdo de 32,5 bilhoes de
litros de etanol e 6,3 bilhoes de litros de biodiesel no Brasil em 2022, evidenciando a importdncia
desses biocombustiveis, principalmente no setor de transportes. Ainda no mesmo ano, 21,5% do

consumo energético do setor de transportes no Brasil foi provido por renovaveis, a maior parte por
etanol (16,5%), seguido de biodiesel (4,6%).

566. Apesar da inexisténcia de producgdo de diesel verde, SAF ou biobunker no pais,
perspectivas futuras indicam um potencial de desenvolvimento. Além disso, o biogds e o biometano
surgem como componentes importantes na matriz energética, com o Brasil possuindo um vasto
potencial para sua produgdo, gracas a disponibilidade de residuos agropecuarios, urbanos e de
esgoto. A produgdo de biogas tem apresentado um crescimento notavel, com um aumento de cerca de
87% na ultima década. A Associagdo Brasileira do Biogas indica um potencial de substitui¢do de até
34,5% da geragdo de energia elétrica ou 70% do diesel.

Principais politicas publicas e acoes governamentais analisadas

567. Foram tratadas diversas politicas publicas e programas que desempenham um papel
crucial no desenvolvimento e na promogdo da bioenergia no Brasil. Entre essas politicas, destaca-se o
RenovaBio, a PNPB e os mandatos de mistura obrigatoria, incentivos fiscais aos biocombustiveis, o
Programa Combustivel do Futuro e o Mover.

568. Aléem desses, a NIB, o Novo PAC e o Plano de Transformag¢do Ecologica apresentam
em seus eixos/missdo relativos a Transi¢do Energética, visando induzir investimentos em combustiveis
de baixo carbono e ampliar a diversificada matriz energética nacional.
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Maturidade das politicas e acoes

569. Quanto a maturidade de desenvolvimento das politicas publicas, concluiu-se que as
politicas publicas ligadas a promogdo e regulamentacdo da bioenergia no Brasil se encontram em
implementagdo parcial, obtendo média 2,5. A Figura 40 apresenta sinteticamente o resultado das
avaliacoes realizadas.

570. Observou-se que a institucionalizagdo é mais avan¢ada para E1G e biodiesel FAME,
mas ainda em formagdo para parte dos combustiveis avancados. Por um lado, os atos que normatizam
o RenovaBio, o PNPB, a EC 123/2022, o Mover, a NIB e o Plano de Transformag¢do Ecologica trazem
acoes e comandos que afetam transversalmente todos os biocombustiveis, convencionais e avangados,
por outro, ainda ha caréncia de normatizagdo especifica.

571. Conforme ja apontado em trabalhos anteriores do TCU, hd uma falha sistémica no
processo de avaliagdo. Em que pese a existéncia de varios instrumentos avaliativos produzidos para
temas especificos de interesse do ministério, a falta de avaliacdo sistémica das politicas de energia,
por meio de processos e indicadores estabelecidos, é um aspecto notado para todos os
biocombustiveis.

Conclusdo

572. O Brasil possui uma base sdlida e uma trajetoria consolidada com biocombustiveis
convencionais. No entanto, a transi¢do para uma gama mais ampla de biocombustiveis avangados
requer avangos no tocante ao aprimoramento regulatorio e investimentos em tecnologia e
infraestrutura.

573. A avaliagdo das politicas publicas mostrou que, enquanto os biocombustiveis
convencionais como EIG, biodiesel FAME e biogas/biometano estdo satisfatoriamente posicionados
nas politicas vigentes, os biocombustiveis avangados ainda carecem de agdo estatal significativa, visto
ainda necessitarem de planos especificos e metas instituidas, dependendo da conclusdo de projetos de
lei em tramitagdo no Congresso Nacional.

VIL.3. Temadticas com Implementagdo Parcial

574. Das onze temdticas, quatro apresentaram pontuacdo final no intervalo entre 1,5 e
2,4, significando implementag¢do parcial das politicas publicas e agoes analisadas, colocando como
um status intermediario entre a Alta e a Baixa Implementagdo.

575. Para fins da avaliagdo realizada, Implementagdo Parcial significa que varias etapas
do ciclo de politicas publicas foram superadas, mas ainda é necessario avangar em diversas etapas
nas politicas, podendo ser: aperfeicoamento de algumas etapas como atualiza¢do de normativos,
agregacdo de conceitos modernos da gestio publicas, reavaliagdo do desenho das politicas e
realizacdo de avaliagcdo de desempenho.

VIL.3.1. Eficiéncia energética

576. A eficiéncia energética é um pilar fundamental para a transi¢do energética no Brasil,
destacando-se por sua capacidade de atender a demanda de energia de forma sustentavel. Este
conceito ndo apenas promove ganhos de competitividade e reduz o uso de recursos naturais, mas
também desempenha um papel crucial na diminui¢do das emissoes de poluentes, alinhando-se com os
objetivos globais de sustentabilidade.

577. A transi¢do energética tem sido um catalisador para acelerar a mudan¢a em diregdo
a fontes de energia mais sustentdveis, colocando as politicas de eficiéncia energética no centro das
estrategias governamentais. Desde 2022, observou-se um aumento significativo na adog¢do de
medidas, com paises que juntos sdo responsaveis por 70% do consumo global de energia
implementando ou ampliando consideravelmente suas politicas voltadas para a eficiéncia energética.
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Principais politicas publicas e acoes governamentais analisadas

578. Diversos programas tém sido implementados para promover a eficiéncia energética
no Brasil. Para este trabalho, foram analisados: (i) o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE); (ii)
o Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica, (iii) o Programa de Eficiéncia Energética
da Aneel; (iv) o Selo Conpet; e Programa Rota 2030 e o Mover. Estes programas abrangem desde a
orienta¢do ao consumidor sobre produtos eficientes até o investimento em projetos que promovam o
uso racional de energia elétrica em todos os setores da economia.

Maturidade das politicas e acoes de Eficiéncia Energética

579. Segundo o trabalho desenvolvido, concluiu-se, quanto a maturidade de
desenvolvimento, que as politicas publicas ligadas a promog¢do e regulamenta¢do da eficiéncia
energética no Brasil se encontram em implementagdo parcial, obtendo média 2,1. A Figura 41
apresenta sinteticamente o resultado das avalia¢oes realizadas conforme pega 164.

Conclusdo

580. A maioria das politicas brasileiras ligadas a promog¢do da eficiéncia energética estdo
em andamento had décadas, o que acarreta certa maturidade as suas agoes. Tal fato pesa a favor do
pais quando o assunto ¢ a busca da eficiéncia energética, entretanto, também apresenta seus desafios,
visto que parte dos programas analisados ndo apresentam objetivos e metas claramente definidos. A
auséncia de tais aspectos dificultam exames quanto ao atingimento de resultados esperados, bem
como da propria necessidade de continuagdo de cada programa.

581. Além disso, politicas antigas e consolidadas como as observadas no tema da
eficiéncia energética, tém o risco de ficarem estagnadas e/ou ndo cumprirem mais o proposito a que
foram criadas. Por isso, a realizagdo regular de avalia¢do de desempenho ¢ fundamental para
verificagcdo da continuidade da relevdncia das agoes, visto que a promogdo de iniciativas voltadas a
eficiéncia energética exigira o continuo processo de melhoria dos mecanismos vigentes no pais.

582. Assim, apesar dos esfor¢os em curso, as politicas de eficiéncia energética no Brasil
enfrentam desafios significativos, como uma reavalia¢do dos normativos de alguns programas e a
necessidade de defini¢do clara de objetivos e metas e a realizagdo de avaliagoes de desempenho,
ambos itens aparecem como dreas que requerem ateng¢do. Para superar esses desafios, recomenda-se
a atualizagdo das politicas, o estabelecimento de objetivos e metas claros, e a realizagdo regular de
avaliagoes de desempenho, garantindo assim melhoria continua visando uma estabilidade positiva
dessas politicas ao longo dos proximos ciclos politicos.

VII.3.2. Gas Natural na Matriz Energética

583. O gas natural tem se destacado como um componente relevante na matriz energética
global e nacional, principalmente por sua combustio mais limpa em compara¢do a outros
combustiveis fosseis, contribuindo significativamente para a redugdo de emissoes de GEE.

584. Entretanto, em um pais com abunddncia em energéticos renovaveis, o estimulo ao uso
de gas natural como forma de reduzir as emissoes de CO2 ndo ¢ visto como uma solug¢do pacifica. O
papel de descarbonizagdo do GN na economia deve ser examinado a partir dos mercados de
aplicagdo do energético, uma vez que em certos setores da economia o gds natural pode representar
diminui¢do de emissdo de GEE, enquanto em outros setores a inser¢do ou expansdo do uso de GN
como energético pode significar o aumento de emissoes.

585. A expansdo da demanda nacional do GN por meio do incentivo acelerado da
implantagdo de novas usinas termelétricas, como encontrada na Lei de Privatiza¢do da Eletrobras
(Lei 14.182/2021), aliada a abundancia de recursos energéticos renovaveis no Brasil, ndo se coaduna
com a preparacdo para uma economia de baixa emissdo de carbono. E evidente a relevincia das
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térmicas para o SEB, mas o aumento de térmicas deve seguir um crescimento orgdnico do setor
elétrico, para que ndao haja aumento nas emissoes de GEE no setor.

586. O estimulo a utilizagdo do GN em setores que utilizem energéticos fosseis mais
emissores, como o de transporte e o industrial, pode servir como estratégia de transi¢do temporaria
até que sejam vidaveis os energéticos renovaveis ou outras tecnologias menos emissoras de GEE.

Principais politicas publicas e acdes governamentais analisadas

587. A evolugdo historica e a estrutura da industria de gas natural no Brasil sao marcadas
pela implementag¢do de programas federais que visaram desenvolver o mercado de gas natural,
aumentar a competitividade, diversificar os agentes e estimular a demanda. Para a avaliag¢do
realizada, foram considerados os programas "Gas para Crescer"”, "Novo Mercado de Gas" e "Gas
para Empregar”.

Maturidade das politicas e acoes

588. Apesar dos avancos significativos em termos de regulamentagdo e participagdo do
setor privado, a andlise concluiu que, quanto a maturidade de desenvolvimento, as politicas publicas
relacionadas ao gds natural no Brasil estdo em implementacgdo parcial. obtendo média 2,1. A Figura
42 apresenta sinteticamente o resultado das avaliagcoes realizadas conforme peca 164.

Conclusdo

589. Desafios como a harmoniza¢do das regulacoes estaduais, a competitividade do setor
e a expansdo da demanda de forma sustentavel ainda precisam ser superados. A disparidade entre os
estados no que se refere a regulacdo do consumidor livie e ao acesso a rede nacional de
comercializacdo de gds natural é um dos obstdculos para a harmonizagdo das regulacoes estaduais.

590. Em termos de dados quantitativos, a oferta potencial de gas natural é prevista para
se manter estavel na primeira metade do horizonte de estudo, com um aumento significativo entre
2026 e 2031, justificado pela expectativa de maior produ¢do de gads natural associado e ndo
associado, especialmente em ambiente maritimo. A produgdo nacional de gas associado, proveniente
majoritariamente do pré-sal, deverd alcangar um patamar significativo, contribuindo expressivamente
para a oferta total de gas natural no pais.

591. Os desafios para a expansdo do uso do gas natural no Brasil incluem a necessidade
de desenvolver o mercado de gas natural para tornd-lo mais competitivo e atrativo a novos
investimentos. A expansdo da demanda nacional de gds natural por meio do incentivo acelerado da
implantagdo de novas usinas termelétricas, aliada a abunddncia de recursos energéticos renovdveis
no Brasil, ndo se coaduna com a preparagdo para uma economia de baixa emissdo de carbono. E
evidente a relevancia das térmicas para o SEB, mas o aumento de térmicas deve seguir um
crescimento organico do setor elétrico, para que ndo haja aumento nas emissoes de GEE no setor.

592. Nos comentarios apresentados em relacdo ao relatorio preliminar (Apéndice D), o
MME informou diversas agoes que estdo sendo desenvolvidas para otimizar o uso do gads natural no
Brasil, visando fortalecer a seguranca energética nacional e integrar o gas natural a estratégia de
transi¢do energética, com destaque para as atividades em andamento no Grupo de Trabalho do
Programa Gas para Empregar (GT-GE), especialmente em seu Comité 5, liderado pela SNTEP e
focado no tema.

VIIL.3.3. Eletrificacdo da Mobilidade

593. No cenario mundial os veiculos elétricos sdo considerados a tecnologia chave para
descarbonizar o transporte rodoviario, setor que é responsavel por cerca de um sexto das emissoes
globais. A IEA coloca a eletrificagdo como um dos principais pilares para o atingimento das metas do
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cendrio de emissoes liquidas zero até 2050 (Net Zero). Conforme apresentado na Figura 43, a
eletrificagdo do sistema energético representa 20% das redugoes cumulativas globais (IEA, 2023b).

594. Apesar do enorme crescimento na China, em alguns paises europeus e em parte dos
EUA, as vendas de veiculos elétricos nos paises em desenvolvimento tém sido mais lentas,
principalmente devido aos elevados custos de aquisi¢do e a falta de infraestrutura de carregamento.

595. Ainda assim, mesmo que de forma incipiente, a eletrificagdo da mobilidade ja pode
ser considerada uma realidade no Brasil. Mais de 250.000 veiculos leves eletrificados foram
licenciados no pais de 2012 a margo de 2024, representando cerca de 7,5% de participag¢do sobre as
vendas domésticas totais de automoveis e comerciais leves. Em 2024, diversas montadoras
anunciaram vultuosos investimentos em modelos eletrificados. Alguns onibus elétricos ja circulam no
Pais, especialmente nas capitais.

596. Por meio de incentivos fiscais para empresas desenvolverem e fabricarem tecnologia
de transporte rodovidrio de baixas emissoes, o programa Mover inclui a eletrificacdo tanto de
veiculos leves como de onibus e caminhoes. Os R$ 19,3 bilhoes em beneficios fiscais para a industria
até 2028 ndo serdo condicionados pelo modelo dos carros em questdo, optando-se, dessa forma, pela
diversidade tecnologica.

Principais politicas publicas e acoes governamentais analisadas

597. Além de iniciativas estaduais e municipais para a eletrificagdo do transporte coletivo,
o Novo PAC Selegoes divulgou investimentos na aquisi¢do de 2.529 onibus elétricos para as cidades
habilitadas no programa. Outros grandes programas estruturantes como o NIB e o Programa de
Transformagdo Ecoldgica contém mecanismos para o adensamento tecnologico e produtivo do setor
automotivo, o que inclui a eletrificacdo da mobilidade.

598. O Mover, lancado em dezembro de 2023, ¢ a principal politica publica setorial
destinada ao fomento de uma mobilidade sustentdvel, oferecendo incentivos fiscais para empresas
desenvolverem e fabricarem tecnologia de transporte rodoviario de baixas emissoes, tendo como um
dos objetivos reduzir as emissoes de CO; no pais.

Maturidade das politicas e acoes

599. A politica publica relativa a eletrificagio da mobilidade no Brasil estd em
implementagdo parcial, com uma nota agregada de 2,0, indicando que ainda had espago para
evolug¢do na implementagdo, avalia¢do e estabilidade. As politicas de fomento a eletromobilidade
fazem parte da agenda publica brasileira e foram institucionalizadas.

600. A formagdo da agenda publica e sua institucionaliza¢do obtiveram as avalia¢oes
mais elevadas, enquanto a implementagdo da politica publica e a defini¢do de objetivos e metas de
alcance de resultado ainda necessitam de desenvolvimento. A Figura 44 apresenta sinteticamente o
resultado das avaliag¢oes realizadas conforme pe¢a 164.

Conclusdo

601. O Brasil apresenta vantagens importantes no contexto mundial que busca a
diminui¢do das emissoes de GEE no setor de transportes. Por um lado, a experiéncia no uso de
biocombustiveis estd consolidada, podendo ser cada vez mais utilizada na descarbonizagdo. Por
outro, a matriz elétrica brasileira, proveniente em sua maioria de hidrelétricas, solares e edlicas,
permite o fornecimento de energia limpa para a eletrificagdo. Todavia, o pais enfrenta dificuldades
relevantes quanto ao preco final dos veiculos, aos investimentos necessarios a infraestrutura de
recarga e a regulacdo do uso da energia elétrica. O custo é particularmente elevado para veiculos
pesados, o que encarece a eletrificacdo de onibus e caminhoes, dificultando sua inser¢do em cidades
menores e dreas rurais.
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602. As iniciativas relacionadas a eletromobilidade anunciadas pelo Governo Federal ndo
fazem uma opg¢do quanto a tecnologia principal a ser desenvolvida, como também ao ritmo da adogdo
dos veiculos elétricos na matriz de transportes a curto e médio prazos, o que pode causar incertezas
nos setores envolvidos. Contudo, parece consenso que, a curto prazo, o pais deve aproveitar sua
capacidade na utilizagdo dos biocombustiveis e veiculos hibridos, ndo descartando, todavia, a oferta
de veiculos elétricos puros, cabendo ao mercado e ao consumidor definir qual a tecnologia mais
adotada. Ja a longo prazo, a eletrificagdo da mobilidade devera ser a tecnologia dominante. Para os
veiculos pesados a tendéncia é que a eletrificagdo ocorra a partir de nichos de mercado.

603. A implementagdo da eletrificagdo da mobilidade no Brasil enfrenta desafios
significativos, incluindo a necessidade de uma infraestrutura de carregamento adequada, a redugdo
do custo dos veiculos elétricos para tornd-los acessiveis a uma parcela maior da populagdo e a
promogado de politicas publicas eficazes que incentivem a ado¢do de veiculos elétricos. Superar esses
obstaculos requer uma abordagem coordenada entre o governo, a industria e a sociedade,
estabelecendo estratégias claras e investimentos em tecnologia e infraestrutura. A atua¢do do
Governo Federal como agente indutor é crucial para acelerar esse processo, garantindo que o Brasil
possa cumprir suas metas ambientais e se posicionar como lider na transi¢do para uma mobilidade
limpa e sustentavel.

VII.3.4. Energia Nuclear

604. A energia nuclear desempenha um papel significativo na transi¢do energética
mundial visando alcangar emissoes liquidas zero até 2050. Apensar de ndo ser renovavel, a energia
nuclear é praticamente livre de emissoes de GEE, sendo capaz de gerar eletricidade com seguranca
de suprimento, independente de condi¢oes climaticas, e proxima aos centros consumidores. Para além
das usinas nucleares tradicionais, vem sendo desenvolvida tecnologia para a producdo de pequenos
reatores modulares (SMR). Com capacidade inferior a 300 MW por reator, os SMR sdo mais faceis e
rdpidos de construir do que os grandes reatores convencionais.

605. O Brasil, com a oitava maior reserva de urdnio do mundo, tem um potencial
significativo para expandir sua capacidade nuclear. Atualmente possui duas usinas nucleares em
operagdo, Angra 1 e Angra 2, e uma em constru¢do. Angra 3 foi iniciada ha quarenta anos, retomada
em 2022 apos varias paralisagoes e, se concluida, serda capaz de gerar mais de 12 milhoes de
megawatts-hora por ano, o suficiente para atender 4,5 milhdes de pessoas. Aléem disso, esta em
desenvolvimento um piloto para viabilizar o primeiro projeto de SMR no pais, no Complexo Jorge
Lacerda, em Santa Catarina, como uma alternativa promissora na descarbonizagdo de industrias com
alta emissdo de GEE.

Principais politicas publicas e acdes governamentais analisadas

606. O projeto nuclear brasileiro, cujas atividades de pesquisa se iniciaram ao final dos
anos 1930, passou por significativas mudangas, interrup¢oes e retomadas. A Politica Nuclear
Brasileira (PNB), atualizada significativamente a partir de 2018, visa a expansdo e modernizagdo do
setor. O Decreto 9.600/2018 consolidou as diretrizes da PNB, estabelecendo objetivos como a busca
da autonomia tecnologica nacional e o incentivo a agregagdo de valor nas cadeias produtivas
relacionadas a energia nuclear.

Maturidade das politicas e acoes

607. Apesar da antiguidade da politica nuclear, a andlise concluiu que a PNB estd
parcialmente implementada, obtendo média 1,9. Isso se deve especialmente ao fato da ndo
implementagdo da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN), novo orgdo responsavel pela
regulagdo, licenciamento e fiscalizag¢do do setor. Quanto ao setor elétrico em especifico, ndo se sabe
ao certo as intengoes do Governo Federal quanto as termonucleares. No caso de Angra 3, por
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exemplo, o CNPE ainda ndo deliberou sobre a conclusdo da obra. A Figura 45 apresenta
sinteticamente o resultado das avaliacoes realizadas.

Conclusdo

608. E reconhecido que a energia nuclear enfrenta adversidades, como os altos custos
iniciais de instalagcdo e a desconfianga publica em rela¢do a sua seguranca. Contudo, recentemente,
devido as emissoes de GEE quase nulas, ao desenvolvimento de novos tipos de reatores modulares de
menor porte (SMR) e aos desdobramentos da guerra entre Russia e Ucrdnia, a energia nuclear voltou
a gerar investimentos em diversos paises.

609. O Brasil tem convivido nos ultimos anos com movimentos antagonicos, tanto em
relagcdo a inser¢do da fonte nuclear como participe da transi¢do energética para uma economia de
baixo carbono, como sobre seu crescimento na participagdo da matriz energética brasileira. O pais
tem um potencial significativo para expandir sua capacidade nuclear, visto contar com grandes
reservas de urdanio e capacidade para o desenvolvimento da tecnologia de producdo do combustivel
nuclear.

610. A PNB, embora em implementagdo parcial em razdo dos novos marcos regulatorios
estabelecidos a partir de 2018, estabelece uma base relativamente sdlida para o desenvolvimento do
setor. Destaca-se, entretanto, que apesar de criada em 2021, a ANSN, novo orgdo responsavel pela
regulagdo, licenciamento e fiscalizag¢do do setor, ndo foi efetivamente implementada. Esse fato retarda
o desenvolvimento da energia nuclear, que depende, quase que exclusivamente, de politicas de Estado.

611. Para superar os desafios, sdo necessarias agoes como operacionalizar a ANSN para
o seu efetivo funcionamento, de modo a implementar adequadamente a PNB; promover e investir na
ampliacdo do conhecimento geologico brasileiro em escalas adequadas a novas descobertas minerais,
além de fomentar a pesquisa e exploragdo de urdnio, e expandir, implantar e operar o ciclo completo
para produgdo do combustivel nuclear em escala capaz de atender a demanda dos reatores nucleares
brasileiros.

VIIL.4. Temadticas com Baixa Implementagdo

612. Das onze temdticas, cinco apresentaram pontuagdo final no intervalo entre 0,5 e 1,4,
significando baixa implementagdo das politicas publicas e agoes analisadas.

613. Para fins da avaliacdo realizada, Baixa Implementacdo significa que apenas as
etapas iniciais do ciclo de politicas publicas se encontram superadas, necessitando de muito avango
para o pleno desenvolvimento das agoes estatais, principalmente regulamentagoes e agoes concretas
que permitam a efetiva implementagdo das politicas.

VII.4.1. Minerais Criticos

614. A transig¢do energética ficara prejudicada sem avangos na exploragdo e na produgdo
de algumas substincias minerais que sdo cruciais para a forma como a energia é gerada,
transportada, armazenada e utilizada. Entre esses minerais, destacam-se litio, cobalto, niquel, cobre,
grafite, niobio e as terras raras, que sdo essenciais para a eficiéncia e durabilidade das baterias, para
a produ¢do de imas usados em turbinas edlicas e motores de veiculos elétricos, como também na
infraestrutura de equipamentos e das redes elétricas.

615. Estudo da IEA destaca o papel crucial desses minerais no contexto global da
transi¢do energética, evidenciando a diferenga significativa na quantidade e tipos de minerais
utilizados em tecnologias de energia limpa em comparag¢do com as fontes de energia convencionais e
veiculos (https.//www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions).
Ressalta-se a diferenca das substancias e quantidades de minerais utilizados, comparando as
tecnologias de energia limpa com outras fontes de geragdo de energia (Figura 46) e os veiculos
elétricos com os convencionais (Figura 47).
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616. Segundo projecoes do Banco Mundial, mais de 3 bilhoes de toneladas de minerais
considerados estratégicos para a transi¢cdo energética serdo necessarias para viabilizar a
implantagdo e o armazenamento de energia edlica, solar e geotérmica até 2050
(https://pubdocs.worldbank.org/en/961711588875536384/Minerals-for-Climate-Action-The-Mineral-

Intensity-of-the-Clean-Energy-Transition.pdf).

Principais politicas publicas e acdes governamentais analisadas

617. Considerando que ndao ha uma politica publica ampla para o fomento de minerais
criticos, foram identificadas iniciativas e agoes relacionadas ao tema. Entre elas, destaca-se a
Politica Pro-Minerais Estratégicos, focada na agilizag¢do do licenciamento ambiental para projetos de
minerais estratégicos, e o Plano de A¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do para Minerais
Estratégicos, que promove o desenvolvimento tecnologico no setor. Além disso, o Programa
Mineragdo e Desenvolvimento busca apoiar o desenvolvimento de PD&I e solugoes tecnologicas para
a mineracdo.

618. Em julho/2024 foi apresentado no Congresso Nacional o Projeto de Lei 2.780/2024,
que propoe a institui¢do da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos e do Comité de
Minerais Criticos e Estratégicos, legislagdo que indica a criagdo de uma politica nacional mais
abrangente para os minerais criticos. Até a conclusdo deste relatorio, o projeto aguardava
designacao de relator na Comissdo de Desenvolvimento Economico da Camara dos Deputados.

Maturidade das politicas e acoes

619. Quanto a maturidade de desenvolvimento das politicas publicas analisadas,
concluiu-se que as politicas publicas ligadas a promog¢do da exploragdo e produgdo de minerais
criticos para a transig¢do energética no Brasil se encontram em baixa implementagdo, obtendo média
1,3, refletindo sua insuficiéncia em diversos aspectos. A Figura 48 apresenta sinteticamente o
resultado das avaliagoes realizadas conforme peca 164.

Conclusdo

620. Nao ha no pais uma politica nacional ampla para o fomento dos minerais criticos que
busque promover a pesquisa, a extra¢do e o processamento, como também o desenvolvimento e
adensamento das cadeias produtivas desses minerais.

621. Verificou-se que a intitulada politica Pro-Minerais Estratégicos possui atuagdo
restrita, tratando apenas de facilitar a articulagdo entre os orgdos publicos na tentativa agilizar e
priorizar a andlise do licenciamento ambiental dos projetos de investimentos habilitados pelo Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos.

622. O relativo baixo conhecimento geologico no pais é um fator que merece especial
atengdo. Ainda existem extensas dreas do territorio nacional com nivel de conhecimento defasado ou
ainda com vazios cartogrdficos, o que prejudica a descoberta de novas jazidas de minerais criticos.
Assim, promover e investir na ampliagdo do conhecimento geologico brasileiro em escalas adequadas
a novas descobertas minerais ¢ essencial. Ndo obstante, os depositos existentes no pais tém atraido
cada vez mais o interesse de investidores globais e empresas de minerag¢do. Apesar disso, os
investimentos ainda estdo aquéem do esperado, tendo o Brasil participagdo discreta no mercado
global.

623. Considerando que grande parte da produgdo e do processamento de minerais criticos
estd concentrada em poucos paises, torna-se de extrema importancia reduzir a dependéncia de
importa¢do de alguns minerais essenciais a transi¢do energética brasileira, por meio do
desenvolvimento das cadeias produtivas. A produgdo de baterias se destaca nesse cendario, dada a sua
importdncia tanto para a mobilidade elétrica como para o armazenamento de energias renovaveis,
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sendo o pais completamente dependente da importa¢do de seu principal componente, a célula da
bateria.

624. A transi¢do energética é fundamental para se alcan¢ar um futuro sustentavel, todavia
apresenta riscos considerdveis de escassez de abastecimento de minerais criticos. Governos e setor
privado devem estar atentos e conscientes quanto a provavel disparidade entre a oferta e a procura
desses minerais e priorizar agoes que possam evita-las.

625. Nos comentarios apresentados em relagdo ao relatorio preliminar (Apéndice D), o
MME informou diversas agoes que estdo sendo desenvolvidas para o fomento da exploragdo e
produgdo de minerais criticos, com destaque para a proposta de decreto que visa a criar o Programa
Mineragdo para Energia Limpa (MEL) e a revogagdo da politica Pro-Minerais Estratégicos.

VII.4.2. Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono

626. No atual momento de busca pela descarbonizagdo da economia, o hidrogénio tem se
mostrado um interessante caminho para uma transi¢do energética livre de carbono. Por isso, o
hidrogénio tem sido alvo de intensa pesquisa e investimento em diversas nagoes.

627. Atengdo tem se voltado ao hidrogénio principalmente pela sua potencialidade de ser
um vetor energético de baixa, ou nula, emissao de GEE, por ndo possuir datomos de carbono em sua
composi¢do. O hidrogénio possibilita o armazenamento de energia por longos periodos e pode ser
utilizado para mobilidade e geragdo distribuida de energia.

628. O Brasil é tido como um dos possiveis protagonistas na producdo de hidrogénio
verde, devido a sua alta potencialidade de geracdo de energia elétrica por meio de fontes renovaveis,
pois possui uma combinagdo favoravel de fatores para produzir energia renovavel de baixo custo: (i)
alta qualidade e disponibilidade de recursos solares e edlicos; e (ii) infraestrutura de transmissdo bem
distribuida e boas condi¢oes geogrdficas, com mais de 175.000 quilometros de linhas de transmissdo
proximas a locais de produg¢do e potenciais regioes de consumo, além de relativo baixo custo de terras
disponiveis.

629. Para o desenvolvimento do mercado de hidrogénio no pais é indispensavel que o
hidrogénio se torne competitivo em termos de custo, incluindo além do seu custo de produgdo, o
transporte e distribui¢do. Atualmente, a produgdao de H2 por meio da eletrdlise ainda tem alto custo
quando comparada a outras tecnologias.

Principais politicas publicas e acdes governamentais analisadas

630. Algumas agoes e programas tém buscado desenvolver a produgdo e o mercado de
hidrogénio no pais, dentre as iniciativas, utilizou-se como objeto das andlises o Programa Nacional
do Hidrogénio (PNH2), e o Projeto de Lei 2.308/2023, que culminou com a Lei 14.948, de 2/8/2024,
que institui o marco legal do hidrogénio de baixa emissdo de carbono, dispoe sobre a Politica
Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono; institui incentivos para a industria do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, institui o Rehidro; cria o Programa de Desenvolvimento do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC).

Maturidade das politicas e acdes

631. Quanto a maturidade de desenvolvimento das politicas publicas, a andlise concluiu
que as politicas publicas ligadas a promog¢do do hidrogénio renovavel no Brasil ainda se encontram
em estagios iniciais, com diversos desafios a serem superados. Obteve-se uma pontua¢do agregada de
1,4, indicando baixa implementacdo dessas politicas publicas. A Figura 49 apresenta sinteticamente
o resultado das avaliacoes realizadas.

Conclusdo
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632. A utilizagdo de hidrogénio de baixa emissdo é uma tecnologia promissora no que diz
respeito a caminhos para a descarboniza¢do da economia em diversas dreas, visto que pode servir
para a diminui¢do de emissdo de CO2 tanto na drea de energia elétrica, funcionando como vetor de
energia e armazenamento, na matriz de transporte, a partir de células a combustivel, como nas areas
industriais e na produgdo de fertilizantes, por exemplo.

633. Entretanto, devido ao seu relativo alto custo de produgdo e dificuldades no
armazenamento e transporte, o H2 tem tido suas perspectivas de expansdo revistas no curto prazo.
Apesar disso, o mercado de H2 de baixa emissdao de carbono ainda se mostra promissor para paises
com potencial de serem produtores, como o Brasil, que apresenta grande capacidade de geragdo de
energia elétrica renovavel.

634. Diante dos exames realizados no tema da promogdo de H2 de baixa emissdo no
Brasil, percebe-se que ainda se trata de darea com pouca maturidade nas politicas publicas, visto
haver algumas iniciativas académicas e privadas, como esforgos publicos em nivel regional. O PNH2
se mostrava até agosto de 2024 a unica iniciativa federal organizada sobre o tema, contudo se
encontra em fase inicial e ndo era sustentado por lei, o que torna a politica mais susceptivel a
instabilidades por troca de governo e ndo supre as lacunas normativas que se fazem necessarias, por
serem suportadas por lei.

635. De fato, regulamentagoes sdo imprescindiveis para proporcionar seguran¢a juridica
a novos investimentos de forma a tornar a produgdo, armazenagem e transporte de H2 vidveis em
grande escala. Todavia, para evitar a interferéncia desnecessaria, bem como a burocratizagdo
excessiva que possam acarretar obices ao desenvolvimento da tecnologia, importa a participacdo da
sociedade, representada por especialistas no tema para promover discussoes fundamentadas em todo
o processo de fomento das politicas publicas que visem o desenvolvimento do H2 no Brasil.

636. Ainda quanto as estratégias que o pais necessita tragar para atuar consistentemente
no mercado de H2, cabe destacar que os paises que mais tém desenvolvido tecnologias para a
produgdo de H2 sdo aqueles que se apresentam como consumidores. Isso implica que, paises
potencialmente produtores de H2, como o Brasil tem se posicionado, comprardo tecnologia para
produzir hidrogénio com a finalidade de exportar aos mesmos paises que venderam a tecnologia, o
que pode gerar uma balang¢a desfavoravel ao pais produtor. Por isso, deve-se considerar a
necessidade de agregar valor ao H2 que eventualmente seja produzido no Brasil, de maneira a se
obter saldo positivo no mercado.

VII.4.3. Novas Tecnologias no SEB

637. A necessidade de inser¢do de novas tecnologias no setor elétrico é impulsionada por
diversos fatores criticos que incluem fatores ambientais, fortalecimento da seguranga energética,
eficiéncia e confiabilidade do fornecimento, transformagdo digital e empoderamento do consumidor.

638. O aumento da demanda por energia nos moldes atuais exige sistemas mais eficientes
e flexiveis. Tecnologias como armazenamento de energia, redes inteligentes, desenvolvimento de
usinas hibridas e reversiveis e gerac¢do distribuida permitem uma gestdo mais eficaz dos recursos
energeticos, melhorando a eficiéncia e a confiabilidade do sistema. A digitaliza¢do do setor elétrico
oferece oportunidades para otimizar a operag¢do das redes elétricas, melhorar a manutengdo de
equipamentos e personalizar o consumo de energia.

639. A expansdo dos recursos energéeticos distribuidos, que deve perdurar para os
proximos anos, estd transformando profundamente os sistemas elétricos, que ainda estdo em fase de
uma gestdo majoritariamente centralizada, para uma necessidade maior de gerenciamento
descentralizado com solugoes distribuidas. Os fluxos de energia passam cada vez mais a ser
bidirecionais, aumentando a complexidade dos sistemas elétricos. A Figura 50 ilustra essa
transformacgdo dos sistemas elétricos.
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640. Para a inclusdo dessas novas tecnologias, sdo necessarias iniciativas regulatorias e
politicas publicas voltadas para o seu desenvolvimento. Essas politicas sdo fundamentais para criar
um ambiente favoradvel a inovagdo e ao investimento em tecnologias limpas

Principais politicas publicas e acdes governamentais analisadas

641. A avaliagdo se focou na inser¢do de novas tecnologias para a melhor adaptagdo do
setor elétrico para esse aumento dos recursos energéticos distribuidos, sendo analisados os seguintes
eixos tematicos: digitalizacdo dos sistemas elétricos e sistemas de armazenamento.

Maturidade das politicas e acoes

642. Quanto a maturidade de desenvolvimento das politicas publicas, a andlise concluiu
que as politicas publicas ligadas a inser¢do de novas tecnologias no SEB ainda se encontram em
estagios iniciais. Obteve-se uma pontuagdo agregada de 0,9, indicando baixa implementagdo dessas
politicas publicas. A Figura 51 apresenta sinteticamente o resultado das avaliagoes realizadas
conforme pega 164.

Conclusdo

643. As politicas publicas para a disseminagdo da digitalizacdo dos sistemas elétricos,
notadamente a inser¢do de redes inteligentes, bem como para a implementacdo de sistemas de
armazenamento em larga escala, principalmente baterias e usinas reversiveis, sdo praticamente
inexistentes. O que existe sao algumas iniciativas governamentais isoladas, principalmente a partir de
projetos de P&D desenvolvidos, e discussoes no sentido de que eventuais leiloes regulados
possibilitem a participagdo dessas tecnologias.

644. Ainda que ndo se temha evoluido em termos de politicas institucionalizadas, as
entidades governamentais do setor elétrico tém realizado estudos, consultas publicas e andlise de
impacto regulatorio acerca dessas temadticas. Isso demonstra a preocupagdo governamental com a
evolugdo da tematica de inser¢do de novas tecnologias no SEB para minimizar o efeito da crescente
introducdo de fontes com grande variabilidade no mix energético do Pais.

645. Nos comentarios apresentados em relagdo ao relatorio preliminar (Apéndice D), o
MME informou diversas agoes que estdo sendo desenvolvidas para o fomento de tecnologias de
armazenamento, com destaque para a abertura da Consulta Publica 176/2024, em 27/9/2024 que
disponibilizou a minuta de Portaria de Diretrizes para a realiza¢do do Leildo de Reserva de
Capacidade na forma de Poténcia, previsto para 2025, com a contrata¢do de sistemas de
armazenamento.

VII.4.4. Precificagdo de Carbono

646. Para formular politicas eficazes de redu¢do de emissoes, os instrumentos econéomicos
buscam internalizar o custo dos danos ambientais para influenciar o comportamento dos agentes
econdmicos, que passam a pagar mais pelo uso dos recursos. O objetivo é promover uma alocagdo de
recursos mais eficiente, e esses instrumentos podem ser baseados em precos ou quantidades. Em
sintese, sdo duas principais formas de precificacdo de carbono: a taxagdo do carbono e os sistemas
de comércio de emissoes.

647. O crescimento dos sistemas de precificagdo de carbono globalmente coloca em foco a
necessidade de arranjos regulatorios estatais na economia. Esses arranjos influenciam diretamente o
sucesso das estratégias de mercado e a precificagdo das emissoes para alcangar as metas climaticas.
A efetividade dessas alternativas para a redug¢do das emissoes de GEE esta atrelada a existéncia de
regulamentagoes claras focadas em alcangar redugoes reais.

Principais politicas publicas e agdes governamentais analisadas
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648. Foram consideradas ferramentas de politica economica destinadas a internalizar as
externalidades dos GEE e alcangar redugoes de emissoes de forma custo-eficiente.

649. A Emenda Constitucional (EC) 132/2023 alterou o Sistema Tributdrio Nacional de
modo que, sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais passard a considerar critérios
de sustentabilidade ambiental e redugdo das emissoes de carbono. A partir da aprovagdo da EC
132/2023 o Poder Executivo apresentou, em abril de 2024, o Projeto de Lei Complementar (PLP)
68/2024, principal iniciativa para regulamentacdo da reforma tributaria. O PLP 38/2024 institui o
IBS, a CBS e o IS e da outras providéncias.

650. O PL 2.148/2015, na Camara dos Deputados, e o PL 182/2024, no Senado, propoem
a cria¢do do SBCE como orgdo regulador e vinculam o mercado de carbono a NDC do Brasil.

Maturidade das politicas e acoes

651. Quanto a maturidade de desenvolvimento das politicas publicas, a andlise concluiu
que as politicas publicas para precificagdo do carbono no Brasil ainda se encontram em estdagios
iniciais, com diversos desafios a serem superados. Obteve-se uma pontuagdo agregada de 0,8,
indicando baixa implementagdo dessas politicas publicas. A Figura 52 apresenta sinteticamente o
resultado das avaliagoes realizadas conforme peca 164.

Conclusdo

652. Com base na andlise realizada, verificou-se que a implementagdo de um sistema de
precificacdo do carbono do Brasil estd atrasada. A demora na aprovacdo do marco legal sobre o
mercado de carbono pode, inclusive, comprometer os compromissos internacionais do Brasil,
incluindo o Acordo de Paris.

653. Além disso, um marco regulatorio pode ajudar com os objetivos de descarbonizar a
industria e aumentar a competitividade do Brasil no mercado global. Empresas que adotarem praticas
sustentaveis e reduzirem suas emissoes de carbono terdo vantagens competitivas no mercado global.
Todavia, a adogdo de tecnologias sustentdveis pela industria requer incentivos, como um sistema de
comércio de emissoes. Para que a transicdo energética seja eficaz, ¢ fundamental incentivar a
industria a adotar tecnologias mais sustentdveis.

654. O novo mercado de carbono brasileiro pode gerar recursos financeiros por meio do
comeércio de certificados, cotas e créditos de carbono. O Brasil tem potencial para oferecer créditos
de carbono ao mundo, especialmente através de atividades agroflorestais. As aprovagoes do
PL 182/2024 e do PLP 38/2024 podem ajudar a alinhar o Brasil as tendéncias globais de
sustentabilidade e trazer beneficios economicos, ambientais e sociais.

VIL4.5. Captura, utilizacdo e armazenamento de carbono (CCUS)

655. A CCUS sdo tecnologias aplicadas a sistemas produtivos para capturar CO,,
armazend-lo de forma segura e permanente em reservatorios geologicos (offshore ou onshore), ou
ainda para reutiliza-lo como insumo para a fabrica¢do de produtos. Os sistemas CCUS tém um
importante papel na redug¢do das emissoes de CO, em setores de dificil descarbonizagdo, como na
industria pesada e no transporte de longa distancia.

656. O processo que envolve CCUS ¢ complexo, sendo essa uma das razoes pelas quais o
custo do uso da tecnologia ndo experimentou a mesma queda de pregcos que caracterizou a
disseminagdo global de energias renovaveis. Apesar disso, so em 2022 foram anunciados mais de 140
novos projetos, aumentando em 80% a capacidade planejada de armazenamento e em 30% a
capacidade de captura.

657. Historicamente, as empresas de oleo e gads tém sido lideres no desenvolvimento de
CCUS. Além de contribuir para a redu¢do de GEE na extra¢do, a utilizagdo de sistemas CCUS torna
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a produgdo com menor pegada de carbono. A bioenergia com captura e armazenamento de
carbono (BECCS) e a captura direta de ar (DAC) com armazenamento de CO;sdo também
tecnologias em expansdo.

Principais politicas publicas e acdes governamentais analisadas

658. Ainda ndo hd uma regulamentagdo especifica acerca dos sistemas CCUS no Brasil.
O tema faz parte de projetos de lei em tramita¢do no Congresso Nacional. O PL 1.425/2022
disciplina a exploragdo da atividade de armazenamento permanente de CO, em reservatorios
geologicos ou temporarios, e seu posterior reaproveitamento. O PL 528/2020 estabelece que o
exercicio das atividades de captura e estocagem geologica de CO; serd realizado mediante
autoriza¢do da ANP, que atuara como orgdo de regulagdo e fiscalizagdo das atividades. Ja o PL
528/2020 dispoe sobre a captura e a estocagem geologica de CO,.

Maturidade das politicas e acoes

659. Quanto a maturidade de desenvolvimento das politicas publicas, concluiu-se que as
politicas de fomento aos sistemas de CCUS fazem parte da agenda publica brasileira, todavia a
institucionalizag¢do e, principalmente, a implementa¢do de politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento de sistemas de CCUS ainda parecem distantes. Observa-se uma pontuagdo agregada
de 0,8, indicando uma baixa implementacio. A Figura 54 apresenta sinteticamente o resultado das
avaliagoes realizadas conforme peca 164.

Conclusdo

660. As tecnologias de CCUS sdao complexas e envolvem custos elevados. Cada planta de
captura e armazenamento de CO, é unica, sendo desafiador tornd-las accessiveis financeiramente.

661. No Brasil, como a participag¢do do setor de dleo e gas na matriz energética nacional
deverd se manter expressiva no médio e longo prazo, as tecnologias de CCUS surgem como
alternativa reconhecida para a descarbonizag¢do. Iniciada como uma oportunidade de elevar a
produtividade dos campos do pré-sal pela Petrobras, a técnica de recuperagdo aprimorada de dleo —
enhanced oil recovery (EOR) — se tornou o maior programa do mundo que se utiliza de tecnologia de
CCUS associada a recuperagdo avangada de petroleo em operagdo.

662. A captura e armazenamento de COZ2 proveniente da biomassa (BECCS), tem se
mostrado uma tecnologia com alto potencial de utilizagdo no Brasil, especialmente na produgdo de
etanol de cana-de-agucar e milho, cujos processos geram COZ2 em alta pureza para armazenamento.

663. Quanto ao armazenamento, sabe-se que no Brasil existem diversas dreas que
apresentam caracteristicas geologicas favoraveis. Todavia, ainda ndo ha um mapeamento amplo de
locais para o armazenamento de CO2 no pais, o que depende de estudos aprofundados e
especializados de explorac¢do geologica para esta finalidade.

664. De forma a superar os desafios para o desenvolvimento da tecnologia de CCUS faz-
se necessario, principalmente, aprovar um arcabougo regulatorio que inclua todas as etapas do
processo (captura, transporte, armazenamento e utiliza¢do), que traga seguranga juridica e incentive
investimentos em sistemas CCUS, criar um mercado regulado de carbono de forma a viabilizar os
empreendimentos, e mapear os locais de armazenamento de CO; no pais.

VILS5. Informacdo 1: riscos e desafios dos estagios de implementagdo das temdticas da
transigdo energética

665. Conforme exposto, este capitulo fez a avaliacdo do estagio atual das iniciativas
governamentais para impulsionar onze temdaticas consideradas fundamentais para a efetivagcdo da
transi¢do energética no Pais. Essa andlise traz um retrato da realidade do andamento das politicas e
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pode ser um importante diagnostico que direcione providéncias a serem adotadas, uma vez que estdo
identificados eventuais riscos e desafios a serem enfrentados.

666. Também como ja relatado, das politicas avaliadas, existem algumas ja com estagio
avangado de consolidagdo, enquanto existem outras que estdo em fase embrionaria de implementagdo.
As conclusoes desta andlise poderdo servir de subsidios para o aprimoramento das iniciativas ou para
a implementagdo de providéncias que sejam capazes de alavancar a devida regulacdo da tematica,
seja por meio de providéncias do Poder Executivo como no dmbito do Poder Legislativo.

667. Também se entende que avaliagoes deste tipo sejam uma boa pratica que o Governo
Federal possa adotar no sentido de contribuir com o aprimoramento das politicas a serem
implementadas ou aperfeicoadas. O MME tem como sua competéncia tratar dos diversos assuntos
atinentes a politica energética nacional, nos termos do art. 1° do Decreto 11.492/2023. Portanto,
entende-se que o mencionado encaminhamento deve ser direcionado a esta pasta ministerial para o
saneamento da questdo exposta neste achado.

668. Diante do exposto, propoe-se recomendar ao MME que realize avaliagoes periodicas
de tematicas atinentes a transi¢do energética, a exemplo das seguintes: Biocombustiveis; Captura,
utilizagdo e armazenamento de carbono, Eficiéncia energética; Eletrificacdo da mobilidade; Energia
nuclear; Gds natural na matriz energética, Hidrogénio de baixa emissdo; Minerais criticos, Novas
tecnologias no SEB; Precificagdo de carbono e Renovaveis no SEB, com a finalidade de identificar
riscos e desafios que possam servir de subsidio para eventuais providéncias a serem adotadas para o
aperfeicoamento das iniciativas existentes ou para a criagdo e regulacdo de novas politicas que sejam
capazes de impulsionar o desenvolvimento de tecnologias mais recentes.

VIII. CONCLUSAO

669. A presente auditoria operacional avaliou o nivel de maturidade das iniciativas
governamentais e politicas publicas para transi¢do energética para uma economia de baixo carbono
no Brasil, considerando suas diferentes dimensoes e a coeréncia entre o conjunto de intervengoes
governamentais.

670. A principal conclusdo do trabalho é que, apesar de esfor¢os e da retomada da
liderang¢a em acgoes de combate a mudanga climatica, o Governo Federal ainda ndo superou o
paradigma anterior de governang¢a da transi¢do energética, consistente com um conjunto de
iniciativas setoriais fragmentadas. Em que pese o avango com a publica¢do da Resolu¢do-CNPE
5/2024, que definiu a PNTE, ainda ndo had que se falar em uma congregacgdo de esforgos setoriais de
descarboniza¢do em linha com o Plano Clima, determinado no art. 6°, da Lei 12.187/2009, que
instituiu a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima.

671. Essa conclusdo se baseia no resultado da aplicagcdo dos exames de auditoria sob
quatro perspectivas: institucionaliza¢do e governanga, financiamento, principais temas relacionados
as agoes federais sobre transi¢do energética, e transi¢do energética justa e inclusiva.

672. No que tange a primeira perspectiva, em meio a transversalidade da tematica da
transi¢do energética presente nos diversos ministérios, foi reestabelecido o funcionamento do CIM,
colegiado de carater permanente que tem a finalidade de monitorar e promover a implementa¢do das
agoes publicas no ambito da PNMC, que representa a maior instancia do tema no Brasil.

673. Além disso foi criada a SNTEP, vinculada ao MME, para estabelecer as diretrizes
para elaborag¢do de politicas publicas para a transi¢do energética e coordenar a elaboragdo e
implementa¢do dos instrumentos do planejamento energético brasileiro. A SNTEP ¢é a responsavel
pela elaborag¢dao da PNTE de modo harmonico com a PNMC, conduzida pelo MMA, com a politica
economica, consubstanciada no Plano de Transformagdo Ecologica do MF, e com a politica
industrial posta nos programas NIB e Mover, do MDIC, entre outras politicas nacionais.
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674. Nos seus primeiros dezoito meses de funcionamento, além de sua propria
estrutura¢do, a SNTEP priorizou o enderecamento de temas estruturais, como a constru¢do dos
marcos regulatorios do hidrogénio de baixo carbono, das edlicas offshore, dos biocombustiveis
avangados, da eletrificagdo da mobilidade e do mercado regulado de carbono.

675. Mesmo com a publicagdo da PNTE, a SNTEP ainda ndo foi exitosa na elaboragdo
dos consequentes instrumentos de governan¢a e planejamento da transi¢do energética brasileira,
quais sejam, planos de médio e longo prazo, planos e metas setoriais, agoes e custos correspondentes,
foruns de discussdo, indicadores de desempenho, sistemdticas de monitoramento e avaliagdo, além de
ferramentas para ampla divulgacgdo e transparéncia.

676. Portanto, a principal constata¢do quanto a institucionalizagdo e governan¢a da
transicdo energética é a auséncia de planos setoriais de energia com metas de mitiga¢do de GEE.
Nesse sentido, propoe-se dar ciéncia ao CIM acerca da necessidade de inclusdo dos planos setoriais
de mitigagdo a mudanga do clima, que possuam relagdo com o setor energético, no Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima (Plano Clima).

677. No ambito do financiamento da transi¢do energética, verificou-se que o sistema
existente e/ou planejado pelo Governo Federal esta parcialmente alinhado as necessidades de
investimento.

678. A governanga publica sobre o financiamento energético apresenta ainda algum
déficit de capacidade institucional. Tanto o conhecimento sobre as necessidades de investimentos e
fontes de recursos, quanto o monitoramento e a transparéncia sobre os investimentos e gastos com
transi¢do energética, herdam elementos do paradigma anterior, carecendo de uma nova abordagem
que propicie visdo consolidada e centralizada do fluxo financeiro da transicdo energética.

679. Até que o Plante, elo entre a politica energética e o Plano Clima, esteja em plena
operagdo, ndo ha que se falar em um sistema de financiamento energético plenamente implementado,
no qual o governo possa gerir a atividade de acordo com as melhores praticas.

680. Em outra perspectiva, os instrumentos atualmente indicados pelo Governo Federal
para financiar as necessidades de investimento da transi¢do energética brasileira se mostram
suficientes para continua¢do dos investimentos brasileiros em energias e tecnologias de baixo
carbono jd maduras (hidrelétrica, edlica, solar, biocombustiveis tradicionais, gas natural,
eletrificagdo da mobilidade). Contudo isto ndo se pode afirmar quanto aos investimentos necessarios
para alcangar objetivos mais ambiciosos de reindustrializar o pais em bases verdes.

681. Iniciativas como o Novo PAC, as acoes ndo orcamentarias do PPA, as debéntures
incentivadas, o aumento de capacidade de financiamento do BNDES e do Fundo Clima revelam um
sistema de investimento, financiamento e fomento em estdgio de alta implementagdo, que contribui
com a redugdo do risco de projetos de relacionados a transi¢do energética e com a diminui¢do da
lacuna de custo entre projetos sustentdveis e ndo sustentaveis.

682. Em contraste, as iniciativas capitaneadas dentro do Plano de Transformag¢do
Ecologica, como a NIB, o Mover, o Programa Eco Invest Brasil, as Letras de Crédito de
Desenvolvimento, o Rehidro, o marco regulatorio da edlicas offshore e o Sistema Brasileiro de
Comeércio de Emissoes de GEE, assim como o Paten, em discussdo no Congresso Nacional, ainda se
revelam em estagio de baixa implementagdo. Estes programas contemplam a introdug¢do de novos
instrumentos financeiros para fomento, protecdo cambial de longo prazo e redug¢do do custo do
crédito, com vistas a atragdo de capital privado.

683. Ainda no contexto do financiamento energético, chama a aten¢do que, em meio a um
cenario de pouco espacgo fiscal, dificuldade de capta¢do de maiores fluxos do capital concessional
publico internacional e criagdo de estimulos onerosos para atragdo do capital privado, a estratégia
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brasileira prescinda de maior participa¢do da renda petrolifera no financiamento da transicdo
energetica e mantenha elevada carga de subsidios as energias fosseis, sobretudo para seu consumo.
Tudo isso em desalinhamento as justificativas do Governo Federal para seguimento com uma
estratégia de aumento de produgdo de petroleo e gas natural no Brasil.

684. Quanto a alternativa do financiamento concessional publico internacional, esta
apresenta baixa representatividade ao financiamento da transi¢do energética brasileira, dada as
dificuldades relacionadas as exigéncias dos fundos internacionais e organismos multilaterais para
aprovagdo de projetos e desembolso de recursos, portanto considerado uma alternativa de
financiamento em baixa implementagdo.

685. Nesse sentido, a principal constata¢do quanto ao financiamento da transi¢do
energética é a existéncia das seguintes incoeréncias na estratégia do Governo Federal:
subaproveitamento da renda petrolifera para agoes de financiamento, desbalanceamento dos
investimentos publicos entre energias fosseis e renovaveis; distor¢oes na matriz brasileira de
subsidios energéticos e inexisténcia de um sistema de precificacdo do carbono. Em virtude desse
achado, propoe-se recomendar ao MME que, de forma articulada com as demais pastas ministeriais
relacionais, revise essa estratégia com vistas a mitigar as incoeréncias mencionadas.

686. Quanto a transigdo justa, no caso brasileiro ela se apresenta quase que tdo somente
como um conceito em constru¢do. Identificou-se a insuficiéncia de institucionaliza¢do e
instrumentalizag¢do de agoes visando justica energética. Ndo ha objetivos e metas concretas, nem uma
entidade com competéncia precipua para propor e acompanhar agoes relacionadas. Estas sdo
conduzidas por diversos programas de governos, nem sempre coordenados.

687. Em outra vertente da transi¢cdo energética justa, identificou-se um conjunto
iniciativas governamentais incoerentes com seu objetivo. A CDE é um dos principais instrumentos
para, entre outros, subsidiar o custo da geragdo elétrica nos sistemas isolados, incentivar as fontes
renovadveis de energia e universalizar o servico de energia elétrica em todo o territorio nacional.
Todavia, essa politica de subsidios causa distor¢oes tarifarias crescentes, com as quais os mais pobres
sdo proporcionalmente mais onerados. O quadro de distor¢oes se amplia na medida em que novos
subsidios sao incluidos na CDE e que mais consumidores optam pela geragdo distribuida ou migram
para o Mercado Livre de Energia.

688. Como as medidas paliativas ndo atacam as causas do problema da elevada tarifa,
posterga-se a sua solugdo, fazendo com que ele cres¢ca a cada ano. Enquanto se espera o
enfrentamento das causas, o Brasil tem uma das maiores tarifas no mundo, mesmo com potencial para
produgdo de energia barata, afastando-se dos objetivos de ampliar a competitividade do Brasil no
mercado internacional (art. 1°, XI da Lei 9.478/1997) e, no mercado nacional, de assegurar um
servico publico adequado caracterizado por tarifas modicas (art. 6°, §1°da Lei 8.987/1995).

689. Nessa perspectiva, as principais constata¢oes quanto a tramnsi¢do justa e inclusiva
foram a insuficiéncia de institucionalizagdo e instrumentaliza¢do de ag¢oes governamentais visando
justica energética e a incoeréncia de iniciativas governamentais com o objetivo de transig¢do
energetica justa no setor elétrico. Em face desses achados, propoe-se determinar ao MME que, no
prazo de 180 dias, elabore um plano de ag¢do para, de forma articulada com as demais pastas
ministeriais relacionadas, estabelecer objetivos com pardmetros mensuraveis a serem alcangados
para o atendimento da ambi¢do de justica energética no Brasil, utilizando indicadores quantificaveis e
metas para o seu monitoramento, bem como plano de a¢do para realizagdo de estudo técnico a fim de
embasar a revisao da matriz de subsidios do setor elétrico com vistas a evitar medidas incoerentes do
ponto de vista de justica energética. Nesse quesito, também propoe-se recomendar ao MME que, no
ambito dos objetivos a serem criados, seja realizado diagnostico de qual deva ser o alvo da ambigdo
de justica energética do pais, de forma a inserir um objetivo no tocante a redug¢do do peso dos

97

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

energéticos na renda da populacdo, principalmente em relagdo as familias mais vulneraveis, criando
indicadores e metas capazes de demonstrar uma evolugdo concreta dessa questdo.

690. No dambito dos principais temas das agoes federais na transi¢cdo energética,
observam-se trés blocos, agrupados a partir de seu grau de maturidade. No primeiro, seguem as
politicas publicas responsdveis pela inser¢do das energias hidrelétrica na matriz nacional - solar,
edlica e térmicas a biomassa -, assim como dos biocombustiveis tradicionais (etanol de primeira
geragdo e biodiesel base éster). Sem prejuizo a continua possibilidade de ajuste, essas politicas estdo
com nivel de implementa¢do mais avangado, trazendo beneficios para a sociedade brasileira hd varios
ciclos politicos.

691. No segundo grupo, estdo as politicas existentes, mas que ainda carecem de
consolidagdo estrutural para que possam oferecer resultados mais significativos a sociedade. Sdo as
politicas de eficiéncia energética, as que buscam promover maior inser¢do do gas natural e da
energia nuclear na matriz energética brasileira, assim como as politicas para desenvolvimento da
eletrificacdo da mobilidade. Apos varias reconfiguragoes em ciclos politicos anteriores, essas
politicas ainda ndo encontraram o desenho mais adequado para equilibrar os interesses envolvidos.

692. Por fim, no terceiro grupo, estdo aquelas politicas com baixo grau de implementagdo
que, superada a fase de cria¢do da agenda, ainda ndo consolidaram a devida institucionaliza¢do em
seus marcos regulatorios. Trata-se das politicas para introdugdo do hidrogénio de baixa emissdo, de
adogdo de novas tecnologias no SEB, de combustiveis avancados (etanol de segunda geragdo, diesel
verde, biogds/biometano, combustiveis sustentaveis para aviagdo e transporte maritimo e combustiveis
sintéticos), para captura, estocagem e utiliza¢do do carbono (CCUS) e para criagdo de um sistema
regulado de precificagcdo de emissoes. Ainda figuram nesse grupo as politicas de desenvolvimento de
minerais criticos a transi¢do energética que, apesar de mais antigas, ainda hd muito espaco para
aperfeicoamento e efetividade nas agoes.

693. Dessa avaliagdo da maturidade das agoes governamentais relativas as temdticas
selecionadas, que sdo fundamentais para a concretiza¢do da transicdo energética, conclui-se que
existem diversos riscos e desafios especificos a serem enfrentados pelo Governo Federal na
implementagdo das medidas necessdrias para o desenvolvimento das politicas publicas. Entende-se
que avaliagoes desse tipo sejam uma boa prdtica que o Governo Federal possa adotar no sentido de
contribuir com o aprimoramento das politicas a serem implementadas ou aperfei¢oadas. Nesse
sentido, propoe-se recomendar ao MME que realize avalia¢des periodicas de tematicas atinentes a
transi¢do energética, a exemplo da avalia¢do aqui realizada, com a finalidade de identificar riscos e
desafios que possam servir de subsidio para eventuais providéncias a serem adotadas para o
aperfeicoamento das iniciativas existentes ou para a criagdo e regulacdo de novas politicas que sejam
capazes de impulsionar o desenvolvimento de tecnologias mais recentes.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
694. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

694.1. nos termos dos arts. 4°, 6° e do inciso I do § 3° do art. 7° da Resolug¢ao-TCU
315/2020, determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) que:

694.1.1. no prazo de 180 dias, elabore plano de agdo, elencando as atividades previstas e
um cronograma, para realizagdo de estudo técnico a fim de embasar a revisdo da matriz de subsidios
do setor elétrico com vistas a evitar medidas incoerentes do ponto de vista de justica energética,
notadamente das politicas que majoram as tarifas do mercado regulado em beneficio de determinados
grupos, em observancia ao art. 1° 11l art. 3°, 1 e Ill; e art. 170, caput, da CF/88;, ODS 7 — “Energia
Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1° IlI, da Lei 9.478/1997; art. 1°, X, da Lei
10.848/2004; art. 3° 11, da Lei 12.187/2009 e art. 3°, I, da Lei 14.904/2024 e art. 3°, III, IV, V e VIII,
da Resolug¢dao-CNPE 5/2024 (Achado 4 — item VI.5).
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694.1.2. no prazo de 180 dias, elabore um plano de acgdo, elencando as atividades
previstas e um cronograma, para, de forma articulada com as demais pastas ministeriais
relacionadas, estabelecer objetivos com pardmetros mensuraveis a serem alcangados para o
atendimento da ambigdo de justica energética no Brasil, utilizando indicadores quantificaveis e metas
para o seu monitoramento, em observancia ao art. 1° 11I; art. 3°, I e Ill; e art. 170, caput, da CF/88;
ODS 7 — “Energia Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1°, 111, da Lei 9.478/1997;
art. 1° X, da Lei 10.848/2004,; art. 3° 1I, da Lei 12.187/2009 e art. 3° I, da Lei 14.904/2024 e art. 3°,
11, IV, V e VIII, da Resolu¢ao-CNPE 5/202 (Achado 3 — item VI1.4);

694.2. nos termos do art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, recomendar ao MME que:

694.2.1. de forma articulada com as demais pastas ministeriais relacionadas, revise a
estratégia de financiamento da transi¢do energética brasileira com vistas a mitigar as seguintes
incoeréncias relatadas: subaproveitamento da renda petrolifera para financiamento da transi¢do
energética, desbalanceamento dos investimentos publicos entre energias fosseis e renovaveis,
distor¢oes na matriz de subsidios energéticos e inexisténcia de um sistema de precificagdao do carbono
(Achado 2 — item V.8);

694.2.2. no ambito dos objetivos a serem criados para a transig¢do justa, seja realizado
diagnostico de qual deva ser o alvo da ambigdo de justica energética do pais, de forma a inserir um
objetivo no tocante a redugdo do peso dos energéticos na renda da populagdo, principalmente em
relacdo as familias mais vulneraveis, criando indicadores e metas capazes de demonstrar uma
evolugdo concreta dessa questdo (Achado 3 —item VI1.4),

694.2.3. realize avaliagoes periddicas de temdticas atinentes a transi¢do energética, a
exemplo das seguintes: Biocombustiveis; Captura, utilizacdo e armazenamento de carbono, Eficiéncia
energética; Eletrificacdo da mobilidade; Energia nuclear;, Gds natural na matriz energética;
Hidrogénio de baixa emissdo,; Minerais criticos; Novas tecnologias no SEB; Precificagcdo de carbono
e Renovaveis no SEB, com a finalidade de identificar riscos e desafios que possam servir de subsidio
para eventuais providéncias a serem adotadas para o aperfeicoamento das iniciativas existentes ou
para a criagdo e regulagdo de novas politicas que sejam capazes de impulsionar o desenvolvimento de
tecnologias mais recentes (Informagdo 1 —item VIL5);

694.3. nos termos do art. 8° da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicag¢do do relator ao colegiado no sentido de
monitorar as recomendagoes contidas nos itens acima;

694.4. nos termos do art. 9° I, da Resolucdo-TCU 315/2020, dar ciéncia ao Comité
Interministerial sobre Mudan¢a do Clima acerca da necessidade de inclusdao dos planos setoriais de
mitigag¢do a mudanga do clima, que possuam relagdo com o setor energético, no Plano Nacional sobre
Mudan¢a do Clima (Plano Clima), em conformidade com o disposto na Lei 12.187/2009, art. 11,
paragrafo unico, e em observancia a competéncia atribuida pelo Decreto 11.550/2023, art. 2° V, “a”
e VI (Achado 1 —item 1V.4),;

694.5. com vistas a subsidiar os debates legislativos que repercutam nos diversos aspectos
da transig¢do energética, encaminhar o acorddo que vier a ser proferido, informando que a respectiva
decisdo, inclusive relatorio e voto, poderdo ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do
Memorando-Circular Segecex 45/2017, as seguintes comissoes legislativas:

694.5.1. da Camara dos Deputados: Comissdo de Administracdo e Servico Publico;
Comissdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao, Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania;,
Comissdao de Defesa do Consumidor; Comissdo de Desenvolvimento Economico;, Comissdo de
Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial;, Comissdo de Industria, Comércio e Servigos,
Comissdo de Integra¢do Nacional e Desenvolvimento Regional; Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdavel e Comissdo de Minas e Energia;
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694.5.2. do Senado Federal: Comissdo de Assuntos Econémicos; Comissdo de Assuntos
Sociais; Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania;, Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; Comissdo dos Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa;
Comissdo de Servicos de Infraestrutura;, Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica.

O Auditor-Chefe da AudPetroleo, por sua vez, emitiu o seguinte pronunciamento em linha
com o relatorio elaborado pela unidade técnica (pega 212):

1. Cuidam os autos de Auditoria Operacional com o objetivo de avaliar o nivel de
maturidade das politicas publicas e iniciativas governamentais para a transi¢do energética,
considerando suas diferentes dimensoes e a coeréncia entre o conjunto de intervengoes
governamentais.

2. De inicio, é importante situar que o termo “Transi¢cdo Energética” se insere em um
conjunto maior de esfor¢cos mundiais que enderecam acoes a questoes que afetam grande parte das
sociedades mundiais. Nesse cendrio, transi¢do energética ndo se limita a esfor¢os somente no sentido
de reduzir a emissdo de Gases de Efeito Estufa — GEE, como as vezes é entendido e divulgado de
forma ndo adequada pela imprensa e outros organismos. E muito mais do que isso.

3. Além de agoes contra a mudanga global do clima, a transi¢do energética envolve a
redu¢do da pobreza energética das populacoes, a diminuicdo de desigualdades no consumo de
energia, o oferecimento de energia mais lima e acessivel, além da promogdo de crescimento
economico e industrializagdo inclusiva e sustentavel. Em uma leitura atenta aos dezessete Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, fica evidente essa transversalidade do movimento de
transi¢do energética.

4. Especificamente sobre as emissoes de GEE no pais, como bem destacou a equipe
técnica, o Brasil possui um “perfil de emissoes peculiar”. Nas palavras dos auditores “enquanto nas
economias mais desenvolvidas a maior parte das emissoes de GEE vem do setor energético, 66% das
emissoes brasileiras tiveram origem no setor agricola e nas mudangas de uso do solo, enquanto 23%
vém do setor energético”.

5. Essa é uma informagdo importante porque distingue as respostas brasileira a transi¢do
energética da grande maioria dos outros paises. Principalmente em paises desenvolvidos, a
participagdo do setor energético nas emissoes de GEE é da ordem de 73%. No Brasil a relagdo é
inversa, com o setor energético contribuindo apenas com 23%.

6. De acordo com a Empresa de Pesquisas Energéticas — EPE e a Petrobras (amparada
em dados do World Resources Institute, do MCTI e IEA), o total de emissdes de origem fossil do
Brasil corresponde a somente 1% das emissoes mundiais:

()

7. A EPE corrobora essa mesma informagdo, da “inexpressividade relativa” das emissoes
de GEE do Brasil decorrentes de fonte fossil:

()

8. Diante desse fato, é possivel concluir que mesmo se utopicamente reduzissemos a zero
todas as emissoes de origem fossil no Brasil, seria meramente residual a contribui¢do que dariamos
para a redugdo global de emissoes de GEE. E isso porque comparativamente ao resto do mundo, o
Brasil ja avangou muito no que se refere a transi¢do energética. E de amplo conhecimento que
possuimos uma das matrizes energéticas mais “limpas” do mundo.

9. Entre os integrantes do G20, o Brasil é o segundo pais mais eficiente em emissoes de
GEE, perdendo apenas para a Franc¢a, que calcou sua matriz na energia nuclear. E essa posi¢do
brasileira é motivo de orgulho e deve sempre ser destacada e exaltada.
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10. Ndo é a toa ou por acaso que estamos nessa boa situagdo. Investimos em
hidroeletricidade desde o século XIX (a Usina de Marmelos comegou a gerar energia para Juiz de
Fora em 1889). As inovagoes em biocombustiveis tiveram inicio no pais a partir da década de 1970,
com o Prodlcool. De la para ca, muitos outros investimentos publicos foram feitos e politicas foram
implementadas que permitiram a constru¢do de uma matriz energética com atributos que sdo vistos
como ideais no mundo e tragados como meta para outras nagoes atingirem apenas em 2050.

11. Essa introdugdo é importante porque parece haver atualmente no pais uma
espécie de “repudio” em torno do assunto “produgdo de petroleo”. No entanto, esse repudio merece
maior reflexdo. Os dados e as informagoes dos orgdos de pesquisa oficiais, do Ministério de Minas e
Energia, da academia e do proprio mercado demonstram que é um sentimento equivocado.

12. Para o Brasil, como ja adiantado, ndo é o setor energético, ndo é o petroleo o
grande vildo em termos de emissoes de GEE. Os maiores sdo os setores de mudanca de uso de terras e
a agropecudria. Esses dois setores ndo sdo escopo destes trabalhos.

13. A equipe técnica traz destaque importante indicando que “a estratégia de
aumento da exploracdao e produgdo de petrdleo e gdas natural ndo oferece riscos relevantes ao
cumprimento da NDC [Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada] e dos ODS [Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel] brasileiros”, conforme palavras e grifos originais dos auditores.

14. Apesar de fora do escopo dos trabalhos e apenas para ilustrar a urgéncia de
medidas necessdrias nos segmentos que mais contribuem para as emissoes de GEE no Brasil, as
queimadas, que ja chamavam aten¢do em 2023 com um amento de 6% em relagdo a 2022, neste ano
de 2024 chegaram a niveis absurdamente elevados, crescendo 116% em relagdo a 2023, segundo o
MapBiomas (Queimadas em 2024 sdo mais que o dobro de 2023, aponta MapBiomas | Blogs | CNN

Brasil).

15. Somente na Amazonia, que ndo foi a regido mais afetada, as queimadas
resultaram na emissdo de 31 milhoes de toneladas de CO2 na atmosfera, numero equivalente as
emissoes de todo o Reino Unido em um més (Queimadas na Amazonia resultaram em 31 milhoes de
toneladas de gas carbonico | Meio Ambiente | GI (globo.com).

16. E a gravidade maior é quando se constata que a maior parte dessas queimadas
ocorrem em terras indigenas, Unidades de Conservacdo e em Florestas Publicas Ndo Destinadas, que
estdo sob a tutela e responsabilidade direta do Estado brasileiro, além de grandes propriedades
(Queimadas se concentraram em florestas publicas, grandes propriedades, terras indigenas e UCs,
aponta relatorio | Meio Ambiente | G1 (globo.com).

17. No setor agropecuario, que corresponde a 29% das emissoes de GEE no Brasil,
o grande problema é o metano (CH4), cerca de 80 vezes mais nocivo ao aquecimento global do que o
CO2 quando liberado na atmosfera. Também fora do escopo desta fiscaliza¢do, os compromissos
internacionais de reduc¢do da emissdo de metano, em alguma medida, vém sendo abordados em
politicas publicas encabe¢adas pelo MME, como o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de
Gas Natural e Biometano, o Programa Combustivel do Futuro e o recente Gas para Empregar.

18. O que espera o Ministério é que por meio do desenvolvimento de um mercado
de gas natural pujante e competitivo, com infraestrutura integrada, serd possivel aproveitar o grande
potencial do biometano brasileiro, que gira em torno de 60 bilhdes de metros cubicos/ano, reduzindo,
assim, as emissoes desse gds a atmosfera e aproveitando seu poder energético para gerar riqueza.

19. Nada obstante, apesar de nossa matriz energética ser invejavel
internacionalmente, ha muito a se avangar no pais na temdtica da transi¢do energética. Como muito
bem apontado pela equipe técnica, “o movimento peculiar de transicdo energética brasileiro mais se
afeicoa a uma oportunidade de geragdo de riqueza econdémica e promogdo da inclusdo social do que
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a um encargo ambiental”.

20. A equipe técnica foi muito exitosa em ilustrar, no relatorio, a complexidade e
transversalidade do tema transi¢do energética, que envolve um conjunto de politicas de Estado nos
campos de energia, economia, industria, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e desenvolvimento
social, que demandam ‘“‘uma estratégia politicamente forte de articula¢do interministerial”, nas
palavras dos auditores.

21. Os esforgos dessa articulagdo politica e de uma adequada coordenacdo de
acoes de modo a ajustar, equalizar agoes e mitigar riscos de posicionamentos nao amparados em
dados concretos sdo chave para o sucesso do Brasil em suas pretensoes de aproveitar as
oportunidades de cria¢do de novos vetores economicos em decorréncia dos movimentos de transi¢do
energética. Agoes governamentais assertivas, calcadas em dados confiaveis, bem coordenadas e
direcionadas estrategicamente serdo capazes de atrair investimentos externos para a promog¢do e
internaliza¢do de novas tecnologias e estruturas produtivas no pais, em beneficio de um
desenvolvimento econémico-social justo, com o consequente melhoramento da ja excelente matriz
energética brasileira.

22. Acrescenta-se que além da multiplicidade de campos de interse¢io que a
transi¢cdo energética abrange, como ja descrito, ha outros ndo tdo bem delimitados e que se viessem a
compor o escopo deste trabalho, possivelmente o tornariam sigiloso. Afinal, questoes de soberania
nacional e geopolitica internacional também importam na complexa tarefa de direcionamento de
agoes estatais, para evitar, por exemplo, aprisionamentos tecnologicos, dependéncias de mercados e
riscos ao comprometimento de estruturas produtivas nacionais. As movimentagoes, agoes e estratégias
de paises estrangeiros hdo de ser identificadas e avaliadas com o devido zelo e aten¢do pelo centro de
governo, inclusive sob a perspectiva da teoria de jogos.

23. O simples fato de nagoes desenvolvidas terem desafios muito maiores do que o
Brasil no que se refere a transi¢do energética, dada as caracteristicas de suas respectivas matrizes
energéticas, enseja alertas, mas traz grandes oportunidades para nosso pais. Esses desafios
internacionais geram grandes fluxos financeiros e disponibilidades de recursos para investimentos,
que podem ser canalizados para o Brasil se nossas politicas de transi¢cdo energética forem bem
desenhadas. A oportunidade é de criagdo de novos vetores econdémicos, produzindo mais riqueza
interna, maior desenvolvimento economico-social e promovendo maior justica energética a
populagao.

24. Nas palavras dos auditores, “a transi¢do energética mais se afeicoa a uma
corrida global, ou seja, a um ambiente competitivo. Os paises que melhor desenvolverem suas
vantagens competitivas, melhor se posicionardo para receberem o fluxo das riquezas da transicio
energética”.

25. A equipe técnica expoe — e é notorio — que fontes energéticas sao abundantes no
pais, principalmente as renovaveis. Essa abundancia de fontes aliada a intensidade de capital
disponivel no mundo para investimentos exige politicas atrativas e bem desenhadas, que permitam ndo
apenas a entrada de recursos estrangeiros em forma de investimentos, mas a formagdo técnica de
pessoal, o emprego de mdo de obra nacional, o desenvolvimento e internalizagdo de tecnologia e a
melhor distribui¢do interna de riqueza.

26. As oportunidades decorrentes do aumento de demanda de minerais estratégicos
no mundo também sdo bastante relevantes para alavancar a economia brasileira em decorréncia do
movimento global de transi¢do energética. Minérios como litio, cobalto, niquel, cobre, grafite, niobio
e as terras raras sdao essenciais para a eficiéncia e durabilidade de baterias, para a produgdo de imads
usados em turbinas eolicas e motores de veiculos elétricos, bem como na infraestrutura de
equipamentos de transporte e de redes elétricas. E esses minérios, todos com bom potencial minerdrio
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no Brasil, estdo com incremento de demanda de dez vezes, em alguns casos.

27. Como bem destacou a equipe de auditoria, “segundo proje¢oes do Banco
Mundial, mais de trés bilhoes de toneladas de minerais considerados estratégicos para a transi¢do
energética serdo necessarias para viabilizar a implanta¢do e o armazenamento de energia edlica,
solar e geotérmica até 2050

28. E o Brasil podera vir a ser um grande fornecedor ndao apenas dos minérios in
natura, mas de produtos e equipamentos fabricados no pais, se as politicas forem orientadas ao
adensamento das cadeias produtivas nacionais.

29. Talvez essa seja a maior razdo e a importancia mais significativa de darmos
atengdo especial as politicas de transi¢do energética. Em poucas palavras, desenvolvimento com
reducgdo da pobreza energética e inclusdo social.

30. Nesse caminho, perigoso é o discurso de eliminag¢do ou phase out de setores
produtivos que promovem grandes resultados em termos de disponibilidade energética, geragdo de
riqueza e desenvolvimento economico-social no pais, como é o setor de petrdleo e gds natural. Para se
eliminar o segundo maior segmento economico do pais (atrds apenas do agronegocio), no minimo
serd preciso criar primeiro vetores economicos que permitam a gerag¢do de riqueza em igual
propor¢do ao que o setor de Oleo e gds produz atualmente. Do contrario, o resultado sera o
empobrecimento da nag¢do, com piores indicadores de qualidade de vida da populagdo.

31. Mesmo sob a otica das emissoes de GEE, o setor de petroleo brasileiro é um dos
mais eficientes também por ter uma das menores pegadas de carbono do mundo na produgdo de
petroleo e gads. Para ser produzido, o dleo brasileiro gera em torno de 12 kgCO2/barril (com
tendéncia de baixa), enquanto a média mundial estd na casa de 20 kgCO2/barril.

32. E preciso atengdo a lobbies para que o Brasil deixe de produzir petréleo. Afinal,
existe um jogo de interesses que envolve oportunidades, competitividade e geopolitica internacional.

33. De acordo com as projecoes da Agéncia Internacional de Energia (IEA), mesmo
em um cendrio mais ambicioso de emissoes (NZE - Net Zero Emissions), a demanda por combustiveis
fosseis continuard relevante na matriz de consumo energetico global até 2050. A agéncia projeta que
os combustiveis fosseis ainda representardo de 35% a 55% do consumo final de energia em 2050,
conforme os cenarios tracados.

34. Nessa perspectiva, é também possivel concluir que quanto mais o Brasil
conseguir participar dessa demanda mundial ofertando dleo com baixa pegada de carbono, melhor
serd para mundo, porque nosso oleo é mais competitivo em emissoes de GEE na produgdo. Essa
caracteristica do oleo brasileiro, inclusive, ja vem se tornando uma importante vantagem competitiva.
Ja ha contratos em que um oleo com menor pegada de carbono é preferido em rela¢do a outro, que
tenha emitido mais GEE em sua producgdo.

35. Em outro ponto, primorosa foi a avaliagdo dos auditores em relagdo a transi¢dao
justa. Destacou a equipe técnica que o conceito de justica climatica envolve a garantia de que
impactos economicos e sociais sejam distribuidos de forma equanime na sociedade, sem privilégios ou
exclusées de grupos sociais ou de energéticos. E perfeita a visdo de transicdo justa alicercada em trés
eixos: inclusdo social; combate a pobreza energética, e desenvolvimento economico-social.

36. Segundo o Energy Poverty Action, do World Economic Forum, “A pobreza
energética afeta todos os aspectos da vida das pessoas e colide com a liberdade”. Em outras palavras,
0 acesso a energia em precos competitivos é fundamental para melhorar a qualidade de vida das
pessoas e é um imperativo para o desenvolvimento economico.

37. E o Brasil ocupa apenas a 119° posi¢do no ranking mundial de consumo de
energia per capita, segundo a Petrobras, que se ampara em dados do IEA. Isso expoe, por um lado, o
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tamanho da pobreza energética atual de nosso pais e, por outro, a enorme necessidade que possuimos
de geragdo de mais energia em grande escala. Somente com um incremento significativo de nossa
produgdo energética atual conseguiremos avangar nos pilares de uma transi¢do justa, que permitam o
combate a pobreza energética, a inclusdo social, a diminui¢do da desigualdade no consumo
energético e o desenvolvimento economico-social efetivo.

38. Foi exposto no relatorio que a pobreza energética se liga a pobreza economica
de paises e afeta o bem-estar das familias, além de destacarem, os auditores, que “a energia
desempenha um papel central na qualidade de vida das sociedades e na competitividade das
nagoes”.

39. Também foi destacado no trabalho de auditoria que a EPE prevé um consumo
per capita da populagdo brasileira multiplicado por 2,2 vezes até 2050, o que é uma otima noticia. Ao
mesmo tempo, no entanto, esse dado expoe a necessidade imperativa de ndo discriminagdo de fontes
energéticas para atendermos a oferta projetada. Afinal, esse numero significa mais do que dobrar o
total de energia que geramos hoje no pais.

40. Precisaremos incrementar ainda mais as fontes renovaveis, como a solar e
eolica, por exemplo, mas em nenhuma hipotese poderemos renunciar a produgdo de energia fossil,
principalmente petroleo e gds natural, fontes nas quais temos abunddncia e somos um dos paises mais
eficientes em sua exploragdo e produgdo.

41. A Petrobras reiteradamente ganha prémios internacionais por suas inovagoes e
¢é reconhecidamente uma das mais eficientes empresas petroleiras mundiais na exploragdo e produgado
de campos maritimos (OTC Brasil premia Petrobras por solucdo tecnologica inédita na industria
offshore). Como qualquer empresa estatal, tem seus problemas e dilemas, mas é também motivo de
orgulho para o povo brasileiro.

42. Adicionam os auditores que “a geragdo de receita petrolifera brasileira pode
desempenhar papel significativo, desde o financiamento/subsidio de energias renovaveis, passando
pelo desenvolvimento de infraestruturas e pela pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, até o
apoio a comunidades afetadas, requalifica¢do de profissionais e desenvolvimento regional”.

43. Ha de se expor que apenas a Petrobras, maior operadora de petroleo no Brasil,
retornou a sociedade brasileira mais de R$ 1,2 trilhdo de reais nos ultimos cinco anos, entre
participagoes governamentais, tributos e dividendos pagos ao acionista controlador. Esse montante
considera apenas o primeiro elo de uma cadeia de valor que se estende muito a jusante da principal
atividade da estatal (Explorag¢do e Produgdo), produzindo um efeito multiplicador de riqueza de
enormes propor¢oes no pais, dificil até de se mensurar.

44. Apenas ilustrando uma das camadas adicionais de impactos positivos da
produgdo de petrdleo, convém destacar que quase R$ 19 bilhoes de recursos decorrentes das receitas
petroliferas foram direcionados para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovag¢do (PD&I) nos ultimos
cinco anos, seja por intermédio das clausulas contratuais que obrigam as empresas de E&P a
investirem parte do seu faturamento em projetos de PD&I, seja por meio da destinagdo de royalties e

participagoes especiais para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT.

45. Os projetos de PD&I envolvem a participagdo direta de diversas universidades
e institutos de pesquisa, de modo que centenas de pesquisadores sdo financiados por esses recursos e
dezenas de laboratorios sdo equipados, de igual modo, com fundos do PD&I. A internalizagdo e
difusdo de conhecimentos e o desenvolvimento de tecnologia no pais é em grande parte decorrente dos
projetos oriundos dessas verbas para pesquisa e inovagdo. E isso gera riqueza, produz
desenvolvimento, inclusive no setor de energia renovavel.

104

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

46. Para os proximos cinco anos, as previsoes sdo de investimentos de PD&I em um
montante que se situa entre R$ 25 e 30 bilhoes. Esses recursos, decorrentes da producdo de petroleo e
gas natural, sdo utilizados ndo apenas para inovagoes (a Petrobras depositou 143 patentes em 2023,
recorde nacional pelo terceiro ano consecutivo), mas em diversos projetos cientificos e de
desenvolvimento socioambiental.

47. Vale ressaltar que o setor de meio ambiente é um dos principais segmentos
beneficiados pelas pesquisas e projetos financiados com os recursos oriundos das atividades
petroliferas. Trabalhos como Mapeamento de Ambientes Vulneraveis, Caracteriza¢do de Ambientes
Recifais; Caracterizagdo de Bacias Sedimentares;, Modelagem Preditiva de Impactos Climaticos;
Mapeamento e Quantifica¢do de Estoque de Carbono em Manguezais; Monitoramento de Qualidade
de Agua, Sedimentos e Fauna Bentonica;, Mapeamento de Desova de Tartarugas Marinhas, Censo de
Avifauna em Unidades de Conservag¢do; Monitoramento de Mamiferos, Tartarugas, Aves Marinhas e
Paisagem Acustica, entre diversos outros, sdo desenvolvidos e apoiados pela Petrobras.

48. Apesar das ag¢oes de PD&I também estarem fora do escopo desta fiscalizagdo,
esta Unidade Técnica possui uma agdo de controle em curso, no TC 007.490/2024-0, também de
relatoria do Min. Walton Alencar, justamente para avaliar a efetividade e a governancga das politicas
de PD&I dos setores de Petroleo, Gds Natural e Mineragdo. Nesse trabalho estdo sendo verificadas,
entre outras coisas, as dreas que mais tém recebido recursos de PD&I. Trazendo um spoiler do que se
vera nessa fiscalizagdo, os recursos de PD&I destinados a projetos de transigdo energética estdo
atualmente em patamar proximo a 20% do total. E a tendéncia é de incremento, em face de ajustes nos
instrumentos que a ANP ja sinalizou estarem em curso.

49. Entrando em outro topico do relatorio de auditoria, no que se refere as
necessidades de financiamento da transi¢do energética, a equipe aponta que, no mundo e em 2024, a
previsdo de investimentos em energia é de US$ 3 trilhoes, com US$ 2 trilhées destinados a tecnologias
e infraestrutura de energia limpa.

50. Importante a informagao trazida em relatorio, nesse item, é a de que o Brasil é o
6° colocado no ranking global de investimentos em transi¢do energética, atras apenas da China,
Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido e Franga. Destaca-se que, com excegdo da Franga, todos os
demais paises a frente do Brasil possuem desafios ambientais de transi¢do energética
exponencialmente maiores do que os nossos, dada as caracteristicas de suas respectivas matrizes
energéticas e de seus também respectivos niveis de emissdo de GEE a partir de fontes fosseis.

51 Também descrevem os auditores que “a estratégia brasileira de continuidade da
exploragdo de oleo e gas ndo conflita com sua NDC [Contribuicdo Nacionalmente Determinadal,
além de se alinhar as tendéncias pactuadas na COP [Conferéncia Climatica da ONU] .

52. No entanto, levantam duvidas os auditores quanto as estratégias de
reindustrializa¢do brasileira, bem como a um potencial desbalanceamento de incentivos publicos
entre energias fosseis e renovaveis. Apos um conjunto de analises criticas, propoem recomendar ao
MME que revise a estratégia de financiamento da transi¢do energética.

53. Entendo que essa proposta de recomendagdo podera abrir espa¢o para que o
MME esclarega elementos importantes que ainda ensejam duvidas e anseios na populagdo em geral,
com destaque para a importancia da continuidade da exploragdo e produgdo de petroleo e gas no
pais, além de investimentos a serem realizados em setores energéticos estratégicos, ainda pouco
desenvolvidos no Brasil. Exemplos nesse sentido sdo a energia nuclear, em especial os pequenos
reatores nucleares e pesquisas em reatores de fusdo nuclear, que ja apresentam avangos significativos
em outros paises.

54. Andlises e informagoes que possam ser acrescidas pelo MME apos essa
recomendagdo, caso assim entenda pertinente o Ministro-Relator, podem compreender, por exemplo,
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a importincia de se analisar subsidios, diferimentos tributdrios e outros incentivos estatais em
comparagdo com os resultados econéomicos que o respectivo segmento beneficiado gera ou tende a
gerar para a sociedade brasileira.

55. Visoes sem considerar a dimensdo economica dos incentivos, sem uma andlise
comparada de incentivos versus beneficios (que também ndo compuseram o escopo desta
fiscalizagdo), podem sugerir interpretagoes equivocadas e conclusoes precipitadas de stakeholders, da
imprensa, do mercado e do publico em geral. Nao é demais lembrar que foi positivado pela LINDB
que mesmo em assuntos administrativos “ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo”.

56. O consequencialismo juridico indicado pela LINDB se impoe também a atos dos
poderes publicos relacionados a atividades economicas. Assim é a inteligéncia dos dispositivos legais
e infralegais que regulam as andlises de impacto regulatorio, por exemplo.

57. Reforc¢o, assim, a importante oportunidade que se abre para que o MME venha
a esclarecer a relevancia estratégica para a continuidade de investimentos em determinados setores
economicos e a intensifica¢do de agoes em outros, mediante a apresentagdo estruturada de incentivos
que compreendam o conjunto de beneficios esperados e/ou percebidos para os segmentos de destino.

58. Esses esclarecimentos, se publicizados por iniciativa primeira do proprio
Ministério, tendem a mitigar, inclusive, riscos e efeitos nocivos que ja vém sendo observados em
orgdos publicos, nos quais agentes parecem ndo compreender a importancia, a dependéncia, a
urgéncia ou a relevancia estratégica de determinadas agoes estatais para a sociedade brasileira,
como a continuidade na exploragdo e produgdo de petroleo e gds natural.

59. Em exemplo, ha relatos indicando possiveis letargias de orgdos de Estado em
andlises para que se dé continuidade a ofertas ao mercado de blocos exploratorios de petroleo e gas.
Em recente apresentagdo feita pelo MME a esta Unidade de Auditoria Especializada, nas
dependéncias deste Tribunal, foi exposto que “o vencimento de Manifestagoes Conjuntas podem tirar
blocos da oferta [permanente] e deixar apenas um bloco disponivel em julho de 2025 .

60. O efeito pratico de potencial letargia de agdo como a descrita, caso de fato se
concretize, serd a interrup¢do total das atividades de exploragdo e produgdo de petroleo no pais. E os
impactos disso serdo absolutamente danosos, tendo em vista os cenarios de ainda longa dependéncia
interna de combustiveis fosseis e do ja anunciado declinio da produgdo de dleo e gas no pais.

61. A EPE projeta que em um cenario de interrup¢do de investimentos no setor de
petroleo, havera uma perda acumulada de cerca de RS 2,9 trilhdes em participagoes governamentais,
declinio da arrecadacdo fiscal acumulada da ordem de R$ 824 bilhoes, uma reducdo de R$ 143,7
bilhoes nos aportes ao Fundo Social e um diferencial de receitas na balan¢a comercial brasileira de
US$ 2,1 bilhoes até 2055, devido ao fato de o Brasil voltar a ser importador de petroleo em menos de
uma década, se as reservas ndo forem renovadas. Esses dados podem ser acessados em: Publicacoes

(epe.gov.br).

62. Para avaliar os potenciais impactos e a cadeia de condutas relacionadas a um
possivel impedimento ilegitimo na continuidade de atividades de exploragdo e produgdo de petroleo e
gas natural no pais, esta em curso fiscalizagdo no ambito do TC 018.674/2024-0, de relatoria do
Ministro Jhonatan de Jesus.

63. Por fim, na avaliagdo da maturidade das politicas publicas de transi¢do
energetica no Brasil, a equipe técnica fez um trabalho também primoroso. A metodologia que
considerou a separac¢do por temas e a avalia¢do independente do nivel de maturidade é digna de nota.
As avaliagoes de itens para cada componente do ciclo de formagdao de politicas publicas e a
divulgacdo dos resultados em grdficos de facil interpretacdo permitem uma leitura direta das
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necessidades de aprimoramento, além de facilitarem o posterior acompanhamento das agoes estatais,
ndo apenas para o controle externo, mas igualmente para os proprios formuladores e
implementadores das politicas.

64. Destaco que essa metodologia utilizada, bem como outras dos demais capitulos
do relatorio, poderdo ser uteis como insumo para agoes colaborativas deste Tribunal de Contas junto
a outras Entidades de Fiscalizag¢do Superior.

65. Ja ao ensejo do fim, entendo que também a Petrobras podera vir a ser
destinataria do relatorio, voto e acorddo destes trabalhos. Na condig¢do de empresa estatal federal e
maior operadora de petrdleo e gds no pais, potencialmente uma das mais interessadas nas agoes
governamentais para a transi¢cdo energética e que possui em seu portfolio de investimentos um
montante de US$ 11,5 bilhoes (mais de RS 65 bilhdes na cotagdo de hoje), destinado a projetos de
baixo carbono, além de possuir um corpo de funciondarios altamente capacitado, suas contribui¢oes
também podem ser uteis para o aprimoramento das agoes do Estado no que se refere a politicas de
transi¢do energética.

66. Nesse sentido, sugiro a inclusdo do item 694.5.3 nas propostas de
encaminhamento entabuladas pela equipe técnica, no sentido encaminhar o relatorio, voto e
acordao que decorrerem deste trabalho a Petrobras, de modo a também colher suas impressoes e
contribuigoes para os aprimoramentos das acoes estatais direcionadas a transi¢do energética.

67. Antes de concluir, impoe-me o dever de elogiar, em primeiro, o trabalho e a
dedicac¢do dos auditores que integraram a equipe técnica, que ndo mediram esfor¢os para estudar e
buscar em diversas fontes as melhores informagoes disponiveis sobre a tematica. Foram dezenas, se
ndo centenas de horas de reunioes com stakeholders, participagdo em workshops e semindrios, além
de muito debate interno, que permitiram a consolidagdo no relatorio de auditoria de um “retrato”
muito fidedigno do atual estagio de desenvolvimento das politicas de transi¢do energética no pais.

68. Em segundo, destaco o espirito colaborativo e o ambiente de respeito mutuo que
percebi em reunioes e encontros com todos os orgaos e entidades que foram interpelados pela equipe
técnica no decorrer dos trabalhos. E notério o valor e a consideracdo que os agentes manifestam em
trabalhos desta AudPetroleo, deste Tribunal de Contas. O compartilhamento de dados,
conhecimentos, opinioes, ideias e experiéncias fluiram sempre sem entraves, sem receios e de forma
extremamente republicana.

69. Também manifesto aprego a estratégia adotada pela SecexEnergia, que desde o
inicio tragou a linha de desenvolver um trabalho conjunto, entre duas Auditorias Especializadas, esta
AudPetroleo e nossa coirma a AudElétrica. Com dois supervisores, um de cada Unidade e o
acompanhamento pari passu dos dois Auditores-Chefe e do Secretario, desenvolveu-se,
verdadeiramente, um trabalho conjunto e inovador no Tribunal.

70. Nesse ponto, apesar de o trabalho ter sido alocado sob a responsabilidade
técnica desta AudPetroleo, competindo a mim, como Auditor-Chefe, despachar os autos ao gabinete
do Ministro-Relator, encontramos, em conjunto, uma forma de permitir que também a AudElétrica
expresse sua avaliacdo do trabalho, uma vez que o sistema e-Tcu ndo disponibiliza a possibilidade de
despachos conjuntos. Nesse sentido, estes autos serdo submetidos aquela Unidade Técnica para que
acesse oficialmente o relatorio técnico e inclua em forma de parecer seu pronunciamento, para depois
remeter os autos a apreciagdo do Ministro-Relator.

71. Isso posto, com as reflexdes adicionais e a inclusdo proposta nos
encaminhamentos (§66), parabenizo a todos os envolvidos no trabalho e submeto os autos a
AudElétrica para inserir seu posicionamento como Unidade coparticipante desta fiscaliza¢do, para
entdo submeté-lo ao gabinete do Ilmo. Sr. Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues.
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Por fim, o Auditor-Chefe de AudElétrica manifestou-se no seguinte sentido (peca 214):

A presente auditoria foi conduzida sob a responsabilidade compartilhada da AudPetroleo
e da AudElétrica, motivo pelo qual este processo foi encaminhado pela primeira a esta Unidade
Especializada para emissdo do presente pronunciamento.

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pela equipe de auditoria (peg¢a 210),
que contou com a anuéncia dos supervisores (pegas 211 e 213). Da mesma forma, ndo vejo obices a
inclusdo da proposta adicional constante do pronunciamento da AudPetroleo (§66 da pegca 212), de
inserir a Petrobras no rol de entidades que receberdo copia da decisdo que vier a ser proferida pelo
TCU.

Destaco também o trabalho de elaboragdo e diagramacgdo dos elementos graficos do texto
realizado pela Secretaria de Comunicagdo (Secom), em especial pela estagiaria Lara Eduarda Leder,
que contribuem sobremaneira para a melhor compreensdo do relatorio produzido (pega 210).

Por fim, parabenizo a equipe de auditoria pelo excelente trabalho, que contribuira com a
melhoria na coordenagdo e integracdo das politicas e institui¢oes publicas envolvidas com a
macropolitica de transicdo energética.

Entre outros beneficios para a sociedade, espera-se que a presente auditoria possa
colaborar para que o Brasil tenha equilibrio sobre o trilema energético (seguranca energética,
equidade energética e sustentabilidade ambiental), aproveite as oportunidades advindas com a
transi¢do energética, avance com uma transicdo energética socialmente justa e cumpra o0s
compromissos climdticos internacionais.
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VOTO

Trata-se de auditoria operacional realizada com o objetivo de analisar as politicas publicas
para a transi¢ao da matriz energética brasileira.

A transicao energética em direcdo a fontes mais limpas e renovaveis, com a emissao de
baixo carbono, advém como resposta global aos desafios decorrentes do aumento das emissdes dos
gases de efeito estufa e as consequentes mudangas deletérias ao clima, se incorporando como
obrigacdo juridica aos paises signatarios do Acordo de Paris de 2015, celebrado na 21 Conferéncia das
Partes (COP 21).

No ambito brasileiro, as normas internacionais se incorporam ao ordenamento patrio com a
assinatura do Decreto 9.073/2017, impondo ao Brasil o compromisso de redug¢do de emissdes de gases
estufa, na forma da Contribui¢do Nacionalmente Determinada, com a indicag¢do, por cada pais, das
medidas de mitigagdo doméstica das emissoes.

Desde entao, o TCU tem intensificado as a¢des de fiscalizagdo relacionadas a transicao
energética, a exemplo das fontes renovaveis (TC 008.692/2018-1), das usinas termelétricas (TC
038.088/2019-3), do gas natural (TC 002.279/2020-7 ¢ TC 030.375/2020-7), da pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico (TC 036.882/2020-8), da Politica Nacional de Biocombustiveis (TC
015.561/2021-6), da crise hidroenergética de 2021 (TC 016.319/2021-4), dos desinvestimentos da
Petrobras (TC 016.559/2021-5), da modernizagao do setor elétrico brasileiro (TC 003.336/2022-0), do
planejamento da Operagdo Eletroenergética do Setor Elétrico (TC 003.585/2022-0), dos riscos de
desabastecimento de combustiveis (TC 011.221/2022-4), das estratégias de investimento da Petrobras
na Transi¢ao Energética (TC 010.232/2022-2) e da eficiéncia energética (TC 012.738/2022-0).

Na presente auditoria, realizada de forma conjunta pela AudPetréleo e AudEnergia, foram
analisados quatro aspectos gerais da politica de transi¢do energética:

a) Grau de preparacdo das estruturas de governanga e gestdo do Governo Federal para a
implementagdo da transi¢ao energética;

b) Alinhamento das necessidades de investimento da transi¢do energética brasileira com os
sistemas de financiamento existentes ou planejados;

¢) Avaliagdo dos valores de justica e inclusdo nas propostas de transicao energética;

d) Maturidade das agdes governamentais de transicdo energética em setores especificos: 1)
participacao de fontes renovaveis (solar, eolica, térmicas a biomassa e hidrelétricas) no
sistema elétrico brasileiro e a insercdo de novas tecnologias; ii) eficiéncia energética; iii)
captura, utilizacdo e armazenamento de carbono (CCUS); iv) exploragdo de minerais
criticos; v) utilizagao de hidrogénio de baixa emissdo; vi) eletrificagdo da mobilidade; vii)
biocombustiveis; viii) mercado de carbono; ix) gas natural; x) energia nuclear.

No primeiro tema, sobre o grau de preparacao das estruturas de governanca e gestdo, ndo
foi possivel identificar planos setoriais de energia com metas de mitigacdo de gases de efeito estufa
(GEE) no Brasil, apesar da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), iniciada com a edi¢cdo
da Lei 12.187/2009, prever a elaboracao de:

Planos setoriais de mitigacio e de adaptacio as mudancas climaticas visando a
consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de
transporte interestadual de cargas e passageiros, na indistria de transformacdo e na de
bens de consumo duraveis, nas indistrias quimicas fina e de base, na industria de
papel e celulose, na mineracdo, na industria da construgao civil, nos servigos de satde
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€ na agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de redu¢do de emissoes
antropicas quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor,
inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Ac¢des de
Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas — NAMAs (art. 11, paragrafo tnico, da Lei
12.187/2009).

Sao multiplas as causas que resultaram na falta de planos setoriais de energia com metas de
mitigacao de gases de efeito estufa, dentre elas a edigdo tardia do Decreto 11.075/2022, que estabelecia
procedimentos para a elaboracdo de planos setoriais de mitigacdo das mudancas climaticas, € a sua
posterior revogagdo por meio do Decreto 11.550/2023, com a criacdo do Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima (CIM) e atribuicdo de novas competéncias relacionadas a politica de mudancas
climatica.

A auséncia de planos setoriais de mitigagdo, especialmente no setor energético, além do
flagrante descumprimento da obrigagcdo imposta pelo legislador e nos acordos internacionais que, por
si 0, ja é reprovavel, dificulta a constru¢do de um plano de longo prazo para a transicdo energética
brasileira.

Sem direcionamentos claros, o setor energético carece de metas especificas e diretrizes
claras para redugdo de emissdes, dificultando o planejamento e a implementagao de acdes efetivas de
mitigacdo, retardando a transi¢do do setor energético e inviabilizando a fiscalizagdo do progresso do
setor energético na redugdo de emissoes de GEE.

Nao sendo possivel avaliar a coordenacao entre diferentes setores da economia na busca
por solugdes integradas para mitigacdo das mudangas climaticas, cria-se uma incerteza para
investimentos em tecnologias e projetos de baixo carbono nos diversos setores, alijando o Brasil das
oportunidades de melhoria.

Portanto, acompanho a proposta formulada pela equipe de auditoria no sentido de dar
ciéncia, a0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), da necessidade de elaborar planos
setoriais de mitigacdo relacionados ao setor energético, conforme previsto na legislagdo, para sanar
lacuna critica no planejamento da transi¢ao energética e mitigagao das mudangas climaticas no Brasil.

No segundo tema analisado pela auditoria, qual seja, o alinhamento entre os sistemas de
financiamento e as necessidades de investimento na transi¢ao energética, foi possivel identificar que
existe um déficit na capacidade institucional do Governo em garantir o alinhamento entre essas duas
variaveis, sem uma visdao consolidada ¢ centralizada dos fluxos financeiros atinentes a transi¢ao
energética.

Do ponto de vista técnico, os recursos para financiamento climatico podem ter origem
local, nacional ou transnacional, serem provenientes de fontes publicas, privadas ou alternativas, sendo
papel do Estado guiar a adequacdo do fluxo do financiamento climatico, de forma proporcional aos
estagios de maturidade das tecnologias e escala dos projetos.

No tema de financiamento climatico, a falta de conhecimento técnico, recursos humanos
suficientes e processos administrativos claros, inviabiliza-se a formagao de uma visdo consolidada
sobre o fluxo financeiro relacionado a transi¢do energética, fragmentando as informagdes produzidas e,
ao final, acarretando decisdoes descoordenadas, duplicagdo de esforgos, e, potencialmente, uma
alocagdo ineficiente de recursos, especialmente na situacdo em que o problema atacado pressupde a
coordenagao de diferentes fontes de financiamento (publicas, privadas, nacionais e internacionais).

No caso, mostra-se evidente a necessidade de um ponto central de coordenagdo e a
supervisdo das politicas de financiamento da transicdo energética, sem a qual se mostra impossivel a
formulacao de politicas coerentes, 0 monitoramento eficaz dos investimentos realizados e a avaliagdo
do progresso geral da transicao energética.
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Ainda em linhas gerais, a auditoria apontou que, embora o sistema de financiamento
existente seja suficiente para continuar os investimentos em tecnologias maduras de baixo carbono, o
sistema ¢ pouco adequado para objetivos mais ambiciosos de reindustrializagao verde, especialmente
na presenga relevante de investimentos em producdo de energias fosseis (68%) no Novo PAC, em
contraste com a menor participagdo de energias renovaveis ou de baixo carbono (38%).

Por fim, a regulamentagdo do mercado de carbono, instrumento relevante para tornar mais
atraente a execugdo de projetos sustentdveis, em comparacdo com concorrentes fosseis, foi
recentemente aprovada pelo Poder Legislativo (PL 182-C/2024, que institui o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, pendente de sangdo presidencial).

Considerando, portanto, que o novo regime de limitagdo das emissdes depende da
regulamentacdo do Poder Executivo (art. 50, 1), ndo ¢ coerente expedir, no presente momento,
recomendacdo ao MME para aprimoramento de uma matéria que ainda estd sendo objeto de
elaboragdo de regulamentos.

Assim, para melhor alinhar os investimentos, incentivos fiscais e subsidios com as metas
de longo prazo da transicao energética e reindustrializa¢ao verde do pais, existem ao menos 3 pontos
que podem ser aprimorados pelo Poder Executivo: a) o melhor direcionamento das rendas derivadas da
exploracdo do petroleo para financiar a transi¢do energética; b) o melhor alocamento dos
investimentos publicos, favorecendo energias renovaveis, em vez de fosseis; ¢) o aprimoramento da
matriz de subsidios energéticos, com reducao ao apoio na geragao de energia derivada de combustiveis
fosseis.

Diante disso, acolho a proposta de recomendar ao Ministério das Minas e Energia que, em
conjunto com os demais Ministérios que possuem relagdo com o tema, revise as estratégias de
financiamento da transicao energética, considerando o pouco aproveitamento das rendas petroliferas, a
despropor¢do de investimentos empregando energias fosseis e renovaveis, bem como as distor¢des
decorrentes de alocacdes ineficientes e falta de gestdo coordenada.

No terceiro eixo de andlise da auditoria, sobre os valores de justica e inclusdo social no
processo de transi¢do energética, do ponto de vista conceitual, a transicdo energética justa e inclusiva
busca ndo apenas mudar a matriz energética para fontes mais limpas, mas fazé-lo de maneira que
beneficie toda a sociedade, proteja os mais vulneraveis e promova o desenvolvimento socioecondmico
equitativo.

Nesse ponto, o Brasil enfrenta desafios significativos, especialmente pela falta de
institucionalizacdo e instrumentalizagcdo de agdes visando a justica energética. Apesar da existéncia de
politicas publicas como a Tarifa Social de Energia Elétrica e o Programa Luz para Todos, estas
iniciativas carecem de articulacdo com objetivos mais amplos e mensuraveis de equidade energética.

A auséncia de metas quantificdveis e indicadores claros para avaliar o progresso da justica
energética no pais dificulta a avaliagdo da eficacia das politicas existentes e impede uma abordagem
mais estratégica e coordenada de enfrentamento da pobreza energética, o que deve exigir agdes do
Ministério de Minas e Energia, para estabelecer um plano de acdo que englobe objetivos mensuraveis e
indicadores quantificaveis para a justica energética no Brasil.

Existe uma incoeréncia de subsidios cruzados no setor elétrico que beneficiam grupos
especificos, em detrimento da maioria dos consumidores, em especial os mais vulneraveis, que sofram
com o aumento das tarifas de energia em razdo, por exemplo, dos incentivos a geragdo distribuida,
segundo a qual a energia ¢ produzida no local do consumo ou préximo a ele.

Por fim, ¢ necessario definir claramente o alvo da ambi¢do de justica energética do pais,
para incluir o objetivo especifico de reducdo do peso dos gastos com energia na renda da populacao,
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com foco especial nas familias mais vulneraveis, e, por conseguinte, avancar, de maneira mais
consistente, em direcdo a transi¢do energética verdadeiramente justa e inclusiva, alinhada com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel e as necessidades da populacao brasileira.

Assim, determino ao MME a elaboracao de plano de agdo para a construcao de estudo
técnico que justifique a formulacdo da matriz de subsidios do setor elétrico com vistas a evitar medidas
incoerentes do ponto de vista de justiga energética, em especial politicas que majoram as tarifas do
mercado regulado em beneficio de determinados grupos.

No quarto e tltimo eixo de analises da auditoria, tratando da maturidade das a¢des publicas
nos setores especificos, foi detectado, em linhas gerais, que os setores mais tradicionais, quais sejam,
energias renovaveis e biocombustiveis, t¢ém maior maturidade, enquanto tecnologias mais recentes, tais
como hidrogénio verde, fazendas de carbono e novas tecnologias, ainda estdo em estagios iniciais de
implementagdo de suas respectivas politicas.

Em relagdo as energias renovaveis no sistema elétrico, ja ha politicas bem estabelecidas e
resultados expressivos, até porque que o proprio contexto brasileiro € particularmente favoravel para o
desenvolvimento de energias renovaveis. A matriz energética do pais, por sua natureza estruturante, ja
se destaca por estar bem acima da média mundial em termos de participacao de fontes renovaveis, em
comparagao com outros paises da OCDE.

A energia eolica, por exemplo, experimentou um forte crescimento nas ultimas duas
décadas, atingindo 29,1 GW de capacidade instalada em 2024. A energia solar, por sua vez, apresentou
um crescimento ainda mais expressivo, alcancando cerca de 37,8 GW de capacidade instalada em
2023, além da geragdo de energia a partir de biomassa, possuindo a segunda maior capacidade
instalada do mundo nesta fonte, com 17,6 GW ao final de 2023.

Este progresso observado resulta de uma série de politicas publicas e agdes governamentais
bem-sucedidas. Entre elas, destacam-se os Leildes de Energia e Transmissdo, o Marco Legal da Micro
e Minigeracdo Distribuida (MMGD), o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), além de diversos incentivos fiscais. Estas politicas criaram um ambiente favoravel
para o investimento e desenvolvimento de projetos de energia renovavel no pais.

Apesar do alto nivel de implementagdo das politicas, ainda existem oportunidades de
melhoria. E necessario aprimorar as avaliacdes de desempenho das politicas existentes, melhorar a
estabilidade dessas politicas frente a ciclos politicos e estabelecer objetivos mais claros. Além disso,
com o aumento da participacdo de fontes como a solar e a eolica, que introduzem maior variabilidade
na geragdo, o setor elétrico precisa otimizar a operacdo da matriz energética para garantir a
estabilidade do suprimento.

Sobre a maturidade das politicas que envolvem o emprego de energia nuclear, cujo papel ¢
significativo na transicdo energética global, por se tratar de fonte de energia praticamente livre de
emissoes de gases de efeito estufa, as politicas publicas nesse setor carecerem de estabilidade
institucional, passando por mudancas significativas, interrupg¢des e retomadas ao longo das décadas.

Atualmente, o Brasil possui duas usinas nucleares em operacdo, Angra 1 e Angra 2, e uma
terceira, Angra 3, em constru¢do. A retomada da constru¢do de Angra 3 em 2022, apds varias
paralisagdes, representa um marco importante para o setor nuclear brasileiro. Quando concluida, tera
capacidade de gerar mais de 12 milhdes de megawatts-hora por ano, suficiente para atender 4,5
milhoes de pessoas.

Nao obstante a sua importancia para o setor energético, os riscos inerentes a retomada das
obras da usina de Angra 3 foram objeto de diversas decisdes por parte deste Tribunal, a exemplo do
Acoérdao 208/2020-TCU-Plenario, do qual fui relator, em que consignei a necessidade de a Secretaria

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77031465.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.606/2023-0

Especial do Programa de Parcerias de Investimentos realizar consulta a sociedade e aos agentes do
setor sobre as possibilidades de retomada ou de cancelamento da implantagdo de Angra 3, com estudos
especificos sobre as duas opgoes.

Um aspecto promissor no cendrio nuclear brasileiro ¢ o desenvolvimento de um projeto
piloto para viabilizar o primeiro pequeno reator modular (SMR) no pais, planejado para o Complexo
Jorge Lacerda, em Santa Catarina. Esta iniciativa representa uma alternativa potencialmente
importante na descarboniza¢do de industrias com alta emissao de gases de efeito estufa.

A Politica Nuclear Brasileira (PNB), atualizada significativamente a partir de 2018, visa a
expansdao € modernizacdo do setor. O Decreto 9.600/2018 consolidou as diretrizes da PNB,
estabelecendo objetivos como a busca da autonomia tecnologica nacional e o incentivo a agregagdo de
valor nas cadeias produtivas relacionadas a energia nuclear.

Contudo, um dos principais desafios identificados ¢ a ndo implementacdo da Autoridade
Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN), nova autarquia responsavel pela regulacdo, licenciamento e
fiscalizagdo do setor. Esta lacuna tem impactado o desenvolvimento da energia nuclear no pais, que
depende fortemente de politicas de Estado.

Outro ponto de incerteza diz respeito as intengdes do Governo Federal quanto ao futuro das
termonucleares. No caso especifico de Angra 3, por exemplo, o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) ainda ndo deliberou sobre a conclusdo da obra, o que gera incertezas no setor.

Para superar os desafios e avangar no desenvolvimento da energia nuclear no Brasil, sdo
necessarias acdes como a operacionalizacdo efetiva da ANSN, a promog¢do e o investimento na
ampliagdo do conhecimento geologico brasileiro para novas descobertas de uranio, e a expansdo e
implementag¢ado do ciclo completo para produgao em escala do combustivel nuclear.

Na avaliagdo da maturidade das politicas publicas relacionadas a eletrificacio da
mobilidade no Brasil, foi possivel identificar que, embora existam iniciativas em andamento, ainda ha
um caminho consideravel a percorrer para a plena implementagao desta tecnologia no pais.

Como iniciativa louvavel, destaca-se o Novo PAC Selecdes, que divulgou investimentos
na aquisicdo de 2.529 oOnibus elétricos para as cidades habilitadas no programa. Esta acdo representa
um passo importante na eletrificacdo do transporte publico urbano, que pode ter um impacto
significativo na redugdo das emissoes nas grandes cidades.

No mesmo sentido, o programa Mover, langado em dezembro de 2023, ¢ considerado a
principal politica publica setorial destinada ao fomento de uma mobilidade sustentavel. Este programa
oferece incentivos fiscais para empresas desenvolverem e fabricarem tecnologia de transporte
rodoviario de baixas emissOes, incluindo veiculos elétricos. O Mover ndo condiciona os beneficios
fiscais a0 modelo especifico dos veiculos, optando por uma abordagem de diversidade tecnoldgica.

Contudo, o Brasil enfrenta desafios significativos na implementagdo da eletrificagao da
mobilidade. Os principais obstaculos incluem o alto custo de aquisi¢do dos veiculos elétricos, a
necessidade de investimentos substanciais em infraestrutura de recarga, ¢ a regulacdo do uso da
energia elétrica para esta finalidade. Estes fatores sdo particularmente criticos para veiculos pesados,
como Onibus e caminhdes, dificultando sua ado¢ao em cidades menores e areas rurais.

E importante notar que o Brasil possui vantagens unicas no contexto da descarbonizagio
do setor de transportes. Por um lado, o pais tem uma experiéncia consolidada no uso de
biocombustiveis, que podem continuar desempenhando um papel importante na redu¢dao das emissdes.
Por outro lado, a matriz elétrica brasileira, predominantemente renovavel, oferece uma base ideal para
a eletrificagdo da mobilidade, garantindo que os veiculos elétricos sejam alimentados por energia
limpa.
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Portanto, em linhas gerais, acolho a proposta de expedi¢do de recomendagdo ao Ministério
das Minas e Energias, para realizacdo de avaliagdes periddicas de assuntos que tangem a transi¢ao
energética: biocombustiveis, captura, utilizacdo e armazenamento de carbono, eficiéncia energética,
eletrificagdo da mobilidade, energia nuclear, gas natural na matriz energética, hidrogénio de baixa
emissao; minerais criticos, novas tecnologias e renovaveis no setor elétrico e precificacao de carbono.

Fago minhas consideracdes finais sobre a importancia do tema da transi¢ao energética.

Desde a primeira transicdo da matriz energética que se tem registro historico, qual seja, a
utilizacdo de animais para ganho de produtividade na agricultura, passando pelo uso do fogo, o
dominio dos cursos de dgua, a adocao dos motores a vapor, a utilizacdo massiva da energia elétrica e
dos motores a combustao fossil, todas foram alteracdes na matriz energética que buscam implementar
o valor de eficiéncia no uso da energia.

Em contraste, a presente transi¢do energética engloba um novo valor de sustentabilidade,
até entdo desconsiderado na equacao energética, almejando uma matriz de redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa e firmando compromisso das geragdes atuais para as geracdes futuras. Nessa
nova transi¢ao energética, ndo se pode desconsiderar os trés principais valores desse tema: a seguranga
energética, a sustentabilidade ambiental e a equidade energética.

A busca pela nova matriz energética ¢ um caminho multifatorial, exigindo o sopesamento
equilibrado de todos os fatores que tém relagdo direta com o valor da sustentabilidade. Em artigo
recente da renomada revista cientifica “Nature”, foi exposta a existéncia de “lacuna entre a
dependéncia esperada dos governos em relacdo a terra e o papel que a terra pode realisticamente
desempenhar na mitigacdo climatica™.

Ora, o paradigma da mudanca da matriz energética ndo pode tomar como pressuposto
metodoldgico a analise de risco absoluto (“risco zero™), rejeitando, de inicio, qualquer forma de
ameaca ambiental, desconsiderando os custos envolvidos da interven¢ao humana (externalidades).

A boa condugdo da transi¢do da matriz energética exigira uma ponderagao de riscos, que
valorize a competicdo ¢ a inovagdo, balanceando custos e beneficios, inserindo externalidades na
equagdo energética (produgdo de biocombustiveis, impactos da atividade de mineragdo e o descarte de
residuos), para todos os paises envolvidos, sem ignorar, ademais, que a mudanga da matriz energética
nao deve ter, como resultado, a elitizacdo das novas tecnologias, em prejuizo do valor de equidade
energética.

Nao deixo de registrar os esforcos recentes do Tribunal em assuntos que acredito possuir
relagdo direta com uma matriz energética com menores emissoes de carbono, tais como a conclusao
das obras da ferrovia Transnordestina, modal de transporte com grande efic4cia energética, bem como
a conclusdo das obras de Angra 3, modal energético altamente relevante para o processo de
descarbonizacao.

Louvo o trabalho desenvolvido pela equipe multidisciplinar de auditoria, que contou com a
participagdo de servidores da AudPetréleo e AudEnergia, em verdadeira sinergia de esforcos de
diferentes areas do corpo técnico deste Tribunal.

Parabenizo o E. Ministro Vital do Régo, que, representando o Tribunal de Contas da Unido
na 29* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP29), afirmou, acertadamente,
que o Brasil tem o potencial de assumir uma posi¢ao de lideranca global na agenda da economia verde,
cuja exploracdo sustentavel da Amazonia pode gerar beneficios econdmicos estimados em 1 trilhdo de
reais por ano.

! https://www.nature.com/articles/s41467-024-53466-0
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Igualmente merecedor de louvor ¢ a iniciativa do E. Presidente, Bruno Dantas, ao langar o
“Guia de Auditoria em Transicdo Energética”, mostrando sua visdo e lideranga em um momento
critico para o futuro do nosso planeta. Este guia, desenvolvido em colaboracdo com o Grupo de
Trabalho em Industrias Extrativistas da INTOSALI, representa um marco significativo no planejamento
e execuc¢ao de auditorias essenciais para enfrentar os desafios impostos pelas mudangas climaticas.

Por fim, indefiro o pedido de ingresso nos autos formulado por Petronac Distribuidora
(peca 155), ndo havendo razdo legitima para intervir no processo (art. 144, § 2°, do Regimento Interno
do TCU).

Feitas estas consideragdes, acolho a andlise das unidades especializadas, incorporando-a as
minhas razdes de decidir, ¢ VOTO para que seja adotado o Acorddo que trago ao exame deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de novembro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 2470/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 020.606/2023-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria operacional.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima.

4. Unidades jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Mineragao;
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social; Empresa de Pesquisa Energética; Ministério da Fazenda; Ministério de Minas e
Energia; Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineracdo
(AudPetroéleo).

8. Representacdo legal: Jose Davi Cavalcante Moreira (52.440/0AB-DF), Wellington Cesar Lima e
Silva (76.195/0AB-DF), Maria Hortencia Pinheiro do Nascimento (76.423/OAB-BA) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional realizada com o
objetivo de analisar as politicas publicas para a transicao da matriz energética brasileira;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério de Minas e Energia, nos termos dos artigos 4°, 6° e 7°, § 3°,
inciso I, da Resolugdao-TCU 315/2020, no prazo de 180 dias, que elabore plano de acdes para elencar
as atividades previstas e o cronograma para:

9.1.1. realizar estudo técnico a fim de embasar a revisdo da matriz de subsidios do setor
elétrico com vistas a promover a justi¢a energética, em observancia ao art. 1°, III; art. 3°, I e III; e art.
170, caput, da CF/88; ODS 7 — “Energia Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da Le1 8.987/1995; art. 1°,
III, da Lei 9.478/1997; art. 1°, X, da Lei 10.848/2004; art. 3°, II, da Lei 12.187/2009 e art. 3°, 1, da Lei
14.904/2024 e art. 3°, 111, IV, V e VIII, da Resolugao-CNPE 5/2024;

9.1.2. estabelecer objetivos com pardmetros mensuraveis a serem alcancados para o
atendimento da ambigdo de justiga energética no Brasil, utilizando indicadores quantificdveis e metas
para o seu monitoramento, em observancia ao art. 1°, III; art. 3°, [ e III; e art. 170, caput, da CF/8S;
ODS 7 — “Energia Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1°, II1, da Lei 9.478/1997;
art. 1°, X, da Lei 10.848/2004; art. 3°, II, da Lei 12.187/2009 e art. 3°, 1, da Lei 14.904/2024 ¢ art. 3°,
III, IV, V e VIII, da Resolu¢ao-CNPE 5/2024, de forma articulada com os demais ministérios
relacionados;

9.2. recomendar ao Ministério de Minas e Energia, nos termos do art. 11 da Resolucao-
TCU 315/2020, que:

9.2.1. de forma articulada com as demais pastas ministeriais relacionadas, revise a
estratégia de financiamento da transicdo energética brasileira com vistas a mitigar o subaproveitamento
da renda petrolifera para financiamento da transi¢do energética, o desbalanceamento dos investimentos
publicos entre energias fosseis e renovaveis e as distor¢des na matriz de subsidios energéticos;

9.2.2. realize diagnostico de qual deva ser o objetivo da justica energética do pais, com
indicadores e metas capazes de demonstrar a evolugdo das politicas publicas implementadas para
garantir a transicao energética justa e inclusiva, especialmente para as populagdes mais vulneraveis;

9.2.3. realize avaliagdes periodicas de tematicas atinentes a transi¢ao energética, a exemplo
das seguintes: Biocombustiveis; Captura, utilizagdo e armazenamento de carbono; Eficiéncia
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energética; Eletrificacdo da mobilidade; Energia nuclear; Gas natural na matriz energética; Hidrogénio
de baixa emissdo; Minerais criticos; Novas tecnologias no SEB; Precificacdo de carbono e Renovaveis
no SEB, com a finalidade de identificar riscos e desafios que possam servir de subsidio para eventuais
providéncias a serem adotadas para o aperfeigoamento das iniciativas existentes ou para a criacao e
regulacdo de novas politicas que sejam capazes de impulsionar o desenvolvimento de tecnologias mais
recentes;

9.3. dar ciéncia ao Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima da necessidade de
inclusdo dos planos setoriais de mitigagdo a mudanca do clima no Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima (Plano Clima), em conformidade com o art. 11, paragrafo unico, da Lei 12.187/2009, c/c o art.
2°,V, “a” e VI, do Decreto 11.550/2023;

9.4. encaminhar o Acérdao as seguintes comissoes legislativas, para subsidiar os debates
que repercutam nos diversos aspectos da transicdo energética:

9.4.1. da Camara dos Deputados: Comissdo de Administragdo e Servigo Publico; Comissdo
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania; Comissao de
Defesa do Consumidor; Comissdo de Desenvolvimento Econdmico; Comissdo de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial; Comissdo de Industria, Comércio e Servigos; Comissdo de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional; Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Comissao de Minas e Energia;

9.4.2. do Senado Federal: Comissdo de Assuntos Economicos; Comissdo de Assuntos
Sociais; Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania; Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; Comissdo dos Direitos Humanos e Legislagdo Participativa;
Comissao de Servicos de Infraestrutura; Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica;

9.5. encaminhar o Acordao a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras); e

9.6. ordenar as unidades especializadas o monitoramento das determinagdes e
recomendacdes objeto dos itens 9.1, 9.2 € 9.3 deste Acdrdao.

10. Ata n® 47/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 27/11/2024 — Ordindria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2470-47/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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