m/—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

COMUNICACAO AO PLENARIO

Senhora Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral.

Trago a presente Comunicacdo conforme dialogo mantido
com V. Ex3. em reunido que antecedeu a Sessédo Plenéria de 7 de julho,
as 14h15, com a participacdo da Presidente, dos Ministros, dos
Ministros-Substitutos, da Procuradora-Geral e do Secretario-Geral de
Controle Externo, a respeito do TC 000.350/2021-4, de minha relatoria,
oportunidade na qual informei sobre o andamento do referido processo
no TCU e obtive o apoio de V. Ex&. no sentido de que esta Casa deve

se manifestar o mais rapido possivel sobre os autos.

Na ocasido, foi demonstrada preocupacdo pelas autoridades
desta Corte para que apreciacéo do processo pelo Plenario ocorra 0 mais
breve possivel ante a sua importancia e relevancia para o

desenvolvimento do Pais.

Como se sabe, o TC 000.350/2021-4 trata de desestatizacao
(DES) relacionado a licitacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel) para as autorizacbes de uso de
radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz
associadas a prestacdo do Servico Madvel Pessoal (SMP), também
conhecido como servico de telefonia mdvel, destinadas a
implementacédo de redes moveis de 52 geracdo, ou seja, em tecnologia
5G.
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Hoje retomo o assunto para informar que este Relator em
reunido com os titulares da Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) e da Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacg0es e
de Mineracdo (SeinfraCom), me foi apresentado cronograma para
conclusdo da instrucdo de mérito da matéria pela unidade técnica e

consequente envio dos autos ao meu Gabinete.

A Secretaria-Geral de Controle Externo tratou do assunto com
a SeinfraCom, que ponderou a dificuldade em concluir a instrucdo dos
autos com a solicitada urgéncia tendo em vista que apenas em
25/6/2021, apos diversas diligéncias e reunides, a Anatel concluiu a
remessa dos documentos e informacgdes essenciais para a emissao de
parecer pela secretaria. A cronologia do andamento do processo no

TCU consta do Anexo Il da presente Comunicacao.

Assim, considerando a magnitude e a complexidade dos
estudos a serem efetuados, acatei a proposta! da unidade técnica de
antecipar em um més e quatro dias 0 prazo para instrucdo de mérito
previsto na IN-TCU 81/2018, marcando a data de 8/8/2021 para a

remessa do processo concluso a este relator.

Ressalto, entretanto, que ficou acordado o envio de instrucoes

preliminares a0 meu gabinete tdo logo etapas do trabalho sejam

L A entrega de documentos em 25/6 saneia as incompletudes detectadas nos estudos que haviam sido
entregues em marco e contém alteracdes efetuadas pela Anatel. Com isso, teve inicio em 28/6 a contagem
de prazos estabelecida pela IN-TCU 81/2018. A norma estabelece o prazo de 75 dias (ou seja, até 11/9)
para a concluséo dos trabalhos da Unidade Técnica. Contudo, em razdo da antecipacdo de diversas analises
e diligéncias, a SeinfraCOM utilizara prazo menor do que esse para a conclusao do relatério.
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concluidas. Desse modo, darei imediato conhecimento desse material a

V. Ex® a fim de permitir o inicio das analises também pelos meus pares.

Este Relator, por sua vez, também reduziu o prazo que lhe €
assegurado, de quinze dias, para dez dias.

Por fim, proponho a convocacéo de sessdo extraordinaria do
Plenario as 10h do dia 18/8/2021 para apreciacao definitiva do processo
de desestatizacdo do 5G, TC 000.350/2021-4.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de
Souza, em 14 de julho de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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Anexo | — Despacho do TC 000.350/2021-4 assinado em 14/7/2021

Processo: 000.350/2021-4
Natureza: Desestatizagao

Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, Ministério das
Comunicacgdes

DESPACHO

Cuidam os autos de processo de desestatizacdo (DES) relacionado a licitacéo
da Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (Anatel) para a conferéncia de autorizagdes
de uso de radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz
associadas a prestacdo do Servico Mdvel Pessoal (SMP), também conhecido como
servico de telefonia movel, destinadas a implementacdo de redes moveis de 52 geracao,
ou seja, em tecnologia 5G.

2. Nesta ocasido 0s autos vém a meu Gabinete para apreciacao:

i) do requerimento a peca 155, de 26/5/2021, por meio do qual o Sindicato
Nacional das Empresas de Telecomunicacdes por Satélite (Sindisat)
solicita copia da manifestacdo da Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura Hidrica, de Comunicag6es e de Mineracdo - SeinfraCOM
(pecas 139-141); dos pronunciamentos emitidos afetos ao setor satelital; e
dos pronunciamentos deste Relator e da unidade técnica ja constantes dos
autos; e

i) pedido formulado pela SeinfraCOM para fixacdo de prazo de
encaminhamento da sua instru¢do de mérito até o dia 8/8/2021.

3. Pois bem, quanto ao pedido de cdpia formulado pelo Sindisat (pega 155), a
SeinfraCOM assim se manifestou, verbis (pecas 216 a 218):

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de vista do Sindicato Nacional das Empresas
de Telecomunicagbes por Satélite (Sindisat) a determinadas pecgas deste
processo, conforme solicitacdo a peca 155.
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2.

Este processo de desestatizacdo tem por objeto a licitacédo da

Agéncia Nacional de TelecomunicacOes (Anatel) para a conferéncia de
autorizacges de uso de radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz,
3,5 GHz e 26 GHz associadas a prestacdo do Servico Movel Pessoal
(SMP), destinadas a implementacao de redes moveis em tecnologia 5G.

3.

O Sindisat esta devidamente qualificado como amicus curiae nos

presentes autos, conforme deferido em despacho de 18/5/2021 do
Ministro-Relator Raimundo Carreiro (peca 146). No citado despacho,
além do deferimento de ingresso do sindicato como amigo da corte,
decidiu-se que:

4.

c) nos termos do § 2° do art. 138 do CPC, esclarecer ao
Sindicato Nacional
das Empresas de Telecomunicagfes que, na condicdo de
amicus curiae, podera juntar
documentos e informac@es aos autos e fazer sustentacdo oral,
mas sem obter vista e copia
do processo;

Apesar dessa limitacdo estabelecida pelo Ministro-Relator, o

solicitante, de modo a justificar o acesso a informacdes dos autos, pondera

que:

a) em Direito Publico, a regra seria a ampla publicidade de
informacdes, sendo o sigilo limitado as previsdes legais
especificas;

b) a Lei 12.527/2011, em seu art. 21, traria previsao
taxativa de que ndo podera ser negado acesso a
informacao necessaria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais;

c) a Lei 8.906/1994, em seu art. 7°, inciso XV, garantiria
ao advogado o direito de ter vista dos processos judiciais
ou
administrativos de qualquer natureza;

d) a Resolugdo TCU 259/2014, em seu art. 62, estabeleceria

0 dever de 0 TCU
conceder a advogados, ainda que ndo vinculados a
processo

previamente identificado, 0 acesso aos autos de forma
automatica,
desde que demonstrado interesse apenas para fins de
registro; e

e) o entendimento majoritario e consolidado do TCU
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convergiria no mesmo sentido do amplo acesso a
informacao e da observancia do principio da publicidade.

5. Com base nesses argumentos e para que, segundo o solicitante,
possa exercer a plenitude das suas atribuicbes como amigo da corte, o
Sindisat requer:

a) acesso a manifestacdo da SeinfraCOM (pecas 139-141)
que deu os fundamentos ao Despacho do dia 18/5/2021,
ainda que com tarjas de sigilo;

b) autorizacdo para que o Sindisat tenha acesso aos
pronunciamentos emitidos pelo TCU afetos ao setor

satelital, ainda
que parcialmente tarjados, para fins do pleno exercicio
das atribuicoes que cabem ao

amicus curiae; e

C) acesso aos pronunciamentos da SeinfraCOM e do
Ministro Relator ja
constantes dos autos.

6. No tocante ao pedido de vista das pecas 139 a 141, entende-se
cabivel a sua concessao pelos seguintes argumentos.

7. O Despacho de 18/5/2021do Ministro-Relator, apesar de
desautorizar a obtencéo de vista e cdpia do processo, determinou que tal
decisdo monocratica fosse comunicada ao requerente. No entanto,
considerando que o relator, no citado despacho, fundamentou-se, na sua
decisdo, pelos argumentos apresentados pela unidade técnica as pecas
139 a 141, entende-se que tais pronunciamentos técnicos possam ser
disponibilizados ao solicitante, em atendimento ao principio da motivacgéo
dos atos administrativos, bem como do contraditério e ampla defesa.

8. Cabe destacar que em tais pegcas ndo constam informagdes
sigilosas ou sensiveis, de modo que a disponibilizacdo desses
pronunciamentos especificos ao solicitante ndo traria riscos ao processo.

9. Com relacdo aos demais pedidos de vista, opina-se pelo seu
indeferimento, considerando os limites da atuacdo do Sindisat
estabelecidos no Despacho de 18/5/2021, que vedou a possibilidade de
vista ao processo.

10.  Além disso, entende-se que o0s argumentos apresentados pelo
solicitante ndo teriam o conddo de alterar tal limitagdo processual
estabelecida, haja vista que os normativos citados, seja a Lei 12.527/2011
(art. 22), seja a Lei 8.906/1994 (art. 7°, inciso XIII), também consideram
as hipoteses legais de sigilo das informagdes, como no caso aqui em
analise.



m/-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11.  Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior,
propondo:

a) deferir o pedido de vista das pecas 139, 140 e 141 ao Sindicato
Nacional das Empresas de Telecomunicagdes por Satélite, em observancia
ao principio da motivacdo dos atos administrativos, bem como ao
principio do contraditério e ampla defesa;

b) indeferir o pedido de vista a outros pronunciamentos emitidos
pelo TCU neste processo, diante da vedacéo estabelecida no Despacho do
Ministro-Relator de 18/5/2021; e

¢) comunicar ao requerente a decisdo que vier a ser proferida.”
(Grifos conforme original)

4. Em Despacho que proferi em 18/5/2021 (peca 146), deferi o ingresso do
Sindisat como amicus curiae e informei-lhe, expressamente, a impossibilidade de obter
cbpia ou vista dos autos processuais:

“c) nos termos do 8§ 2° do art. 138 do CPC, esclarecer ao Sindicato
Nacional das Empresas de Telecomunicagdes que, na condi¢ado de amicus
curiae, podera juntar documentos e informacdes aos autos e fazer
sustentacdo oral, mas sem obter vista e cOpia do processo; e”

5. Portanto, o pedido de copia dos Despachos por mim proferidos e dos demais
pronunciamentos da unidade técnica ha de ser indeferido.

6. Contudo, a copia das pecas 139, 140 e 141 pode ser deferida, considerando
que se trata da instrucdo da SeinfraCOM que fundamentou o deferimento do Sindisat
como amicus curiae neste processo. Ademais, das referidas pecas ndo constam
informacdes sigilosas ou sensiveis.

7. Quanto ao pedido formulado pela SeinfraCOM para apresentar até o dia
8/8/2021 sua instrucdo de mérito, assim a unidade técnica justificou seu pleito (peca 220):

“No dia 7/7/2021, a Secretaria-Geral de Controle Externo participou de
reunido administrativa no ambito do TCU em que foram abordadas as
expectativas quanto aos prazos para conclusdo da fiscalizagéao objeto destes
autos, normatizada pela Instrucdo Normativa-TCU 81/2018 e pela Portaria-
Segecex 17/2020. De acordo com a Segecex, 0s Ministros do TCU chegaram
a concluséo de que, em funcéo da relevancia e da urgéncia relacionadas ao
caso, esta Unidade Técnica deveria remeter proposta de mérito ao Relator
em prazo especialmente célere, tendo como referéncia a data de 15/7/2021.

2. Anteriormente, esta secretaria previa a utilizacdo, como referéncia, do
prazo estabelecido pelo art. 9°, caput, da IN-TCU 81/2018, de até 75 dias
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para que a Unidade Técnica encaminhe os autos ao Ministro-Relator com
proposta de mérito, com contagem de prazo iniciada ap6s o recebimento de
toda a documentacéo necessaria ao exame pelo TCU.

3. Os estudos técnicos da licitacdo foram encaminhados pela agéncia
reguladora ao TCU em 19/3/2021 (peca 46). Porém, foram posteriormente
alterados de forma significativa pela Anatel e reencaminhados ao Tribunal
em 22/3/2021 (pegas 51 a 53).

4. Ao analisar a completude da documentacdo encaminhada pela agéncia
reguladora, constatou-se a auséncia de documentos e informaces essenciais
para o exame do Tribunal. Foram apontadas oito expressivas incompletudes,
de materialidade estimada em cerca de R$ 28,4 bilhGes, que acabaram
impedindo o efetivo inicio da fiscalizacdo na maior parte do escopo definido
para o trabalho.

5. Em despacho de 7/5/2021 (pega 129), o Ministro-Relator manifestou-se de
acordo com os apontamentos feitos por esta SeinfraCOM e informou a Anatel
e 0 Ministério das Comunicacgdes de que a contagem do prazo previsto no
caput do art. 9° da IN-TCU 81/2018 somente teria inicio a partir do
recebimento por este Tribunal de todas as informacdes mencionadas em seu
despacho. A auséncia de elementos essenciais, exigidos por norma, na
documentacdo entregue em marco ao TCU ja havia sido comunicada a
Anatel e ao Ministério em reunides realizadas nos dias 22/4, 23/4, 3/5 e
4/5/2021.

6. Em 25/6/2021, 49 dias ap0s a expedicdo do despacho, a Anatel remeteu
ao TCU os documentos completos. Com a entrega da documentacéo, teve
inicio a contagem formal do prazo de 75 dias estabelecido pela IN-TCU
81/2018, que poderia se estender até 11/9/2021. Diversas altera¢des foram
feitas pela Anatel nos estudos de precificacéo das faixas de frequéncia e dos
compromissos de investimentos, sendo que a lista encaminhada em anexo ao
estudo da Anatel descreve 52 modificagdes. Parte dessas modificacOes é de
alta relevancia e de alto impacto para precificacdo dos ativos a serem
licitados, tais como as modificagdes feitas em diversas premissas de receita
e investimentos para a faixa de 3,5 GHz, a modificacdo da metodologia de
célculo dos compromissos associados a essa faixa e a insercao de estimativas
de receita, investimentos e demanda associados ao servi¢co 5G para as faixas
de 700 MHz e 2,3 GHz.

7. Além disso, o codigo de programacdo que contém os calculos para
aprecamento da outorga de uso das faixas de frequéncias de 700 MHz, 2,3
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GHz e 3,5 GHz, perfazendo valores préximos a R$ 38 bilhdes, finalmente foi
encaminhado em versédo final e auditavel. O mesmo ocorreu em relacao aos
célculos relativos & maior parte dos compromissos de investimentos, em um
total de R$ 31 bilhdes.

8. Ou seja, apenas a partir do dia 25/6/2021 foi possivel dar efetivo inicio a
fiscalizagéo na principal e maior parte do escopo definido. Isso n&o significa,
por outro lado, que os demais pontos, que ndo foram objeto das
incompletudes informadas e foram recebidos em versao final em 22/3, ja nédo
estivessem sendo objeto de exame pela equipe de fiscalizagéo.

9. Desde o inicio dos trabalhos, diversas diligéncias e reunides foram feitas
junto aos gestores com vistas ao saneamento dos autos. Em junho,
especificamente nos dias 22, 24 e 30/6, foram recebidas as mais recentes
respostas a questionamentos formais encaminhados pelo TCU.

10. Cabe ressaltar que a fixacdo de um prazo excessivamente exiguo para a
atuacdo desta Unidade Técnica comprometeria ou mesmo impossibilitaria a
entrega de proposta de mérito ao Ministro-Relator. Ndo é demasiado
ressaltar que o leildo para outorga de uso de radiofrequéncias objeto destes
autos é o maior ja realizado no pais, envolve valores de dezenas de bilhdes
de reais em investimentos e diz respeito a implementacao e a prestacao, por
pelo menos vinte anos, de servigos cruciais para o desenvolvimento do setor
de telecomunicacdes e de outros setores da economia nacional.

11. A complexidade dos estudos é notoria. Sao 67 lotes abrangendo quatro
faixas de frequéncia diferentes, o que equivale, na prética, a quatro licitacdes
independentes. O leildo do 5G devera outorgar direitos de exploracéo
valorados em cerca de R$ 44 bilhGes, associados a compromissos de
investimentos na ordem de R$ 37 bilhdes, abrangendo os mais de 5,5 mil
municipios do pais. Além disso, os estudos e documentos juridicos trazem
pontos de alta relevancia para o sucesso da licitagdo e dos futuros contratos,
e que devem passar pelo escrutinio do TCU.

12. Ademais, os estudos entregues ao Tribunal englobam uma quantidade
elevada de arquivos, sendo mais de trezentos documentos e outros 73
arquivos de codigos de programacdo, totalizando milhares de linhas de
cddigo, além de dezessete planilhas em MS Excel com varios dados e novos
célculos (difundidos em diversas abas desses arquivos), que contém
parametros de entrada inseridos nas linhas do c6digo. Somam-se a isso as
dezenas de arquivos enviados em resposta as diligéncias.
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13. Tendo em vista a fase em que se encontram as analises, impende ressaltar
que a utilizacdo de prazos marginalmente ampliados em relacéo a data de
referéncia, de 15/7/2021, permitiria uma ampliagdo substancial de escopo,
qualidade e seguranca nas opinifes emitidas. Assim, de um relatério
descritivo e exclusivamente apropriado para elencar riscos associados ao
processo, limite factivel para a data de referéncia, seria possivel agregar
mais elementos a cada semana de dedicacao intensiva, de forma que, com
base em um esforco excepcional, seria possivel obter uma analise conclusiva
sobre os aspectos mais importantes dos estudos em poucas semanas (Anexo

).

14. Nesse contexto, e tendo em vista que a versdo completa dos estudos so foi
entregue no dia 25/6/2021, a atribuicéo de prazo inferior a 8/8/2021 tornaria
invidvel a emissdo de proposta de mérito sobre os aspectos mais importantes
dos estudos e do edital; notadamente, ndo seria possivel, por exemplo, a
analise conclusiva quanto aos estudos de precificacdo da faixa de 700 MHz,
de 2,3 GHz ou de 3,5 GHz.

14. Diante do exposto, e em decorréncia dos direcionamentos havidos em
reunido administrativa ocorrida em 7/7/2021 e mencionada no inicio deste
despacho, encaminho os autos a consideracao superior pleiteando a fixacdo
de prazo de encaminhamento néo inferior a 8/8/2021, de forma a possibilitar
que, mesmo que ocorra uma eventual reducdo de escopo em funcdo da
limitacdo de prazo, haja a emissdo de proposta de mérito no ambito da
fiscalizacdo em curso, de modo compativel com os requisitos demandados
pelas disposi¢des da IN-TCU 81/2018 e com a complexidade e materialidade
da licitagdo.”

Anexo | — Entregas por data de referéncia
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Topico 22/jul  30/jul  08/ago

1) VISAOD GERAL

2) HISTORICO

3) RISCOS

3.1) Relevdncia do Edital
3.2) Indicios detectados Relatério

3.3) Riscos apontando
4) EXAME TECNICO 05 riscos

A. PORTARIA DO MC

A.1Resumao sobre a elaboracdo da portaria em poucos paragrafos

B. EDITAL DA ANATEL

B.1 Resumo sobre a elaboragdo

C. ANALISE DAS PREMISSAS E PRECIFICA(;EKO POR FAIXA 700 MHZ, 2,3 GHZ E 3,5 GHZ

C.1 Aspectos semelhantes nos estudos das faixas e eventuais irregularidades / ilegalidades
C.2. Faixa de 700 MHz Riscos Riscos
C.3. Faixa de 2,3 GHz

C.4. Faixade 3,5 GHz

D. ANALISE DA FAIXA DE 26 GHZ
D.1 Resumao sobre a elaboragdo do estudo e as diligéncias Riscos RS 6 bi
D.2 Apontamento de eventuais ilegalidades / irregularidades e descumprimento da jurisprudéncia do (mérito)
TCU no estudo

F. DOS COMPROMISSOS DE ABRANGENCIA

F.1. Analise das escolhas e critérios e andlise da precificagdo

F.2. Localidades e municipios (Compromissos faixas 700MHz e 2,3 GHz)
F.3. Rodovias (Compromissos faixa 700 MHz) RS 30 bi
F.4. Backhaul [Compromissos faixa 3,5 GHz) (mérito)
F.5. Release 16 (Compromissos faixa 3,5 GHz)
F.6. Andlise dos compromissos do edital com os outros compromissos ja estabelecidos Riscos
F.7. Resultado final dos compromissos

G. DOS OUTROS COMPROMISS05/EAF
G.1. Limpeza da faixa e EAF

G.1.1 Histdrico da opgdo entre Migragdo versus mitigagdo Riscos
5.1.2 Resumo sohre pleito do satélite

G.1.3 Resumo dos demais aspectos acerca da EAF

G.2. Rede privativa e PAIS

G5.2.1 Contextualizagao

5.2.3 Andlise das oitivas

H. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS NAQ CONTEMPLADAS (EDUCAGAD)
I. VALORES FINAIS

4) COMENTARIOS DO GESTOR

5) CONCLUSAQ

6) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

RS 44 bi
(mérito)

RS 3 bi

(mérito)

R$ 2,5 bi
(mérito)

8. Consoante destacado pela unidade técnica, em 25/6/2021 a Anatel remeteu ao
TCU os documentos completos e diversas alteracGes feitas pela agéncia reguladora nos
estudos de precificacdo das faixas de frequéncia e dos compromissos de investimentos,
sendo que a lista encaminhada em anexo ao estudo da Anatel descreve 52 modificacgdes,
motivos pelos quais solicita que o prazo para elaboracdo da instrucdo sobre o mérito do
processo seja marcado, no minimo, para 8/8/2021.

9. Ante o exposto, acolho as propostas da SeinfraCOM (pegas 216 a 218 e 220)
para, com fulcro no art. 157 do RI/TCU:

9.1. Deferir o pedido de vista das pecas 139, 140 e 141 ao Sindicato Nacional das
Empresas de Telecomunica¢Ges por Satélite, em observancia ao principio da motivacao
dos atos administrativos, bem como ao principio do contraditério e ampla defesa;

9.2. Indeferir o pedido de vista de outros pronunciamentos emitidos pelo TCU
neste processo, diante da vedagao estabelecida no Despacho que proferi a pega 146 em
18/5/2021;
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9.3. Comunicar ao requerente a prolacdo do presente Despacho; e

9.4. Fixar a data de 8/8/2021 para a SeinfraCOM enviar o pronunciamento de
mérito dos presentes autos ao gabinete.

10. A SeinfraCOM.
Brasilia, 14 de julho de 2021

(Assinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO

Relator
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Anexo Il — Cronologia do TC 000.350/2021-4 no TCU

Data Atividade Orgéo/Entidade peca Tema
Criacdo do Grupo de lc\;A-:-n(i:;)trrT)go\j\;gﬁoerI]OS
11/12/2020 Trabalho para avaliar TCU -
aspectos do 5G Ale_ncar, BruAno Dantas
e Vital do Régo
x Autuacao do processo
18/01/2021 oA(\)l(J)t.;:gazjzdoozli 1 do tipo desestatizacdo
no TCU
processo administrativo
04/02/2021 Diligéncia 1 MC g |deelaboracioda
portaria de diretrizes
para o leildo do 5G
19/02/2021 Resposta do MC a diligéncia MC 14 Rg§pAost§ doMCa
1 diligéncia 1
projetos, documentos e
05/03/2021 Diligéncia 2 MC 30 pareceres sobre a rede
privativa e da rede PAIS
projetos, documentos e
05/03/2021 Diligéncia 3 Anatel 29 pareceres sobre a rede
privativa e da rede PAIS
12/03/2021 Respostas as diligéncias 2 e MC e Anatel 34/35 Respostas as diligéncias
3 2e3
aspectos financeiros e
18/03/2021 Diligéncia 4 SOF / Min Economia 43 orcamentdrios da rede
privativa e da rede PAIS
aspectos financeiros e
18/03/2021 Diligéncia 5 STN / Min Economia 43 orcamentdrios da rede
privativa e da rede PAIS
aspectos financeiros e
18/03/2021 Diligéncia 6 SDI / Min Economia 43 orcamentarios da rede
privativa e da rede PAIS
No dia util seguinte, a
Anatel enviou uma
Recebimento do 12 estudo nova v-ersao do estuclo
19/03/2021 de precificagdo enviado 46 com d |.versas alteracges
pela Anatel e soI:cntou gue essa
versao fosse
desconsiderada (peca
53, p. 3)
Recebimento do 22 estudo ::::(a:t\a/:;ssa:i:zram
22/03/2021 de precificagdo enviado 51

pela Anatel

incompletudes (peca
124)
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25/03/2021

Reunidio drea técnica

Anatel

Apresentacao geral do
estudo entregue em
22/3/2021

29/03/2021

Reunidio drea técnica

Anatel

Discussao acerca da
aplicagdo da linguagem
Python para a
precificacdo do Edital do
5G

08/04/2021

Respostas as diligéncias 4, 5
eb

Min. Economia

103

Respostas as diligéncias
4,5e6

8e9/4/2021

Painel de Referéncia da
Fiscalizacdo do processo de

licitacdo do 5G

MC, Anatel,
parlamentares,
representantes das

empresas operadoras

e fabricantes etc.

144

Painel de Referéncia da
Fiscalizacdo do processo
de licitacdo do 5G

14/04/2021

Reunido drea técnica

Ministério das
Comunicagdes

Discussdo acerca de
pontos sobre a previsdo
em edital de
implantacdo de Rede
Privativa do Governo e
rede do PAIS, e possiveis
compromissos na area
da Educacgao

20/04/2021

Reunidio drea técnica

SindSat

Questdes atinentes aos
documentos
apresentados junto ao
pedido de ingresso
como interessado ou
amicus curiae do
processo do 5G,
incluindo as previsdes
de ressarcimento das
empresas de satélite no
edital do 5G

22/04/2021

Reunidio gabinete(s) TCU e
drea técnica

Anatel
Ministério Publico
juntoao TCU

Discussdo sobre
apontamentos em oitiva
realizada por meio dos
Oficios 20558/2021-
TCU/Seproc e
20557/2021-
TCU/Seproc.
Apresentacao das
incompletudes
detectadas.

23/04/2021

Reunidio drea técnica

Ministério das
Comunicagdes

Discussdo sobre
apontamentos em oitiva
realizada por meio dos
Oficios 20558/2021-
TCU/Seproc e

14
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20557/2021-
TCU/Seproc.
Apresentagao das
incompletudes
detectadas.

28/04/2021

Oitiva 1

Anatel

119

possiveis ilegalidades na
rede privativa e no pais,
com materialidade
estimada em RS 3,15
bilhdes a época, e risco
de danos ao erario da
ordem de, no minimo,
RS 650 milhdes

28/04/2021

Oitiva 2

MC

121

possiveis ilegalidades na
rede privativa e no pais,
com materialidade
estimada em RS 3,15
bilhGes a época, e risco
de danos ao erario da
ordem de, no minimo,
RS 650 milhdes

03/05/2021

Reunidio drea técnica

Anatel

Discussdo sobre
apontamentos em oitiva
realizada por meio dos
Oficios 20558/2021-
TCU/Seproc e
20557/2021-
TCU/Seproc.
Apresentagao das
incompletudes
detectadas em relagdo
ao cédigo Python.

04/05/2021

Reunido drea técnica

Ministério das
Comunicagdes

Discussdo sobre
apontamentos em oitiva
realizada por meio dos
Oficios 20558/2021-
TCU/Seproc e
20557/2021-
TCU/Seproc.
Apresentacao das
incompletudes
detectadas em relacao
ao cédigo Python.

07/05/2021

Despacho do Min. Relator

sobre as incompletudes

Anatel e MC

129

Oito incompletudes que
impediam a UT de
opinar sobre a
precificacdo, com
materialidade estimada
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em, no minimo, RS 28,4
bilhdes

Lacunas nos estudos de
3,5 GHz, 700 MHz, 2,3
GHz e 26 GHz, na
08/05/2021 Diligéncia 7 Anatel 130 |limpeza da faixa de 3,5
GHz e no texto da
minuta do edital e seus
anexos

Oito incompletudes que
impediam a UT de

e . b
Notificagdo das opinar sobre a

08/05/2021 , Anatel 130 | precificacdo, com
incompletudes 1 . .
materialidade estimada
em, no minimo, RS 28,4
bilhGes
Oito incompletudes que
impediam a UT de
e opinar sobre a
10/05/2021 Notificagdo das MC 132 | precificacio, com
incompletudes 2 . .
materialidade estimada
em, ho minimo, RS 28,4
bilhdes
Discussao sobre sobre a
i I .
11/05/2021 Reunido drea técnica Anatel incompletude 2.8
(problemas na
codificagdo Python)
. . Debate sobre aspectos
R T
12/05/2021 | feunido gabinete(s) TCU e Empresa TIM do mercado do 5G e do
drea técnica
certame da Anatel
13/05/2021 Respostas as oitivas 1 e 2 MC e Anatel 137/142 Respostas as oitivas 1 e

2

Discussao sobre o
projeto da Bancada da
Educacao na Camara dos
14/05/2021 Reunidio drea técnica Fundac¢do Lemann Deputados sobre a
conectividade nas
escolas publicas por
meio do edital do 5G

Discussao sobre pontos
atrelados as cldusulas e
a redagdo da minuta de
edital

19/05/2021 Reunido drea técnica Anatel

Discussao sobre pontos
atrelados as clausulas e
31/05/2021 Reunido drea técnica Anatel a modelagem de
precificacdo da faixa de
26 GHz

16
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07/06/2021 a
11/06/2021

Missao 5G - Reunides
gabinete(s) TCU e area
técnica

MC, Anatel, Senado,
Min. da Defesa, GSI
Abin etc.

Viagem aos EUA (Missdo
5G)

07/06/2021

Diligéncia 8

Anatel

176

inconsisténcias e
duvidas sobre os
estudos de 3,5 GHz, 700
MHz e 2,3 GHz

07/06/2021

Diligéncia 9

McC

180

Portaria de diretrizes do
5G

09/06/2021

Diligéncia 10

Anatel

183

estudo do 26 GHz,
limpeza da faixa de 3,5
GHz e texto da minuta
do edital e seus anexos

09/06/2021

Reunido drea técnica

SindSat

Questdes atinentes aos
documentos
apresentados como
amicus curiae do
processo do 5G,
incluindo as previsoes
de ressarcimento das
empresas de satélite no
edital do 5G

09/06/2021

Reunido drea técnica

Anatel

Discussdo sobre pontos
atrelados as clausulas e
a diligéncia (Oficio
29464/2021-
TCU/Seproc) e
Ressarcimento das
Empresas de Satélite

16/06/2021

Reunidio drea técnica

Abrint

Debate sobre aspectos
do mercado do 5G e do
certame da Anatel

17/06/2021

Painel interno de
Fiscalizacdo do processo de

ABIN, Telebras
Ministerio da Defesa,

licitacdo do 5G

MC, ME, AGU, Anatel,
GSl etc.

207

Debate sobre aspectos
atrelados aos
compromissos
editalicios de construcdo
de Rede Privativa para o
Governo e rede PAIS

18/06/2021

Reunidio drea técnica

Empresa Brisanet

Debate sobre aspectos
do mercado do 5G e do
certame da Anatel

22/06/2021

Resposta a diligéncia 8

Anatel

188

Resposta a diligéncia 8

24/06/2021

Reunidio drea técnica

Anatel

Discussdo sobre
pendéncias e previsao
de respostas as
diligéncias e de entrega
de estudo completo pela
Anatel

17
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24/06/2021

Resposta a diligéncia 10

Anatel

190

Resposta a diligéncia 10

25/06/2021*

Recebimento do 32 estudo
de precificagao enviado
pela Anatel

N/A

202

Versao do estudo
enviada pela Anatel
visando sanear as oito
incompletudes
apontadas pela UT e
que também contém
outras alteragdes na
precificagdo das faixas

30/06/2021

Resposta a diligéncia 9

MC

206

Resposta a diligéncia 9

06/07/2021

Audiéncia Virtual com o
Gabinete do relator

TCE-RS, IRB etc.

Debate sobre
Conectividade das
escolas, por meio da
inclusdo, no Edital de
Implementacdo da
Tecnologia 5G, de
contrapartidas
relacionadas a
obrigacdes de prover
conexodes de fibra dtica
as escolas publicas de
educacdo basica

06/07/2021

Reunido gabinete(s) TCU e
drea técnica

Empresa Vivo

Debate sobre aspectos
do mercado do 5G e do
certame da Anatel

06/07/2021

Reunido gabinete(s) TCU e
drea técnica

Empresa Claro

Debate sobre aspectos
do mercado do 5G e do
certame da Anatel

*A entrega de documentos em 25/6 saneia as incompletudes detectadas nos estudos que
haviam sido entregues em margo e contém altera¢Ges efetuadas pela Anatel. Com isso, teve
inicio em 28/6 a contagem de prazos estabelecida pela IN-TCU 81/2018. A norma estabelece o
prazo de 75 dias (ou seja, até 11/9) para a conclusdo dos trabalhos da Unidade Técnica. Contudo,
em razdo da antecipacdo de diversas analises e diligéncias, a SeinfraCOM utilizara prazo menor

do que esse para a conclusdo do relatdrio.
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