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I 6° CICLO DO RACOM COVID-19

Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou,

de margo de 2020 a abril de 2021, cinco ci-
clos de acompanhamento que avaliaram, entre
outros aspectos, a execucdo dos recursos do
Ministério da Salde e a regularidade dos proces-
sos de aquisicdo (MS) destinados as medidas de
enfrentamento a pandemia da Covid-19. Nesses
ciclos, o Tribunal buscou verificar se os recursos
aplicados diretamente pelo MS seguiam uma
estratégia definida, os critérios para transfe-
réncias dos valores aos estados e municipios, e
aspectos de planejamento e conformidade dos
processos de aquisi¢do de equipamentos, medi-
camentos e demais insumos para satide no com-
bate a crise do coronavirus. Também foram verifi-
cados os seguintes tépicos: governanca, politica
de testagem, aquisicdo de insumos estratégicos,
e o processo de vacinacdo contra a Covid-19.

As fichas-sinteses alusivas aos cinco primeiros
ciclos podem ser encontradas em: chrome-ex-
tension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://portal.tcu.gov.br/data/files/82/C2/B1/
C3/3150C710D79E7EB7F18818A8/Coopera_com-
pilado.pdf.

No sexto ciclo do acompanhamento, realizado
demaioasetembrode 2021, foram abordadas as

acdes do Ministério da Salide e de suas entida-
desvinculadas no combate a pandemia causada
pelo novo coronavirus e retomada a andlise de
temas abordados nos ciclos de acompanhamen-
to anteriores, em virtude da necessidade de ve-
rificacdo do cumprimento de deliberaces dos
acorddos prolatados pelo TCU.

Trazem-se alguns nimeros apurados:

= 0S quantitativos de vacinas contratadas até
25/10/2021, em milhdes: 100 com Butantan;
179 com AstraZeneca; 38 com Janssen e 200
com Pfizer;

= 0 volume de recursos em contratos fiscaliza-
dos alcangou o montante de RS 25,5 bilhdes;

= as ac¢Oes diretas de combate a Covid-19 pro-
movidas pelo Ministério da Salde, em 2021,
atingiu o valor de RS 47,74 bilhdes;

= em relacdo as deliberagcdes que foram
monitoradas no referido ciclo, constatou-
-se que 20% foram implementadas; 20%
estavam em implementacdo; 40% foram
parcialmente implementadas; e 20% néo
foram implementadas.
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E O QUE O TCU ENCONTROU? |

0 acompanhamento do TCU no sexto ciclo teve as seguintes constatacdes:

~——* Morosidade na contratacdo de insumos e medicamentos. Ha
lentiddo no andamento dos processos de aquisi¢do de insumos
e medicamentos urgentes, com prazo de tramitacdo interna
superior a cinco meses, inclusive na contrata¢do de medicamen-
tos para intubacdo orotraqueal. Constatou-se que estudos téc-
nicos preliminares vém sendo produzidos indevidamente apds
os termos de referéncia.

~—* Necessidade de melhoria na vigilancia em satde. Existem
oportunidades de melhoria nas a¢des de vigilancia em satide,
especialmente no monitoramento das decretacdes de quaren-
tena, da testagem de casos e do rastreamento de viajantes que
ingressam no Pais, considerando o risco de disseminacdo de

fji novas cepas.

Divergéncia de registros de vacinas distribuidas e de valores
repassados. Dados do Sies estdo divergentes dos parametros
previstos nas pautas de distribuicdo de vacinas pactuadas na
CIT em mais de 9 milhdes de doses. Também se constatou falta
de transparéncia sobre critérios utilizados para distribuicdo de
vacinas aos municipios. Ainda, apurou-se divergéncia entre os
recursos transferidos aos entes subnacionais em relagdo aos
informados no Siops.

e Terceirizacdo irregular para aquisicio de materiais e servicos no
Vigiar-SUS. A Opas foi contratada para execu¢do da Pesquisa
de Prevaléncia de Infec¢do por Covid-19 (Prevcov), sem transfe-
réncia de conhecimento, com direito a recebimento de RS 2,8
milhdes como taxa de administracdo e subcontratou a Fiocruz
para realizacdo de testes. A Fiocruz também contratou a Fiotec
para apoio logistico, administrativo e gestdo financeira, ao cus-
to de RS 43 milhdes. O problema devera ser apurado em repre-
sentacdo da equipe.
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F2) o QuE o Tcu ENcoNTROU?

~—— = Falhas nos processos de aquisicdo de imunizantes. Ndo houve
estimativa de precos nem registro formal da justificativa para
a suadispensa conforme prevé a Lei 14.124/2021 na maioria das
aquisicdes, sendo necessdria melhoria nesse processo. Também
ndo houve juntada das memédrias ou atas das reunides realiza-
das pela Secretaria Executiva nas tratativas para a aquisicdo
dos imunizantes.

~—= Elaboracdo simplificada das matrizes de alocacdo de riscos para
aquisicdo de vacinas. Vislumbrou-se oportunidade de melhoria
com uma adequacdo da matriz de alocacdo de riscos exigida no
art.5°, caput, da Lei14.124/2021 as melhores prdticas que regem
o gerenciamento de riscos em contratos.

“—— Direcionamento na contratacdo de seguradora e corretores.
Verificou-se contratacdo direta da empresa segurada, apds in-
termediacdo de corretores de seguro escolhidos sem processo
de selecdo ptiblica e sem a prévia comprovacdo de capacidade
técnica tanto da seguradora como dos corretores, tema que de-
verd ser apurado em processo de representacdo. Os prémios de
seguro totalizaram USS 4,4 milhdes.
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O Plendrio do TCU determinou ao MS que:

mantenha a divulgacdo das informagdes requeridas pelo art. 4° da Lei 13.979/2020, de modo
a cumprir os requisitos de transparéncia na execucdo dos gastos publicos;

dé tratamento as inconsisténcias de informacdes do sistema Sies, identificando as divergéncias
e causas e as corrija, para que as informacdes sobre a distribuicdo de vacinas sejam demonstra-
das para sociedade com maior nivel de fidedignidade dos dados;

dé ciéncia aos entes subnacionais para que promovam os ajustes necessarios no Siops para
que os registros das transferéncias recebidas para enfrentamento da covid-19 correspondam
aos montantes repassados pelo Fundo Nacional de Satide;

junte as meméarias ou atas das reunides realizadas no dambito de sua Secretaria Executiva,
quanto as tratativas para aquisicdo de imunizantes contra a covid-19, aos respectivos pro-
cessos administrativos;

elabore, em articulacdo com o Conselho Nacional de Secretérios de Satide, o Conselho Na-
cional de Secretarias Municipais de Satde, e outros érgdos e entidades envolvidos com a
temdtica, plano de acdo que especifique as acdes a serem tomadas com vistas a aprimorar
a divulgacdo das informacdes orcamentdrias e financeiras, em sistema préprio ou por meio
de outros sistemas ou solugdes tecnolégicas disponiveis, de modo seja possivel ter: (i) dispo-
nibilizacdo de dados da execucdo orcamentaria e financeira das receitas e das despesas com
acdes e servicos publicos em salide decorrentes de transferéncias de recursos federais; (ii)
no que tange as despesas, identificacdo do bem fornecido ou do servico prestado, da pessoa
fisica ou juridica beneficidria do pagamento, com a identificacdo do respectivo niimero de
CPF ou CNPJ, e, quando for o caso, do procedimento licitatério realizado; (iii) no que tange as
receitas, todos os lancamentos e recebimentos das unidades gestoras, inclusive referentes a
recursos extraordindrios;

em conjunto com a Casa Civil e a Anvisa, informe a esta Corte de Contas as a¢des jd adotadas

e aquelas que ainda deverdo ser implementadas com vistas a evitar ou a retardar a entrada
da variante 6micron em territério nacional e sua disseminacdo na populacdo;
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O Tribunal também recomendou
ao Ministério da Satide que:

e de forma integrada com a Anvisa e com as Secretarias de Satide dos entes subnacionais,

adote medidas e procedimentos de controle de pessoas que ingressam no territério na-
cional, para mitigar situacdes de contaminacdo e disseminacdo de novas cepas no pais;

e adote providéncias para melhorara qualidade da instrucdo dos processos de aquisicdo de

bens e servicos, principalmente quanto ao detalhamento dos estudos técnicos prelimina-
res e termos de referéncia, acerca da definicdo dos quantitativos necessdrios para aquisi-
cdo, tipo de certame, possiveis licitantes, pesquisas de precos, para reduzir o tempo entre
o pedido de aquisicdo e o lancamento da fase externa da licitagdo;

———e observe, na elaboracdo da matriz de alocacdo de riscos, o preenchimento dos elementos

minimos, a exemplo daidentificacdo, anélise, avaliacdo e tratamento de riscos, bem como
a previsdo de medidas mitigadoras e responsdaveis por sua adoc¢do;

——e negocie o preco e as demais condicoes ofertadas pelo fornecedor de vacinas contra Co-

vid-19, devendo todas as tratativas nesse sentido serem reduzidas a termo, e obtenha os
precos pelos quais os diversos imunizantes estdo sendo fornecidos em outros paises e,
em caso de dificuldades na obtencdo de tal informacdo, tente obté-la diretamente junto
ao fornecedor, para fins de anélise custo-beneficio;

“—— promova alteracdo no Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra

a Covid-19 - PNO, ouvidos os conselhos de secretdrios de satide, para que conste diretriz
sobre a obrigatoriedade de a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) ou de as Secretarias
de Satde disponibilizarem, em meio eletrdnico, para o 6rgdo central de satide e a popula-
cdo, os critérios pactuados para distribuicdo de vacinas para os municipios;
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0 QUE TCU DELIBEROU?

O Tribunal cientificou o Ministério da Satide acerca
de ocorréncias relacionadas a:

informacdes desatualizadas em procedimentos administrativos;

morosidade na compra centralizada de medicamentos e insumos que integram o kit de intu-
bacdo orotraqueal;

necessidade da correta utilizacdo do estudo técnico preliminar - ETP, nos processos de aqui-
sicBes e contratacdes;

observancia dos julgados do Tribunal na utiliza¢cdo dos Acordos de Cooperacdo Internacional
para projetos (Acérddos 1.339/2009-TCU-Plendrio e 7.102/2015-TCU-12 Camara), de modo que
ndo haja atividades sem transferéncia de conhecimento técnico dos drgdos internacionais
envolvidos e ndo venha a ter contratacgdo de bens e servicos de natureza comum, disponiveis
no mercado), a exemplo da contratacdo da OPAS para aquisicdo de servicos e bens, no ambito
do projeto Prevcoy;

falta de estimativa de precos nos processos de aquisicdo de imunizantes ou de justificativa
para sua dispensa excepcional;

Por fim, o Tribunal cientificou a Fundacido Oswaldo Cruz (Fiocruz) quanto ao aten-
dimento de requisitos para a contratacdo da Fundacédo para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico em Satide (Fiotec)
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0 ONDE ENCONTRAR MAIS INFORMACOES? I

Ig Acesse o processo TC 015.125/2021-1

Consulte o Acérddo 2878/2021-TCU-
Plenério, de relatoria do Ministro Vital
do Régo.

Acompanhe também o portifélio de
acdes de controle empreendidas pelo
\—e|ceopera| TCU noambitodo Programa Especial de
Atuacdo no Enfrentamento a Crise do
Covid-19 - Coopera.
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