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EC n. 95: REGRAS DE CALCULO NOVO REGIME FISCAL - NRF

Crescimento da Despesa Primaria da Unido nos proximos 20 anos nao pode ser superior a
inflacao, sendo que, a partir do 102 ano, o método de correcao da despesa podera ser
alterado.

Limite individual para: Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica.

Exclusbes do NRF: transferéncias constitucionais, Fundeb, créditos extraordinarias,
aumento de capital de estatais nao dependentes e pleitos eleitorais.

Limite 2017: despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar
pagos e demais operacoes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2%.

Para os exercicios posteriores, é calculado a partir do valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacao do IPCA

Limite 2018: limites 2017 atualizados pelo IPCA acumulado em doze meses julho 2016 a
junho/2017 (3,0%): Teto de gastos da Unido = RS 1.347,9 bilhdes



Principais Pontos de Interpretacoes do NFR (convergentes)

e Total de 15 limites financeiros: Executivo + “6rgaos autbnomos”
sujeitos a limites individualizados para despesas primarias

* Limites “orcamentarios”: elaboracao, autorizacao e créditos
e Limites financeiros: execucao e verificacao de cumprimento

 Compatibilidade entre Limite Orcamentario e Financeiro: limite
financeiro preordena o limite orcamentario (nivel de autorizacao
orcamentaria), nos termos da mensagem presidencial e da LDO
(limites Lejur, MPU e DPU)

 Despesa Primaria Autorizada na LOA: menor ou igual ao limite
orcamentario (menor em funcao do resultado primario)



LIMITE ORCAMENTARIO

EC95 - Pagamento em 2016 predetermina limites
orcamentarios (autorizacio) e financeiros (pagamento)

Limite de programacio da despesa autorizada "
LOA (créditos iniciais) + créditos adicionais

2016V corrigida pelo IPCA

Despesa primaria paga em >

Limite de pagamento no exercicio financeiro "
Execucdo (pagamento) da LOA vigente + RP pagos

(1) Despesasprimanias sujeitas ao NRF (ndo inclui créditos extraordinarios); inclui ajustes
metodologicos (demais despesas que afetam o resultado fiscal)



NRF - RASF DF APIIRACAN F POR PONFR/ARGAN

R$ milhdes

Despesa Verificada

Limite Individualizado

Limite Individualizado

Orgéo em 2016 (1) Aplicavel a 2017 (1) Aplicavel a 2018
A b=a*1,072 c=b*1,03

PODER EXECUTIVO 1.168.261,09 1.252.375,89 1.289.947 17
DEMAIS PODERES 52.468,38 56.246,10 57.933,49
PODER JUDICIARIO 36.019,65 38.613,07 39.771,46
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 540,52 579,44 596,82
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 1.271,81 1.363,38 1.404,28
JUSTICA FEDERAL 9.302,68 9.972,48 10.271,65
JUSTICA MILITAR 457,56 490,51 505,22
JUSTICA ELEITORAL 6.192,72 6.638,59 6.837,75
JUSTICA DO TRABALHO 15.844,59 16.985,40 17.494,96
JUSTICA DO DF E TERRITORIOS 2.244 44 2.406,04 2.478,22
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 165,33 177,23 182,55
PODER LEGISLATIVO 10.549,70 11.309,28 11.648,56
CAMARA DOS DEPUTADOS 5.067,25 5.432,09 5.595,05
SENADO FEDERAL 3.729,92 3.998 47 4118,43
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1.752,53 1.878,72 1.935,08
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 70,31 75,37 77,64
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 5.368,97 5.755,54 5.928,20
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 459,74 492,84 507,63
TOTAL 1.220.729, 47 1.308.621,99 1.347.880,65

Fonte: PLOA 2018, Siga Brasil e Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias - 12 e 42 bimestre/2017
(1) Conforme divulgado no Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas do 12 bimestre, exceto quanto a despesa do Poder Executivo em 2016 e
respectivo limite individualizado aplicavel a 2017, aumentados em R$ 6.345,1 milhdes e R$ 6.271,8 milhdes, respectivamente, em razéo de ajuste

relativo a perdas no ambito do FIES.



LIMITES INDIVIDUALIZADOS (Or¢camentario e Financeiro) E COMPENSACAO
 Limites Individualizados para cada Poder e Orgao:

Art. 102. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas
primdrias:

| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Jjistica, do Conselho Nacional de Justica, da
Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar fla Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do
Distrito Federal e Territorios, no @mbito do Poder Judiciafio;

Ill - do Senado Federal, da Cdmara dos Deputados e do Jribunal de Contas da Unido, no dmbito do
Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacignal do Ministério Publico; e
V - da Defensoria Publica da Unido.

$§ 32 A mensagem que encaminhar o projeto de lei ofgamentdria demonstrard os valores maximos de
programacdo compativeis com os limites individudfizados calculados na forma do § 12 deste artigo,
observaﬁs 0s §§ 72 a 92 deste artigo.

Limite Orcamentario Limite Financeiro

Compensacgao



LIMITE ORCAMENTARIO

* Despesa Primaria Autorizada na LOA: menor ou
igual ao limite orcamentario.

Art. 102, § 42 As despesas primarias autorizadas
na lei orcamentaria anual sujeitas aos limites de

que trata este artigo ndo poderdo exceder os

valores maximos demonstrados nos termos do §
32 deste artigo.

Vide Portaria n2 17/2017, reduziu RS 4,6 bi excesso



LIMITES FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

= DEMAIS OPERACOES AFETAM RP
S LIMITE

FINANCEIROS SORCAMENTARIOS
(TETO) COMPATIVEIS

(Mensagem -
Autorizado LOA)

Novo Regime Fiscal: Teto de Gastos (art. 102 do ADCT)

DOPARP: cédulas e moedas, float, “empréstimos liquidos” 8



LIMITE INDIVIDUALIZADOS E COMPENSACAO PLOA 2018

R$ milhdes

Despesa imputavel a

Limite Individualizado Au%ﬁg%‘;”sﬁgi%o 2018 a ser paga Deﬂggmogeéae%%?;dg“e Valor Méximo de
Orgdo Aplicavel a 2018 2018 necessagg?wgente em Primario Programagcao PLOA 2018
a b c d e=za+b+c+d

PODER EXECUTIVO 1.289.947,2 -2.104,1 926,0 -16.359,1 1.272.409,9
DEMAIS PODERES 57.933,5 2.104,1 60.037,6
PODER JUDICIARIO 39.771,5 1.748,6 41.520, 1
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 596,8 67,0 663,8
SUPERIOR TRIB. JUSTICA 1.404,3 0,0 1.404,3
JUSTICA FEDERAL 10.271,7 323,7 10.595,4
JUSTICA MILITAR 505,2 7,5 512,7
JUSTICA ELEITORAL 6.837,8 99,6 6.937,4
JUSTICA DO TRABALHO 17.495,0 1.220,6 18.715,6
JUSTICA DO DF E TERRITORIOS 2.478,2 0,0 2.478,2
CONSELHO NAC. JUSTICA 182,6 30,1 212,7
PODER LEGISLATIVO 11.648,6 247,7 11.896,3
CAMARA DOS DEPUTADOS 5.595, 1 190,9 5.786,0
SENADO FEDERAL 4.118,4 28,1 4.146,5
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1.935,1 28,8 1.963,9
CONSELHO NAC. MINIST.PUBLICO 77,6 9,9 87,5
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 5.928,2 53,7 5.981,9
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 507,6 44,1 551,7

TOTAL 1.347.880,7 0,0 926,0 -16.359,1 1.332.447,5

Fonte: PLOA 2018, Siga Brasil e Relatérios de Av aliagcao de Receitas e Despesas Primarias - 12 e 42 bimestre/2017



LIMITE ORCAMENTARIO E CREDITOS

* Vedacao para abertura de crédito que
amplie o montante total autorizado.

§ 52 E vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa
primaria sujeita aos limites de que
trata este artigo.



Principais Pontos de Interpretacoes do NFR (divergentes)

 Vedacao para abertura de crédito: qual é o “montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
este artigo” (art. 102)?

— Interpretacao 1: refere-se ao montante maximo demonstrado na
mensagem presidencial (limite orcamentario).

— Interpretacgao 2: refere-se ao montante autorizado na LOA (autorizado
na lei inicial)

— Interpretacao 3: refere-se ao montante resultante do somatério dos
limites individualizados (limite financeiro)



Principais Pontos de Interpretacoes do NFR (divergentes)

1. montante maximo demonstrado na mensagem presidencial
(limite orcamentario) ou 2. Autorizado LOA X vedacao para
abertura de crédito

Desdobramentos:

< g
 LOA inicial montante maximo mensagem (restricio fiscal ou

corte): pode por crédito elevar até o maximo pela interpretacao 1
<
 LOA inicial montante maximo mensagem: nao pode crédito

elevar o autorizado da LOA pela interpretacao 2.



Principais Pontos de Interpretacoes do NFR (divergentes)

Desdobramentos:

Qual efeito da Revisao das demais operacdes que afetam resultado
(DOPARP) no curso da execucao (avaliacdes bimestrais)?

e Valor compativel foi fixado na mensagem presidencial do PLOA: a
revisao abre espaco sO para pagamento de restos a pagar.

 Valor compativel € dinamico: pode ampliar autorizacao
orcamentarias por créditos.

* Objetivo da PEC controlar a divida publica



LIMITE INDIVIDUALIZADO E COMPENSACAO

 Excecdo 1 - Compensacao 2017/2019: faculta Executivo
compensar excesso para os demais Poderes, MPU e DPU.

Art. 102, § 72 Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal, o Poder
Executivo poderd compensar com reducdo equivalente na sua despesa primdria, consoante os valores
estabelecidos no projeto de lei orcamentdria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio,
0 excesso de despesas primadrias em relacdo aos limites de que tratam os incisos Il a V do caput deste
artigo.

§ 82 A compensacgdo de que trata o § 72 deste artigo ndo excederd a 0,25% (vinte e cinco centésimos por
cento) do limite do Poder Executivo.

e Excecao 2 - Intra Poder: a LDO pode dispor sobre
“empréstimos” entre orgaos, respeitado o somatoério dos
limites.

Art. 102, § 92 Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo, a lei de
diretrizes orcamentdrias poderad dispor sobre a compensacdo entre os limites individualizados dos
orgdos elencados em cada inciso.




CUMPRIMENTO DE LIMITES INDIVIDUALIZADOS

e Verificacao de Cumprimento de Limites:
despesa paga, RAP pago + Demais Operacoes
que Afetam Res. Primario (financeiro=caixa).

Art. 102, § 10. Para fins de verificagcdo do cumprimento dos limites de
que trata este artigo, serGo consideradas as despesas primarias
pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacoes que
afetam o resultado primario no exercicio.




DESCUMPRIMENTO DE LIMITES INDIVIDUALIZADOS

* Descumprimento limite: dispara vedacoes
automaticas de contencao de expansao da

despesa até o retorno a regra

Art. 104. No caso de descumprimento de limite individualizado,
aplicam-se, até o final do exercicio de retorno das despesas
aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a orgdo elencado
nos incisos Il a V do caput do art. 102 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedacoes:




VEDACOES APOS DESCUMPRIMENTO

Tipo de Vedacao

Observancia pelo Poder/érgﬁo dos Limites

Sim

Nao

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo.

Nao se aplicam as
vedacoes.

IT - criagdo de cargo, emprego ou fun¢do gue
implique aumento de despesa; ou; 111 - alteracao de
estrutura de carreira, que implique aumento de
despesa.

Obs. Permanecem
vdlidas, em qualquer
hipotese: a necessidade

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo.

de dotacdo
orcamentdria prévia e
suficiente na LOA;
autorizagdo especifica
na LDO (remetida ao

V - realizag¢ao de concurso publico.

Anexo Vda LOA); bem
como o atendimento das

VI - criac@o ou majoragdo de auxilios, vantagens,
bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza.

demais normas
financeiras (LRFE, LDO).

VII - criacdo de despesa obrigatoria.

VIII - ado¢do de medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagdo.

Vedado, exceto dos derivados de sentencga judicial transitada em
julgado ou de determinagao legal decorrente de atos anteriores a
entrada em vigor da EC 95.

Vedado, exceto se houver cancelamento compensatorio (vide art.
17 LRF).

Vedado, ressalvadas as reposi¢oes de cargos de chefia e de direcao
que nao acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

Vedado, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no
inciso IV.

Vedado.

Vedado.

Vedado, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da CF.




VEDACOES EXECUTIVO APOS DESCUMPRIMENTO

e Vedacoes apos descumprimento de limite individualizado: pessoal,
criacdo de despesa obrigatoria, reajuste acima da inflacao,
subsidios e renuncia de receitas

$ 12 As vedacoes previstas nos incisos |, Il e VI do caput, quando descumprido qualquer dos limites
individualizados dos drgéos elencados nos incisos I1, Il e IV do caput do art. 107 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos drgdos referidos em cada inciso.

$ 22 Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do limite de que trata o inciso
| do caput do art. 107 deste Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, ficam vedadas:
| - a criagGo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a remissdo,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagéo das despesas com
subsidios e subvencgées; e
Il - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria.
$ 32 No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que trata o caput do art.

107 deste Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, fica vedada a concessdo da revisdo geral
prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 49 As vedacoes previstas neste artigo aplicam-se também a proposicoes legislativas.”




VEDACOES APOS DESCUMPRIMENTO E COMPENSACAO
(diversas intepretacgoes)

* Aplicacao das vedacoes previstas no art. 109 em situagoes de
compensacao de limites

* Interpretacdo 1: compensacao faria desaparecer todas vedacoes

Limites Nio se aplicam as
cumpridos vedacoes.

Sim

Aplicam-se
Nio as vedacoes

Limites Houve Compensacio
- 9
descumpridos :> do excesso |




VEDACOES APOS DESCUMPRIMENTO E COMPENSACAO
(diversas intepretacgoes)

* Aplicacao das vedacoes previstas no art. 109 em situacoes de
compensacao de limites

* Interpretacdo 2: compensacao mantém todas vedacoes.

Limites
cumpridos

Limutes
descumpnidos

=
=

Nio se aplicam as
vedacoes.

Houve

Compensacio do
exCesso T

Sim

Nio

o
2

« Montantes orcados e
pagos nao precisam ser
reduzidos;

o Aplicam-se as
vedacioes.

« Montantes or¢ados e
pagos devem ser
reduzidos;
sAplicam-se as
vedagoes.

Objetivo: acomodar, nas LOAs 2017 a 2019, os reajustes salariais ou intra
gastos até retorno do limite, nunca ampliar despesas

poder autorizar

20



VEDACOES APOS DESCUMPRIMENTO E COMPENSACAO
(diversas intepretacoes)

Limite Descumprido

Aplicam-se as vedag¢des em situagao de
descumprimento de limite?

E se houver compensacgao do Executivo para os demais poderes
e 0rgaos, as vedagoes ainda assim continuam aplicaveis?

Orcamentario

Hipotese 1: Sim

-

vl

as vedacgoes aplicam-se imediatamente, desde
a autorizacao orcamentaria, em observancia
da planejada, da
prevencao de riscos e da corre¢ao de desvios

aos principios acao
capazes de afetar as contas publicas e do
controle da geracdo da despesa;

a Constituicao (EC 95) se sobrepde a LOA;

a Administracdo é compelida a antecipar
medidas tendentes ao retorno aos limites,
de

obrigatdrias continuadas; caso contrario, seria

impedindo-se  ampliacao despesas
indcuo o limite orcamentario;

a possibilidade de geracdao de novas despesas
primarias continuadas deve ser reduzida

imediatamente.

Hipotese 1.1: Sim

=> 0 objetivo da compensacdo prevista no § 72 do art. 107 foi
apenas o de acomodar, nas LOAs 2017 a 2019, os reajustes
salariais dos demais Poderes e Orgdos ja aprovados, jamais
para permitir novas ampliacdes de despesas primarias que
irdo se perpetuar, para além do triénio;

)

a compensacao nao altera os limites;

\

como a compensagdao se encerra em 2019, devem ser
adotadas medidas de controle desde ja, uma vez que as
vedaglOes s3ao necessarias para viabilizar o retorno das
despesas aos limites.

Hipotese 1.2: Nao

=> a compensacao é uma espécie de cessdao tempordria de
limites do Poder Executivo aos demais Poderes e Orgios;

-> os limites sao alterados;

=> promovida a compensacao, reduz-se o limite do Executivo e
ampliam-se os dos demais Org3os

= faz desaparecer a do

compensacao premissa

descumprimento do limite.




VEDACOES APOS DESCUMPRIMENTO E COMPENSACAO

(diversas intepretacoes)

Limite Descumprido

Aplicam-se as vedacoes em situacao de
descumprimento de limite?

E se houver compensacao do Executivo para os
demais poderes e 6rgaos, as vedacoes ainda assim
continuam aplicaveis?

Orcamentario

Hipotese 2: Nao

=> as vedagdes sO se aplicam em caso de
descumprimento de limite financeiro (ndo inclui o
orcamentario);

=> no caso de 2017, a autorizacdo foi concedida
regularmente pelo CN, nos termos da legislacdo
vigente até a edi¢do da EC 95;

=> mesmo com O or¢camento acima do limite, a
Administracdo pode adotar outras medidas com
vistas a ndo descumprir o limite financeiro;

=> a EC 95 foi promulgada na mesma data de
aprovacdo do PLOA, ndo tendo havido como
cumprir os §§ 3° e 4° do art. 107 do ADCT;

=> o0s § 1°e 10 do art. 107 do ADCT indicam que as
vedacdes dependem da extrapolacdo de limites

financeiros.

Hipotese 2.1 - Nao - As vedagdes ndo se aplicam,
em funcdo da premissa maior.



VEDACOES APOS DESCUMPRIMENTO FINANCEIRO E COMPENSACAO

Limite Descumprido Aplicam-se as vedacoes em situacao de E se houver compensacao do Executivo para os demais
descumprimento de limite? poderes e 6rgaos, as vedacoes ainda assim continuam
aplicaveis?
Hipoétese 3: Sim Hipotese 3.1: Sim

=> as vedagOes aplicam-se no exercicio seguinte ao|=> o objetivo da compensac¢do prevista no § 7° do art. 107 foi
descumprimento e at¢ o fim do exercicio de apenas o de acomodar, nas LOAs 2017 a 2019, os reajustes
retorno ao limite, em decorréncia do caput do art. salariais dos demais Poderes e Orgdos ja aprovados, jamais
109. para permitir novas ampliacdes de despesas primdrias que

irdo se perpetuar, para além do triénio;

\

Financeiro

a compensacao ndo altera os limites;

\

como a compensacao se encerra em 2019, devem ser adotadas
medidas de controle desde j4, uma vez que as vedacdes sdo
necessdrias para viabilizar o retorno das despesas aos limites.

Hipotese 3.2: Nao

=> a compensagdo € uma espécie de cessdo temporaria de limites
do Poder Executivo aos demais Poderes e ()rgéos;

—> 0s limites sao alterados;

=> promovida a compensagdo, reduz-se o limite do Executivo e
ampliam-se os dos demais Orgdos

=> a compensacdo faz desaparecer a premissa do
descumprimento do limite.
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orcamentario. Compensacdo de limites entre o Poder Executivo e demais Poderes e Org3os, e
implicagOes na gestao orcamentaria e financeira. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2017/nt23-2017-repercussoes-da-emenda-

constitucional-no-95-2016-no-processo-orcamentario

Estudo Técnico n? 26/2016 - Novo Regime Fiscal - Emenda Constitucional 95/2016 Comentada.
Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2016/et26-2016-novo-
regime-fiscal-emenda-constitucional-95-2016-comentada
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