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MELHORAR A PERCEPGCAO
PARA MELHORAR A DETECGAO:

Causas e Consequéncias da Corrupcao
sob a oOtica da Sociedade




O PROBLEMA E MUITO COMPLEXO
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CAUSAS E CONSEQUENCIAS bA CORRUPCAO

SUSAN ROSE-ACKERMAN




Qual a percepcao sobre a corrup¢ao

na Petrobras ANTES
e DEPOIS da
Operacao Lava Jato




--2005--

Nao é possivel, »o

processo licitatorio de uma companhia
como a Petrobras, alguém de fora ou
até mesmo o presidente da

empresa (1IZEF (JUEM Val ganhar
0 Drocesso

Percepcgao

JOSE EDUARDO DUTRA

entao Presidente da Petrobras Entrevista a Folha de Sao Paulo
2005

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2207200528.htm




Era E‘llt]fﬁ‘gl_lif‘ uma lista das CINPICsas

que ia participar do CEFlaime e
nessa lista ja era dito quem ia
ser, quem ia ser avencedora

Essa lista era I'E'PﬂSSHdﬂ pro Paulo
Roberto Costa
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. ALBERTO YOUSSELF Agho Pna, Proceso

JATO 5026212-82.2014.404.7000

Doleiro



(...) a partir do ano de 2005, em

os contratos firmados

pelas empresas cartelizadas com

a Petrobras, no interesse da
Diretoria de Abastecimento,

Percepgao

PAULO ROBERTO COSTA S028212.63 201440 700

Ex-Diretor de Abastecimento




(@ handnewstv.band.ual.com brivideos/ultimos-videns/163389%3/pesquisa-aponta-gue-corrupcao-violencia-e-pohreza-mais-atrapalha-o-brasil.html

D. Moticias Esporte Entretenimento Yideos Canais de T

com.br
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videos relacionados
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Pesquisa Crescimentum/Datafolha (24/10/2017) = controle social




VALORES DA CULTURA ATUAL Pesquisa

2010 1- Cormupclo 2017 1- Corrupcdo Crescimentum

- Pobreza 2- Violéncia e Datafolha
Violéncia . Pobreza (24/10/2017):
Desemprego - Agressividade Nivel de

5- Analfabetismo > Poluiciio ambiental

> Poluicéo ambiental 5 Analfabetismo

/- Burocracia /- Burocracia
Agressividade + Discnminacao racial

i~ Incerteza sobre o futuro 4 Incerteza sobre O futuro

consciéncia
social

1C- Desperdicio de recursos 10- Desperdicio de recursos

VALORES DA CULTURA DESEJADA

Preocupagao atual 2010 1- Paz 2017 1- Cuidados com a saude
2- Justica 2- Justica

Corrupgao: 12 Lugar 3- Redugao da pobreza 3- Paz
4- Moradia confortavel 4- Oportunidades de emprego
5- Cuidado com idosos 5- Cuidado com idosos
2010 1350 votos &- Oportunidade de emprego 5- Oportunidades de educacao

2017 2 790 votos /- Cuidado com a saude /- Qualidade de vida
H- Respeito 8- Cidadania

Aumento percepc¢ao 9- Qualidade de vida g- Compromisso
10- Justica social 10- Honestidade




ENTENDER OS
RISCOS E TRATA-LOS (prevencao):

Conflito Agente-Principal e
a Viabilidade Tecnica, Economica, Ambiental e Social
de empreendimentos




0 PROBLEMA AGENTE-PRINCIPAL

AGENTE .

PRINCIPAL

Ocorre quando o agente usa os recursos do principal para satisfazer seus
proprios interesses



Se comprometeu a devolver

USS 97 milhoes

Ja devolveu

RS 180 milhoes

recebidos de propina

¢ m

P E D R O BA R U S CO Acéo Penal, Processo

Ex-Gerente de Servicos da Petrobras 5075916-64.2014.404.7000



Vantagens indevidas pagas pelas

~ Empreiteiras (555.555.555)

Salario pago
Pelo Estado (SS)

Defender os | . J)
interesses da | Fraudar as licitacoes

sociedade Permitir Sobreprecos e
| erfaturamentos




Se um determinado agente

publico corrupto ganha uma
porcentagem do valor da obra

(propina), por que ele deixaria
de executar uma obra inviavel
ou superfaturada ?



USS 26 B

Inviavel Cerca de

USS19BI RS 60 Bilhdes
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Previsao Inicial Ultima Estimativa




s OBRAS
: Sem Qualidade
Superfaturadas
Atrasadas
- INVIRVEIS ... °
TODOS NOS Vi
PAGADORES S
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~~ SUPERFATURAMENTO

pcadas = prejuizos astronomicos!
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MELHORAR OS
MECANISMOS DE GOVERNANGCA:

Lideranca Etica e Combate aos Desvios
(prevencao, deteccao, responsabilizacao)




DE GOVERNANGA

1- PREVENCAO A — LIDERANCAS (comportamental)

2 - DETECAO
3 - RESPONSABILIZACAO

B — ESTRATEGIA
(objetivos, indicadores, metas)

C — CONTROLES
(transparéncia,
prestacdo contas)

APRIMORAR OS

CONTROLES INTERNOS

(AVALIAR, DIRECIONAR, MONITORAR)



ORIENTACOES PARA
FLABORACAOQ DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS

DE OBRAS PUBLICAS

Disseminar boas praticas

@ TRIBUNAL OE CONTAS DA UNIAD

REFERENCIAL
DE COMBATE
A FRAUDE E
CORRUPCAO

3 Aplicivel a Ijrgeim' e Entidades
da Administragio Priblica




TV

Auditoria de Or¢amentos de
Obras Publicas

para os auditores do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Porto Alegre, novembro/f2014

Instrutor: Rafael C. Di Bello

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

Seminario: Obras Publicas em Tempos de Crise
FGY Projetos

Painel: A Retomada dos Empreendimentos Paralisados

Procedimentos de Manifestagédo de interesse (PMI)
Desafios e Solugdes para infraestrutura e servigos publicos

Rafael Di Bello

Auditor Federal de Controle Externo

Secretaria Extraordinaria de Operagies Especiais em Infraestrutura
(Seinfralperacies)

Rio de Janeiro,5 de junho de 2007

s e on ke 168 AN

INSTITUTO SERZEDELLO CORREA

<
>

' CEAJUD
Canirn de Formacia e Aperfa g namento

da Servidores do Poder Judidario

AUDITORIA DE ORCAMENTO DE
OBRAS PUBLICAS

Treinamentos Presenciais:
Conhecer os papeéis para
melhor disseminar
conhecimento e trocar
experiéncias entre parceiros
(controle interno e externo,
de todas as esferas e todos
os Poderes)



das auditorias de obras d
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(YouTube)

Acessibilidade nas edificacoes
publicas federais: contribuicoes
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Disseminando boas praticas de
governanca por meio de artigos
tecnicos (Revista do TCU)...

oTCU
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INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

aghes exstences, e (il

Fiviit

o I'Ac prevla um tntal de RS 503,9
bilhées em investimentos em mais de
mil projetos. Em 2010, o governo langou
o PAC 2, com projecao de investimentos

Didlago Piblice: Combate & Comupgda em Infraestnnura

283 visualizagdes
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Capacidades

Programa Macional de Capacitagdo das Cidades

e o s
SLELL 2 Cadastre-se #JEfetuar lagin | f ‘ |ﬁ|

IMICIC O PROGRAMA, EXTENSAD UNIVERSITARIA PARCEIRCIS CONTATO YALIDAR CERTIFICADO

Home | Atividades | Préximas | Realizadas | Minhas Pré-Inscricées | Meus Cetificados | Minhas Inscricdes | Verificar Cédigo | Validar
Certificado

Segunda-feira, 19 de Junho de 2017

Obras Publicas de Edificacéo e de Saneamento - Médulo Planejamento - Turma
2/2017

Orgiio / Secretaria: Secretaria Macional de Desenvolvimento Urbano - SNDU

Coordenador: Departamento de Planejamento e Gestao Urhana - DPGU

Local: A disténcia - Plataforma de Educagan a distancia do Portal Capacidades
Cidade / Estado: Brasilia / OF

Carga Horaria: 50 haras

Data: T90B2017 & 31/07/2017

Ampliar escala de disseminacao...

... com reducdo de custos = Ensino a Distancia (EAD)



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A importancia da Responsabilidade
Técnica nas Obras Publicas

12 Encontro das Comissdes de Planejamento e Financas dos
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo

(CAU-BR/CAU-UF)

Brasilia, 08 de julho de 2015

Rafael Carneiro Di Bello

Assessor
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana
SeinfraUrbana@tcu.gov.br

Palestras para Conselhos de Fiscalizacdo Etico-Profissional
Confea (27/2/2015) e CAU-BR (8/7/2015): efeito multiplicador



Lidere com ética e
combata os desvios

Nao é demais lembrar...




COMPARTILHAR
INFORMACOES DE FORMA
TEMPESTIVA:

COMPREENSAO DOS PAPEIS, ARTICULACAO,
COERENCIA, EQUILIBRIO
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UNIAiO
ESTADOS
MUNICIPIOS



Estabeleca mecanismos de
coordenaccio de agdes com
ouiras organizacoes

Para parceiro tem o seu papel institucional, mas todos devem
caminhas juntos para racionalizar os recursos da sociedade

PASSOS
PARA A BOL
GOVERNANCA
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o . Compartilhamento do

| conhecimento do negécio
| il para caracterizar o crime de

corrupcgao, antecedente do

- crime de lavagem de dinheiro
(inicio da Operacao Lava
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Jato com o TCU)

Auditorias do TCU na
RNEST: conviccao em
reuniao com Petrobras:

; (“Doutores, eu nao estou
ﬂ perguntando se houve ou nao
! desvios. Estou afirmando que
% houve. Temos provas disso.
*= Se fosse na minha casa, eu
" viraria tudo de cabeca para
| baixo até achar como q
- dinheiro foi desviado. E isso
. s que vocés tém que fazer.”)
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Parceria Imprensa (Secom/TCU): transparéncia e controle social
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TRANSFORMAR

A REALIDADE:
Compreensao do modus operandi
para fins de responsabilizagao

(estimativa do dano ao erario,
identificacao de responsaveis,
medidas cautelares de constricao patrimonial
para garantia do ressarcimento integral)




Voceé acredita que a

Operacao Lava
Jato mudara o
Brasil
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1991 * Umjornal a servigo do Brasil * Ano 71 & N= 21619 * Al Bario de Lime sira, 425
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CPI acha cartel de empreiteiras
para desviar verbas do Orcamento

BRASIL
Opiniio da Folha

Leia ma pdg. 1-2 o edivoriais
“Parto dificil™, sobre a apro-
vagho do ajuste fiscal; **E mai-
ta lama™, acerca da commupglio;
e “‘Decislo na Cafina™, anali-
sando scdrdio do Supremo.

rovesvy, |

Fu;lr'esl faza l®

fase no domingo

Mator vestibular do pals wm
140,518 candidatos disputando
8401l vagas. PAG. Esp. A-I

i
1
k
"
Il
i

[P rare—

Relatdrio preliminar da CPI do Orgamento afirma
que existe no pais um cartel de corrupgiio montado
por empreiteiras. O texto foi elaborado a partir de
documentos apreendidos de um diretor da construtora
Odebrecht. Segundo a CPI, o esquema ¢ dirigido pela
Odebrecht ¢ tem mais oito empreiteiras. O cartel
corrompia parlamentares ¢ funciondrios dos ministé-
rios. Cerca de 40 politicos estio envolvidos. Para
financiar propinas, as empresas cobravam sobreprego
de 36% em todas as obras pdblicas, O presidente
Itamar Franco e os ministros militares querem o
prosseguimento das investigagbes. O presidente da
Cimara, Inocéncio de Oliveira, acha que a reforma
constitucional estd inviabilizada. A Folha traz a
integra do relatdrio. Brasil
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SERGIO MORO

Juiz Federal

Se nao enfrentarmos
os problemas teremos
que encontra-los
novamente daqui a
alguns anos e talvez

em uma escala maior

Fonte: = | —09/04/16
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ECONOMIA

NEGOCIOS

TCU declara Queiro E
: z Galvao, Techi
Engenharia, EBE e UTC inidoneas por ;natnos

Empresas ficam impedi
edida i
icitacio da usina mrjdear;nde firmar contratos com a administracao publica federal
gra 3. TCU suspendeu a restricao para a Odebrecht, C por fraude em
Andrade Gutierrez. - Camargo Correa e

O TCU declarou a inidoneidade ’
por 5 anos de Queiroz Galvao, por outro lado, o TCU
Empresa Brasileira de Engenharia
(EBE), Techint Engenharia &
Construgao e UTC Engenharia por
fraude em licitagdo da usina
nuclear Angra 3.Coma decisao,

suspendeu a decisao em
relacdo as empresas que
colaboraram com O Ministério
pUblico Federal - Construgoes €

as empresas ficam impedidas de Comércio Camargo Corréa,
firmar contratos com a Construtora Norberto
administragao publica federal Odebrecht e Construtora

neste periodo. Andrade Gutierrez.
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RESPONSABILIZAGRO ESTENDIDA

- Alcance da :
| Responsabilizacao do TCU |
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POREM, EM ALGUNS
PAISES, MESMO DEPOIS

DA PUNICAO, O CRIME

COMPENSA.

* Punicdes brandas

* Fica com o produto
doilicito




“A decisao de cometer ou nao o crime
resultaria de um processo de
maximizag¢ao da utilidade esperada,
em que o individuo confrontaria, de um

lado, os potenciais ganhos resultantes
da acdo criminosa, o valor da punicao e

as probabilidades de detencao e
aprisionamento associadas e, de outro,

o custo de oportunidade de cometer
crimes”
Gary Becker — Nobel de Economia 1992




Os agentes em geral respondem
mais fortemente as perdas do que
aos ganhos, de forma que a
possibilidade de perda de um
determinado montante gera
muito menos utilidade do que a
possibilidade de aumentar o
patrimonio no mesmo valor.
Assim, o efeito do desestimulo é
maior nas punicoes do que nas
premiacoes.

Daniel Kahneman — Nobel
Economia 2002
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\ - OCDE - “Is foreign bribery an atfractive investiment in some
' 66 counftries?
Em muito paises, pequenas multas por conta do pagamento de :
propinas, fazem com que as empresas persistam com o R
interesse em ‘‘investir’’ no esquema de pagamento de | =
propinas, mesmo sabendo de antemao que elas poderiam ser *

descobertas e multadas sob este cenario. yy \
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Sem combater os mecanismos que permitem as
fraudes, o dinheiro dos pagadores de impostos
nunca sera suficiente para desenvolver o Pais
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