GESTAO TRIBUTARIA

0 QUE 0 TCU ANALISOU?

O TCU avaliou temas econémicos selecionados cons-
tantes da PEC 45/2019, dentre os quais: andlise dos impactos
da reforma nos entes federativos e nos setores, incluindo as
excec¢des previstas na PEC 45/2019; andlise das premissas,
dados de entrada e mecanismos utilizados pelo estudo da
Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria; andlise do
efeito da substituicdo do IPI pelo imposto seletivo (IS) na
reparticdo das receitas tributdrias; anélise do contencioso
tributario administrativo e judicial atual, bem como possi-
veis impactos da reforma.

O objetivo do trabalho foi levantar informacgdes e rea-
lizar analises técnicas a fim de subsidiar o relator da refor-
ma tributaria no Senado Federal, identificando riscos da
Proposta de Emenda Constitucional 45/2019.

PRINCIPAIS CONCLUSOES
|

Isengdes, regimes especiais e excecoes de IVA
causam prejuizo ao crescimento econémico

Existe consenso entre os especialistas internacionais so-
bre os principais aspectos de um imposto sobre valor agre-
gado ideal. O melhor modelo para promover o crescimento
é o que tem uma base ampla que abrange todo o consumo
final e uma taxa Unica de imposto.

Nao existem motivos técnicos para a manutencéo de ali-
quotas diversas e de incentivos para regimes diferenciados,
que ainda existem pela dificuldade politica de se corrigir
erros de desenho na implementacédo de IVA mais antigos.

As isencoes e as taxas reduzidas de IVA nao sao a forma
mais eficaz de alcancar a reducdo das desigualdades e be-
neficiam claramente mais as familias mais ricas do que as
categorias de rendimentos mais baixas da populacéao.
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Regimes preferenciais de IVA, como taxas reduzidas e
isencdes, também tendem a aumentar consideravelmente
a complexidade do sistema de IVA, aumentando os encar-
gos de conformidade para as empresas e criando um con-
tencioso que prejudica o funcionamento do sistema como
um todo.

As excec¢des introduzidas na economia ndo sdo um
simples “jogo de soma zero” onde alguns pagam pelos
beneficios alheios, com o mesmo resultado global. De
fato, o que ocorre é a reducdo da capacidade de cresci-
mento da economia.

Tendo em vista as consequéncias negativas para o
crescimento econdmico que as excecdes a aliquota padrao
acarretam, conforme demonstrado pelos diversos estudos
analisados, é importante que seu custo/beneficio seja afe-
rido, a fim de que avaliar o que deve ser mantido e o que
deve ser removido.

Impactos setoriais e federativos

Estudos sobre o impacto da reforma no PIB indicam
crescimento e ganhos de produtividade com a reforma,
motivados pela melhor alocacao dos recursos na econo-
mia, e explicitam que aumentos da aliquota e excecbes
geram custos de oportunidade em termos de crescimen-
to econ6émico.

Os estudos brasileiros sobre impactos setoriais de-
monstram, nos piores cendrios simulados, que nenhum
setor da economia seria prejudicado com a implementacao
do IVA com base ampla, aliquota Unica e sem isencdes. Tal
resultado provém do estado atual de ineficiéncia econémi-
ca gerado pelo atual sistema tributério no Brasil

Conforme o ultimo estudo disponivel sobre impac-
to nos entes federados, desconsiderando ganhos de



crescimento, a reforma beneficiard 78% das 27 unidades
federadas, incluindo todas as 12 de menor produto interno
bruto per capita, e, individualmente, 60% dos estados e
82% dos municipios.

A regra de transicdo de 50 anos aprovada, junto do
seguro constituido com 3% da receita do novo imposto
ajudam a suavizar a eventual perda de arrecadacdo dos
estados. Dependendo das condi¢des de crescimento da
economia, é provavel que nenhum estado tenha queda de
arrecadacdo em relacao aos valores atuais.

Também é provavel que nenhuma capital e no maximo
32 municipios muito ricos corram o risco de ter queda de
arrecadagcdo em algum momento da transicdo, conside-
rando um cendrio mais pessimista no que diz respeito ao
crescimento da economia.

A Unido compensard eventual perda de arrecadagdo do
IS em relacdo ao IPI, desse modo ndo se vislumbram riscos
para a diminuicao de arrecada¢ao do FPM e do FPE devido
a instituicao do imposto seletivo. Entretanto, pode ocorrer
aumento de rigidez fiscal para a Unido, uma vez que recur-
sos de livre destinagcdo passariam a ser direcionados para
estados e municipios.

O MF utilizou metodologia consolidada internacio-
nalmente para calculo da aliquota

O modelo utilizado pelo MF para calculo da aliquota
utiliza a medicdo do tax gap (hiato tributario), considera-
da boa prética internacional e difundida por organismos
multilaterais como o FMI. Segundo essa metodologia, o tax
gap é medido por meio das diferencas (hiatos) entre trés
estimativas de arrecadacdo: a normativa (cenario ideal, com
IVA de aliquota uniforme), a potencial (regras vigentes, com
cumprimento perfeito de obrigag¢des tributarias) e a efetiva
(regras vigentes, sem a hipotese de cumprimento perfeito
das obrigagdes).

Estimar o “tax gap” é inerentemente desafiador e requer
a avaliacdo dos méritos de métodos, suposicoes e fontes de
dados alternativos. O modelo usa vérias abordagens para
estimar os diferentes componentes da lacuna tributdria,
mas com limitacodes.

O sistema brasileiro possui muitas especificidades,
como a presenca de diferentes regimes de tributacao e
regimes especiais, que nao sdo abarcadas pelo modelo
do FMI. Nesse contexto, com o intuito de utilizar o mo-
delo no Brasil, foram necessérias diversas adaptagdes ao
modelo do FMI por parte da RFB, que podem afetar os
resultados obtidos.

A equipe de TCU, de posse do cédigo Python cedido
pelo MF, realizou o procedimento de reexecucdo dos scripts
e confirmou os valores das aliquotas padrdo divulgadas
para os diversos cendrios. Verificou-se que a expectativa de
reducédo do hiato de conformidade tributaria externada na
Nota Técnica da Sert/MF foi operacionalizada no modelo
python por meio da aplicacdo de redutor de 36,39% (ce-
nario conservador) e de 57,59% (cendrio factivel) a um gap
tributério de 23,5806% (“gap estimado médio ponderado
anual de Pis/Cofins, de 2017 a 2019”").

0 QUE 0 TCU SUGERIU AO RELATOR DA PEC 45
]

® Incluir dispositivo prevendo que as excec¢des a ali-
quota padrao serdo submetidas a avaliacées anuais de
custo-beneficio entre 2026 e 2033, e que o Congresso
Nacional terd a oportunidade de avaliar, ja em 2034, se
vale a pena ou ndo manter as excecdes a aliquota pa-
drdo da tributacdo sobre o consumo, seja via Decreto
Legislativo ou outro instrumento normativo adequado.
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