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Alteragoes das regras orcamentarias e Impactos fiscais das medidas
de enfrentamento a Covid-19 - TC 016.873/2020-3

Com vistas a combater os efeitos econdmicos e sociais da pandemia ocasionada pela Covid-19, o governo
federal adotou uma série de medidas ao longo do ano de 2020. Tais medidas, estdo relacionadas a criagdo de
novas despesas (auxilio emergencial, compra de respiradores etc.) e & concessdo de beneficios tributdrios
(reducdo de aliquotas e postergagdo do pagamento de tributos), financeiros e crediticios (concessdo de
empréstimos a juros menores).

Nesse sentido, o TC 016.873/2020-3, de relatoria do ministro Bruno Dantas, visa, entre outros,
compreender o impacto fiscal dessas medidas, principalmente sobre o endividamento e analisar os riscos
relacionados a sustentabilidade das finangas brasileira no médio e longo prazo.

Levando em consideragdo as despesas criadas, bem como os beneficios tributdrios, financeiros e
crediticios concedidos, as medidas de combate a pandemia, até a data de 30/7/2020, ja alcangou o valor de R$
675,4 bilhdes, sendo R$ 510,0 bilhdes de despesas orcamentarias ¢ R$ 165,4 bilhdes de beneficios tributarios,
concedidos a empresas € a pessoas fisicas.

Foram elaborados quatro relatorios de acompanhamento (trés ja apreciados pelo Plenério do TCU), os
quais buscaram interpretar e orientar o gestor sobre as alteragdes promovidas nas regras fiscais vigentes, como
¢ o caso da correta aplicagdo das regras do Or¢amento de Guerra, e sobre os riscos fiscais das medidas adotadas
para combate a pandemia, principalmente aqueles relacionados a divida publica.

Entre os principais achados destacam-se:

a) Identificagdo de doze riscos fiscais relacionados aos seguintes objetos: Or¢amento de Guerra, Teto de
Gastos, divida ptblica, ajuda financeira a estados e municipios, sustentabilidade fiscal do pais e Regra de Ouro.
Em especial, destacam-se 0s seguintes riscos:

- possiveis movimentos que poderiam nao se alinhar aos preceitos estabelecidos pelo Teto de Gastos;
- execucao irregular de despesas autorizadas com base no Orcamento de Guerra;

- risco de elevagdo do endividamento estatal e piora do perfil da divida publica, o que pode impactar o
financiamento do Estado;

- risco de descumprimento da Regra de Ouro, pelo menos, até 2023.

Nesse contexto, foram expedidas recomendagdes e determinacdes aos Orgdos jurisdicionados,
notadamente aos Ministérios da Economia, da Cidadania e do Turismo, as quais visam ao estrito cumprimento
das regras orcamentério-financeiras, mesmo em periodo tdo atipico, a fim de preservar a higidez das finangas
publicas e a sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo.

Ademais, mensalmente sdo encaminhadas informagdes ao Congresso Nacional e ao Gabinete Integrado
de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 da Procuradoria-Geral da Republica, com o intuito de
conferir a necessdria transparéncia no emprego dos recursos publicos, a fim de fornecer subsidios aos
representantes diretos da sociedade, no processo de tomada de decisdes, favorecer a accountability dos recursos
federais e auxiliar na preveng¢ao de irregularidades, entre outros. Nesse sentido, as informagdes mais atualizadas
encaminhadas aos aludidos atores envolvem principalmente:

- as projecdes do Poder Executivo federal indicam deficit primario do Governo Central para 2020 da
ordem R$ 787,5 bilhoes;

- até a data de 30/7/2020, o orgamento federal consignou dotagdes de R$ 510,0 bilhdes para as medidas
de enfrentamento da pandemia, dos quais foram empenhados R$ 418,3 bilhdes e pagos R$ 286,5 bilhdes;

- até 30/7/2020, do total de despesas alocadas especificamente na fungdo Saude autorizadas para o
combate a pandemia (R$ 40,0 bilhGes), foram empenhados R$ 29,1 bilhdes (72,7%), liquidados R$ 19,1 bilhdes
(47,6%) e efetivamente pagos R$ 18,9 bilhdes (47,2%);
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- as projecdes mais recentes apontam que a Divida Bruta do Governo Geral (DGBB) alcangara 94,7%
do PIB em 2020 e 96% em 2023;

Por fim, registre-se que, no ambito do aludido trabalho, ha previsdo de ocorra a consolidagdo de todos
as demais fiscalizagdes concebidas no ambito do Plano Especial de Acompanhamento aprovado pelo Plenario
do TCU, que visam ao Acompanhamento das medidas de enfrentamento a Covid-19.



