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DECLARACAO DE VOTO
(Ministro Raimundo Carreiro)

Exceléncias, este € o décimo quinto ano consecutivo em que exerco a responsabilidade de,
em conjunto com 0s nobres pares que integram este Plenério, apreciar as contas anuais do Presidente
da Republica e emitir o respectivo parecer prévio para submissdo ao Congresso Nacional, nos termos
do art. 71, inciso I, da nossa Lei Maior, tendo atuado como relator nos anos de 2010 e 2014,
relativamente as contas alusivas aos exercicios de 2009 e 2013.

2. De plano, registro meus elogios ao iminente relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues,
pela notéria competéncia sempre revelada nas ac6es de controle externo cuja instrucdo preside, o que,
como ndo poderia ser diferente, se evidencia no Relatério e na minuta de Parecer Prévio ora
apresentados. Estendo meus elogios a assessoria do nobre relator e as equipes de auditores da
Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) que atuaram no feito.

3. Sem delongas, expresso minha concordancia com a proposta de Parecer Prévio apresentada
por S. Exa., aduzindo, no entanto, algumas ponderacfes que reputo de elevada importancia para a
atuacdo futura deste Tribunal, no que tange as fiscalizacdes com enfoque na gestdo previdenciaria a
cargo da Unido.

4. E bem sabido que esta Corte de Contas, ha quase duas décadas, vem empenhando esforgos
de aperfeicoamento da gestdo previdenciaria no ambito federal, principalmente no que tange as
dimens@es de controle, planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal, com destaque para 0s
enfoques atuarial e de contabilidade publica.

5. Desnecessario citar, aqui, as dezenas de acoérddos ja expedidos com determinacdes e
recomendacdes para o alcance desse mister, sendo justo dizer que, nesse longo interregno, foram
obtidos grandes avancos com a colaboracdo do Governo Federal, nas gestdes de varios Presidentes da
Republica.

6. Em tempos recentes, esse esfor¢co conjunto das instancias governamentais, especialmente
dos Poderes Legislativo e Executivo, ensejou diversos ajustes em nosso arcabouco constitucional e
legislativo previdenciario, com destaque para a promulgacdo da Emenda Constitucional 103/2019, a
mais recente e ousada Reforma da Previdéncia.

7. Nesse contexto, identifico, porém, que o tradicional enfoque previdenciario dado por este
Tribunal as despesas de custeio dos inativos e pensionistas militares das Forcas Armadas passou por
importante modificacdo no exercicio de 2019, tanto no plano constitucional quanto legal.

8. Refiro-me as inovac0es trazidas pela precitada Emenda Constitucional 103/2019 e pela Lei
13.954/2019, convergentes no sentido de segregar o custeio dos inativos e pensionistas militares da
Unido do ambito previdenciario.

9. A nova redacdo do § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, dada pela EC 103/2019,
extinguiu a possibilidade de a Unido manter um terceiro regime previdenciario — passivel de
aplicacdo aos militares das Forcas Armadas -, além do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), aplicavel apenas aos servidores civis, e do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
dirigido ao universo de contribuintes autbnomos e empregados regidos pelo regime trabalhista.

10. No texto constitucional anterior, o dispositivo assinalado ressalvava expressamente da
aludida proibicao as disposi¢des do art. 142, § 3°, inciso X, que trata das “condi¢des de transferéncia
do militar para a inatividade” e respectivos direitos, entre outras disposigdes, verbis:

Redag&o do §20 do art. 40 da Constituicdo Federal anterior 8 EC 103/2019:
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“8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X",

Nova redacdo, inaugurada com a EC 103/2019:

“8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal”.

11. A ressalva assinalada trazia o significado juridico-constitucional de que poderia haver um
“terceiro” regime previdenciario da Unido ou um segundo regime proprio de previdéncia social: o dos
militares.

12. Com sua exclusao, o novo texto constitucional passou claramente a vedar a existéncia de
um regime previdenciério proprio dos militares.

13. Na esteira da citada reforma previdenciaria, foi publicada a Lei 13.954/2019, que instituiu
o Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA), néo caracterizado como
regime previdenciario, conforme as seguintes disposicGes inseridas na Lei 6.880/1980 (Estatuto dos
Militares):

“Art. 50. Sdo direitos dos militares: (...)
I-A. - a protecdo social, nos termos do art. 50-A desta Lei; (...)”

“Art. 50-A. O Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas é o conjunto
integrado de direitos, servicos e agdes, permanentes e interativas, de remuneragéo, pensao,
salide e assisténcia, nos termos desta Lei e das regulamentac6es especificas.” [...]

“Art. 53-A. A remuneracdo dos militares ativos e inativos € encargo financeiro do
Tesouro Nacional. (...)”

“Art. 71. A pensdo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar falecido ou
extraviado e sera paga conforme o disposto em legislacéo especifica. (...)

8 2°-A. As pensOes militares sdo custeadas com recursos provenientes da contribuicdo dos
militares das Forgas Armadas, de seus pensionistas e do Tesouro Nacional.” (Grifei).

14, Ainda que subsistissem duvidas quanto a efetiva disjuncdo entre o custeio do SPSMFA e
0s regimes previdenciarios a cargo da Unido admitidos em nossa Constituicdo Federal, elas se
dissipariam diante da exposi¢do de motivos consignada na Mensagem n° 88, subscrita pelo Presidente
da Republica e pelos Ministros de Estado da Defesa e da Economia, que encaminhou o texto gerador
do PL 1.645/2019 e, posteriormente, da Lei 13.954/2019:

“A atualiza¢do do Estatuto dos Militares inova ao definir o Sistema de Prote¢do Social do
Militares das Forcas Armadas como um conjunto de acdes, direitos e servigos que visam a
amparar e assegurar a dignidade dos militares e de seus dependentes; caracterizando-o
como um instituto distinto do Regime de Previdéncia Social, por levar em
consideracio as peculiaridades da profissao militar” (item 8, da MSG 88/2019; grifei).

15. Igual diccéo foi reforcada pelo Relatorio da Comissdo Especial da Camara dos Deputados
destinada a emitir parecer sobre o aludido projeto de lei, sob a relatoria do Deputado Federal Vinicius
Carvalho, cujo voto apresenta solida argumentacdo, embasada em consideracdes faticas e doutrinarias,
a demonstrar que o SPSMFA ndo é um sistema previdenciario, mas sim de “compensagdo” do Estado
pelos sacrificios pessoais e familiares inerentes a vida militar nas Forcas Armadas, que, se ndo
adotado, acarretaria a perda de atratividade da carreira, com reflexos negativos a politica estratégica de
seguranca nacional a longo prazo.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.922/2021-5

16.

Tais assertivas sdo explanadas nas nove laudas que integram o item 11-3 do Voto do

Deputado Federal Vinicius Carvalho, que fundamenta o Relatorio da Comissdo Especial da Camara
dos Deputados destinada a emitir parecer no PL 1.645/2019 (p. 31 a 39). Permito-me reproduzir
apenas o subitem 11-3.c do voto em comento, que sintetiza os fundamentos invocados para sustentar a
“Inaplicabilidade da comparagao entre SPSMFA e os regimes previdenciarios”:

17.

“Caracterizada a peculiaridade do militar, restaria elencar alguns aspectos centrais
das peculiaridades do Sistema de Protecdo Social que compensa esse militar. S&o essas
singularidades que afastam as possibilidades de comparagdes com os regimes de natureza
previdenciaria em vigor no pais, quais sejam o RPPS e o RGPS.

Juridicamente, ndo se verifica, na Constituicdo ou em qualquer outro dispositivo
legal, a existéncia de um regime previdenciario para os militares e pensionistas das Forc¢as
Armadas, tampouco base legal para a realizacdo de avaliagdes atuariais dos compromissos
financeiros da Unido com militares das Forcas Armadas e seus dependentes.

Cabe ainda destacar, conforme disposto no art. 142, § 3° da Constituicdo Federal,
que os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares. Ou seja, ndo sdo
servidores publicos, denominacdo esta aplicada, exclusivamente, aos servidores civis.

Observa-se, ainda, no ordenamento infraconstitucional, que ndo ha o emprego da
palavra 'previdéncia' ao tratar-se das pensdes dos militares, tendo em vista que néo
cumprem as tipificacGes previstas na legislacdo. O que fica constatado a partir da leitura
em conjunto da Lei n® 3.765, de 1960 (Lei da Pensdo Militar), da Lei n° 6.880, de 1980
(Estatuto dos Militares das Forcas Armadas), bem como da Medida Provisoéria n® 2.215-10,
de 2001 (Lei de Remuneracdo dos Militares), é que existe, apenas, o direito a constituicdo
da pensdo, destinada aos beneficiarios, em decorréncia do falecimento ou extravio do
militar, o que tem elevada probabilidade de ocorrer, quando consideradas as peculiaridades
da atividade aqui ja explicitadas.

Nessa mesma linha, segue o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios, n°® 1869, de 18 de novembro de
2014:

12. Note-se que ndo ha na Constituicdo ou nos diplomas que regem os militares
a referéncia a regime previdenciario constituido, ja que a remuneragdo destes
na inatividade, sejam os reformados ou os da reserva, é, e sempre foi, total e
integralmente, custeada pelo TESOURO NACIONAL (destaque dos redatores do
parecer).

13. Com efeito, os militares federais ndo contribuem para “garantir a reposicao
de renda” quando ndo mais puderem trabalhar. Essa garantia é totalmente
sustentada pelo Estado. Contribuem, sim, com 7,5% (sete e meio por cento) da
sua remuneracdo bruta para constituir pensdes, que sdo legadas aos seus
dependentes e com 3,5% (trés e meio por cento), também da remuneracéo bruta,
para fundos de Salde.

Finalizando as peculiaridades do Sistema de Protecdo Social dos Militares das
Forcas Armadas, para efeitos contdbeis, a mera inexisténcia de qualquer contribuicéo
patronal por parte do Estado, no caso dos militares das Forcas Armadas, ja inviabiliza
qualquer comparagdo isenta e com a necessaria correcdo metodoldgica que o assunto
requer.”

Portanto, resta concretizada a intencdo legislativa de, em conformidade com o ditame

constitucional fixado na nova redacdo do 8§20 do art. 40 da nossa Lei Maior, caracterizar o SPSMFA
como despesa corrente da Unido de natureza ndo previdenciaria.
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18. De conseguinte, cumpre a esta Corte de Contas rever o procedimento usual, de longa
data, de analisar, de forma conjunta, a gestdo previdenciaria da Unido no ambito do RPPS e do
RGPS com as despesas relacionadas aos militares inativos e respectivos pensionistas. 1sso porque
estas Ultimas ndo sdo de natureza previdenciaria, ndo se sujeitando, portanto, a regras de controle
atuarial nos moldes aplicaveis aos sistemas previdenciarios propriamente ditos.

19. Pelas mesmas razdes, a luz do novo regramento constitucional e legislativo aplicavel a
espécie, ndo h& mais amparo técnico-juridico para prosseguir com a pratica de calcular “passivo
atuarial” ou “déficit previdenciario” em relacdo ao SPSMFA nos mesmos moldes aplicaveis ao
RPPS e RGPS, especialmente no que tange as despesas com inativos, embora os encargos do
Tesouro Nacional com o SPSMFA continuem passiveis de analises e controles para fins de
planejamento orcamentério de longo prazo e gestdo fiscal responsavel, pois mudanga metodoldgica
ndo implica abandono desses controles.

20. Com espeque nesses fundamentos, proponho que este Tribunal passe a adotar o
procedimento assinalado, de analisar a gestdo do SPSMFA de forma seqgregada da gestdo
previdenciaria da Unido, em processos distintos.

21. E importantissimo frisar, por outro lado, que as recentes mudangas no arcabouco
constitucional (820 do art. 40 da CF, decorrente da EC 103/2019) e legislativo (alteracdes na Leli
6.880/1980, feitas pela Lei 13.954/2019) que emoldura o SPSMFA néo devem ser interpretadas
como um sinal de liberalidade ou descontrole das despesas com o custeio dos militares inativos e
pensionistas das Forgas Armadas.

22. Ao contrario, a Lei 13.954/2019 trouxe importantes dispositivos de controle do
crescimento das despesas do SPSMFA. Essas limitagdes foram assim resumidas no citado Relatério
da Comissdo Especial da Cémara dos Deputados que fundamentou a aprovacdo, naquela Casa
Parlamentar, do referido diploma legal:

1) alterou “os requisitos para transferéncia a inatividade, aumentando o tempo de servico minimo para
inativacdo a pedido de 30 para 35 anos;

2) aumentou “as aliquotas de contribui¢do para pensao militar de 7,5% para 10,5%”;

3) estendeu “a contribuicdo de 10,5% para pensao militar para todas as pensionistas (universalizacao
da contribuigdo para a pensao militar)”;

4) criou “uma contribuicao extraordinaria de 1,5% para aquelas viuvas cujos instituidores optaram, em
2001, pela contribuicdo de 1,5% para manutencao do direito de deixar pensdes para filhas”; e

5) criou “uma contribui¢do extraordinaria de 3% para as pensionistas vitalicias filhas de militares”.

23. De acordo com os dados apresentados no Relatério que embasa o Parecer Prévio das presentes
Contas do Presidente da Republica, essas alteracdes ja produziram efeitos em 2020:

“Os numeros apurados em 2020 ja refletem, em alguma medida, as novas regras
aprovadas em virtude da Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia), que
alterou os pardmetros para a obtencdo e fruicdo de beneficios previdenciarios, e da Lei
13.954/2019, que incidiu sobre o regime juridico das pensdes militares. A arrecadacao
do regime proprio de servidores civis (RPPS) e do sistema de protecdo social dos
militares (SPSMFA) atingiu em 2020 o valor mais alto registrado nos ultimos dez
anos, ao passo que as despesas apresentaram trajetoria mais contida.” (item 2.3.6
“Resultado dos Regimes de Previdéncia Publica”, grifei).

“...0 resultado negativo [do SPSMFA] foi 8,7% menor que o do ano anterior, j&
descontada a inflacdo. Isso ja reflete, em parte, a aplicacdo de regras contributivas
mais rigorosas para a pensao militar, como efeito da Lei 13.954/2019.” (idem; grifei).
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24.  Esses numeros foram demonstrados também no grafico “Resultados do RPPS e do SPSMFA”,
contido no mesmo item 2.3.6 “Resultado dos Regimes de Previdéncia Publica” do Relatorio em
analise:

“O grafico a seguir apresenta os resultados financeiros, corrigidos pela inflacdo, do RPPS-
civis e do SPSMFA (militares da Uni&o), desde 2011:

Resultados do RPPS e do SPSMFA
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25.  Rememoro, por fim, que os fundamentos da proposta aqui apresentada ja foram por mim
externados na discussdo do processo TC 034.006/2020-6, em que este Tribunal apreciou relatério de
auditoria sobre as estimativas contébeis do exercicio de 2020 referentes ao passivo atuarial do RPPS,
do RGPS e do SPSMFA, sob a relatoria do Ministro Bruno Dantas, ocasido em que expressei a
necessidade de passarmos a segregar, em processos distintos, as anélises relativas ao SPSMFA das
acOes de controle relativas aos sistemas de previdéncia social da Unido (RPPS e RGPS).

26.  Nesse contexto, observo que a proposta incidental que ora apresento, se acolhida, tera vigéncia
para as proximas acdes de controle do Tribunal, incluindo os relatdrios de auditoria para subsidiar o
proximo parecer prévio das contas do Presidente da Republica.

27.  Aduzo, também, que as modificacGes positivadas pela Emenda Constitucional 103/2019 e pela
Lei 13.954/2019 quanto a natureza do custeio do SPSMFA, definitivamente excluido da esfera
previdenciaria, cobram regulamentacdo adequada para embasar a publicacdo de avaliagédo
atuarial das pensdes militares das Forcas Armadas no ambito do aludido sistema compensatorio,
para que constem no Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentérias j& a partir do ano de 2022. Em
vista disso, proponho, nesta assentada, recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
para que promovam tal regulamentacdo, em conjunto com os Ministérios da Defesa e da
Economia.

28.  Nesse diapasdo, vejo que as ressalvas associadas ao SPSMFA, contidas na minuta de Parecer
Prévio apresentada pelo nobre Relator, podem ser vinculadas a mencionada lacuna normativa, objeto
da recomendacdo que ora proponho. Em vista disso, sugiro ao Relator e ao Plenario que esses achados
ndo sejam categorizados como ressalvas as presentes contas. Sao eles:

- item 2.3: “Deficiéncias nas projecdes atuariais (...) do Sistema de Protecdo Social dos
Militares das For¢as Armadas (SPSMFA) (se¢do 5.2.3.3)”;
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- item 2.13: “Subavaliacdo do passivo atuarial de militares inativos das For¢as Armadas no
valor de R$ 45,5 bilhdes, em virtude das falhas de mensuragao (se¢do 5.3.1.9)”;

- item 2.14: “Subavaliacdo do passivo relativo a provisdo de pensdes militares no valor de
aproximadamente R$ 7,2 bilhdes em razdo de erros nas bases de dados (se¢do 5.3.1.10)”.

29.  Destarte, apresento as seguintes proposicdes ao nobre Relator e a este insigne Colegiado:
29.1. inserir no Acorddo a ser proferido na presente assentada os seguintes dispositivos:

“Em virtude da altera¢ao do 820, in fine, do art. 40 da Constituicdo Federal, feita pela Emenda
Constitucional 103/2019, e das modificacfes da Lei 6.880/1980, promovidas pela Lei 13.954/2019, e,
ainda, em consonéncia com a exposi¢do de motivos que fundamentou a referida alteracdo legislativa:

1. considerar que ndo tem natureza previdenciaria o Sistema de Protecdo Social dos Militares
das Forca Armadas (SPSMFA), mas compensatoria, razdo por que ndo mais subsiste amparo técnico-
juridico para a pratica de calcular “passivo atuarial” ou “déficit previdenciario” em relagdo ao
SPSMFA nos mesmos moldes aplicaveis ao RPPS e RGPS, especialmente no que tange as despesas
com inativos, embora os encargos do Tesouro Nacional com o SPSMFA continuem passiveis de
analises e controles para fins de planejamento or¢camentario de longo prazo e gestéao fiscal responsavel;

2. recomendar a Casa Civil que, em conjunto como os Ministérios da Defesa e da Economia,
elabore regulamentacdo adequada para embasar a publicacdo de avaliacdo atuarial, no ambito do
SPSMFA, das pens6es militares das Forgcas Armadas, para que constem no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias ja a partir do ano de 2022;

3. nas futuras agdes de controle com enfoque no SPSMFA, promover as respectivas analises de
forma segregada da gestdo previdenciaria da Unido, em processos distintos daqueles alusivos ao RPPS
e RGPS, considerando a natureza nao previdenciaria dos encargos do Tesouro Nacional com o custeio
dos militares inativos e respectivos pensionistas’.

29.2 excluir do conjunto de ressalvas apontadas no Parecer Prévio ora deliberado a mencao ao
SPSMFA no item 2.3 e 0s itens 2.13 e 2.14.

30. Encerro esta declaracdo, renovando meus elogios a todos que contribuiram para realizacdo deste
excelente trabalho, em especial ao Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, a sua competente
assessoria e aos servidores da Semag.

E como Voto, Senhora Presidente.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de junho de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro



