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RELATORIO

Reproduzo, a seguir, relatério de auditoria elaborado pela Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal), o qual contou com a concordancia das instancias diretivas da
unidade (pegas 185-187):

“L Introducdo

2.1 Identificacdo simplificada do objeto

1. Trata-se de auditoria operacional com elementos de conformidade na base de dados do Sistema
Nacional de Informagées de Registro Civil (Sirc), relativa as informacgoes de obitos. A fiscalizagdo é
decorrente de autorizagdo do Ministro Jorge Oliveira prolatada no TC 018.533/2024-8 e seu objetivo é
verificar a qualidade das informagoes de obitos da base de dados do Sirc em relagdo a sua completude e
fidedignidade dos dados, as causas e possiveis impactos da auséncia de informagéoes ou de informagdes com
baixa qualidade.

2.2 Antecedentes da auditoria

2. O Sirc foi instituido em 2014 por meio do Decreto 8.270/2014, posteriormente substituido pelo
Decreto 9.929/2019, com a finalidade de captar, processar, arquivar e disponibilizar dados relativos a
registros de nascimento, casamento, obito e natimorto, produzidos pelos cartorios de registro civil das
pessoas naturais. Entre seus objetivos, estdo apoiar e otimizar o planejamento e a gestdo de politicas
publicas que demandem o conhecimento e a utilizagdo destes dados, além de contribuir para a erradicacdo
do sub-registro no pais.

3. Para que os objetivos do Sirc sejam alcangados, é necessario que seus dados representem com
fidedignidade a realidade dos fatos registrados. No caso de obitos, que estas ocorréncias sejam registradas
no sistema de forma tempestiva, com informagoes que permitam a correta identificacdo da pessoa natural,
da data e do local de ocorréncia. Com isso, essas informagéoes viabilizam a identificagcdo inequivoca da
pessoa falecida, e podem, entdo, ser integradas a outros sistemas publicos para a adequada prestagdo de
servigos ao cidaddo, bem como a implementagdo de politicas publicas.

4. O compartilhamento dos dados do Sirc com orgados e entidades da Administra¢do Publica Federal,
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estadual, distrital e municipal estd previsto no Decreto 9.929/2019. De acordo com o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), orgdo responsavel por autorizar o acesso dos orgdos ao Sirc, em 2024 havia 277
autorizagoes de acesso ao Sirc emitidas e 76 contratos assinados com a Empresa de Tecnologia e
Informagées da Previdéncia (Dataprev) para acessar os dados do Sirc (pe¢a 101). Estes entes podem
utilizar os dados para validar a concessdo de beneficios e direitos, evitando fraudes, e para implementar a
interrup¢do automdtica desses valores apos o obito dos beneficiarios, ou mesmo para planejar e
implementar politicas publicas baseadas em informagoes de natalidade e mortalidade.

5. No ambito do TCU, por exemplo, estes dados sdo usados em fiscalizagdes de concessdo de
beneficios assistenciais, previdenciarios, trabalhistas e de folhas de pagamento, como a Fiscalizagdo
Continua de Beneficios, realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e
Trabalho (Audbeneficios), e a Fiscalizagdo Continua de Folha de Pagamentos, realizada pela Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), entre outras, no sentido de detectar pagamentos
indevidamente realizados pela Unido a pessoas falecidas.

6. Antes da criagdo do Sirc, o controle dos obitos registrados pelos Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Naturais era realizado por meio do Sistema Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi), criado
em 2001. Apesar de ter sido um avango na organizagdo e sistematizagdo dos registros de obitos no tempo de
sua implementagdo, o Sisobi apresentava problemas na fidedignidade das informagées de obitos e auséncia
de registros de Obitos, conforme exposto em auditorias realizadas pelo TCU durante a vigéncia desse
sistema (Acorddos 2349/2006-Plenario de relatoria do ministro Marcos Vinicios Vilaga, 668/2009-Plendrio
de relatoria do ministro Augusto Nardes, 2812/2009-Plendrio de relatoria do ministro Augusto Nardes,
2351/2020-Plenario de relatoria do ministro Bruno Dantas e 663/2024-Plenario de relatoria do ministro
Vital do Régo).

7. A substitui¢do do Sisobi pelo Sirc, a partir do Decreto 8.270/2014 e disposicoes legais posteriores,
apresentou um avango na qualidade das informagées fornecidas pelas serventias de registro civil de pessoas
naturais. No entanto, apesar das inovagoes técnicas e legislativas, percebeu-se que informagoes relativas a
obitos anteriores a 2019 apresentavam auséncias de registros ou problemas de qualidade. Esta situagdo,
junto ao crescimento do numero de orgdos que usam dados do Sirc, aliada a necessidade de qualidade e
tempestividade de suas informagdes para a correta detec¢do de irregularidades e prestagdo de servigos ao
cidaddo, tornou oportuna a execugdo de nova verificagdo na qualidade destas informagaoes.

2.3 Objetivo, escopo e questoes de auditoria

8. O objetivo estabelecido foi avaliar a qualidade das informagoes de obitos presentes no Sirc em
relagdo a sua completude e possiveis impactos e causas da falta de informagoes nesta base de dados.

9. Para o desenvolvimento dos trabalhos, foram elaboradas oito questoes de auditoria a serem
investigadas:

1.1. 0.1 - Em que medida os dados de obitos registrados no Sirc estdo completos em relagdo ao total
de obitos registrados no pais?

1.2. 0.2 - Em que medida os dados de obitos sdo disponibilizados no Sirc de forma tempestiva em

relacdo a ocorréncia do obito?
1.3. 0.3 - Em que medida os dados de obitos registrados no Sirc possuem fidedignidade das
informagoes em relagdo a identificagdo da pessoa falecida e da data de falecimento?

1.4. 0.4 - Em que medida as disposi¢coes legais sobre o envio de dados de obitos para o Sirc sdo
cumpridas pelos cartorios de registros de pessoas naturais?
1.5. 0.5 - Em que medida a fiscalizagdo realizada pelos orgdos competentes sobre a atividade de envio

de dados de o6bitos ao Sirc por parte dos cartorios de registros de pessoas naturais, e a implementagdo de
controles internos por parte dos orgdos competentes sdo suficientes para melhorar a qualidade e
completude dos dados de obitos do Sirc?

1.6. 0.6 - Em que medida os riscos e dificuldades operacionais por parte dos cartorios impedem o
envio ao Sirc informagodes de obitos completas, tempestivas, e de acordo com a qualidade exigida por lei?
1.7. 0.7 - Em que medida os problemas de qualidade ou incompletude das informagoes de obitos do

Sirc impactam os programas de beneficios assistenciais, trabalhistas e previdenciarios, aléem do pagamento
de vencimentos e aposentadorias da administra¢do Publica?
1.8 0.8 - Em que medida os problemas de qualidade ou incompletude das informagoes de obitos do
Sirc impactam a presta¢do de servigos publicos ao cidaddo?
10. Este relatorio estd organizado em capitulos que apresentam uma breve visdo geral do objeto, os
cinco achados identificados, as conclusdes e as propostas de encaminhamento. Os achados foram
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estruturados de forma sintetizada e apresentam a situacdo encontrada, causas, efeitos, proposta de
encaminhamento e os beneficios esperados. Nos elementos pos-textuais estdo dispostos: a andlise dos
comentarios dos gestores; o detalhamento da metodologia utilizada nesta auditoria; o indice de
documentos, a matriz de achados; o glossario e as referéncias.

2.4 Critérios e suas fontes

11. Foram identificadas as principais normas que regem o registro civil no Brasil aplicaveis ao objeto
de auditoria, sendo elas:

1.9. Lei 6.015/1973 — Lei de Registros Publicos;

1.10. Lei 8.212/1991 — Organizagdo da Seguridade Social;

1.11. Lei 8.935/1994 — Lei dos Notarios e Registradores;

1.12. Lei 11.977/2022 — arts. 37 a 41;

1.13. Lei 13.846/2019 — altera a Lei 8.212/1991;

1.14. Lei 14.382/2022 — Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (Serp);

1.15. Lei 14.534/2023 — numero do CPF como identificador unico;

1.16. Decreto 8.270/2014;

1.17. Decreto 9.929/2019;

1.18. Instrucdo Normativa PRES/INSS 116/2021;

1.19. Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica — Portaria CN/CNJ 211/2009;

1.20. Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justi¢a - Foro
Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra) - Provimento CNJ 139, de 30 de agosto de 2023;

1.21. Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU, 2020.

2.5 Meétodos usados para coleta e andlise dos dados

12. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8/12/2010, alterada pela Portaria-TCU 168 de 30/6/2011). Ainda,
proporcionou-se as entidades auditadas a chance de expressar suas observagoes sobre os achados,
conclusoes e recomendagoes preliminares, precedendo a finaliza¢do do relatorio.

13. Durante a etapa de planejamento, foram conduzidas pesquisas na legislagdo e coleta de artigos e
estudos relacionados ao tema. Também ocorreram entrevistas com o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INSS), Comité Gestor do Sirc (CGSirc), Associagdo dos Registradores das Pessoas Naturais do
Brasil (Arpen/Brasil) e Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica (CN/CNJ) para
a coleta de esclarecimentos e opinioes sobre o tema, além de reuniées com DataSUS e Operador Nacional
do Registro Civil de Pessoas Naturais (ON-RCPN) para obtengdo de dados. Foi desenvolvida matriz de
planejamento que especifica as informagoes necessarias, fontes, métodos de coleta e andlise de dados.

14. Com base nestas informagoes preliminares, definiu-se o periodo de 2016 a 7/2024 em que as
questoes operacionais e de conformidade seriam avaliadas, de forma a complementar trabalhos conexos,
como o TC 004.002/2008-9, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, que analisou a qualidade das
informagaes do Sisobi em 2008.

15. Para responder as questoes de auditoria previstas na matriz de planejamento, recorreu-se a
diversas técnicas de auditoria, incluindo andlise documental, exame de registros e cruzamentos de dados.
Utilizou-se intensivamente o tratamento de bases de dados no ambiente Labcontas, com uso das tecnologias
Python e SQL Server.

2.6 Limitacoes inerentes a auditoria
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16. Os dados do Sistema de Informagoes de Mortalidade (SIM) abrangem o periodo a partir do ano
2000. Em funcdo disso, para verificagdo de completude do Sirc em relagdo ao disposto no art. 39 da Lei
11.977/2009, entre 1976 e 1999, foi necessario usar a base de dados da Central de Registro Civil (CRC),
conforme explicado no item 3.1.2.2. deste relatorio.

2. Visdo geral do objeto
2.1 Origem
17. O Sirc foi instituido em 2014 por meio do Decreto 8.270/2014, posteriormente substituido pelo

Decreto 9.929/2019, com a finalidade de captar, processar, arquivar e disponibilizar dados relativos a
registros de nascimento, casamento, obito e natimorto, produzidos pelos cartorios de registro civil das
pessoas naturais. Os dois decretos tém fundamenta¢do na Lei 11.977/2009 que, em seu art. 41, dispée que
os servigos de registros publicos disponibilizardo ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo, por meio
eletréonico e sem onus, o acesso as informagoes de seus bancos de dados, conforme regulamento. Entre os
objetivos do Sirc estdo apoiar e otimizar o planejamento e a gestdo de politicas publicas que demandem o
conhecimento e a utilizagcdo destes dados, aléem de contribuir para a erradica¢do do sub-registro no pais. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em comparagdo realizada entre bases de dados do
Registro Civil e do Ministério da Saude (MS), estima que, em 2022, a propor¢do de sub-registro de obitos
no pais chegou a 3,65%, o equivalente a 57 mil obitos naquele ano (pe¢a 111). Anteriormente a criagdo do
Sire, a sistematizac¢do dos obitos registrados pelas serventias de Registro Civil de Pessoas Naturais era
realizada através do Sisobi, criado em 2001 por meio da Portaria 847/2001, do entdo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

2.2. Relevincia

18. No ambito privado, em diversas circunstancias, os cidaddos necessitam dessas informagoes para a
realizagdo de atos civis como o sepultamento de mortos, o inicio de processo de inventdrio, o encerramento
de contas bancarias de pessoas falecidas etc. Para diversas empresas como bancos, seguradoras e
financeiras, essas informagoes também sdo cruciais para a execug¢do de suas atividades e a prevengdo de
fraudes, prejuizos etc.

19. No que diz respeito ao poder publico, diversos orgdos utilizam as informagées do Sirc para a
elaboracdo e a implementagdo de politicas publicas em diversas dreas tais como saude, direitos humanos,
previdéncia etc. nas trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Além disso, a
tempestiva identificacdo de obitos impede o pagamento indevido de saldrios, aposentadorias, pensoes e
outros beneficios. Nessa drea, a correta utilizagdo das informagoes do Sirc tem o conddo de evitar o
pagamento indevido, e nem sempre recuperado, de milhoes de reais todos os meses por todos os entes
publicos.

2.3. Fluxo das informacgées de obitos

20. Conforme demonstrado pela entdo Secretaria de Fiscalizag¢do de Tecnologia da Informagdo (Sefti)
no relatorio da fiscalizagdo que analisou a qualidade das informagoes do Sisobi em 2008
(TC 004.002/2008-9, de relatoria do Ministro Augusto Nardes), o fluxo das informagoes de um obito tem
inicio na declaragdo do obito. O art. 79 da Lei 6.015/1973, Lei dos Registros Publicos, estabelece as
situagoes em que familiares, agentes publicos ou cidaddos sdo obrigados a declarar o obito. O documento
Declaragdo de Obito (DO) contém informacées de identificacdo do falecido, do local da ocorréncia e das
causas da morte. A emissdo da DO é ato médico e, ocorrido um o6bito, o médico tem a obrigagdo legal de
constata-lo e atestd-lo, em formulario proprio, com base na Lei 6.015/1973, na Resolu¢cdo do Conselho
Federal de Medicina (CFM) 1.779/2005 e na Portaria 116/2009 do MS.

21 As informagoes preenchidas nas DO sdo sistematizadas em um banco de dados centralizado
denominado Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM), regulado pela Portaria MS 116/2009, e sob
gestdo compartilhada entre a Secretaria de Vigilancia em Saude do MS (SVS/MS) e orgdos estaduais,
municipais e distritais de saude. As informagdes do SIM sdo, entdo, usadas para produgdo de estatisticas de
mortalidade, fundamentais para a andlise de situac¢do de saude, vigilancia, monitoramento e avalia¢do de
politicas publicas.

22. Com a DO emitida, é realizado o assento de obito, evento que corresponde ao registro do obito,
lavrado em Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais, o qual gera a Certiddo de Obito. Esta certiddo é
o documento juridico emitido pelo oficial de registro do lugar do falecimento a partir dos dados do assento
de obito, que certifica para a sociedade o ocorrido. A certiddo de obito ¢ também documento imprescindivel
para que se proceda ao sepultamento do falecido, de acordo com o art. 77 da Lei 6.015/1973.

23. A partir da lavratura do assento de obito, o Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas
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Naturais remeterd essa informagdo ao INSS, em até um dia util, pelo Sirc ou por outro meio que venha a
substitui-lo, de acordo com o art. 68 da Lei 8.212/1991, Lei da Seguridade Social. O art. 68 estd disposto no
capitulo ‘da modernizagdo da Previdéncia Social’ da Lei 8.212/1991, no intuito de manter atualizados os
cadastros da Previdéncia Social e gerar tempestivamente os efeitos juridicos, como inicio e cessagdo de
direitos, a partir das ocorréncias civis na vida da pessoa natural. O art. 69 dessa mesma lei estabelece que
o INSS ‘manterd programa permanente de revisdo da concessdo e da manuten¢do dos beneficios por ele
administrados, a fim de apurar irregularidades ou erros materiais’. Para tal finalidade, é relevante o uso
dos dados de registro civil do Sirc. Ja de acordo com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), o acesso a
estes dados deve ser fornecido a toda a Administragdo Publica, tendo em vista a finalidade publica, na
persecugdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuigoes legais do servico publico (Lei 13.709/2018, art. 23, § 5°).

24. Tendo em vista a existéncia dos dois cadastros de informagoes de obitos ora mencionados (Sirc e
SIM), bem como os procedimentos a eles relativos, tem-se que, em tese, a quantidade de pessoas falecidas
registradas no sistema de registro civil deveria ser igual a quantidade de registros de mortalidade do
sistema de saude, considerados os mesmos periodos de ocorréncia de obitos. No entanto, em 2008, no
escopo da fiscaliza¢do relativa ao TC 004.002/2008-9, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, o TCU
encontrou uma diferenga de 2.583.000 registros que constavam no SIM, mas ndo constavam no entdo Sisobi.
2.4. Qualidade e abrangéncia das informacoes de obitos

25. A partir da publicacdo da Lei 13.846/2019, que fez alteragbes na Lei 8.212/1991, o art. 68
desta lei passou a dispor também acerca dos campos obrigatorios a serem informados ao INSS, como
inscri¢do no CPF, sexo, data e local de nascimento do falecido, além de outras informagoes ndo
obrigatorias caso estejam disponiveis, como numero de registro da Carteira de Identidade.

26. Esta atualizacdo legislativa, enquanto foi um avango importante para a identificagdo do
falecido pelo numero de inscri¢do no CPF, especialmente com a sua adog¢do como numero unico de
Registro de Identidade Civil a partir da Lei 14.534/2023, criou trés grupos de registros de obito com
diferentes niveis de qualidade:

26.1. Grupo [: obitos registrados no Sisobi, a época sem a obrigatoriedade do numero do CPF,
com datas de registro entre a criagdo do Sisobi em 2001 e sua substitui¢do pelo Sirc em 2014,
26.2. Grupo I1: obitos registrados no Sirc, também sem a obrigatoriedade do numero do CPF, com

data de registro entre 2015 e a atualiza¢do do art. 68 da Lei 8.212/1991, ocorrida em junho de 2019; e
26.3. Grupo I11: obitos registrados no Sirc, com a obrigatoriedade do numero do CPF, a partir de
Jjulho de 2019.

27. Enquanto os registros do Grupo [ tiveram sua qualidade analisada em fiscaliza¢oes
anteriores no TCU (Acorddaos 2349/2006-Plenario de relatoria do ministro Marcos Vinicios Vilaga,
668/2009-Plenario de relatoria do ministro Augusto Nardes, 2812/2009-Plenario de relatoria do
ministro Augusto Nardes, 2351/2020-Plenario de relatoria do ministro Bruno Dantas e 663/2024-
Plenadrio de relatoria do ministro Vital do Régo), os registros dos grupos Il e Il foram analisados na
presente auditoria, englobando o Sirc e a quantifica¢do do denominado ‘legado’, os registros de obitos
ocorridos a partir da vigéncia da Lei 6.015/1973 e ainda ndo inseridos no Sirc, o que ndo invalida os
achados das auditorias anteriores, como a detec¢do de dificuldades na identifica¢do da pessoa falecida
no Sisobi.

28. Outra importante atualizagdo da Lei 8.212/1991 em 2019 diz respeito ao prazo de envio das
informagoes ao INSS pelos cartorios. Esse prazo havia sido regulado na Lei 8.870/1994, que previa o
envio dos dados até o dia dez do més seguinte ao do obito. Apos determinagoes do TCU no ambito dos
Acordaos 2.812/2009-Plenario e 2.367/2013-Plendrio, o INSS realizou, em 2018, auditoria propria
sobre o cadastro de obitos, ja no ambito do Sirc. Dentre as suas constatagoes, detectou-se que ‘o prazo
estabelecido para o envio dos registros civis impacta negativamente na concessao e manutengdo de
beneficios’ (pega 112, p. 10). Posteriormente, tratativas entre o INSS e a Camara dos Deputados
resultaram na atualizag¢do deste prazo que passou a ser, regra geral, de um dia util apos o obito.

29. Vale ressaltar que o novo prazo de envio das informagdes de Obitos se refere a oObitos
ocorridos apos a vigéncia da Lei 13.846/2019, que alterou a Lei 8.212/1991. Dessa forma, os grupos 11
e Il também se diferenciam em relagdo ao prazo de envio: enquanto os registros do grupo Il podiam
ser enviados até o dia 10 do més posterior ao fato do obito, os registros do grupo Il devem ser
enviados em até um dia util apos o registro do obito no cartorio.

30. Além dos grupos I, Il e Il mencionados anteriormente, hd outro conjunto de registros de
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obitos relevantes no contexto do Sirc: o grupo de registros de obitos pendentes de cadastro no Sisobi antes
da criagdo do Sirc, denominado passivo ou legado. Estes registros sdo obitos que, ainda que tivessem
sido registrados nos cartorios, nao chegaram a ser cadastrados no Sisobi. Sobre esses registros, a Lei
11.977/2009, que realizou alteragées na Lei dos Registros Publicos (Lei 6.015/1973), estabeleceu em
seu art. 39, que ‘os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei 6.015/1973, serdo inseridos
no sistema de registro eletronico no prazo de até 5 (cinco) anos a contar da publicagdo desta Lei’.
Assim, ainda no dmbito do Sisobi, os registros de obitos ocorridos a partir de 1976, ano em que a Lei
6.015/1973 entrou em vigor, deveriam ter sido registrados no Sisobi até a data de 7/7/2014, por for¢a
do art. 39.

31. Por ocasido da criagdo do Sirc, o Decreto 8.270/2014 e, posteriormente, o Decreto
9.929/2019 normatizaram o art. 39 de forma semelhante, dando ao Comité Gestor do Sirc (CGSirc) a
atribui¢do de regular a forma do registro desses obitos: ‘os atos registrais referentes a nascimentos,
casamentos, obitos e natimortos praticados a partiv da vigéncia da Lei 6.015/1973, ainda ndo
constantes no Sirc, serdo inseridos no Sistema na forma disposta pelo CGSirc, observado o disposto no
art. 39 da Lei 11.977, de 2009 (Decreto 9.929/2019, art. 8°, § 3°). No entanto, tal regulamentacdo pelo
Comité Gestor do Sirc ndo ocorreu até o momento desta fiscalizagdo.

2.5. Atores participantes

32. Varios atores se conectam a atividade de envio dos dados de obitos ao Sirc: os proprios cartorios
de registro civil de pessoas naturais, o CGSirc com seus orgdos participantes, os orgaos de justica que
fiscalizam a fungdo notarial e os orgdos consumidores dessas informagoes. As atribui¢ées dos cartorios
foram explicadas nos pardgrafos anteriores, em consondncia com a lei dos registros publicos e o Decreto
9.929/2019.

33. O CGSirc, orgdo colegiado responsavel por elaborar diretrizes para o funcionamento, a gestdo e a
disseminagdo do Sirc e por monitorar o uso dos dados do sistema foi instituido no decreto de criagdo do
sistema. O Decreto 9.929/2019, em seu art. 4°, estabelece que o CGSirc é composto por representantes do
Ministério da Justica e Seguranga Publica; Ministério da Defesa, Ministério das Relagoes Exteriores,
Ministério da Economia; Ministério da Cidadania; Ministério da Saude; Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, Instituto Nacional do Seguro Social; e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Com a reforma ministerial ocorrida no inicio de 2023 pela Lei 14.600/2023, alguns destes orgdos sofreram
alteragées, o que deixou a redagdo do decreto defasada. Além dos membros fixos, o decreto também dispoe
que participam do CGSirc, mediante convite de seu coordenador, mas sem direito a voto, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e duas entidades de representacdo nacional
dos registradores civis de pessoas naturais, que atualmente sao a Associa¢do dos Registradores das Pessoas
Naturais do Brasil (Arpen/Brasil) e a Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR).

34. O decreto ainda prescreve que a coordenagdo do CGSirc deve ser exercida, anualmente e de
forma alternada, pelo Ministério da Economia e pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, na
forma disposta no seu Regimento Interno. O Regimento Interno do CGSirc, por sua vez, foi publicado na
Portaria Conjunta 253/2015 do entdo Ministério da Previdéncia Social e Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica. Nele consta que a coordenagdo do Comité Gestor deve ser exercida de forma
alternada pelos representantes do Ministério da Previdéncia Social e da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, o que também mostra a defasagem de sua redagcdo. Com essas consideragoes,
atualmente o CGSirc é coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), papel
assumido desde 2023.

35. O desenvolvimento, operacionalizacdo e manuten¢do do Sirc cabe ao INSS, observadas as
diretrizes e as deliberacoes do CGSirc, de acordo com o art. 4°, § 11, do Decreto 9.929/2019. Alem disso, as
despesas com o desenvolvimento, a manutengdo, a operacdo e demais atividades de tecnologia da
informagdo do Sirc sdo custeadas por meio de recursos consignados no or¢camento do INSS (art. 11). Essa
atribuig¢do ¢ atualmente executada junto a Dataprev, em fun¢do da sua expertise no gerenciamento do
Sisobi.

36. Indiretamente, surgem outros atores envolvidos no envio de informagoes de obitos ao Sirc. Isto
porque, conforme regulado pela Resolu¢do CGSirc 1/2015, os cartorios podem fazer estes envios através de
digitacdo on-line pelo sistema Sirc Web ou através de sistemas proprios gerando arquivos que sdo
carregados no sistema, ou ainda através de uma Centralizadora de Envios de Registros (CER). Essa questdo
ganha relevancia quando o cartorio utiliza uma CER para encaminhar os arquivos, como o envio de dados
a partir da Central de Informagoes de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC), mantida pelo Operador
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Nacional do Registro Civil de Pessoas Naturais (ON-RCPN).
37. A CRC foi instituida pelo Provimento 38/2014 da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica (CN/CNJ). Entre seus objetivos, estdo implantar um sistema de localiza¢do de registro e
solicitagdo de certidoes e interligar os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, permitindo o
intercambio de documentos eletronicos e informacgéoes de registro civil. Assim como o Sirc, a instituicdo da
CRC também foi fundamentada nos arts. 37 e 41 da Lei 11.977/2009, que dispéem sobre a instituicdo do
sistema de registro eletronico. Com a publicagdo da Lei 14.382/2022, o sistema de registro eletrénico
mencionado nos arts. 37 e 41 da Lei 11.977/2009 passou a ser denominado Sistema Eletronico dos
Registros Publicos (Serp) A Lei 14.382/2022 dispoe especificamente sobre o Serp e instituiu, em seu art. 7°,
que cabe a CN/CNJ disciplinar o disposto nos arts. 37 a 41 e 45 da Lei 11.977/2009. Assim, a
regulamentagdo do art. 41 da Lei 11.977/2009 deixou de ser feita exclusivamente pelo poder Executivo
através do Decreto 9.929/2019, e passou a ser de competéncia de ambos os poderes, em seus respectivos
dambitos:
37.1. a CN/CNJ cabe disciplinar o disposto no art. 41 da Lei 11.977/2009 sobre como os servigos de
registros publicos disponibilizardo ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo federal, por meio eletronico e
sem onus, o acesso as informagoes constantes de seus bancos de dados (art. 7°, X, da Lei 14.382/2022); e
37.2. ao Poder Executivo cabe regulamentar como esses dados serdo recepcionados, no dmbito do
Poder Executivo, para posterior uso, de acordo com as necessidades das politicas publicas sobre estes
dados (art. 23, § 5,°da Lei 13.709/2018 - LGPD e art. 3°, § 1°, Il e XII, do Decreto 9.929/2019).
38. O entdo Provimento 38 atribuiu a organizagdo da CRC a Arpen/Brasil (art. 2°) e estabeleceu que a
CRC ndo substituiria o Sirc (art. 1° paragrafo unico), mas ainda assim regulou aspectos da CRC similares
ao Sirc, como o uso de padroes e prazos entdo usados neste sistema e prevendo uma funcionalidade para
repasse das informagoes da CRC para o Sirc (art. 6°). O Provimento 38 foi substituido posteriormente pelo
Provimento 46/2015, que foi entdo absorvido pelo Codigo Nacional de Normas da CN/CNJ - Foro
Extrajudicial (Provimento 149 de 30/08/2023), atualmente em vigor. Com as atualiza¢ées normativas, a
CRC passou a ser organizada e mantida por um novo ente criado para essa finalidade, o ON-RCPN, pessoa
Juridica de direito privado sem fins lucrativos. Assim, a operacionaliza¢do da CRC passou da Arpen/Brasil
para o ON-RCPN em janeiro de 2024. Dentre os objetivos da CRC, passou a constar a operacionaliza¢do
do Serp no ambito do Registro Civil de Pessoas Naturais em atendimento aos arts. 37 e 41 da Lei
11.977/2009, ou seja, a CRC passou a ser parte integrante do Serp.
39. Resta evidenciado que o Poder Executivo e o Poder Judiciario regularam em diferentes normas e
sistemas o art. 41 da Lei 11.977/2009 para que os servigos de registros publicos pudessem disponibilizar
seus dados aos respectivos poderes. Dessa forma, a CRC passou a ser a terceira base de dados com
informagoes de registros de obitos no Brasil, além do Sirc e do SIM. Neste contexto, é relevante destacar as
diferencgas entre o Sirc e a CRC:
39.1. De acordo com o art. 1° do Decreto 9.929/2019, o Sirc tem a finalidade de captar, processar,
arquivar e disponibilizar dados relativos a registros de nascimento, de casamento, de obito e de natimorto
produzidos pelos cartorios de registro civil das pessoas naturais, em base de dados propria (Paragrafo
Um'co). Ja de acordo com o art. 2° os objetivos do Sirc sdo:

I - apoiar e otimizar o planejamento e a gestdo de politicas publicas que demandarem o conhecimento e

a utilizacdo dos dados a que se refere o art. 1°.

1l - promover o aperfeicoamento da troca de dados entre os cartorios de registro civil de pessoas

naturais e o Poder Executivo federal;

111 - promover a interoperabilidade entre os sistemas dos cartorios de registro civil de pessoas naturais e

os cadastros mantidos pelo Poder Executivo federal; e

1V - padronizar os procedimentos para envio de dados pelos cartorios de registro civil de pessoas

naturais ao Poder Executivo federal.
39.2. Os objetivos da Central de Informagées de Registro Civil das Pessoas Naturais, de acordo com o
art. 229 do Provimento 149, sdo:

1 — interligar os oficiais de registro civil das pessoas naturais, permitindo o intercambio de documentos

eletronicos e o trafego de informagoes e dados;

1l — aprimorar tecnologias para viabilizar os servigos de registro civil das pessoas naturais em meio

eletronico,

1l — implantar, em ambito nacional, sistema de localizacdo de registros e solicitacdo de certidoes;

1V — possibilitar o acesso direto de orgdos do Poder Publico, mediante oficio ou requisi¢do eletronica
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direcionada ao Oficial competente, as informagoes do registro civil das pessoas naturais, e
V — possibilitar a interligacdo com o Ministério das Relagcbes Exteriores (MRE), mediante prévia
autorizag¢do deste, a fim de obter os dados e documentos referentes a atos da vida civil de brasileiros
ocorridos no exterior, bem como possibilitar as reparticées consulares do Brasil a participa¢do no
sistema de localizagdo de registros e solicitagdo de certidoes do registro civil das pessoas naturais.
Paragrafo unico. Os oficiais de registro civil das pessoas naturais, pessoalmente, ou por meio das
Centrais de Informagdes do Registro Civil (CRC), devem fornecer meios tecnologicos para o acesso das
informagoes exclusivamente estatisticas a Administra¢do Publica Direta, sendo-lhes vedado o envio e
repasse de dados de forma genérica, que ndo justifiquem seu fim, devendo respeitar-se o principio e a
garantia previstos no inciso X do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988.
39.3. Nota-se que, enquanto os objetivos do Sirc sdo voltados para o uso dos dados de registro civil
para politicas publicas pelo Poder Executivo, bem como a interoperabilidade entre o Poder Executivo e as
serventias para obten¢do desses dados, os objetivos da CRC sdo voltados para o funcionamento do sistema
de localizagdo de registros e a interconexdo entre as Serventias de registro civil das pessoas naturais, além
de possibilitar o acesso de orgdos publicos as informagoes de registro civil das pessoas naturais. Dessa
forma, o Sirc ndo é uma mera copia dos dados da CRC, mas sim um repositorio que tem estes dados como
base, que podem e devem ser enriquecidos, melhorados e corrigidos — nota-se a atividade de ‘processar’ os
dados no art. 1°do Decreto 9.929/2019 — no intuito de servir para a execugdo politicas publicas, como por
exemplo, apoiar a atividade de revisdo de beneficios administrados pelo INSS, conforme disposto no art. 69
da Lei 8.212/1991, sobre o programa permanente de revisdo da concessdo e da manuteng¢do dos beneficios
administrados pelo INSS, a fim de apurar irregularidades ou erros materiais. Além do Poder Executivo
Federal, orgdos de controle, como as Controladorias e os Tribunais de Contas, bem como os poderes
executivos de estados, municipios e do Distrito Federal tém, no Sirc, uma fonte imprescindivel para controle
e gestdo de politicas publicas.
39.4. Outro dispositivo que corrobora a diferenca entre as bases é que o legislador instituiu, no art. 229,
paragrafo unico, do Provimento 149, que ¢ vedado aos oficiais de registro civil das pessoas naturais o envio
e repasse de dados de forma genérica, que ndo justifiquem seu fim. Assim, o repasse destas informagoes ao
Sirc ndo deve ser de todas as informagoes constantes da CRC indiscriminadamente, mas deve ser suficiente
para identificar univocamente a pessoa natural, bem como a natureza e a data do ato civil, seja nascimento,
casamento, obito e natimorte, para que as informagoes possam ser usadas para gerar os efeitos juridicos

correspondentes.
2.6. Fiscalizacdo do envio das informacoes ao Sirc
40. A fiscalizagdo da atividade notarial é realizada pelo Poder Judicidrio, decorrente de atribuicdo

constitucional (arts. 103-B, § 4°, I, e 236, § 1°), e regulamentada na lei dos Notarios e Registradores (Lei
8.935/1994), que dispée em seu art. 37 que ‘a fiscalizag¢do judicidria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos arts. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na orbita estadual e do
Distrito Federal, sempre que necessdrio, ou mediante representa¢do de qualquer interessado, quando da
inobservancia de obrigacdo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos’. Alem
disso, a Lei 11.977/2009, também prevé a penalizag¢do aos cartorios em caso de descumprimento do art. 41,
com base nas infra¢oes constantes do art. 32 da Lei dos cartorios (Lei 8.935/1994).

4]. Neste contexto, ¢ a CN/CNJ quem exerce a fiscalizagdo sobre a atividade cartoraria, com
disposi¢oes no Codigo Nacional de Normas da CN/CNJ - Foro Extrajudicial (Provimento 149 de
30/8/2023). Especificamente em relagdo ao Sirc, a CN/CNJ expediu a Recomendagdo 40, de 2/7/2019,
recomendando as serventias extrajudiciais de registro de pessoas naturais ‘a observincia do prazo de 1
(um) dia util estabelecido pela Lei 13.846/2019, para remessa ao INSS pelo Sistema Nacional de
Informagéoes de Registro Civil (Sirc), ou por outro meio que venha a substitui-lo, da relacdo dos
nascimentos, dos natimortos, dos casamentos, dos obitos, das averbagdes, das anotagdes e das retificagdes
registradas na serventia.’ (art. 1°). Também ¢ objeto da Recomendagdo 40 a fiscalizagdo desta atividade, ao
instituir que ‘as Corregedorias locais devem fiscalizar o cumprimento dos prazos fixados em lei, bem como
o integral fornecimento das informagoes disponiveis no registro pelas serventias extrajudiciais de registro
de pessoas naturais.’ (art. 3°). Portanto, cabe as Corregedorias dos Tribunais de Justica estaduais e do
Distrito Federal realizarem a fiscalizacdo dos cartorios quanto aos prazos e ao fornecimento integral das
informagoes de registro ao Sirc.

42, Além da fiscalizagdo exercida pelo Poder Judiciario, também o art. 68, § 5°, da Lei 8.212/1991
estabelece hipoteses de penaliza¢do administrativa aos cartorios que descumprirem as obrigagoes previstas
8
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no artigo: ‘O descumprimento de qualquer obrigagcdo imposta neste artigo e o fornecimento de informagdo
inexata sujeitardo o Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, aléem de outras penalidades
previstas, a penalidade prevista no art. 92 desta Lei e a agdo regressiva proposta pelo INSS, em razdo dos
danos sofridos’.

43. O § 5%°da Lei 8.212/1991 foi entdo regulado pela Instru¢do Normativa PRES/INSS 116, de
5/5/2021, que disciplina o procedimento relativo a apuragdo de descumprimento de qualquer obrigagdo
imposta pelo art. 68 da Lei 8.212/1991, assim como o _fornecimento de informagdo inexata pelos Titulares de
Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais, para fins de aplica¢do de multa e propositura de agdo
regressiva. A Instru¢do Normativa estabelece que o ndo cumprimento do art. 68 ou envio incorreto das
informagades de registro ao Sirc acarretara penalidades, incluindo multas que podem ser agravadas por
fatores como dolo, fraude, reincidéncia ou obstrucdo de fiscalizagdo. Além disso, as unidades do INSS
restam responsaveis pela apuragdo das infragoes, aplicagdo das multas, e suporte para agoes regressivas.
2.7. Visdo geral dos dados analisados

44. Para a execugdo das verificagoes realizadas sobre os dados do Sirc foram utilizadas as seguintes
bases de dados:

44.1. Relagdo de termos de obito do Sirc, até 3/2025. A base de dados do Sirc compreende a relagdo de
nascimentos, casamentos e obitos enviados ao Sirc pelas serventias de registro civil do pais. Para a presente
fiscalizagdo foram analisados somente os obitos, compreendidos nos livros 4 e 7 (0bitos e transladados do
exterior, respectivamente). Os dados do Sirc sdo internalizados no ambiente Labcontas do TCU a partir do
acesso autorizado pelo CGSirc, com atualizagdo diaria.

44.2. Relagdo de DO do SIM, de gestio da Secretaria de Vigilincia em Saude e Ambiente, com
informagaoes entre 171/2000 e 31/07/2024, solicitada ao MS por meio do oficio de requisicdo 000.621/2024
— AudPessoal (peca 19);

44.3. Relagdo de Termos de obitos cadastrados na CRC, de gestdo do ON-RCPN, com informagoes entre
1976 e 2024, solicitada ao Conselho Nacional de Justica por meio do oficio de requisigdo 000.020/2025 —
AudPessoal (pega 108);

44.4. Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal do Brasil (CPF), internalizado no ambiente
Labcontas do TCU, com carga diaria; e

44.5. Relagdo de obitos Sisobi, internalizada pelo TCU, com informagoes de registros entre 2001 e
1/2022.

Obitos registrados por ano (em milhdes)

2.0 1.81 Mi

12 . 1.53 Mi 153 Mi 145 Mi
14  L29MH 1,29 Mi 1,30 Mi 1,34 Mi
1.2
Lo 0,90 Mi
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0
2021 2022 2023 2024

2016 2017 2018 2019 2020

Milhiies

Grdfico 1 - obitos registrados anualmente no Sirc, até julho de 2024. Fonte: elaboragdo propria.

3. Completude da base de dados do Sirc
45. O primeiro aspecto a ser analisado sobre os dados do Sirc foi a completude da base, em relagdo
aos registros de obitos. Todos os dados de registros de 6bitos do Brasil devem constar do Sirc, por for¢a
dos arts. 39 e 41 da lei 11.977/2009, regulamentados no Decreto 9.929/2019, de onde destaca-se:
Art. 8° Os dados atualizados relativos aos registros de nascimento, de casamento, de obito e de natimorto
serdo disponibilizados no Sirc eletronicamente na forma disposta no art. 39 e no art. 41 da Lei n° 11.977,
de 7 de julho de 2009, e no art. 68 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.
46. Assim, devem estar presentes no Sirc: dados de obitos posteriores a criagdo do Serp, por for¢a do
art. 41 da Lei 11.977/2009; de oObitos anteriores a criagdo do Serp e a partir da vigéncia da Lei no
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6.015/1973, conforme o art. 39, caput, da mesma lei; e, também, os atos praticados e os documentos
arquivados anteriormente a vigéncia da Lei 6.015/1973, de acordo com o art. 39, pardgrafo unico.

3.1 Achado 1 — O Sirc ndo apresenta a totalidade de obitos do pais
3.1.1. Contextualizacdo
47. O SIM é o sistema desenvolvido pelo MS para coletar dados sobre mortalidade no pais e que

permite a constru¢do de indicadores e analises epidemiologicas para contribuir com a eficiéncia da gestdo
em saude. Os dados sdo coletados de forma descentralizada, sob a coordenagdo de cada secretaria
estadual e municipal de saude. No nivel federal, a gestdo do sistema estd a cargo da SVS/MS.
48. O documento basico e essencial a coleta de dados da mortalidade no Brasil ¢ a DO, o que, por
sua vez, alimenta o SIM. As DOs sdo preenchidas nas unidades notificantes do oObito e recolhidas,
regularmente, pelas secretarias municipais de saude. Nos orgdos municipais, as DOs sdo digitadas,
processadas, criticadas e consolidadas no SIM local. Em seguida, os dados informados pelos municipios
sobre mortalidade no nivel local sdo transferidos a base de dados do nivel estadual, que os agrega e os
envia ao nivel federal. Tais transferéncias sdo realizadas pela internet e ocorrem, simultaneamente, nas trés
esferas de governo.
49. Apds ser confeccionada, a DO deve ser enviada aos Cartorios de Registro Civil para liberagdo do
sepultamento, bem como para a tomada de todas as medidas legais em relagdo a morte. Os cartorios, por
sua vez, quando recebem solicita¢do para emissdo da Certiddo de Obito, devem registrar no Sirc o niimero
da DO, tornando possivel a verificagdo cruzada com o SIM.
50. A obrigatoriedade de inclusdo dos obitos no Sirc esta determinada no art. 68 da Lei 8.212/1991, o
qual diz que o Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais deve remeter ao INSS, em até 1
(um) dia util, pelo Sistema Nacional de Informagoes de Registro Civil ou por outro meio que venha a
substitui-lo, a relacdo dos nascimentos, dos natimortos, dos casamentos, dos obitos, das averbacodes, das
anotagoes e das retificagoes registradas na serventia.
51. Ademais, o comando ¢ refor¢cado pelo Decreto 9.929/2019, art. 8% ‘Os dados atualizados
relativos aos registros de nascimento, de casamento, de obito e de natimorto serdo disponibilizados no Sirc
eletronicamente na forma disposta no art. 39 e no art. 41 da Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, e no art. 68
da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991 .

3.1.2. Situacdo encontrada
52. A fim de verificar a completude dos registros de obitos que devem estar no Sirc, abarcados tanto
pelo art. 8° do Decreto 9.929/2019, quanto pelo art. 39 da Lei 11.977/2009, é necessario avaliar as
informacgdes de obitos sob duas perspectivas: atos registrais praticados desde o decreto de criagdo do
Sirc em 2016, e o chamado ‘legado’, que sdo atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei
6.015/1973, e que deveriam ter sido cadastrados até 2014 no sistema de registro eletronico entdo
operante — o Sisobi, por for¢a do dispositivo legal. Dessa forma, a andlise aqui apresentada se refere a
estas duas perspectivas: dos registros atuais e do legado.
3.1.2.1. Anadlise dos Registros Atuais
53. A comparagdo entre as bases de dados do Sirc e do SIM para os anos de 2016 a 2024 resultou em
uma divergéncia de 344.273 registros de obito ausentes no Sirc, o que representa 2,7% do total de registros
do SIM no periodo pesquisado. Os detalhes da metodologia utilizada para o cruzamento dos dados
encontram-se no Apéndice A.
54. Para os registros em que ndo foi possivel a localizagdo direta nas duas bases pelo numero da DO,
foram utilizados outros dois critérios para encontrar registros semelhantes. Dessa forma, para a realizagdo
do cruzamento de informagées entre o Sirc e o SIM, seguiu-se o esquema abaixo:
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* NUmero da
Declaragéao de Obito

* Campos cadastrais
exatos

* Nome, nome da mae e
data de nascimento

il
..... )
AN

* Campos Nome e nome da mae
cadastrais com similaridade maior
. ou igual a 90%
aprommados Data de nascimento com
* Nome, nomedamaee disténcia de até 2
data de nascimento Algoritmo utilizado:

Levenshtein

Figura 1 — Critérios adotados no cruzamento entre o Sirc e o SIM para identificagdo de obitos nas duas
bases. Fonte: elaboragdo propria.

55. Apos a execugdo de cada critério, os registros encontrados eram removidos da base para a
aplicagdo dos critérios seguintes, de modo a evitar duplicidade. No final, foram separados os registros do
SIM que estavam sem correspondéncia no Sirc, tomando por inicio o ano de 2016, periodo no qual passou a
ser obrigatorio o uso do Sirc por parte dos cartorios.

56. Optou-se pela utilizagdo de pardmetros mais rigorosos com o intuito de conferir maxima
correspondéncia entre obitos do SIM e do Sirc, reduzindo falsos negativos sem produzir muitos falsos
positivos. Quaisquer similaridades entre nomes que ficassem abaixo de 90%, por exemplo, ndo foram
levadas em consideragdo para fins do resultado. Para os dados do Sirc, foram considerados somente os
registros mais recentes de cada matricula e que constavam dos livros relativos a obitos.

57. Os registros restantes do SIM passaram por um procedimento de enriquecimento para obtengdo
dos CPFs correspondentes a partir dos dados da Receita Federal, visto que essa informagdo ndo é incluida
no SIM. Isto é, usando-se campos como nome, data de nascimento, nome da mde, etc., o algoritmo buscou
identificar, na base da Receita Federal, o CPF correspondente ao falecido. Essa informagdo possibilitou a
remog¢do de mais registros, de forma que restaram os registros efetivamente sem cadastro no Sirc. A tabela
abaixo apresenta o resultado:

Ano Registros Registros do Filtro Filtro Registros do
SIRC SIM principal Adicional SIM sem

(critérios 1, correspondén

2e3) cia no Sirc

2016 1.287.983 1.340.452 1.137.480 144.210 58.762 (4,4%)

2017 1.284.878 1.343.740 1.269.176 33.669 40.895 (3,0%)

2018 1.292.187 1.347.911 1.285.956 26.196 35.759 (2,7%)

2019 1.331.546 1.379.375 1.328.633 19.389 31.353 (2,3%)

2020 1.530.133 1.586.135 1.521.825 23.551 40.759 (2,6%)

2021 1.805.517 1.862.385 1.799.172 23.525 39.688 (2,1%)

2022 1.513.921 1.572.111 1.515.904 19.810 36.397 (2,3%)

2023 1.432.410 1.465.342 1.410.552 20.035 34.755 (2,4%)

2024 845.026 897.586 827.604 44.077 25.905 (2,9%)
Total 12.323.601 12.795.037 12.096.302 354.462 344.273
(2,7%)

Tabela 1 - Resultado do cruzamento de dados entre SIM e Sirc. Fonte: elaboragdo propria.
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58. De acordo com os dados apresentados, existem 344.273 registros do SIM para os quais ndo foi
possivel localizar os seus correspondentes no Sirc a partir do uso dos critérios mencionados anteriormente,
o que corresponde a 2,7% do total de registros do SIM no periodo pesquisado.
59. Apos o resultado mais elevado encontrado em 2016 (4,4%), que pode ser explicado em parte pelo
fato de ter sido o primeiro ano em que o envio de dados ao Sirc passou a ser obrigatorio, verifica-se uma
progressdo decrescente nos registros sem correspondéncia ao longo dos anos seguintes, estabilizando-se
entre 2% e 3%.
60. No geral, a diferenga nos registros entre as bases é explicada por trés motivos:
60.1. O primeiro ja foi mencionado anteriormente e decorre da possibilidade de problemas nos
cruzamentos de dados realizados. Além das limitacoes dos proprios critérios adotados, outra situa¢do que
pode impactar é a falta do preenchimento adequado da informagdo do numero da declaracdo de obito no
Sirc, o que prejudica o correto batimento entre as bases de dados e aumenta a probabilidade de falsos
positivos. No periodo analisado — 2016 a 2024 —, existem 292.938 registros do Sirc com essa informag¢do em
branco.
60.2. O segundo esta associado com a ocorréncia de sub-registros, ou seja, auséncia de registro dos
obitos pelos cartorios. Em reunido realizada com gestores do INSS na data de 11/12/2024, foi relatado que,
principalmente em municipios pequenos, haveria casos em que as familias dos falecidos nao se dirigiam aos
cartorios para obtengdo das certidoes de obito por motivos logisticos e, de alguma maneira, ainda
conseguiam fazer os sepultamentos (pe¢a 117).
60.3. O terceiro seria ocasionado pelos proprios cartorios, que podem estar deixando de incluir no Sirc
todos os Obitos registrados nas serventias, seja por dificuldades tecnologicas ou operacionais. Essas
dificuldades foram relatadas para a equipe de auditoria pelo representante da Arpen/BRASIL em reunido
realizada na data de 11/11/2024, especialmente em cartorios localizados em municipios distantes de centros
urbanos (pega 119).
61. De toda forma, uma maior integragdo entre as bases de dados dos dois sistemas poderia auxiliar
na identificag¢do periodica de casos como os verificados nesta fiscaliza¢do, de modo a possibilitar a ado¢do
de acgoes tempestivas visando ao resguardo do erdario. Nesse sentido, o CGSirc publicou a recente
Resolu¢ao CGSirc 10, de 23 de outubro de 2024, instituindo o Subcomité Técnico Temporario de
Interoperabilidade do Sinasc e do SIM com o Sirc, que terd como competéncia estruturar e monitorar o
compartilhamento dos dados e a interoperabilidade dos sistemas mencionados.
62. Tal medida é importante pois a situagdo encontrada pode ocasionar alto impacto financeiro para
a Unido, seja no pagamento de beneficios previdenciarios ou de aposentadorias e pensoes para pessoas que
faleceram posteriormente, mas que, por falta da informagdo no sistema, ndo houve a interrupg¢do devida.
63. No caso dos beneficios previdenciarios, o risco é mitigado por controles adicionais adotados pelo
INSS, que verifica, para cessar pagamentos indevidos, além do Sirc, também o SIM e a base de dados da
Receita Federal. Todavia, ainda subsiste o risco residual, motivado por eventuais atrasos na recepgdo de
dados do SIM por parte do INSS.
64. Em relagdo aos pagamentos indevidos da folha de pessoal da Unido, o risco é maior,
considerando a descentraliza¢do do processo de trabalho em cada orgdo e entidade federal. Portanto,
controles adicionais precisam ser adotados pelas organizagoes, como o refor¢o a prova de vida.
3.1.2.2. Andlise do Legado
065. A parte dos dados de registros de obito conhecida como legado compreende os registros de obito
abarcados pelo art. 39 da Lei 11.977/2009, que institui que ‘Os atos registrais praticados a partir da
vigéncia da Lei 6.015/1973, serdo inseridos no sistema de registro eletronico, no prazo de até 5 (cinco)
anos a contar da publicagdo desta Lei’. Essa parte do cadastro de obitos é relevante, por abranger cerca de
24 milhoes de registros, quase a metade de registros de Obitos existentes.
66. O Decreto 9.929/2019, ao normatizar o artigo legal, instituiu em seu art. 8°, § 3°:
Os atos registrais referentes a nascimentos, casamentos, obitos e natimortos praticados a partir da
vigéncia da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, ainda ndo constantes Sirc, serdo inseridos no
Sistema na _forma disposta pelo CGSirc, observado o disposto no art. 39 da Lei n® 11.977, de 2009.
67. Ocorre que, até o momento, o CGSirc ndo regulamentou a forma de inser¢do desses registros, e,
neste vacuo regulatorio, os cartorios ndo cumpriram o disposto no art. 39 da Lei 11.977/2009. A Resolu¢do
CGSirc 1/2015, apesar de regular a forma de envio de dados de obitos ao Sirc, ndo faz mengdo ao cadastro
dos registros do legado, mas se embasa no art. 8° do Decreto 8.270/2014, posteriormente substituido pelo
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Decreto 9.929/2019. O manual do Sirc para serventias também faz mengdo a este vdcuo regulatorio, na
se¢do ‘Cartorios — se¢do Infragoes da Serventia’:
(...) Entretanto, o § 3° do artigo 8° do Decreto n° 9.929/2019 menciona que os atos registrais
referentes a nascimentos, casamentos, obitos e natimortos praticados a partir da vigéncia da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, ainda ndo constantes Sirc, serdo inseridos no Sistema na forma
disposta pelo CGSirc. Assim que for regulamentado pelo Comité Gestor, as serventias deverdo
encaminhar todos os registros desde a Lei n° 6.015/1973.
68. O CGSirc informou, no oficio n° 301/2024/AECI/MDHC (pega 37, p. 7) que realiza agées, desde
2021, para publicar alteracdo do Decreto 9.929/2019 estipulando o prazo de um ano para cadastro do
legado. Em entrevista no ambito da fiscalizacdo, a Arpen/BRASIL, entidade representante dos cartorios,
informou que falta de previsdo clara para o envio de dados legados em massa ao Sirc. A andlise das
alteragoes propostas no Decreto 9.929/2019 esta detalhada no item 0 deste relatorio.
69. A andalise realizada sobre estes dados no dmbito desta fiscaliza¢do buscou determinar o quanto
deste legado ndo esta cadastrado no Sirc, a fim de mensurar a completude da base de obitos e seus possiveis
impactos. Os dados, que compreendem atos registrais de obitos praticados entre 1/1976 (data de vigéncia
da Lei 6.015/1973) e 12/2015 (més anterior ao inicio do funcionamento do Sirc), foram divididos em
duas partes: i) dos atos registrais praticados entre 1/1976 e 12/1999 e ii) dos atos registrais praticados
entre 1/2000 e 12/2015. Essa divisdo deu-se pela disponibilidade dos dados do SIM e da CRC que servem
como pardmetros de comparag¢do com o Sirc.
70. Na primeira parte, os dados dos atos registrais de obitos, praticados entre 1/1976 e 12/1999 no
Sirc, foram comparados com a base de dados da CRC, de posse dos cartorios de registro Civil e geridos
pela ON-RCPN. Nesse periodo, o Sirc, juntamente com os dados do Sisobi, também armazenados no Sirc,
possuem 2.604.234 registros de obitos. No mesmo periodo, a base da CRC possui 11.819.946 registros, dos
quais 1.170.959 (10%) foram encontrados no Sirc e Sisobi. Assim, em relagdo a este periodo, identificou-se
que falta o envio ao Sirc de 10,6 milhoes de registros de obitos, que estdo presentes no cadastro da CRC,
conforme grdfico abaixo.

Quantidade de 6bitos na CRC nfo enviados ao Sirc - anos 1976 a 1999
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Gridfico 2 - Quantidade de 6bitos na CRC ndo enviados ao Sirc - anos 1976 a 1999. Fonte: elaboracdo
propria.

71. Na segunda parte, os dados dos atos registrais de obitos, praticados entre 1/2000 e 12/2015 no
Sire, foram comparados com a base de dados do SIM, de gestio do MS. Também foi realizado processo de
comparagdo entre os de dados de obitos do SIM e os dados de obitos no Sirc e Sisobi, conforme detalhado
no Apéndice A. Foram detectadas 2.063.966 declaracées de obito no SIM que estdo ausentes do Sirc, de
acordo com a Tabela 2, abaixo. Verificou-se também que destes 2,1 milhoes de obitos registrados no SIM e
ausentes no Sirc, ao menos 42% estdo presentes na base da CRC, o que indica que parte deste legado pode
ser preenchido por informacgoes da CRC.

72. Nota-se também um percentual de registros ausentes até oito vezes maior do que os dados da
Tabela 1, que apresentou os registros de obitos a partir de 2016 faltantes. Ainda que no periodo entre
172000 e 12/2015 houvesse o Sisobi para registro eletronico das informagoes de obitos, a legislagdo e
acompanhamento pelas instincias de controle amadureceram com o advento do Sirc.
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Ano Registros Registros do Filtro Filtro Registros do SIM
SIRC SIM Principal Adicional sem
correspondéncia de
obito
2000 703.468 399.791 264.371 37.587 97.833 (24,5%)
2001 760.882 998.663 722.668 100.689 175.306 (17,6%)
2002 824.786 982.148 743.352 105.780 133.016 (13,5%)
2003 838.904 1.039.253 748.965 145.796 144.492 (13,9%)
2004 865.606 1.060.294 755.398 161.506 143.390 (13,5%)
2005 857.857 1.006.827 714.275 159.724 132.828(13,2%)
2006 887.203 1.065.525 787.787 149.855 127.883(12,0%)
2007 905.324 1.079.989 791.210 158.190 130.589(12,1%)
2008 932.543 1.109.374 830.334 156.035 123.005(11,1%)
2009 961.655 1.135.609 850.551 159.855 125.203(11,0%)
2010 988.565 1.168.283 872.247 170.481 125.555(10,7%)
2011 1.024.827 1.202.505 903.520 173.617 125.368(10,4%)
2012 1.035.899 1.213.395 919.205 174.456 119.734(9,9%)
2013 1.070.660 1.242.860 947.767 178.239 116.854(9,4%)
2014 1.119.536 1.259.562 956.157 181.517 121.888(9,7%)
2015 1.284.289 1.297.570 1.005.244 171.328 120.998(9,3%)
Total 15.062.00 17.261.687 12.813.061 2.384.660 2.063.966(12,0%)
4

Tabela 2: Resultado do cruzamento de dados entre SIM e Sirc/Sisobi no periodo do Legado, entre 2000 e
2015. Fonte: Elaboragdo propria

3.13. Objeto
73. Registros de obito contidos nas bases de dados do Sirc e do SIM.
3.14. Critérios
74. Art. 68, caput, § 1°e § 5°da Lei 8.212/1991.
75. Art. 8°do Decreto 9.929/2019.
76. Arts. 39 e 41 da Lei 11.977/2009.
77. Art. 298 da Lei 6.015/1973.
78. Resolucdao CGSirc n° 1/2015.
3.1.5. Evidéncias
79. Registros do SIM sem correspondéncia no Sirc obtidos a partir da metodologia detalhada no
Apéndice A.
3.1.6. Causas
80. Sdo possiveis causas da situa¢do encontrada:
80.1. As familias dos falecidos ndo vdo ao cartorio para solicitar emissdo de certiddo de obito, gerando

um sub-registro;

80.2. os cartorios ndo incluem no Sirc as informagoes de todas as certidoes de obito emitidas,

80.3. inexisténcia de estruturas de governanga dos dados de registro civil (Achado 5);

80.4.  falta de regulamentacdo, pelo CGSirc da forma de envio dos registros praticados a partir da

vigéncia da Lei 6.015/1973, ainda ndo constantes Sirc, conforme art. 8°, § 3°, do Decreto n®9.929/2019.
3.1.7. Efeitos

81. Como efeito potencial da situagdo encontrada, identificam-se os pagamentos indevidos de

beneficios previdenciarios, na folha de pessoal da Unido, estados e municipios e nos Regimes de
Previdéncia Proprios (RPPS) dos estados, que deveriam ser cessados com a ocorréncia de obitos. Das
344.273 declaragoes de obitos do SIM que ndo constam no Sirc, 241.381 foram identificadas com o numero
do CPF, sendo possivel realizar cruzamentos com as bases de dados de beneficios previdenciarios, sociais,
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e folhas de pagamento para verificar se foram feitos pagamentos posteriores a data de obito informada no
SIM. Assim, foram detectados pagamentos que totalizam R$ 2,7 bilhées por falta de envio de dados de
obitos ao Sirc, entre 2016 e 2024.
82. Desse total, somente os pagamentos de beneficios previdenciarios representam
RS 2.479.668.724,64 (91%), feitos a 136.911 titulares falecidos (na ultima competéncia avaliada, em
2/2025, foram R$ 21.253.072,12 em pagamentos a 11.026 titulares que constam como falecidos no SIM).
Também foram identificados valores pagos em folhas de pagamento da Administra¢do Publica Federal a
1.109 servidores, aposentados ou pensionistas com indicios de falecimento no SIM, que somam RS$
212.877.489,55 (na competéncia de 2/2025 foram realizados pagamentos a 650 pessoas, que totalizam R$
3.586.093,77). Ja em relagdo ao Bolsa Familia, foram identificados pagamentos a 6.251 pessoas
identificadas com indicios de falecimento no SIM, entre 2021 e 2025, que somam R$31.381.610,00.
Continuam sendo pagos, de acordo com a ultima competéncia em 2/2025 o montante de R$ 580.200,00
mensalmente a 971 pessoas.
83. Em relagdo ao legado, foi avaliada a parte do passivo de obitos ocorridos entre 2000 e 2015 e até
0 momento ndo cadastrados no Sirc. Das 2.063.966 DO no SIM que ndo constam no Sirc, 655.904 pessoas
com indicio de falecimento foram identificadas com o numero do CPF, sendo possivel realizar cruzamentos
com as bases de dados de beneficios previdenciarios e sociais e folhas de pagamento para verificar se foram
feitos pagamentos posteriores a data de obito informada no SIM. Das 655.904 pessoas identificadas com o
CPF, foi detectado que 68.108 receberam beneficios previdencidarios apds a data do obito, entre 2016 e
2024, que somam RS 751.198.501,69. Somente na ultima competéncia analisada, em 2/2025, 1.194
beneficiarios falecidos receberam um total de R$ 2.224.265,16. Também, 539 servidores, aposentados ou
pensionistas, receberam, apos o obito, o total de R$ 222.356.743,88. Somente em 2/2025, 345 servidores ou
pensionistas receberam a soma de R$ 1.719.934,54. Em rela¢do ao Bolsa Familia, foram identificados
pagamentos a 487 pessoas com indicios de falecimento no SIM, entre 2021 e 2025, que somam RS$
3.062.557,00. Continuam sendo pagos, de acordo com a ultima competéncia em 2/2025 o montante de R$
90.050,00 a 151 pessoas com indicios de falecimento, mensalmente.

3.1.8. Conclusdo
84. Foram identificados 13,1 milhoes de registros de obitos faltantes no Sirc, compreendendo 12,7
milhoes no legado (item 3.1.2.2) e 344 mil apos a criagdo do Sirc (item 3.1.2.1). Tal situa¢do gerou
potencialmente, até o momento, impactos financeiros na ordem de R$ 2,7 bilhées para a Unido (§ 81). E o
caso, por exemplo, do pagamento de beneficios previdenciarios, aposentadorias e pensdes a individuos que
ja faleceram, mas cuja informacdo de obito ndo foi devidamente registrada no sistema, resultando na
continuidade indevida desses pagamentos.
85. Ja em relagdo ao legado, tem-se que o vicuo regulamentar versando sobre o encaminhamento
destes dados ao Sirc (§ 67) prejudica de forma significativa a completude da base, com potenciais impactos
financeiros na ordem de quase RS 1 bilhdo entre 2016 e 2024 (§ 83). O uso dos dados de obitos da CRC
apresenta-se como uma forma para sanar essa auséncia de dados, sem desnecessdria sobrecarga das
serventias. A forma e os impactos dessa solugdo sdo explicitados no item 0 deste relatorio.
86. De todo o exposto, conclui-se que uma maior integragdo entre o Sirc, o SIM e a CRC tem o conddo
de minimizar os possiveis efeitos verificados e evitar problemas futuros. Agoes estruturantes por parte do
CGSire, a exemplo da instituicdo de subcomité para tratar da estruturagdo e monitoramento do
compartilhamento de dados e da interoperabilidade entre os sistemas, tem o potencial de contribuir de
maneira significativa para a melhoria da situagdo encontrada.
87. Considerando as competéncias do CGSirc definidas no art. 3° § 1° do Decreto 9.929/2019,
especialmente aquelas voltadas ao estabelecimento de procedimentos para controle, aprimoramento e
interoperabilidade do Sirc com outros sistemas e a realizagdo de estudos e pesquisas voltados para a
melhoria do Sirc, foram formuladas as propostas de encaminhamento abaixo discriminadas.

3.1.9. Proposta de encaminhamento
88. Diante do exposto, propoe-se:
88.1. com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inc. II, do Regimento Interno
do TCU, determinar ao Comité Gestor do Sirc que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento do Decreto 9.929/2019, art. 8°, § 3°, definindo a forma de envio dos atos registrais
referentes a nascimentos, casamentos, obitos e natimortos praticados a partir da vigéncia da Lei
6.015/1973, ainda ndo constantes Sirc, observado o disposto no art. 39 da Lei 11.977/2009;
88.2. com fundamento no art. 43, inc. 1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inc. II, do Regimento Interno
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do TCU, em atendimento ao disposto na Lei 11.977/2009, art. 39, c/c a Lei 13.709/2018, art. 23, § 5° e
Decreto 9.929/2019, art. 3°, § 1°, XII, e art. 8°, § 3°, determinar ao Comité Gestor do Sirc que, juntamente
com a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a e o Instituto Nacional do Seguro
Social, no prazo de 150 dias, adote medidas para que os dados relativos a obitos a partir da vigéncia da Lei
6.015/1973, ainda ndo constantes Sirc, e constantes da CRC, sejam integrados ao Sirc, na forma
estabelecida pelo CGSirc, de acordo com o Decreto 9.929/2019, art. 8°, § 3°;

88.3. com fundamento no art. 250, inc. Ill, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020, c/c o Decreto 9.929/2019, art. 3°, § 1° I, e art. 4°, § 11, recomendar ao Comité Gestor do
Sirc, que, juntamente ao INSS, a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica e ao
Ministério da Saude, adote medidas para implementar procedimentos de verificagdo continua de
consisténcia da integralidade dos dados do Sirc com cruzamento de informagéoes entre o Sirc e as bases de
dados do SIM, do CPF e da CRC, a fim de identificar registros de obitos ausentes,

89. Ademais, propoe-se encaminhar ao Comité Gestor do Sirc, ao INSS e a Corregedoria Nacional de
Justica do Conselho Nacional de Justica, respeitado o disposto na Lei 13.709/2018, art. 23, a lista de
registros do SIM sem correspondéncia no Sirc, relativa aos anos de 2000 a 2024, para a adogdo das
providéncias que entenderem cabiveis.
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4. Qualidade da base de dados do Sirc

90. Para que o Sirc cumpra o objetivo de promover a interoperabilidade entre os sistemas dos
cartorios de registro civil de pessoas naturais e os cadastros mantidos pelo Poder Executivo federal
(Decreto 9.929/2019, art. 2°, IlI), é necessario que seus dados representem com fidedignidade os fatos
registrados, com informagoes suficientes que permitam a correta identificacdo da pessoa natural e a data
do fato. Com isso, essas informagoes permitem a identificacdo inequivoca da pessoa falecida e podem,
entdo, produzir os efeitos juridicos correspondentes, tais como a concessdo ou o cancelamento de
aposentadorias, pensoes, beneficios assistenciais, previdenciarios e trabalhistas.

91 Neste sentido, a presente fiscalizagdo realizou andlise de qualidade das informagoes constantes do
Sirc sob trés perspectivas:
91.1. Completude: o grau em que os valores estdo presentes em um conjunto de dados e se, ainda que

existentes, representam um valor vailido no contexto em que se apresentam. Por exemplo, um CPF
preenchido com zeros apenas para ndo deixar o dado vazio ainda representa uma incompletude em face da
obrigatoriedade legal de seu preenchimento. No contexto da avalia¢do da qualidade das informagées, cada
registro individual é analisado de acordo com o grau de preenchimento dos campos previstos, enquanto na
avaliagdo de completude da base — objeto do achado 1 — ¢ analisado o grau de inclusdo da totalidade de
termos de obito no Sirc,

91.2. Consisténcia: representa o fato de que duas informagoes, quando comparadas, ndo conflitam
entre si. Por exemplo, o registro de obito de uma pessoa cadastrado no Sirc deve se tratar da mesma pessoa
cujo registro de obito também estd cadastrado no SIM e na CRC, bem como ser relativa a mesma pessoa
fisica cadastrada na RFB;

91.3. Acurdcia: o grau que os dados refletem com precisdo o objeto ou evento do mundo real que esta
sendo descrito. O registro de obito de uma pessoa deve representar que efetivamente aquela pessoa natural
faleceu na data que o registro mostra.

4.1. Achado 2 — Qualidade deficiente das informacoes de identificaciao da pessoa falecida e da data
do obito

4.1.1. Contextualizagdo
92. Apos a atualizagdo normativa em face da Lei 13.846/2019, o Sirc passou a ter obrigatoriedade de

preenchimento de algumas informagoes de acordo com o tipo de registro (obito, natimorto, nascimento ou
casamento), conforme art. 68 da Lei 8.212/1991, sendo que o § 3° detalha a obrigatoriedade de
preenchimento dos registros do tipo ‘0bito’:

$ 3° Para os registros de casamento e de obito, constardo das informagoes, obrigatoriamente, a inscri¢do

no CPF, o sexo, a data e o local de nascimento do registrado, bem como, acaso disponiveis, os seguintes

dados:

1 - Numero do cadastro perante o Programa de Integragdo Social (PIS) ou o Programa de Formagdo do

Patrimonio do Servidor Publico (Pasep);

I - Numero de Identifica¢do do Trabalhador (NIT),;

Il - Numero de beneficio previdencidrio ou assistencial, se a pessoa falecida for titular de qualquer

beneficio pago pelo INSS;

1V - Numero de registro da Carteira de Identidade e respectivo orgdo emissor;

V - Numero do titulo de eleitor;

VI - Numero e série da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).
93. As informagoes constantes do § 3° (a inscri¢do no CPF, o sexo, a data e o local de nascimento do
registrado) sdo dados minimos para a identifica¢do da pessoa natural junto aos cadastros de pessoas fisicas
do Governo Federal. A Instru¢do Normativa PRES/INSS 128/2022 acrescentou o nome da pessoa falecida
ao rol de informagdes obrigatorias. Ja os dados dos incisos [ a VI sdo informacgées que, quando disponiveis,
sdo de preenchimento obrigatorio e auxiliam na localiza¢do de eventuais beneficios pagos pelo INSS para
efeitos de cessagdo ou concessdo de novos beneficios.
94. O Sirc permite ainda o cadastro de dados que ndo constam da obrigatoriedade do art. 68, mas que
sdo informagoes relevantes para a identificagdo da pessoa natural, especialmente em casos em que, no
momento do registro do assento de obito, ndo foi possivel preencher o numero de inscrigdo no CPF ou de
outro documento de identificagcdo. Como exemplo, pode-se mencionar: dados de domicilio e residéncia da
pessoa falecida, data de obito, numero da DO, dados de filiacdo, numero de Carteira Nacional de
Habilitagdo, Registro Nacional de Estrangeiro e numero do Passaporte. Estas informagées podem ser
cruzadas com outras bases de dados do Governo Federal para auxiliar na identificagcdo da pessoa falecida.
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O numero da DO, por exemplo, é essencial para se avaliar a consisténcia dos registros do Sirc com o SIM.
Dessa forma, é relevante analisar também a qualidade destes campos, ainda que ndo sejam de
preenchimento obrigatorio.
4.1.2. Situagdo encontrada

95. Verificando-se os dados do Sirc entre 1/2016 e 7/2024, e cruzando-os com as bases do SIM, da
CRC e do CPF da RFB, foi detectado que 20% dos registros de obitos do Sirc (2,48 milhoes de registros)
possuem informagoes ausentes, enquanto outros 4,3 milhdes de registros possuem inconsisténcias entre o
Sirc e as bases citadas, o que totaliza 34,9% dos dados do Sirc com possiveis deficiéncias de informacao,
conforme a tabela abaixo. O detalhamento das deficiéncias e dos cruzamentos realizados sdo apresentados

nos paragrafos que seguem.

Tabela 3 — Total de informagoes faltantes ou inconsistentes nos registros de obitos do Sirc — periodo de

Registros com % do Registros com % do Total de % do

Informacdo a informacgdo total de | ainformagdo | total de registros total de
ausente ou registros | inconsistente | registros | Ausentes + registros
invdlida inconsistentes
CPF 1.297.109 | 10,4% 355.878 | 2,9% 1.652.987 | 13,3%
Nome do falecido 22.896 0,2% 199.910 | 1,6% 222.806 1,8%
Sexo 17.027 0,1% 54.767 | 0,4% 71.794 0,6%
Data de nascimento 103.093 0,8% 598.563 4,8% 701.656 5,6%
Local de 1.003.646 8,1% - - 1.003.646 8,1%
nascimento
Nome da mde 207.522 1,7% 804.378 | 6,5% 1.011.900 8,1%
Numero da DO 369.529 3,0% 20.365 0,2% 389.894 3,1%
Matricula 0 0,0% 25.352 0,2% 25.352 0,2%
Data do 6bito 34.454 0,3% 84.444 | 0,7% 118.898 1,0%
Qualgquer das 2.488.278 | 20,0% 1.855.420 | 14,9% 4.343.698 | 34,9%
informacoes
01/2016 a 07/2024. Fonte: elaboragdo propria.
4.1.2.1. Numero do CPF

96.

A principal informagdo para identificag¢do da pessoa falecida é o numero de inscrigdo do CPF, da

Receita Federal, obrigatorio no Sirc somente a partir de 18/6/2019, por advento da Lei 13.846/2019. O
Grdfico 3 abaixo mostra a evolugdo da inclusdo do CPF nos registros de obito desde a cria¢do do Sirc em
2016. E possivel observar o efeito da Lei 13.846/2019 com o niimero de registros de ébito sem CPF caindo
de 32% ao ano em 2016 para menos de 4% ao ano a partir de 2020 e 1,4% em 2024.

Registros de obitos sem CPF

450.000 32,3% 35%

400.000 30%
350.000
25%
300.000

250.000 20%

200.000 15%

150.000

100.000

50.000 2,1% 1,6% 1,4% 5%

2016 2017 2018

2019

2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 3 - Registros de obito sem informagao de CPF por ano. Fonte: elaboragdo propria
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97. A despeito da melhoria na qualidade cadastral do CPF, a auséncia desta informacdo nos
cadastros resultou em um acumulo de 1,3 milhdo de registros de pessoas falecidas sem CPF, como
apontado no Grdfico 4 abaixo, ou 10,6% do total de registros de obitos no periodo. Dos registros sem CPF,
somente 16% contam com ao menos um dos documentos ndo obrigatorios aceitos pelo Sirc, como numero
do RG, do NIT ou da CNH. Os outros 84% (1,1 milhdo registros) ndo possuem nenhum documento
adicional, o que faz com que a identificacdo da pessoa falecida dependa exclusivamente do nome, do sexo,
da data e do local de nascimento fornecidos, unicas informagées obrigatorias aléem do CPF, o que pode
resultar em inconsisténcias na correta identificacdo para fins de cancelamento de beneficios ou outros
pagamentos legais, aumentando o risco de fraudes.

Registros de 6bitos sem CPF - Acumulado

1.400.000

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000 I
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 4 - Registros de obito sem informagdo de CPF por ano - acumulado. Fonte: elaboragdo propria

98. A despeito disso, a legislagdo ndo aponta solugoes para resolver a situa¢do dos registros sem CPF
cadastrados anteriormente a Lei 13.846/2019, pois a obrigatoriedade abrange somente cadastros
posteriores a publicagdo da lei. Desta forma, a correspondéncia dos dados informados no obito com um
CPF valido exige mecanismos mais elaborados.

99. Nesse sentido, o TCU, a fim de identificar pessoas falecidas cadastradas sem o numero do CPF,
realiza procedimento continuo de qualificacdo nos dados do Sirc, fazendo cruzamentos com outros dados
disponiveis no registro de obito com dados da Receita Federal, conforme detalhado na peca 128. Com isso,
742.665 registros, ou 57% dos registros de obitos sem CPF, foram qualificados e relacionados ao CPF na
base da RFB, estando essas informagées disponiveis para os trabalhos de controle externo do Tribunal.
Essa qualificagdo ndo existe nativamente no Sirc, mas resulta em informagdes que poderiam estar a
disposi¢do dos orgdos da administracdo que utilizam o Sirc em seus proprios procedimentos de controle,
contribuindo para a identificagcdo da pessoa falecida, sem que os dados originais fornecidos pelos cartorios
precisassem ser modificados.

4.1.2.2. Informacaes de identificacdo obrigatorias

100. Além do CPF, os dados de nome, sexo data e local de nascimento sdo informagdes essenciais para
a identificagcdo da pessoa falecida, e de preenchimento obrigatorio, por for¢a do art. 68 da Lei 8.212/1991.
Considerados somente a obrigagdo legal a partir de 7/2019, foram encontrados 536.996 registros de obitos
com ao menos um destes campos sem preenchimento. Ja em relagdo ao nome da pessoa falecida, a
fiscalizagdo identificou 22.896 registros de obito sem essa informag¢do. Este numero é consistente com o
numero de pessoas falecidas ndo identificadas do SIM, apresentado em publicacdo do Boletim
Epidemiologico do MS 11, Volume 54, de junho/2023, que tratou do perfil epidemiologico dos obitos de
pessoas ndo identificadas no Brasil.

101. A informagdo do local de nascimento chama aten¢do na Tabela 3, visto que este dado ndo é
informado ou é desconhecido em 8,1% dos registros de obito (1.003.646 registros). Em 2024, ainda que este
numero tenha diminuido, 4% dos registros de obito ainda ndo possuem esta informagdo, propor¢do ainda
elevada em comparag¢do com as outras informagoes de preenchimento obrigatorio. Também, ndo foi possivel
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validar a consisténcia dessa informagdo com o uso de outras bases de dados, como RFB ou SIM, visto que
estas ndo contém este dado.
4.1.2.3. Outras Informacgaoes relevantes
102. Além dos dados de preenchimento obrigatorio, ha informagoes que sdo relevantes para a posterior
avaliagdo de consisténcia e acurdcia das informagoes de identificacdo da pessoa falecida informadas no
Sirc, pois habilitam a realiza¢do de cruzamentos de dados entre o Sirc e outras fontes de informagdo de
pessoas naturais, como o Cadastro de Pessoa Fisica da Receita Federal (CPF), o cadastro do Sistema de
Informagoes de Mortalidade (SIM) e a Central de Informagées de Registro Civil (CRC). Estes dados sdo:
nome da mde, niimero da Declaracdo de Obito (DO), data de ébito e os dados que compdem a matricula do
registro de obito: Codigo Nacional da Serventia (CNS) e os numeros do livro, da folha e do termo, e é
relevante avaliar a completude destas informagaoes.
103. O Guia Sirc para Serventias destaca a importancia do preenchimento das informagoes de filiagdao
(pai e mde da pessoa falecida), especialmente nos casos em que o CPF da pessoa falecida ndo foi
cadastrado, ainda que os dados de filiagdo ndo sejam de preenchimento obrigatorio na Lei 8.212/1991.
Segundo o guia:
E extremamente importante o registro das informagaoes das Filiacoes e respectivos sexos, pois o nome da
mae (Filiagdo do Sexo Feminino) é um dos principais dados utilizados para a cessa¢do de beneficios
pelos sistemas do INSS. A auséncia de informagdo deste dado, impedira eventual cessagdo de beneficios,
e a Serventia estara, inadvertidamente, colaborando para a possibilidade de futuros recebimentos
indevidos. (Guia Sirc para Serventias 2021 — peca 113, pag. 139).
104. No entanto, 207.522 falecidos (1,7% do total) foram cadastrados sem o nome da mde ou com o
nome da mae invdlido, dos quais mais de um ter¢co (74.038 registros) aparentam mero erro de
preenchimento do campo ‘Sexo’, que identifica se o nome preenchido se refere a mde ou ao pai.
105. Em relagdo ao numero da DO, que vincula o assento de obito no Sirc ao registro da certiddo de
obito no SIM, foi detectado que 369.529 termos de obito foram cadastrados no Sirc sem a informagdo do
numero da DO ou com um formato invalido em seu preenchimento. Outros 107.048 termos foram
cadastrados com um numero valido, mas que ndo encontra correspondéncia na base do SIM, dificultando a
verificagdo da real existéncia do obito declarado através do SIM. Essa falta de correspondéncia entre as
bases pode ocorrer por inconsisténcias tanto no Sirc quanto no SIM, conforme apontado em entrevista com
o INSS, que afirmou que os registros de obito sdo cadastrados no SIM com até meses de intervalo apos o
obito (pegca 117). De fato, dos registros do Sirc sem correspondéncia no SIM, 86.683 (81%) indicam erros
ou auséncia de dados nos registros do SIM recebidos pelo TCU para a fiscalizagdo. O detalhamento sobre a
correspondéncia dos dados da pessoa falecida entre os registros do Sirc e do SIM esta exposto no Achado 1.
106. No Sirc, a matricula representa a informagdo sobre onde esta localizado o assento de obito, e o
Guia Sirc para Serventias fornece instrucoes de seu preenchimento (peca 113, pag. 127), que é realizado
pela inclusdo dos seguintes dados: CNS, Tipo do Acervo, Tipo de servigo prestado, ano do registro, Tipo do
Livro de Registro, e os numeros do Livro, da Folha e do Registro. Essas informagdes sdo uteis para o
cruzamento das informagoes do Sirc com a base da CRC. Nos dados do Sirc acessados pelo TCU, todos
estes campos estdo preenchidos com dados validos, visto que ndo é possivel registrar um obito no sistema
sem essas informagoes. Alem disso, o Guia informa que o sistema impede a inclusdo de registros com
matriculas duplicadas. Nesse sentido, foi detectada inconsisténcia em 25.352 registros do Sirc, cuja
matricula ndo corresponde ao mesmo registro encontrado na CRC.
4.1.2.4. Evolugdo na identificacdo da pessoa falecida
107. Também foi verificado se estas informagoes de identificagdo da pessoa falecida sdo consistentes
com o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) da Receita Federal. Apesar de somente 1,4% dos registros ndo
terem a informagdo do CPF, foi detectado que 4,8% dos registros ndo sdo consistentes com a RFB, em
2024. Isso significa que parte dos numeros de CPF informados sdo incorretos. Observou-se que parte destes
CPF sdo de parentes da pessoa falecida, possivelmente dos proprios declarantes durante o registro do obito
no cartorio, simplesmente para que o campo de CPF ndo fique vazio, o que causa o cadastro de pessoas
vivas no Sirc.
108. O Grdfico 5 apresenta a evolugdo temporal. A drea em vermelho representa os dados
inconsistentes, enquanto a darea em azul representa os registros que permitem identificar corretamente os
falecidos. Apesar da evolugdo, ainda ha unidades da federacio em que mais de 10% dos dados de
identifica¢do sdo inconsistentes com a RFB, como no caso do Amazonas (16,8%), Roraima (12,6%,) e Pard
(11,6%).
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Qualidade da identificagdo da pessoa falecida nos dados de ébitos do Sirc - Composigao Percentual

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

W Dados Completos ® Dados com pequenas diferengas m Qualificado - CPF nao nulo

® Qualificado - CPF nulo m Nao identificado - CPFnao nulo m Nao identificado - CPF nulo

Gridfico 5 — Evolucdo da qualidade da identificagdo da pessoa falecida. Fonte: elaboragdo propria.

4.1.2.5. Data do 6bito

109. Além das informagoes de identificacdo da pessoa falecida no assento de obito, a data do o6bito é
informagdo essencial para produzir os efeitos juridicos correspondentes, e seu preenchimento é obrigatorio
de acordo com o art. 80 da Lei 6.015/1973. No entanto, o Sirc prevé situagoes em que tenha sido lavrado
apenas com o ano do obito ou o més e ano. Nesse caso, ‘deve-se deixar o campo em branco e incluir a data
em ‘observag¢des’ na ultima tela’ (Guia — pega 113, pag. 134). Ja o SIM ndo permite essa auséncia. De
acordo com o Manual de preenchimento do SIM, ‘Quando ndo for possivel definir a data exata, informar a
data estimada. O SIM ndo aceita o registro da DO contendo essa variavel em branco’. (Manual SIM — peca
114, pag. 31)

110. Dessa forma, 34.454 registros de obito no Sirc estdo com o campo ‘data de o6bito’ sem
preenchimento, ainda que 70% destes registros estejam com a data de obito preenchida no SIM. Outros
84.445 registros do Sirc constam com datas de obito diferentes entre os dados do Sirc e do SIM, apesar de
se referirem ao mesmo assento de obito. Essa discrepdncia torna-se relevante quando hd uma diferenca de
mais de trinta dias entre essas datas, pois ha risco de consequéncias financeiras, como pagamentos
indevidos para a pessoa falecida. E o caso de 25.493 registros do Sirc que apresentam diferencas superiores
a trinta dias em relagdo a data de obito do SIM, e que chegam a até sete anos. No entanto, somente 4.257
registros apresentam indicios de erros do lado do Sirc (a Data do obito no Sirc é posterior a data de
cadastro da DO no SIM), dos quais 2.390 possuem diferencas superiores a trinta dias. Além disso, 14.133
registros apontam indicios de erros na data de obito no SIM, o que pode ser explicado pelo fato de que as
secretarias de saude locais recebem a via branca da DO, preenchida a mdo, e digitam os dados no sistema,
o que pode levar a erros no processo de cadastramento da informagdo no SIM.

4.1.2.6. Auséncia de iniciativas de aprimoramento da qualidade

111. Ao CGSirc cabe estabelecer procedimentos para a implementagdo, a operacionalizagdo, o
controle e o aprimoramento do Sirc, (Decreto 9.929/2019, Art. 3° § 1° ). Assim, o comité tem a
prerrogativa para estabelecer procedimentos de cruzamentos e enriquecimento dos dados do Sirc para
manter nivel adequado de informagdes que correspondam a verdade material dos obitos, que poderia prever
a integragdo com outras bases de obitos (SIM e CRC) e de identificagdo (CPF e CRC). Tais agées de
aprimoramento, no ambito do Sirc, poderiam incluir, mas ndo estdo limitadas a:

111.1.  Cruzamento de dados entre o Sirc e as bases do SIM, do CPF e da CRC de forma sistemdtica e
periodica para efetivo controle de qualidade nos registros do Sirc,

111.2.  Acesso, as instancias de controle do Sirc, a base de obitos da CRC;

111.3.  Acesso, aos cartorios, a informagoes de identificacdo e data do obito das Declaragoes de Obito do
SIM;

111.4.  Implementagdo de rotinas no Sirc para verificar a qualidade das informagoes preenchidas, além
da obrigatoriedade de preenchimento,
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111.5. Anexagdo de dados de outras fontes aos dados do Sirc, com cria¢do de campos adicionais nas
bases de dados, de forma que os dados enviados pelos cartorios permanecam integros;
111.6.  qualificagdo dos dados do Sirc em registros ja cadastrados anteriormente, e ndo somente no
momento da inser¢do de novos registros

4.1.3. Objetos
112. Registros de obito contidos nas bases de dados do Sirc, do SIM e da CRC.
113. Registros de pessoas fisicas da base de dados de CPF da Receita Federal.

114. Controles implementados no Sirc: relagdo de termos com ‘Dados Obrigatorios Incompletos sem
Justificativa’ do sistema Sirc Web.
4.14. Critérios

115. Art. 68, § 3° da Lei 8.212/1991;
116. Art. 3° §1°I, do Decreto 9.929/2019.
4.1.5. Evidéncias
117. Registros de obitos do Sirc com um dos campos vazios: CPF, Nome, Sexo, Data de nascimento,
Local de nascimento, Nome da mde, Numero da DO ou Matricula;
118. Registros de obitos do Sirc com diferengas para a RFB nos campos: CPF, Nome, Sexo, Data de
nascimento e Nome da made;
119. Registros de obitos do Sirc com diferengas para o SIM nos campos: Numero da DO e Data do

obito;

120. Registros de o6bitos do Sirc com diferengas para a CRC no campo Matricula.
4.1.6. Causas

121. As possiveis causas para os resultados encontrados sdo:

121.1.  ndo ha previsdo legal para melhoria da qualidade dos dados do Sirc em relagdo a termos de obitos
com informagoes faltantes para identificagcdo da pessoa falecida, cadastrados antes da vigéncia da Lei
13.846/2019;

121.2.  ndo ha previsdo legal para anexag¢do de informagdes de outras bases aos dados do Sirc, como o
CPF obtido por cruzamento de dados com a RFB;

121.3.  as agoes de controle para a qualidade da informacao, detalhadas no item 6.1.2.1, sdo insuficientes
para garantir a qualidade dos dados de obitos;

121.4.  ocorréncia de atrasos no cadastro e falhas nos dados de identifica¢do da pessoa falecida e na data
do obito, no processo de cadastro de Declaragées de Obitos no SIM:

121.5. o mimero de CPF da pessoa falecida ndo é informado nas Declaracées de Obitos e nos dados do

SIM; e
121.6.  inexisténcia de estruturas de governanga dos dados de registro civil (Achado 5).
4.1.7. Efeitos
122. As relagoes de obitos com identificagdo errada ou sem o CPF informado, e obitos cuja data do

obito no Sirc difere da data informada no SIM com indicios de erro no Sirc foram cruzadas com dados de
pagamentos de beneficios previdenciarios, sociais e folhas de pagamento. Assim, foram detectados
pagamentos que somam R$ 163,3 milhoes, entre 2016 e 2024, detalhados a seguir.
123. Da relagdo de obitos com identificagio errada ou sem o CPF informado, 15.463 foram
recebedoras de beneficios previdenciarios apos o obito, que totalizam RS 120.424.905,34, sendo que na
ultima competéncia, 62 beneficiarios receberam R$ 128.737,95. Ja em relagdo a valores recebidos em
folhas de pagamento, das 263.389 pessoas falecidas sem a identificacdo correta pelo CPF, foram
identificados 277 servidores, aposentados ou pensionistas que receberam, apos o obito, a soma de R$
27.581.204,71, das quais oito pensionistas seguiam recebendo R$ 46.117,87 na ultima competéncia
avaliada. Também, foram detectados pagamentos a 1.013 titulares do Bolsa Familia, que somam R$
2.848.940,00, sendo que 19 titulares receberam a soma de R$ 11.400,00 na competéncia de 2/2025.
124. Da relagdo de registros de obitos com data do obito incorreta no Sirc, 892 receberam pagamentos
relativos a beneficios previdencidarios apods a efetiva data do obito que somam RS 11.918.191,25, enquanto 8
servidores ou pensionistas receberam R$ 464.591,64 apos a real data do obito. Também, 7 pessoas
receberam a soma de R$ 45.936 pelo Bolsa Familia, por este erro.
124.1.  Alem disso, como efeitos potenciais da situacdo encontrada, identificam-se a inclusdo de registro
de obitos com informagoes de pessoas vivas no Sirc (§ 107);

4.1.8. Conclusdo
125. Nos procedimentos de cruzamentos de dados executados foi detectada auséncia de informagoes
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essenciais em 20% dos registros de obitos do Sirc, e inconsisténcias em 14,9% dos registros de obitos em
cruzamentos com outras bases de dados, resultando em 4,3 milhoes de registros de obitos com deficiéncias
nos dados, o que equivale a 34,9% da base (§ 95). Os impactos potenciais destas falhas somam o montante
de R$ 163,3 milhoes, entre 2016 e 2024 (§§ 123-124).
126. A gestdo do Sirc ndo possui procedimentos formalizados para o cruzamento continuo entre os
dados do Sirc e outras bases, como a de CPF e o SIM, enquanto os dados do Sirc ndo possuem comunica¢do
direta com os dados de obitos de guarda dos cartorios, a CRC. Também, so ha procedimento de uso dessas
bases, para verifica¢do de consisténcia, no momento do envio de novos registros de obitos pelos cartorios,
enquanto os registros ja inseridos ndo sdo objeto de avalia¢do de consisténcia em cruzamentos com outras
bases.
127. Ademais, ndo ha previsdo de que dados oriundos de outras bases possam ser anexados aos dados
do Sirc em campos adicionais, como o numero do CPF, obtido em cruzamentos com a base da RFB, em
casos em que o CPF ndo foi fornecido no assento de obito, o que ndo permite corregcoes e melhorias na
qualidade das informagaes ja registradas.

4.1.9. Proposta de encaminhamento
128. Diante do exposto, propoe-se:
129. com fundamento no art. 250, inc. Ill, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020, c/c o Decreto 9.929/2019, art. 3°, § 1° I, e art. 4°, § 11, recomendar ao Comité Gestor do
Sirc, que, juntamente ao INSS:
129.1.  adote medidas, juntamente com a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica e o Ministério da Saude, para implementar procedimentos de verifica¢do continua de consisténcia da
integralidade dos dados do Sirc com cruzamento de informagoes entre o Sirc e as bases de dados do SIM, do
CPF e da CRC, a fim de identificar registros de obitos com informagoes inconsistentes,
129.2.  adote medidas para subsidiar a inclusdo de informagdes de outras bases de dados na estrutura do
Sire, a fim de, ao mesmo tempo, preservar as informagoes originais fornecidas pelos cartorios e melhorar a
qualidade e consisténcia das informagoes de obitos registradas,
130. com fundamento no art. 250, inc. Ill, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020, recomendar ao Ministério da Saude que adote medidas para adotar o niimero de CPF como
niimero de identificagdo pessoal no modelo de Declaracdo de Obitos no Brasil, bem como operacionalizar a
adocdo desse numero no SIM.
131. Ademais, a propée-se:
131.1 encaminhar ao Comité Gestor do Sirc, ao INSS e a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica, respeitado o disposto na Lei 13.709/2018, art. 23, para a ado¢do das providéncias que
entenderem cabiveis, a lista de registros de obitos do Sirc com indicios de identificagdo incorreta da pessoa
falecida ou de informagdo incorreta na data do obito;
131.2  encaminhar a AudSaude o relatorio da fiscalizagdo, bem como seus papéis de trabalho para que,
de acordo com a conveniéncia e oportunidade, avaliem a pertinéncia de realizar andlise de qualidade dos
dados sobre o Sistema de Informagdo de Mortalidade;

5. Tempestividade da inser¢do e atualizacio dos dados do Sirc

5.1 Achado 3 — Ha descumprimento dos prazos legais no envio de informacées dos cartorios ao Sirc
5.1.1.  Contextualizacio

132. Atrasos no envio de dados de obitos podem ocasionar pagamentos extempordneos de pensoes ou

outros beneficios e facilitar a ocorréncia de fraudes. Dessa forma, o INSS atuou para a atualiza¢do do art.
68 da Lei 8.212/1991, que, com redagdo dada pela Lei 13.846/2019, determina que:
O Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais remetera ao INSS, em até 1 (um) dia util,
pelo Sistema Nacional de Informacéoes de Registro Civil (Sirc) ou por outro meio que venha a substitui-
lo, a relacdo dos nascimentos, dos natimortos, dos casamentos, dos obitos, das averbacoes, das
anotagoes e das retificagoes registradas na serventia.
133. No mesmo artigo sdo estipuladas exce¢oes para os municipios que ndo dispoem acesso a internet.
Por meio do Oficio 620/2024 (pe¢a 16) foram requisitadas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
informagoes acerca do envio de registros ao Sirc para fins de atendimento ao art. 68 da Lei 8.212/1991. Os
dados obtidos (peca 45) foram utilizados em conjunto com as demais informagéoes coletadas na presente
fiscaliza¢do para calcular o tempo médio de envio de informagoes ao Sirc em cada estado e identificar
aquelas em que houvesse maior discrepdncia em comparagdo com a média nacional. Foi calculado também
o percentual de serventias em cada estado com tempo médio de envio de informagoes ao Sirc superior a 30
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dias corridos, por serem casos relevantes de ndo cumprimento da legisla¢do, que podem gerar pagamentos
de indevidos apos o obito.

5.1.2.  Situacdo encontrada

134. O resultado observado foi a progressiva melhora na tempestividade do envio de dados ao Sirc em
ambito nacional entre 2020 e 2024, mas também foram notadas diferencas regionais. O tempo médio
nacional de envio de informagoes dos cartorios ao Sirc diminuiu de 13,9 dias corridos em 2020 para 2,3
dias corridos em 2024. Essa tendéncia de queda foi observada em todas as regioes, porém em diferentes
proporgoes: a Regido Norte apresentou redugdo de mais de 15 vezes no tempo de envio, passando de 50,8
dias para 3,3 dias, enquanto a Regido Sudeste apresentou reducdo de 5 vezes, passando de 6,9 dias para
1,4 dia. O grdfico 6, a seguir, ilustra a evolug¢do do tempo médio de envio por regido e nacionalmente.

Tempo médio de envio de infomacgdes dos cartérios ao Sirc, por regido

Atraso Médio (dias)
z

20 —

2020 2021 2022 2023 2024

Grdfico 6 — Evolucdao no Tempo médio de envio de informagoes dos cartorios ao Sirc por Regido e ano, em
dias corridos. Fonte: elaboragdo propria.

135. Em relagdo aos estados individualmente (Grdfico 7), todos apresentaram redugdo no tempo médio
de envio de registros entre 2020 e 2024. Os estados do Maranhdo e do Piaui, entretanto, ainda apresentam,
em 2024, tempo de envio marcadamente superior ao limite legal, com média de 9,5 e 9,1 dias,
respectivamente. Os dados completos do tempo de envio por estado e por ano podem ser encontrados no
Apéndice C.
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Tempo médio de envio de informagoes ao Sirc pelos cartérios por UF em 2024 a; Tempo médio em dias 955
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Gridfico 7 - Tempo médio de envio de informagdes dos cartorios ao Sirc por UF em 2024. Fonte: elaboragdo
propria
136. Em um nivel maior de detalhamento, identificou-se o percentual de serventias de cada estado cujo

tempo médio de envio foi superior a média nacional de 2,3 dias corridos (Grafico 8). Novamente
identificou-se grande variagdo entre as unidades federativas, com destaque para o Piaui, onde 80,6% dos
seus cartorios tiveram tempo de envio superior a média nacional.

. i ) . C . . e . UF % acima da médianacional
Percentual de serventias com tmepo médio de envio de informagoes ao Sirc Pl 80.60%
superior a média nacionalem 2024 VA 51.01%
% acima da médianacional 10 21345;?
I B0 5% PA 49.48%)
MT 48.41%)
42.7% GO 47.46%)
ES 47.16%)
4.8% AP 47.06%)
AL 46.51%)
RO 43.94%)
MS 43.01%)
PB 40.98%)
PE 40.76%)
BA 34.40%
RR 33.33%
RN 32.16%
sp 32.13%
MG 30.36%
AC 29.17%)
CE 21.80%)
RS 21.10%)
SE 20.00%)
sC 15.76%
DF 14.29%
Da platatorma Birg PR 12?%
@ Micrach, OperStrectMap, Overture Maps Fundaion RJ 476%

Grafico 8 - Percentual de serventias com tempo médio de envio de informagdes ao Sirc superior a média
nacional por UF em 2024. Fonte: elaboragdo propria.

137. Por fim, foi identificado o percentual de serventias de cada estado, cujo tempo médio de envio de
informagoes de obito ao Sirc superou trinta dias corridos em 2024 (Tabela 4). O limite de 30 dias foi
escolhido pois, com este tempo de envio da informagdo de obito ao Sirc, ha possibilidade de ocorrer
pagamentos indevidos de vencimentos, pensoes ou outros beneficios. Os estados do Acre, do Amapd, o
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Distrito Federal, da Paraiba, do Rio de Janeiro, de Roraima ou de Sergipe ndo apresentaram serventias
com tempo de envio acima de trinta dias corridos, enquanto os outros estados apresentaram alguma
serventia nesta situa¢do, com o Piaui novamente apresentando o maior percentual, de 13,4% de suas
serventias com tempo de envio acima de 30 dias. A relagdo dessas serventias em cada estado esta no
Apéndice C.

Percentual de serventias com tempo médio de envio de informagoes de obitos ao Sirc superior a 30
dias corridos em 2024 por estado
PI 13.43% RO 3.03% PR 0.38%
AM 10.81% GO 2.90% RS 0.24%
PA 8.76% TO 2.80% AC 0.00%
MA 6.88% ES 1.70% AP 0.00%
MS 4.30% MG 1.38% DF 0.00%
RN 4.09% BA 1.35% PB 0.00%
AL 3.88% CE 1.35% RJ 0.00%
MT 3.82% SC 0.61% RR 0.00%
PE 3.18% SP 0.50% SE 0.00%

Tabela 4 - Percentual de serventias com tempo médio de envio de informagoes de obitos ao Sirc superior a
30 dias corridos em 2024 por UF. Fonte: elaboragdo propria

138. Em entrevistas no dambito da fiscalizag¢do, tanto o INSS (peca 117) quanto a Corregedoria
Nacional de Justica (peca 116) relataram disparidades regionais que podem explicar o ndo atingimento do
prazo legalmente estipulado em algumas serventias. A Corregedoria Nacional de Justica informou que had
estados em que o padrdo tecnologico ainda se encontra aquém do esperado, e ainda que ha locais com
grande atraso na realizagdo de concursos para provimento de cartorios. O INSS, de modo similar, apontou
que a rotatividade de representantes nos cartorios, e consequente necessidade de treinamento e
conscientiza¢do das normas, colabora com estas dificuldades.

139. O INSS enviou lista das agoes de controle realizadas (pega 43), que inclui i) projeto de reducdo do
tempo de envio de informagoes dos cartorios ao Sirc e ii) implementagdo de funcionalidade no sistema que
gera relatorio semanal dos registros enviados fora do prazo de um dia util, remetido automaticamente as
corregedorias para que realizem acgoes de controle. Entretanto, nenhuma sang¢do administrativa foi aplicada
pelo INSS (item 6.1.2.3). No caso dos estados do Piaui e do Maranhdo, as respectivas Corregedorias dos
Foros Extrajudiciais informaram, em resposta a consulta no ambito da fiscalizagdo (§§ 171-180), que ndo
aplicaram nenhuma san¢do a serventias no periodo fiscalizado por descumprimento do prazo de um dia util
para envio de informacoes.

140. Ambos os estados ja apresentavam alto tempo de envio de informagées de obitos ao Sirc quando
foi criada a obrigatoriedade de envio de informagoes em até um dia util, em 2019, e ambos tiveram redugdo
expressiva no tempo de envio desde entdo (Grafico 9, abaixo). No entanto, ambos ainda apresentam médias
trés vezes piores em relagdo a média nacional.
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Grdfico 9 — Evolugdo no tempo de envio de informagoes ao Sirc dos estados do Maranhdo e Piaui. Fonte:
elaboragdo propria

5.1.3 Objeto

141. Registros de obitos contidos na base de dados do Sirc.
5.14 Critérios

142. Lei 8.212/1991, art. 68, capute § 1°.

515 Evidéncias

143. Datas de registro em cartorio e de inser¢do no Sirc dos registros de obitos ocorridos apos
18/06/2019

5.1.6 Causas

144. Disparidades regionais, a exemplo de localidades com padroes tecnologicos insuficientes,

rotatividade na mdo de obra, e a escassez de concursos para provimento de cartorios sdo apontados pelo
INSS e pela CN/CNJ como causas principais no descumprimento das determinagoes legais. A atuagdo do
INSS no assunto, como o projeto de reducdo do tempo de envio de informagoes ao Sirc e a implementagdo
de relatorios de tempo de envio no Sirc Web, colaborou para a diminui¢do geral no tempo de envio, mas o
alcance dessas acoes é limitado.

145. Outro motivo para o atraso de envio ao Sirc ¢ quando o responsdvel ou declarante atrasa para
registrar o 0bito em cartorio, de forma que ocorrem pagamentos entre a data do obito e a data do registro
do obito em cartorio. Nesses casos a responsabilidade pelo pagamento indevido ndo recai sobre o cartorio.
No entanto, controles adicionais, como o cadastro tempestivo da DO na base de dados do SIM e a obtengdo
desta informagdo pelo INSS, poderiam ser utilizados para o cancelamento adequado destes beneficios.

5.1.7  Efeitos

146. Os efeitos podem ser observados em pagamentos indevidos de beneficios e folha apos o obito. A
relagdo de obitos que levaram mais de 30 dias para serem enviados ao Sirc apds o registro no cartorio,
mesmo com a obrigatoriedade legal de um dia util, foi cruzada com dados de pagamentos de beneficios
previdenciarios, sociais e folhas de pagamento, para verificar se houve pagamentos no periodo entre a data
do registro em cartorio e o envio ao Sirc. Assim, foram detectados pagamentos que somam R$ 127,7
milhoes, entre 2016 e 2024, detalhados a seguir.

147. Foram detectados pagamentos feitos a 24.077 beneficiarios da previdéncia, que totalizam R$
117.629.851,28. Ha casos de pagamentos que foram cessados 42 meses apos o obito porque o cartorio
demorou este tempo para enviar os dados ao Sirc. Também foram detectados pagamentos, apos a data de
registro em cartorio, a 255 servidores, aposentados ou pensionistas que somam R§ 6.967.095,68. Em
relagdo ao Bolsa Familia, foram detectados pagamentos feitos a 1.032 titulares que totalizam R$
3.129.213,00, dos quais 29 ainda receberam R$ 17.400,00 em 2/2025.

148. Também, foram detectados pagamentos na ordem de R$ 402,3 milhdes por atraso no registro do
obito em cartorio. Foram pagos R$ 366.476.511,46 em beneficios previdenciarios, R$ 31.190.016,85 em
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pagamentos de servidores, aposentados ou pensionistas e R$ 4.583.476,00 em pagamentos do Bolsa Familia
a pessoas falecidas, entre a data efetiva do 6bito e a data do registro do 6bito no cartorio.

518 Conclusdo

149. A andalise da evolugdo do tempo de envio dos registros de obito ao Sirc mostra melhoria nacional
de uma média de 13,9 dias corridos em 2020 para 2,3 dias corridos em 2024 (3 134). Todas as Unidades
Federativas mostraram diminuicdo progressiva no periodo, mas percebe-se diferencas regionais,
notadamente nos estados do Piaui e do Maranhdo, que se destacam com tempo médio de envio de
informagoes de obitos muito acima dos demais (§§ 135-140). Ainda que tenha havido melhoras no tempo
envio, estes atrasos geraram potencialmente, entre 2016 e 2024, impactos financeiros na ordem de R$ 127,7
milhdes em pagamentos indevidos (§ 146). Outros RS 402,3 milhdes foram pagos em atrasos para registrar
os obitos em cartorio (§ 148). Nesses ultimos, a responsabilidade pelos pagamentos indevidos ndo recai
sobre os cartorios, mas controles adicionais poderiam ser utilizados para o cancelamento tempestivo destes
beneficios.

150. A andlise das informagdes de tempo médio de envio de informagdes ao Sirc aponta que, apesar de
ter sido observada reducdo nos tempos de envio nos ultimos anos, com atuagdo pelas Corregedorias dos
Tribunais de Justica e pelo INSS (§ 139), ainda ha descumprimento reiterado do prazo legal de envio por
parte das serventias, o que demanda ampliagdo dos controles por parte do INSS e das Corregedorias.

519 Proposta de encaminhamento

151. Diante do exposto, propoe-se:

152. com fundamento no art. 250, inc. Ill, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020, c/c o Decreto 9.929/2019, art. 3°, § 1° I, e art. 4°, § 11, recomendar ao Comité Gestor do
Sirc, que, juntamente ao INSS, amplie a atuagdo corretiva a todas as serventias com tempos de envio acima
do limite legal, estabelecendo metas regionais de melhoria no tempo médio de envio de registros dos
cartorios ao Sirc de forma a induzir o tempo para envio dos dados aos prazos legais;

153. Encaminhar ao Comité Gestor do Sirc, ao INSS e a Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica, respeitado o disposto na Lei 13.709/2018, art. 23, lista de serventias com os
maiores tempos médios de envio de registros ao Sirc em cada Unidade Federativa, para a adogdo das
providéncias que entenderem cabiveis.

28

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78287237.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.882/2024-2

6. Efetividade dos controles

6.1. Achado 4 — Os controles adotados ndo sdo suficientes para garantir a qualidade dos dados do Sirc
6.1.1 Contextualizagdo

154. Os orgdos e entidades responsaveis pela gestdo do Sirc implementam, em suas respectivas areas
de responsabilidade, controles e a¢ées no intuito de atender os requisitos legais e aumentar a qualidade dos
dados do Sirc. A equipe de auditoria solicitou ao CGSirc, ao INSS e a CN/CNJ, instincias de gestdo e
controle do processo de envio de dados ao Sirc, que informassem os controles e as a¢des adotados para
esse fim, os quais foram confrontados com os dados do Sirc com o intuito de avaliar sua eficacia. Tais
controles e agoes foram analisados sob os aspectos de sistemas informatizados, ag¢oes fiscalizatorias e
atualizagoes normativas.

6.1.2 Situacdo encontrada

6.1.2.1 Controles de sistema sobre a completude, a qualidade e a tempestividade dos dados

155. Os sistemas informatizados sdo de grande utilidade na atividade de controle, realizando
automagdo de processos, registros e rastreabilidade de transacoes, monitoramentos de descumprimento de
conformidades e seguranga da informagdo. Para realizar o controle sobre a conformidade dos dados do
Sirc em rela¢do aos dispositivos legais, o sistema Sirc Web, que operacionaliza a base de dados do Sirc,
possui funcionalidades para informar, as serventias, pendéncias relativas ao envio de dados ao Sirc.

156. Em relagdo aos controles de completude da base do Sirc, o Sirc Web disponibiliza relatorios de
Termos Faltantes ou pendentes de inclusdo no sistema. O computo dos termos faltantes é baseado no
conceito de sequencialidade (peca 40), com fundamento na Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973, art
79), que estabelece que a sequéncia dos numeros de ordem dos registros ndo deve ser interrompida ao fim de
cada livro, mas sim, continuar indefinidamente, para cada tipo de registro. Assim, cada tipo de livro de
registros deve ter uma sequencialidade numérica ininterrupta. No entanto, o INSS informa que esse computo
pode ser afetado por problemas no preenchimento por parte das serventias, que levam a quebra de
sequencialidade dos termos enviados ao Sirc, tais como (peca 40, p. 3):

156.1. erros de digitagdo na inser¢do do numero do termo, durante o seu cadastro ou no preenchimento
da justificativa de auséncia deste;

156.2.  erros na informagdo de acervo e/ou tipo de livro de registro;

156.3.  erros na data de lavratura em registros antigos, em emissdo de segundas vias,

156.4. serventias que reiniciavam a sequéncia numérica dos termos de seus livros e acervos
periodicamente,

156.5.  serventias que se utilizaram de novos termos (numeragdo mais alta) para restabelecer registros
antigos, deteriorados por motivo de for¢ca maior;,

156.6.  ocorréncia do chamado ‘transporte’, ou inclusdo de novas informagées, como averbagoes, em
folhas ndo sequenciais por falta de espaco no livro; e

156.7.  quedas de energia durante a lavratura digital dos registros, inviabilizando determinado numero de
termo.

157. Uma vez detectada a auséncia de termos de Obito, a serventia pode corrigir a situa¢do
cadastrando o termo faltante ou justificar a sua auséncia. Uma vez feita a justificativa, o sistema deixa de
considerar o termo como faltante, restabelecendo a sequéncia de forma correta. Assim, a relagdo de termos
faltantes por serventia, obtida junto ao INSS (peca 50), no periodo de 1/2016 a 7/2024, aponta a auséncia de
aproximadamente 160.541 termos de obito no Sirc, o que representa pouco menos da metade dos Obitos
ausentes detectados no Achado 1.

158. Inicialmente a relagdo enviada pelo INSS apresenta a quantia de mais de 27 milhoes de termos
ausentes. Este numero ndo representa a quantia correta de termos ausentes no Sirc, e pode ser explicada
devido aos problemas de preenchimento apontados pelo INSS (peca 40). Como exemplo destes erros, na
rela¢do apresentada constam termos de obitos faltantes da serventia ‘Reis Souza’, em Irituia — PA. Um dos
apontamentos informa que estdo ausentes cerca de 30 mil termos de obitos desta serventia, de numeros
3.682 até 33.687. Poréem, a populacdo de Irituia era de 30.955 pessoas segundo o Censo de 2022, o que
indica a impossibilidade de tal montante de termos de obito faltantes. Em verificagdo na base do Sirc pelos
termos de 0Obito dessa serventia, observa-se também que o termo de Obito de numero 33.688 foi
incorretamente digitado, uma vez que este termo se refere a mesma pessoa falecida registrada no termo de
numero 3.388, sendo este ultimo o termo correto. Assim, nota-se a duplicidade de termos relativos a mesma
pessoa, sendo que o termo 33.688 ndo foi excluido do Sirc, o que ocasionou o apontamento indevido de
auséncia de 30 mil termos. Da mesma forma, possiveis erros de digitagcdo em serventias de Santana do
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Mundau — AL, Cataguases — MG e Tapera — MG resultaram no incorreto apontamento da auséncia de
aproximadamente 12 milhoes de registros.

159. Os exemplos mostram que este controle implementado no Sirc é adequado para apontar erros no
envio de informagoes no Sirc, mas ineficaz para apontar corretamente o numero de termos de Obitos
faltantes. Na presente fiscalizag¢do, a fim de contornar este problema, foi realizado um saneamento nos
dados, descartando da relacdo os apontamentos que possuiam fortes indicios de erros de preenchimento.
Desta forma, com base na relagdo apresentada e apos o saneamento dos dados, infere-se que o Sirc Web
aponta que 141.087 termos de obito estdo pendentes de envio ao Sirc por 923 serventias. Destas, dois tergos
estdo pendentes de enviar até vinte termos, o que mostra que essa deficiéncia pode ser considerada pontual.
Ainda assim, da relagdo foram identificados os seguintes pontos de aten¢do:

159.1.  arelagdo apresentada aponta que 85 das serventias pendentes estdo em débito de mais de 50% de
seus respectivos termos de obito. E o caso da serventia ‘Registro Civil das Pessoas Naturais — Sede —
Paudalho’, no municipio de Paudalho — PE, onde hd 277 registros de obito cadastrados, enquanto o sistema
acusa a falta de 3.823 registros, equivalente a 93% do acervo. O problema ndo é restrito somente a
serventias de pequeno porte, como mostra a situagdo da serventia ‘1° Registro Civil das Pessoas Naturais —
Recife’, em que o sistema acusa o débito de 14.022 termos de o6bito, equivalente a 78% de seu acervo de
termos de obito no periodo.

159.2. o estado do Piaui possui 87 serventias com pendéncias de envio de registros de obitos, o que
representa 54% do total de serventias de registro civil operantes no estado durante o periodo, incluindo
serventias ja inativadas. No estado do Acre, 46% de suas serventias de registro civil estdo com pendéncias,
enquanto no Maranhdo as serventias devedoras representam 35%. E possivel verificar um panorama dessas
pendéncias, por estado, no mapa abaixo, onde os estados de cores mais escuras representam maior
percentual de debito do acervo. Estes registros podem indicar baixa efetividade na fiscaliza¢do desta
atividade sobre as serventias desses estados.

Serventias com pendéncias de envio de Termos de ébito

%

| 53,7%

0,0%

by

Da plataforma Bing
® Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Figura 2 - Estados com serventias com pendéncias de envio de termos de obito. Fonte: elaboragdo propria.

160. Dessa forma, conclui-se que o relatorio de termos faltantes depende exclusivamente do envio
prévio de termos para que o sistema calcule a diferenga numérica entre eles. Além disso, a funcionalidade
ndo contabiliza termos faltantes anteriores ao primeiro termo cadastrado ou posteriores ao ultimo termo
cadastrado. E o caso da serventia ‘5° Zona do Registro Civil das Pessoas Naturais’, no municipio de Sdo
Luis — MA. Apos a adogdo do Sirc em janeiro de 2016, o cartorio informou o primeiro obito somente em
mar¢o de 2017, o que deixou um periodo de 13 meses sem informa¢do (competéncias entre 1/2016 e
2/2017), impossibilitando a quantificagdo do numero de obitos que deixaram de ser registrados no periodo.
Ha de se considerar a possibilidade de que ndo tenha ocorrido nenhum obito em determinados periodos nas
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serventias, principalmente em serventias menores. Para que a gestdo do Sirc tenha ciéncia da auséncia de
ocorréncias nesses periodos, o legislador previu outro controle para que a serventia registre este fato,
conforme explicado a seguir.

161. No caso de nao ter ocorrido nenhum obito em determinado més, a Lei 8.212/1991 estipula no art.
68, § 4°, que o titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais deve comunicar este fato ao INSS
até o 5° (quinto) dia util do més subsequente. Esta comunicag¢do é feita, no Sirc, pelo preenchimento da
‘Declaragdo de Inexisténcia de Movimento’, que deve ser informada para cada tipo de registro, como
casamentos, nascimentos, registro de natimortos ou obitos. Caso a serventia deixe de enviar os registros de
obitos para um determinado més ou competéncia, bem como a declaragdo de inexisténcia de obitos para o
mesmo més, o sistema acusa a pendéncia de envio desta declaracdo. Serventias nesta situa¢do podem
retificar a informagdo enviando os termos faltantes daquela competéncia ou a Declaragdo de Inexisténcia
de Movimento das competéncias em que ndo houve obitos.

162. A equipe de fiscalizag¢do analisou a relagdo de competéncias (meses) sem registros de obitos e sem
declaragdo de inexisténcia de movimento no periodo de 1/2016 a 7/2024, obtida junto ao INSS (pega 48), e
foram observados os pontos descritos nos paragrafos seguintes.

163. A relagdo apresenta 705 serventias que ndo enviaram informagoes relativas a 11.430
competéncias (meses), nem enviaram a ‘Declaragdo de Inexisténcia de Movimento’. No entanto, ao analisar
a relagdo, a equipe de fiscalizagdo detectou competéncias em que determinadas serventias ndo tinham
obrigatoriedade legal de enviar tais informagoes. Como exemplo, a relagdo mostrava apontamentos de
debitos de informagoes em periodos em que algumas serventias ndo possuiam atribui¢do de Registro Civil
de Pessoas Naturais — é o caso de cartorios de titulos ou imoveis que posteriormente passaram a obter a
atribuicdo do CNJ para Registro Civil de Pessoas Naturais, ou periodos em que as serventias estavam
inativadas, ou que ndo haviam sido nem mesmo criadas.

164. Isso considerado, apos o saneamento dos dados, a relagdo mostra que 661 serventias devem um
total de 9.321 competéncias de informagoes de obitos. Nos casos mais graves, 180 serventias devem mais de
um ano de informagoes, das quais 66 estdo inativas, de acordo com a relagdo recebida. Nesses casos, é
recomendavel verificar se seus acervos foram transferidos a outras serventias, e se esse vdcuo de
informagdes poderda ser recuperado.

165. Com os dados de competéncias sem informagoes e as médias mensais de registros de obitos destes
cartorios, ¢ possivel estimar que outros 19.098 obitos ndo foram registrados nem suas auséncias foram
contabilizadas pelo controle de termos faltantes. Assim, somando esta estimativa com a quantidade de
termos faltantes apontada pelo Sirc Web, os dados apontam que aproximadamente 160 mil obitos estdo
pendentes de registro no periodo avaliado. Este numero representa 46,6% das 344.273 declaracoes de
Obitos presente no SIM, mas ndo foram localizados na base do Sirc, conforme apresentado no Achado 1. Ou
seja, o sistema de controle adotado apresenta um numero de termos faltantes menor do que o efetivamente
identificado pelo cruzamento das bases de dados. Essa diferenca mostra uma insuficiéncia nos controles
implementados para a efetiva gestdo sobre a completude das informagées de obito no Sirc.

166. Em relagdo aos controles de qualidade das informagoes da base do Sirc implementados no sistema
Sirc Web, a auséncia de preenchimento dos dados obrigatorios por lei deve ser justificada na inclusdo ou
alteragdo do registro do obito no Sirc. Caso a serventia ndo justifique a auséncia, o registro ficard com
pendéncia no sistema, e a serventia sera notificada para que justifique ou complete os dados faltantes. Tal
funcionalidade do sistema é chamada de ‘Pendéncias Consolidadas de Registros com Dados Obrigatorios
Incompletos sem Justificativa’. A relagdo dessas pendéncias, obtida junto ao INSS (pega 46), no periodo de
6/2019 a 7/2024, aponta a ocorréncia de 30.838 termos de obito com informagdes obrigatorias faltantes no
Sirc (nome, CPF, sexo, data de nascimento ou naturalidade), o que representa apenas 5,7% dos 536.996
registros com uma dessas informagoes faltantes na base do Sirc no mesmo periodo. Com as informagoes
recebidas, ndo foi possivel avaliar se os outros 94,3% dos registros com informagdes obrigatorias faltantes
foram devidamente justificados pelas serventias e quais os motivos da aceitagdo das justificativas
apresentadas. Além disso, ha de se considerar que antes da obrigatoriedade do preenchimento desses dados,
em 2019, ainda ha 1.618.751 registros com ao menos uma dessas informagoes de identificacdo do falecido
faltantes. Estes registros ndo estdo abarcados pela Lei 13.846/2019, e ndo ha previsdo legal para a
melhoria na qualidade dessas informagaes.

167. No dmbito do Sirc Web também é implementado o controle de tempestividade do envio de
informagaes, pelo relatorio de ‘Envio Fora do Prazo Legal’, que verifica o atendimento ao prazo de envio
das informacgoes de um dia util, em conformidade com o art. 68 da Lei 8.212/1991. Este relatorio indica
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quando informagdes do Sirc foram incluidas apos o prazo legal, como: registros, anotagdes, averbagdes ou
retificacoes, dados obrigatorios ou justificativas ou ainda as Declaracées de Inexisténcia de Movimento. As
informagdes sobre médias de tempo de envio por serventia foram consolidadas no relatorio de ‘Tempo
Médio de Envio de Registros’, obtido junto ao INSS (pe¢a 45). A equipe de auditoria verificou que os dados
do relatorio estdo consistentes com o tempo de envio médio observado nos dados do Sirc (Apéndice B).

168. Destaca-se que 146 serventias tiveram a média de tempo de envio de informagoes de obito ao Sirc
acima de trinta dias em 2024, enquanto outras 84 serventias ndo enviaram nenhum registro de obito no
periodo. O reduzido numero de serventias com este problema, representando somente 3,3% do total de
serventias no pais, propicia a¢oes pontuais para reducdo do tempo de envio, como o projeto para redugdo
do tempo de envio dos cartorios ao Sirc, realizado pelo INSS e iniciado em 2023 com ciclos bimestrais,
selecionando os vinte cartorios com maior média de tempo de envio (pega 43). O numero de serventias com
alto tempo de envio, detectadas nesta fiscalizacdo, é bem superior ao numero de serventias englobadas no
projeto do INSS, de forma que se recomenda ampliar a atuag¢do para todos os cartorios nesta situag¢do, bem
como informar as respectivas corregedorias de justica dos estados.

6.1.2.2 Acoes Fiscalizatorias dos dados do Sirc

169. Para que as serventias cumpram os dispositivos legais em relagdo a completude, a qualidade e a
tempestividade no envio de informagoes ao Sirc, o INSS, a CN/CNJ e as Corregedorias dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal compartilham a atividade de fiscalizag¢do desta atividade, em seus
respectivos dmbitos. Enquanto a fiscalizagdo da atividade notarial é realizada pelo Poder Judiciario,
decorrente de atribuig¢do constitucional (arts. 103-B, § 4° 1llI, e 236, § 1°), e regulamentada na Lei dos
Notarios e Registradores (Lei 8.935/1994), o art. 68, § 5° da Lei 8.212/1991 estabelece hipoteses de
penaliza¢do administrativa, por parte do INSS, aos cartorios que descumprirem as obrigacdes previstas no
artigo. Este dispositivo legal foi entdo regulado pela Instru¢do Normativa PRES/INSS 116/2021, que
disciplina o procedimento relativo a apuragdo de descumprimento de qualquer obrigagdo imposta pelo art.
68 da Lei 8.212/1991, bem como o fornecimento de informacdo inexata pelos Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Naturais, para fins de aplicagcdo de multa e propositura de agdo regressiva.

170. O INSS realiza agbes continuas de acompanhamento, comunicag¢do e capacita¢do junto aos
cartorios e as Corregedorias de Justica estaduais, tendo como base os relatorios de pendéncias das
serventias. Em resposta ao TCU (pega 43), o orgdo informou ter implementado a seguinte relacdo de acoes
e controles internos no dmbito do Sirc:

170.1.  visitas presenciais e remotas aos Cartorios de Registro Civil, em 2021, 2023 e 2024, para
corregdo de inconsisténcias, orientagoes e capacitagoes em relagdo as obrigagoes legais no ambito do Sirc;
170.2.  supervisdo de cartorios, orientagdo quanto ao saneamento de pendéncias e suporte dos servidores
do INSS, no ambito da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo (Dirben),

170.3.  visitas as Corregedorias de Justica estaduais em estados com os piores indices nos relatorios do
Sirc, para apoio na fiscalizagdo e publicag¢do de normativos aos Cartorios;

170.4.  projeto de redugdo do tempo de envio de informagées dos Cartorios ao Sirc,

170.5.  melhorias no Sirc Web, dentre as quais relatorios de pendéncias das serventias, qualificacdo de
CPFrs irregulares, justificativa administrativa das infragoes; e

170.6.  criagdo de painel analitico do Sirc, de acesso pelos cartorios e pelas Corregedorias de Justica
estaduais.

171. Por sua vez, as Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal utilizam
as informagoes dos relatorios do Sirc enviadas pelo INSS para estabelecer, em seus respectivos ambitos,
agoes de fiscalizagdo. Em resposta ao TCU (peca 115), a CN/CNJ informou a rela¢do de agdes e
fiscalizagoes das corregedorias locais sobre as respectivas serventias no ambito do Sirc, a partir de 7/2019
(data de atualizagdo do art. 68 da Lei 8.212/1991), o que incluiu, a exce¢do da Corregedoria de Justica do
Estado da Paraiba, notificagdes aos cartorios, pedidos de providéncias, inspe¢oes e sindicdncias, além de
sangoes aplicadas pelas Corregedorias de Justi¢a dos estados do Amapa, Ceara e Goias.

172. Para verificar a efetividade das agoes correicionais das Corregedorias de justica locais, foram
analisadas as agoes dos Estados com os piores indices de qualidade de dados apresentados nos capitulos
anteriores (Tabela 5 abaixo).
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Qualidade:
Tempestividade: Porcentagem de Completude: Porcentagem de
Meédia de tempo registros com serventias com termos faltantes ou
Estado de envio, em dias dados faltantes competéncias sem informacio
Piaui 9,1 1,8% 33,7%
Maranhdo 9,6 4,9% 34,8%
Tocantins 4,8 19,9% 14,6%
Para 3.8 10,9% 36,1%
Meédia Nacional 2,9 6,2% 14,7%
Tabela 5 — Indicadores de Qualidade, Tempestividade e Completude, por estado. Fonte: elaboragdo
propria.
173. A Corregedoria de Justica do Estado do Piaui informou que ndo houve processos de fiscalizagdo

relativos ao Sirc no periodo informado, nem sangées (peg¢a 115, p. 1.246). Por sua vez, o tempo médio de
envio dos registros das serventias do estado em 2024, de 9,05 dias, foi trés vezes superior a média nacional
e o segundo pior indice do pais. Segundo o painel analitico do Sirc, todas as serventias do estado tém
registro de envios fora do prazo legal. O estado também apresenta problemas com a falta de informagdo de
obitos: 53,7% das serventias estdo pendentes de envio de termos e 35% devem informagades relativas a 626
competéncias (meses). A auséncia de agoes de fiscalizagdo por parte da Corregedoria de Justica do Estado
apresenta correlagdo com a baixa qualidade dos dados, indicando necessidade de implementagdo dessas
acoes no estado.

174. A Corregedoria de Justica do Estado do Maranhdo apresentou lista com 226 agoes de cobranga e
inspecoes extraordindrias as serventias do estado para regularizagdo de pendéncias no Sirc entre 2/2019 e
11/2024, sem aplicagdo de sangoes (peca 115, p. 1.167). A Corregedoria também informou sobre agdo
conjunta do INSS, em 6/2024, com objetivo de melhoria dos indices de tempo médio de envio, que passou de
22 dias em 2023 para 9,5 dias em 2024, e de qualidade dos registros. Conquanto o tempo médio de envio
tenha melhorado sensivelmente, ainda é o pior indice do pais, com espago para melhorias. As serventias do
estado também apresentam problemas com a falta de informagdo de obitos: 34,8% delas devem mais de 16
mil registros de obitos, enquanto 18% devem informagoes de 365 competéncias (meses).

175. A Corregedoria de Justica do Estado do Tocantins apresentou lista com 141 agdes de correi¢do
extrajudicial com enfoque no Sirc entre 2/2019 e 11/2024 em 138 municipios, sem aplicagcdo de sang¢oes
(peca 115, p. 1.093). Nesse estado, o principal problema ¢ relativo a qualidade da informagao: 20% dos
registros tém campos importantes ndo preenchidos, mais de trés vezes a média nacional.

176. A Corregedoria de Justica do Estado do Pard informou que a alimenta¢do do Sirc é um dos
quesitos de observacdo das correi¢oes ordinarias anuais, sem detalhar acdo especifica (peca 115, p. 210).
Também citou a instauracdo de um Processo Administrativo Disciplinar, ainda inconcluso, por
descumprimento de obrigacoes legais de determinada serventia, dentre as quais a alimentacdo tempestiva
do Sirc. Quanto ao estado, ressalta-se que um terco das serventias devem a inclusdo de mais de 17 mil
registros de obito e, também, informagoes de 2.373 competéncias.

177. Do outro lado dos indicadores de qualidade esta o estado do Amapa, com tempo médio de envio de
1,03 dia, além de possuir apenas 5,3% das serventias com débitos de termos e nenhuma serventia com
debitos de informacgoes de competéncias, também apresentando somente 2,7% de registros com informagoes
faltantes. A Corregedoria de Justica do Estado do Amapa apresentou relacdo com dois pedidos de
providéncias para apura¢do de auséncia de envio de informagoes ao Sirc, que resultaram em sangoes de
repreensdo, nos termos do art. 32 da lei 8935/1994 e pagamento de multa (peg¢a 115, p. 1.130).

178. Ja a Corregedoria de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, cujo estado também apresenta bons
indicadores de qualidade, com tempo médio de envio de 1,05 dia, e tendo 5,14% das serventias com
pendéncias de envio de termos de Obito e apenas 3,2% dos registros com informagdes faltantes, informou
agdo de comunicagdo a 19 serventias com pendéncias de envio de informagdes ao Sirc, sem aplica¢do de
sangoes (pega 115, p. 1.237).

179. A comparagdo entre agoes de fiscalizacdo realizadas pelas Corregedorias de Justica locais e as
informagoes de qualidade dos dados do Sirc de cada estado sugere que a auséncia de medidas
fiscalizatorias por parte das corregedorias, como no caso do Piaui, influencia negativamente no nivel de
qualidade de informagdes. De acordo com o INSS, as corregedorias tém acesso aos relatorios de pendéncias
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do Sirc e ao Painel Gerencial de cada estado, como insumos a agdes fiscalizatorias.
180. Por outro lado, agoes de fiscalizagdo mais assertivas, como realizadas pela Corregedoria de
Justica do Estado do Amapa, podem influenciar positivamente na melhoria de qualidade dos dados do Sirc.
Os indices de qualidade da informagdo neste estado também sinalizam que os riscos de deficiéncias do Sirc,
causadas em parte por disparidades regionais, podem ser efetivamente mitigados por atuagdes assertivas
das Corregedorias. Do restante dos relatos apresentados pelas Corregedorias de Justica, observou-se que a
maior parte das pendéncias nos dados do Sirc demanda, no minimo, ag¢des corretivas por parte das
Corregedorias, como a comunica¢do das pendéncias as serventias para corre¢do.
6.1.2.3 Aplicagdo de penalidades aos cartorios com base no art. 68 da Lei 8.212/1991 e Instrugdo
Normativa PRES/INSS 116/2021
181. O papel de fiscaliza¢do do envio de dados ao Sirc ndo ¢ restrito as Corregedorias de Justica,
cabendo também ao INSS, de acordo com regramento legal e infralegal. Enquanto a Lei 8.212/1991
especifica o papel fiscalizatorio do INSS no art. 68, § 5° o Decreto 3.048/1999 regulamenta tal atribui¢do
nos arts. 228, § 6°, e 283, I, ‘e’. Além disso, a IN PRES/INSS 116/2021 disciplina os procedimentos relativos
a apuragdo de descumprimento de qualquer obrigacdo imposta pelo art. 68 da Lei 8.212/1991, assim como
o fornecimento de informagdo inexata pelas serventias, especificamente para fins de aplicacdo de multa e
propositura de a¢do regressiva. Segundo a IN PRES/INSS 116/2021, art. 5°, caput:
Art. 5° Compete ao INSS, nos termos do art. 125-A da Lei n®8.213, de 1991, apurar as infragoes, aplicar
a multa prevista no art. 92 da Lei n°8.212, de 1991, combinado com a alinea ‘e’ do inciso I do art. 283
do Decreto n’ 3.048, de 1999, e fornecer os subsidios a Procuradoria-Geral Federal para o ingresso de
agdo regressiva.
182. Solicitado a informar as agoes realizadas com base na Instrug¢do Normativa PRES/INSS 116/2021,
o INSS ndo apresentou nenhuma ag¢do neste sentido. Cumpre ressaltar que a inagdo do INSS na aplica¢do
de penalidades aos cartorios por descumprimento do art. 68 foi objeto de deliberagdo deste Tribunal em
mais de uma ocasido. No ambito do Acorddo 1.465/2022- Plenario (TC 030.739/2021-7), de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, houve determinagdo ao INSS para adog¢do das providéncias necessdrias ao exato
cumprimento do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c o art. 228 do Decreto 3.048/1999 c/c os arts. 2° e
5% da Instrugdo Normativa 116/INSS/PRES/2021, a fim de exercer seu dever legal de apurar
responsabilidade e sancionar os cartorios que enviarem informagoes de obitos fora prazo legal e/ou
incompletas. Ja no Acorddo 208/2023- Plenario (TC 011.716/2021-5), do mesmo relator, o Tribunal deu
ciéncia ao INSS de que a auséncia de aplicacdo de penalidades e de propositura de agoes regressivas em
fungdo do descumprimento, pelos cartorios, das obrigacoes a eles impostas pelo art. 68 da Lei 8.212/1991,
c/c o art. 228 do Decreto 3.048/1999, contraria o art. 68, § 5° da Lei 8.212/1991, c/c os arts. 228, § 6° e
283, I, ‘e’, do Decreto 3.048/1999.
183. Questionado sobre os motivos de inagcdo do orgdo na aplicagcdo do disposto no art. 68 da Lei
8.212/1991 e na IN PRES/INSS 116/2021, por meio do Oficio 001.323/2024 — AudPessoal (pe¢a 87), o INSS
enviou ao tribunal a nota técnica conjunta 18667245/2024/CGAIS/CGMOB/DIRBEN (pe¢ca 94), onde
informa que, no entendimento da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo (DIRBEN), ndo
cabe ao INSS a aplicagdo da multa do art. 68, § 5°, da Lei 8.212/1991, cabendo a autarquia tdo somente a
verificagdo do descumprimento do dever, sem que isso importe na autua¢do de infracdo e seus
desdobramentos. Ainda de acordo com seu entendimento, esta deve repassar todos os elementos necessarios
para a correta caracterizacdo do fato gerador da multa as autoridades competentes, o que ja estd sendo
executado pelo INSS, que disponibiliza as informagoes acerca do descumprimento de obrigacoes
relacionados ao Sirc as Corregedorias. A nota técnica apresenta os seguintes motivos para o entendimento:
183.1.  a redagdo do art. 68 da Lei 8.212/1991, mesmo com a atualiza¢do dada pela Lei 13.846/2019,
nunca teria atribuido ao INSS o dever de fiscalizar e cobrar multa das serventias pela inobservincia do
disposto no artigo. Também, a obrigacdo atribuida ao cartorario ndo teria designado o ente responsavel
pela fiscalizag¢do e aplica¢do de multa. Assim, por falta de previsdao legislativa, ndo seria possivel atribuir
ao INSS a competéncia para fiscalizar, cobrar e arrecadar valores decorrentes das obrigacdes das
serventias extrajudiciais, especialmente apos a institui¢do do CNJ. Além disso, a interpreta¢do do art. 68
deveria ser feita no contexto de quando o INSS encampava as atividades fazendarias, o que o INSS deixou
de realizar apos a institui¢do da Receita Federal do Brasil.
183.2.  ainclusdo do art. 125-A da Lei 8.212/1991, que possibilita ao INSS verificar o atendimento das
obrigacoes ndo-tributarias impostas pela legislagdo previdenciaria e impor multa por seu eventual
descumprimento, ndo teria relagdo com a atividade sancionatoria dos cartorios que descumprem as
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obrigagoes dispostas no artigo 68 da Lei 8.212/1991, devendo ser interpretado de forma a permitir que o
INSS identifique situacoes de descumprimento de obrigagdes ndo-tributarias e reporte essas situagoes ds
autoridades competentes para a fiscalizagdo, autuagdo de infra¢oes administrativas e execug¢do das multas.
183.3.  assim sendo, o papel da autarquia seria identificar e relatar as infragdes para que as providéncias
sejam tomadas por outros entes competentes. Para isso, a autarquia utiliza ferramentas que permitem
monitorar os registros civis com inconformidades passiveis de imposi¢do de multa ou que tenham causado
prejuizo financeiro a previdéncia e, portanto, passiveis de a¢do de regresso. A gestdo dessas informagoes
seria de responsabilidade da DIRBEN, que encaminharia as dareas competentes para fiscalizacdo e
aplicagcdo de sang¢oes administrativas e proposi¢do de a¢do regressiva a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). Por isso, seria de competéncia da DIRBEN somente a cobranc¢a administrativa de
valores indevidos pagos em beneficios operacionalizados pelo INSS, afastando-se qualquer atribui¢do
relacionada a cobranca de débitos de outras naturezas.
183.4. a competéncia de fiscalizagdo das atividades das serventias extrajudiciais seria da CN/CNJ,
segundo disposi¢oes da Constitui¢do Federal art. 236, § 1°, e art. 103-B, § 4°, lll, do Regulamento Geral da
Corregedoria Nacional de Justica - Portaria 211/2009, art. 3°, IX, e art. 9° § 3° [ e IV, e do Cddigo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial
(CNN/ CN/CNJ-Extra) - Provimento CNJ 139, de 30 de agosto de 2023, art. 460. Assim, as atribui¢ées do
INSS ndo poderiam sobrepor ou se opor a competéncia constitucional do CNJ, que exerceria a atribui¢do de
fiscalizagdo, autuacgdo e aplicagdo de penalidades aos titulares dos cartorios.
183.5.  haveria riscos de dupla penalizagdo, também conhecida como bis in idem sancionatorio, caso o
INSS fosse responsavel pela fiscaliza¢do e penalizagdo dos cartorios, visto que as sangoes administrativas
como adverténcias, multas ou mesmo perda da delega¢do do servico, ja aplicadas pelo CNJ em face do
descumprimento do art. 68 da Lei 8.212/1991, ja teriam como objetivo garantir o adequado funcionamento
dos servigos notariais e de registro.
184. Em relagdo a interpretagdo do INSS de que a autarquia ndo possui competéncia legal para a
aplicagdo de multa as serventias de registro civil de pessoas naturais, sendo seu papel de produzir
evidéncias do descumprimento do art. 68 da Lei 8.212/1991 para que a CN/CNJ e Corregedorias de Justica
estaduais realizem a aplicag¢do das punicées cabiveis, tece-se as consideragoes dos pardagrafos seguintes.
185. A interpretagdo apresentada pela DIRBEN/INSS deve ser analisada em face da Instrugdo
Normativa PRES/INSS 116/2021. Como mencionado, o instrumento regulamentar disciplina os
procedimentos de apuracdo de descumprimento do art. 68 da Lei 8.212/1991, e seu art. 5° ¢ reproduzido
abaixo:
Art. 5° Compete ao INSS, nos termos do art. 125-4 da Lei n°8.213, de 1991, apurar as infracoes, aplicar
a multa prevista no art. 92 da Lei n° 8.212, de 1991, combinado com a alinea ‘e’ do inciso I do art. 283
do Decreto n° 3.048, de 1999, e fornecer os subsidios a Procuradoria-Geral Federal para o ingresso de
acdo regressiva.
§ 1° Compete a Diretoria de Beneficios do INSS monitorar a recep¢do das informagées encaminhadas
pelos Cartorios quanto as obrigagoes constantes do art. 2° e, havendo descumprimento de prazos e
demais obrigagées, encaminhar as dreas competentes relativas a constituicdo da multa e proposig¢do de
agdo regressiva.
$ 2° Compete a Diretoria de Integridade, Governanca e Gerenciamento de Riscos - DIGOV a
constituicdo e a aplicacdo da multa, bem como andlise das impugnacoes e recursos, e demais
providéncias necessdrias para a realizacdo de cobrancas administrativas e judiciais que estejam a cargo
do INSS, bem como o encaminhamento ao orgdo de execug¢do da Procuradoria-Geral Federal
competente, dos casos que ensejarem proposi¢do de a¢do regressiva. (grifos nossos)
186. Nota-se que a interpretacdo da DIRBEN diverge frontalmente da norma infralegal, inclusive
quanto a aplicabilidade do artigo 125-A da Lei 8.213/1991, que institui:
Art. 125-A. compete ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS realizar, por meio dos seus proprios
agentes, quando designados, todos os atos e procedimentos necessarios a verificagdo do atendimento das
obrigacées ndo tributdrias impostas pela legislacdo previdencidaria e a imposicdo da multa por seu
eventual descumprimento. (grifos nossos)
187. Ja o Decreto 3.048/1999, que regula o funcionamento da Previdéncia social, ainda institui que a
penalidade e da a¢do regressiva serdo na forma estabelecida pelo INSS, alem de estabelecer os valores da
multa:
Art. 228. § 6° O descumprimento de obrigagdo imposta por este artigo e o fornecimento de informagdo
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inexata sujeitardo o titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, além de outras
penalidades, a penalidade prevista na alinea ‘e’ do inciso I do caput do art. 283 e a acdo regressiva, na
forma estabelecida pelo INSS.

Art. 283. Por infrag¢do a qualquer dispositivo das Leis nos 8.212 ¢ 8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8
de maio de 2003, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste Regulamento, fica o
responsavel sujeito a multa variavel de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a
RS 63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos), conforme a
gravidade da infra¢do, aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com os seguintes
valores:

I - a partir de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) nas seguintes infragoes:

e) deixar o Titular de Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais de comunicar ao Instituto Nacional
do Seguro Social, até o dia dez de cada més, a ocorréncia ou a ndo-ocorréncia de obitos, no més
imediatamente anterior, bem como enviar informagées inexatas, conforme o disposto no art. 228; (grifos
nossos)
188. Em relag¢do a sugestdo de que a aplicagdo de multas seria atividade fazenddria, o artigo 125-A da
Lei 8.213/1991 ainda informa que a competéncia de o INSS realizar os procedimentos necessarios a
verificagdo do atendimento das obrigagdes ndo tributarias, como o atendimento ao art. 68 ndo se
confunde com a atividade fazendaria, delimitando os campos de atuagdo:
$ 3?0 disposto neste artigo ndo abrange as competéncias atribuidas em cardter privativo aos ocupantes
do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil previstas no inciso I do caput do art. 6° da Lei
n°10.593, de 6 de dezembro de 2002.
189. Vale relembrar, conforme mencionado no item 2.3 deste relatorio, que o art. 68 esta disposto no
capitulo ‘da modernizagdo da Previdéncia Social’ da Lei 8.212/1991, no intuito de manter atualizados os
cadastros da Previdéncia Social e gerar tempestivamente os efeitos juridicos, como inicio e cessagdo de
direitos previdencidarios. O artigo seguinte estabelece que o INSS ‘mantera programa permanente de revisdo
da concessdo e da manuteng¢do dos beneficios por ele administrados, a fim de apurar irregularidades ou
erros materiais.’. Ora, as atividades realizadas pelo INSS por for¢a do art. 69 dependem das informagoes do
Sirc, ndo a toa ambos os artigos tenham sido atualizados pela Lei 13.846/2019. Essa relagdo entre o art. 68
e art. 69 vincula a fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades do art. 68 a atividade previdenciaria, e ndo
fazendaria.
190. Por sua vez, a Instrugdo Normativa PRES/INSS 116/2021, ainda vigente, também estabelece
obrigagoes e infragoes dos cartorios, agravantes, formas de aplicagdo, cobranga e recolhimento da multa,
substituicdo por outras penalidades, procedimentos de autuagdo e notificagdo, bem como direitos da
serventia autuada, como impugnacdes e recursos. Ainda estabelece a forma de comunicagdo do
procedimento as Corregedorias, no art. 30 ‘Confirmada a autuagdo, o INSS encaminhara copia da decisdo
administrativa definitiva a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado ou do Distrito Federal para
ciéncia e providéncias a seu cargo.’.
191. O entendimento de que as atribui¢cées do INSS em relagdo ao art. 68 violaria a competéncia
fiscalizatoria do CNJ sobre a atividade extrajudicial dos cartorios ndo encontra respaldo legal. Em andlise
ao art. 460 do Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justi¢a -
Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), atualmente nos termos do Provimento CNJ 149 de 30/08/2023,
verifica-se que a competéncia fiscalizatoria das Corregedorias de Justi¢a, aplicdaveis aos atos de registro e
emissdo das certidoes de registro ocorridos no dmbito das serventias, diz respeito a integridade e realizacdo
do ato de registro em si, e ndo ao compartilhamento de dados com o Sirc:
Art. 460. Sem prejuizo dos poderes conferidos a Corregedoria Nacional de Justica e as corregedorias
dos tribunais de Justica, a fiscaliza¢do judiciaria dos atos de registro e emissdo das respectivas
certidoes, decorrentes da aplicagdo deste Codigo de Normas, é exercida pelo juizo competente, assim
definido na orbita estadual e do Distrito Federal (art. 48 da Lei n. 6.015/1973), sempre que necessario,
ou mediante representacdo de qualquer interessado, em face de atos praticados pelo oficial de registro
seus prepostos ou credenciados. (grifos nossos)
192. Cabe observar que a CN/CNJ emitiu a Recomendag¢do 40, de 2/7/2019, recomendando as
serventias extrajudiciais de registro de pessoas naturais a observancia das disposi¢oes legais do art. 68 da
Lei 8.212/1991 para remessa dos dados ao Sirc. Também que as Corregedorias locais devem fiscalizar o
cumprimento dos prazos estabelecidos pelo art. 68 da Lei 8.212/1991 e o integral fornecimento das
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informagoes disponiveis no registro. Ressalta-se que o instrumento orienta a atuagdo das serventias e das
corregedorias, sem prejuizo da responsabilidade do INSS.
193. Quanto aos riscos de dupla penalizac¢do, entende-se que eventuais penalizagoes impostas tanto
pelo INSS quanto pela Corregedoria pelo ndo cumprimento dos prazos legais ndo se confundem, pois sdo de
natureza administrativa diversas. Isso porque o art. 68, § 5°, da Lei 8.212/1991 ja prevé a possibilidade de
aplicagdo de outras penalidades além daquela prevista em seu art. 92:
$ 5% O descumprimento de qualquer obrigagcdo imposta neste artigo e o fornecimento de informagdo
inexata sujeitardo o Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, além de outras
penalidades previstas, a penalidade prevista no art. 92 desta Lei e a agdo regressiva proposta pelo INSS,
em razdo dos danos sofridos.
Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual ndo haja penalidade expressamente
cominada sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infragcdo, a multa variavel de Cr$ 100.000,00
(cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.
(grifos nossos)
194. A Corregedoria Nacional, em entrevista no ambito da fiscalizacdo (peca 116) e em consondncia
com o disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991, corroborou o entendimento de que a Instru¢do Normativa
PRES/INSS 116/2021 ndo invade as competéncias da Corregedoria Nacional na fiscaliza¢do cartorial,
ainda que haja a previsdo de penalizagoes pelas duas normas, em seus respectivos ambitos.
195. Ja a afirmagdo de que as sangoes administrativas como adverténcias, multas ou mesmo perda da
delegagdo do servigo, aplicadas pelo CNJ em face do descumprimento do art. 68 da Lei 8.212/1991 ja
teriam como objetivo garantir o adequado funcionamento dos servi¢os notariais e de registro é procedente,
porém ndo significa afirmar que essas acoes garantem o adequado funcionamento do envio de dados ao
Sirc.
196. A andlise feita sobre a qualidade e tempestividade dos dados do Sirc, em confronto com as ag¢oes
de controle implementadas pelas corregedorias estaduais a partir dos relatorios implementados no ambito
do Sirc, demonstra que parte dos casos detectados como infracées ao art. 68 da Lei 8.212/1991 ¢
solucionado mediante comunica¢do das Corregedorias as serventias. No entanto, ainda ha situagdes que
ndo sdo sanadas nem com as medidas tomadas pelas corregedorias, nem com as agoes educacionais do
INSS, haja vista a relagdo de serventias com infragoes graves de tempestividade (Apéndice C) e a
quantidade de serventias que deixam de informar movimento ao longo de meses (item 6.1.2.1 deste
relatorio). Estes casos poderiam ter uma melhor taxa de saneamento caso as a¢oes de controle do INSS
fossem mais assertivas, em face de suas atribuigoes legais e infralegais na matéria.
197. Cabe ainda destacar que o art. 68, § 5°, da Lei 8.212/1991 ¢ taxativo ao instituir que a propositura
de agdo regressiva cabe ao INSS. A autarquia confirmou essa atribuicdo pela DIRBEN, conforme
mencionado anteriormente. No entanto, em resposta a solicitacdo da relagdo de proposituras de agoes
regressivas ao INSS, nos oficios de requisicio 000.620/2024 — AudPessoal — item Il c) (peca 16) e
001.020/2024 — AudPessoal § 2.2., a autarquia ndo informou ao tribunal nenhuma agdo regressiva proposta
nesse sentido, ndo restando possivel saber se a autarquia tem atuado na recuperagdo desses valores.
198. Por fim, é relevante destacar a completa inversdo de posicionamento do INSS em relagdo ao
assunto, de acordo com as comunicagoes enviadas ao TCU, elencadas a seguir. Em resposta ao Acorddo
1.465/2022-TCU-Plenario (TC 030.739/2021-7, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), o INSS veio a
adotar posicionamento oposto ao entendimento atual, enviando resposta pelo oficio SEI 276/2022/DIGOV-
INSS, de 20/12/2022 (pega 122), contendo:
198.1.  nota técnica 3/2022/CACB/CGMOB/DIRBEN-INSS (peca 125), detalhando os trabalhos do
Projeto Piloto de Cobran¢a Administrativa da multa aos Titulares de Cartorios por infringéncia aos deveres
legais impostos pelo art. 68 da Lei 8.212/1991, em desenvolvimento pela Coordenacdo-Geral de
Monitoramento e Cobran¢a Administrativa de Beneficios (CGMOB), unidade co-assinante da nova nota
técnica conjunta 18667245/2024/CGALS/CGMOB/DIRBEN, que hoje apresenta posicionamento oposto. O
Projeto Piloto, de setembro de 2000, ja havia estudado questoes de aplicabilidade das multas, como autos
de infragdo, dosimetria de multa, orgdo de julgamento de recursos, acgdes regressivas e adequagdo
tecnologica,
198.2.  nota técnica 4/2023/CGMOB/DIRBEN-INSS (peca 124), que informa que o INSS aguardava
retorno de consulta formulada perante a Procuradoria Federal e remetida a Subprocuradoria-Geral
Federal de Cobranca e Recuperagdo de Créditos da PGF sobre as questoes juridicas atinentes a dosimetria
da multa;
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198.3.  nota técnica 10/2022/CGMOB/DIRBEN-INSS (pega 123), que detalhava as mudancas na estrutura
do INSS, citando a criagdo, em 2021, da unidade de Recuperacdo de Créditos e Cobran¢a Administrativa —
RCAD, com o intuito de potencializar o desempenho do rito procedimental de cobranga. Também informava
sobre a publicagdo da Instru¢do Normativa PRES/INSS 116/2021.
199. Da mesma forma, por ocasido da publicagdo do Acorddo 208/2023-TCU-Plenario (TC
011.716/2021-5, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), o INSS respondeu ao Tribunal por meio do Oficio
SEI 83/2023/DIGOV-INSS, de 31/3/2023 (pega 126), incluindo a nota técnica 7/2023/CGMOB/DIRBEN-
INSS (pega 127), que detalha questoes juridico-normativas, operacionais e tecnologicas, em complemento a
nota tecnica 10/2022/CGMOB/DIRBEN-INSS. Também informa que, considerando que a formula de
dosimetria se encontrava pendente de parecer da Consultoria Juridica (Processo SEI 35014.453929/2022-
87), aguardava-se o retorno para continuidade.
200. Ja por ocasido da presente fiscalizacdo, em resposta ao Oficio de requisi¢cdo 000.620/2024 —
AudPessoal (peca 16), o INSS, por meio do oficio SEI 1180/2024/DIGOV-INSS, de 17/10/2024 (peca 39)
incluindo a nota técnica 169/2024/CGMOB/DIRBEN-INSS (peca 42), informou que o INSS ja havia se
manifestado sobre o assunto para o TCU por ocasido do monitoramento do Acorddo 1.465/2022- Plendrio
(TC 030.739/2021-7) por meio da nota técnica 46/2023/CGMOB/DIRBEN-INSS, e reproduziu partes de seu
conteudo:
200.1. com as alteragoes estruturais e normativas do Instituto, a Cobranga Administrativa havia
retornado a gestdo da Coordenagdo-Geral de Monitoramento e Cobranca Administrativa de Beneficios -
CGMOB, porém com escopo de atuagdo limitado a cobranga administrativa em matéria de beneficios, ndo
se vislumbrando dispositivo normativo no atual Regimento Interno do INSS que atribuisse a CGMOB a
competéncia de constitui¢do e aplicagdo de multa administrativa;
200.2.  as atividades desenvolvidas pela CGMOB a partir da oitiva realizada pela Corte de Contas no
processo de denuncia (TC 011.716/2021-5) haviam sido realizadas com o intuito de mapear as pendéncias e
riscos que ainda impactam o inicio da constitui¢do, aplicacdo das multas e cobranga aos Cartorios, tendo
sido desenvolvido projeto piloto focado em demonstrar qual seria a efetividade da cobran¢a administrativa
dentro dos fluxos até entdo discutidos;
200.3. o Acorddo 208/2023- Plendrio havia dado ciéncia ao INSS de que a auséncia de aplicacdo de
penalidades e de propositura de acdes regressivas em funcdo do descumprimento, pelos cartorios, das
obrigagoes a eles impostas pelo art. 68 da Lei 8.212/1991, c/c o art. 228 do Decreto 3.048/1999 contraria o
art. 68, § 5° da Lei 8.212/1991, c/c os arts. 228, § 6° e 283, I, ‘e’, do Decreto 3.048/1999. A autarquia
destacou os seguintes trechos da andlise que subsidiou o acordao:
15. Restou evidente que tal pendéncia decorreu da priorizagdo inicial, pelo INSS, da implementagdo de
procedimentos de cardter preventivo e pedagogico, tendo sido demonstradas redugoes efetivas nos
prazos de envio de dados pelos cartorios. Além disso, a autarquia atualmente possui projeto piloto, de
Julho/2022 a abril/2023, com vistas a institui¢do da aplica¢do de multas.
18. Pelos motivos expostos nos pardagrafos anteriores (prioriza¢do da adogdo de medidas de carater
preventivo e pedagogico, existéncia de projeto piloto em andamento com vistas a institui¢do da aplicagdo
de multas, e limita¢oes impostas ao INSS na decisdo proferida pelo CNJ no Pedido de Providéncias),
entende-se desnecessdria a emissdo de determinag¢do ou recomendagdo por este Tribunal, sendo
suficiente dar ciéncia ao INSS quanto a auséncia de aplicagdo de multas e da propositura de agoes
regressivas pela autarquia.
200.4. ainda de acordo com a CGMOB, o fato de o INSS ndo ter sido alvo de determinagcoes nem
recomendagoes no dmbito do Acorddo 208/2023-Plenario demonstrava ‘que ja foi reconhecido pela Corte
de Contas que o INSS adotou providéncias necessdrias ao cumprimento do disposto no art. 68 da Lei
8.212/1991 c/c o art. 228 do Decreto 3.048/1999 c/c os arts. 2° e 5° da Instrucdo Normativa
116/INSS/PRES/2021, e que a execugdo da atividade de constitui¢do e aplica¢do de multa aos Cartorios se
mostrou inexequivel’.
201. Em relacdo a interpretacdo do INSS sobre o Acorddo 208/2023- Plenario, tem-se que é
equivocada, visto que na propria andlise que subsidiou o acorddo, destaca-se:
14. A partir do exposto, considera-se a alegada irregularidade parcialmente procedente. Isso porque,
ndo obstante as diversas medidas até entdo adotadas pelo INSS com vistas a dar cumprimento a Lei
8.212/1991 (com as modificagcoes dadas pela Lei 13.846/2019) e ao Decreto 3.048/1999 (com as
alteragoes do Decreto 10.410, de 30/6/2020), ainda estd pendente a aplicacdo de penalidades e a
propositura de acdes regressivas pela propria autarquia. (grifos nossos)
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202. Assim, nota-se o equivoco na interpretagdo da autarquia sobre o motivo e a gravidade da
deliberagdo do tipo ‘ciéncia’, exarada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acorddao 208/2023-TCU-
Plenario. Ndao ha fundamento para que o instituto da ciéncia seja uma anuéncia a inagdo do INSS na
materia. Além disso, a deliberagdo proposta pela darea técnica considerou a ponderagdo do INSS de que o
Pedido de Providéncias 0000272-86.2021.2.00.0000 impedia a cobranca de multa por parte do INSS, visto
que o Pedido de Providéncias suspendeu, naquele momento, os repasses das informagoes das averbagoes,
anotagoes e retificagdes registradas nas serventias ao Sirc:
17. Assim, ha decisdo definitiva administrativa do CNJ de suspensdo dos repasses das informagées das
averbagoes, anotagoes e retificagoes registradas nas serventias, entre os Oficios de Registro Civil de
Pessoas Naturais e o Sirc, e de vedagdo do encaminhamento de informagées de registros preteritos. Isso,
segundo o INSS, impede a implantacdo da concessdo automatica do beneficio de pensdo por morte (item
7)
203. Ocorre que, em 29/10/2023, houve decisio do CNJ, no Pedido de Providéncias 0000272-
86.2021.2.00.0000, determinando o arquivamento e tornando sem efeito todas as decisoes anteriores
constantes do  Pedido de Providéncias. Esta decisdo esta citada na nota técnica
6/2024/DCIC/CIS/CGAIS/DIRBEN-INSS, paragrafo 67. Assim, a suspensdo dos repasses das informagoes
das averbagoes, anotagoes e retificagoes ao Sirc, bem como vedagdo ao encaminhamento de informagoes de
registros pretéritos ao Sirc, ndo mais limitam os trabalhos desenvolvidos pelo INSS, desde a data de sua
prolagado.
204. Assim, resta demonstrado que, entre a execugdo do Projeto Piloto ocorrido entre 2020 e 2023, e as
respostas enviadas a este Tribunal no dmbito desta fiscalizagdo em 2024, a DIRBEN alterou completamente
seu posicionamento em relacdo a questdo, induzindo a autarquia a inagcdo do dever de agir abarcado pelo
art. 68 da Lei 8.212/1991 e art. 5° da IN PRES/INSS 116/2021, além do ndo aproveitamento de todo o
repositorio de conhecimento acumulado pelo Projeto Piloto.
6.1.3 Objetos
205. Controles implementados no sistema Sirc Web: relatorios de termos faltantes, de competéncias
sem informag¢do de registro e sem declaracdo de inexisténcia de movimento, de dados obrigatorios
incompletos e sem justificativa e de envio fora do prazo.
206. Registros de obitos contidos na base de dados do Sirc.
6.1.4 Critérios
207. Constitui¢do Federal, art. 236, § 1°, e art. 103-B, § 4°, 11I;
208. Lei 8.212/1991, Art. 68, §5°
209. Lei 8.213/1991, Art. 125-A;
210. Decreto 3.048/1999, arts. 228, § 6°, ¢ 283, 1, ‘e’;
211 Decreto 9.929/2019, Art. 3° § 1° 1 e III;
212. Instrucdo Normativa PRES/INSS 116/2021;
213. Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica — Portaria CN/CNJ 211/2009, art. 3°,
IX, eart. 95 §3%1ellV; e
214. Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica - Foro
Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra) - Provimento CNJ 139, de 30 de agosto de 2023, art. 460.
6.1.5 Evidéncias

215. Relagdo de termos faltantes por serventia do sistema Sirc Web (peca 50);

216. Relagdo de competéncias sem registros de obitos e sem declara¢do de inexisténcia de movimento
do sistema Sirc Web (peca 48),

217. Relagdo de registros de obitos com campos obrigatorios ndo preenchidos do sistema Sirc Web
(peca 46);

218. Relatorio de Tempo Médio de Envio de Registros ao Sirc (peg¢a 45);

219. Relagdo de controles internos implementados pelo INSS para cumprimento do art. 68 da Lei
8.212/1991;

220. Relagdo de agoes realizadas pelo INSS junto as serventias para cadastro dos registros de obitos a

partir da vigéncia da Lei 6.015/1973 nao incluidos no Sirc — legado (peca 43);

221. Relagdo de agoes realizadas pelo INSS ndo englobadas pela Instru¢cdo Normativa PRES/INSS
116/2021 (pega 43);

222. Relag¢do de controles internos implementados pelo Comité Gestor do Sirc para cumprimento do
art. 68 da Lei 8.212/1991 (pega 56);
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223. Relag¢do de agoes realizadas pelas Corregedorias de Justica dos Estados e do DF para
cumprimento do art. 68 da Lei 8.212/1991 (pega 115).

6.1.6 Causas

224. As possiveis causas para os resultados encontrados sdo:

224.1.  a sistematica usada para detec¢do de termos faltantes se baseia unicamente em registros ja
inseridos por cartorios no Sirc;

224.2.  ndo é realizado cruzamento de dados sistematico, integral e periodico entre o Sirc e outras bases
de obitos no Brasil para efetivo controle de sub-registro no Sirc, de modo que o controle de termos faltantes
depende exclusivamente do envio prévio de termos,

224.3.  registros de obitos com erros sdo contabilizados como registros vilidos para efeitos de
contabilizagdo de termos faltantes, causando erros nos relatorios;

224.4.  a quantificagdo de competéncias sem informagdo apresenta inconsisténcias, considerando
periodos em que algumas serventias ndo tinham a competéncia de enviar dados ao Sirc;

224.5. o sistema de controle de qualidade de dados do Sirc verifica somente o preenchimento dos campos
obrigatorios, sem avaliar a qualidade das informagoes preenchidas,

224.6.  a fiscalizag¢do do envio de dados ao Sirc, realizada pelas Corregedorias de Justica dos estados e
do DF, se baseia exclusivamente nos relatorios do Sirc, que contém inconsisténcias; e

224.7. o INSS ndo cumpre o disposto na Lei 8.212/1991 Art. 68, § 5° em relacdo a sua atribui¢do
sancionatoria as serventias.

6.1.7 Efeitos

225. Como efeitos potenciais da situagdo encontrada, identificam-se os seguintes:

225.1.  auséncia de informagaes suficientes e precisas para efetiva fiscalizacdo de pendéncias no Sirc; e
225.2.  descumprimento, de parte dos cartorios, do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991, por auséncia de
atuacdo coercitiva do INSS.

6.1.8 Conclusdo

226. Os controles implementados no Sirc para a avaliagdo de completude da base ndo apresentam
numeros exatos e confiaveis, visto que (i) a funcionalidade de termos de 6bitos faltantes é sujeita a erros de
cadastro por parte dos cartorios (§§ 158-159), (ii) a funcionalidade ‘competéncias sem informagdo’ no Sirc
Web apresenta periodos em que os cartorios ndo eram obrigados a enviar informagoes de obito (§ 163) e
(iii) ainda que saneado a partir do relatorio apresentado, o total de termos faltantes identificados pelos
controles representa menos da metade do numero de registros faltantes identificados nos dados (§ 165).

227. Os controles implementados sobre a qualidade das informagées, observados no relatorio de
registros com dados obrigatorios incompletos e sem justificativa, tém eficdcia limitada, visto que o sistema
verifica somente o preenchimento dos campos obrigatorios por lei, sem avaliar a qualidade das informagées
preenchidas, de forma que 35% dos registros de obitos do Sirc possuem alguma deficiéncia no
preenchimento, conforme apresentado no Achado 2 (§ 95). Além disso, o relatorio de registros com dados
obrigatorios incompletos e sem justificativa mostra pendéncias ativas de apenas 5,7% dos 536.996 registros
com uma das informagoes obrigatorias por lei faltantes na base do Sirc (§166).

228. Ja os controles para tempestividade do envio dos dados mostraram-se consistentes com os dados
observados no Sirc, ao mesmo tempo que hd oportunidades para melhorias ao se expandir as agoes do
projeto de redugdo de tempo de envio, pelo INSS, em conjunto com as Corregedorias de Justi¢a dos estados
(s 168).

229. Em relagdo a fiscalizagdo realizada pelas Corregedorias de Justica dos estados e do DF em
conjunto com o INSS, observa-se que as Corregedorias agem, no ambito de suas competéncias, conforme os
relatorios recebidos do Sirc. Assim, se os relatorios possuem deficiéncias nos dados, a atua¢do das
Corregedorias sera limitada por essas deficiéncias. Também, a comparagdo entre as acgoes de fiscalizag¢do
realizadas pelas Corregedorias de Justica locais e as informagoes de qualidade dos dados do Sirc de cada
estado mostra que as medidas fiscalizatorias influenciam diretamente no nivel de qualidade das informagées
do Sirc. (§§ 172-180)

230. Também foi observado que o INSS ndo cumpre o disposto no § 5°do art. 68 da Lei 8.212/1991 em
relagdo a sua atribui¢do sancionatoria as serventias (item 6.1.2.3), de forma que o cendario atual apresenta
serventias com indicadores criticos de qualidade, como pendéncias de envio acima de 500 termos de o6bito,
de mais de um ano de informagoes, de atrasos superiores a seis meses de envio, ou mais de 10% dos
registros com auséncia de dados obrigatorios. Estes desvios significativos de qualidade ocorrem em um
pequeno percentual de serventias, que poderiam ser enderecados por uma atuagdo mais assertiva do INSS.
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6.1.9 Proposta de encaminhamento

231. Diante do exposto, propoe-se:

231.1.  Com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inc. II, do Regimento Interno
do TCU, determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, que, no prazo de 150 dias, adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c o art. 228 do
Decreto 3.048/1999 c/c os arts. 2° e 5° da Instru¢do Normativa 116/INSS/PRES/2021, a fim de exercer seu
dever legal de apurar responsabilidade e sancionar os cartorios que enviarem informagoes de obitos fora
prazo legal e/ou incompletas,

232. com fundamento no art. 250, inc. IlI, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolu¢do-
TCU 315/2020, c/c o Decreto 9.929/2019, art. 3° § 1° 1, e art. 4°, § 11, recomendar ao Comité Gestor do
Sirc, que, juntamente ao INSS, a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica e ao
Ministério da Saude, adote medidas para implementar procedimentos de verificagcdo continua de
consisténcia da integralidade dos dados do Sirc com cruzamentos de dados entre o Sirc e as bases do SIM,
do CPF e da CRC, a fim de identificar registros de obitos ausentes ou com informagades inconsistentes;
232.1.  com fundamento no art. 250, inc. Ill, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020, c/c o Decreto 9.929/2019, art. 3°, § 1° I, e art. 4°, § 11, recomendar ao Comité Gestor do
Sirc que, juntamente ao INSS, adote medidas para sanar os relatorios de termos faltantes por serventia e de
competéncias sem declaragdo de inexisténcia de movimento do sistema Sirc Web.
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7 Governancga dos Dados de Registro Civil

7.1 Achado 5 — Inexisténcia de Estruturas de Governanga dos Dados de Registro Civil
7.1.1 Situacdo encontrada
233. A partir do que foi descrito na Visao Geral do Objeto (Capitulo 2 do presente relatorio), observa-

se a defini¢do de responsabilidades dos diferentes atores envolvidos nas informagéoes dos registros de obitos,
bem como dos registros civis das pessoas naturais. Diversas circunstancias historicas e legais levaram a
situagoes de possivel superposi¢do de base de dados e atividades. Verifica-se a existéncia de quatro grupos
distintos de interessados (‘stakeholders’) nessas informagées: o Poder Executivo (representado pelo INSS,
pelo GCSirc e por outros orgdos), o Poder Judicidrio (representado pela CN/CNJ), os cartorios
(representados pela Arpen e pelo ON-RCPN) e a sociedade (representada pelos cidaddos e as empresas,
entre outros).

234. Os cartorios sdo os operadores que captam e registram as informagoes de obito relativas aos
cidaddos conforme estabelecido no art. 236 da CF/1988. Os cartorios tém natureza privada e exercem suas
atividades por meio de delega¢do do poder publico. Deve-se salientar que a disponibiliza¢do das
informacoes registradas pelos cartorios representa importante fonte de renda para essas organizagoes.

235. Em diversas circunstdncias, os cidaddos necessitam dessas informagoes para a realiza¢do de atos
civis como o sepultamento de falecidos, o inicio de processo de inventario, o encerramento de contas
bancarias de pessoas falecidas etc. Para diversas empresas como bancos, seguradoras e financeiras, essas
informagoes também sdo cruciais para a execu¢do de suas atividades e a prevengdo de fraudes, prejuizos
etc.

236. No tocante ao poder publico, diversos orgdos utilizam as informagéoes do Sirc para a elaboragdo e
a implementacgdo de politicas publicas em areas como saude, direitos humanos, previdéncia, planejamento
etc. nas trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Além disso, a tempestiva
identificagcdo de obitos impede o pagamento indevido de salarios, aposentadorias, pensoes e outros
beneficios. Nessa area, a correta utilizagdo das informagoes do Sirc tem o conddo de evitar o pagamento
indevido, e nem sempre recuperado, de milhées de reais todos os meses por todos os entes publicos.

237. O Poder Judiciario tem o dever constitucional de fiscalizar os servigos notariais e sua atuagdo
estd regulamentada pela legislacdo aplicavel (Lei 6.015/1973 e Lei 14.582/2022), bem como pelos
instrumentos infralegais aprovados. Essa atividade é exercida de forma descentralizada pelos orgdos de
Justica estadual e controlada nacionalmente pela CN/CNJ.

238. No que diz respeito a gestdo do Sirc, como ja mencionado anteriormente, existe o CGSirc que
discute e define as diretrizes para funcionamento do sistema. O controle sobre a base de dados estd sob
responsabilidade do CGSirc e a produgdo e operacdo do sistema ficam a cargo do INSS, com o auxilio da
Dataprev, empresa publica contratada para essas atividades. Constata-se que as questoes gerenciais estdo
bem enderecadas e contam com estruturas suficientes para o funcionamento do Sirc. Deve-se salientar que
os cartorios, representados pela Arpen/BR, o0 ON-RCPN e a CN/CNJ tém participagdo limitada no CGSirc,
uma vez que ndo sdo partes responsaveis pelo funcionamento e operagdo do Sirc.

239. No entanto, observa-se a auséncia de estruturas de governanga que envolvam os principais
interessados nas informagoes de registro civil e que permitam a discussdo e o encaminhamento das questoes
estratégicas que necessitam da interlocugdo entre o CGSirc, os cartorios, 0 ON-RCPN e a CN/CNJ. A partir
das entrevistas realizadas com as diversas partes interessadas, identificou-se que parte das diretrizes sdo
elaboradas sem prévia discussdo entre as principais partes interessadas (peca 116, itens 1, 9 e 21; peca 118,
item 11; peca 119, item 5).

240. Como exemplo dessa situagdo, pode ser citada a discussdo envolvendo a minuta para a alteracdo
do Decreto 9.929/2019, que regulamenta o funcionamento do Sirc. A minuta de altera¢do do Decreto, que
estava sendo considerada finalizada para ser submetida a Casa Civil da Presidéncia da Republica, foi fruto
de diversas reunioes e discussoes realizadas no dmbito do CGSirc. Apesar de estabelecer rotinas e prazos
para serem executadas pelos cartorios, a Arpen/BR, o ON-RCPN e a CN/CNJ, que representa o controle
judiciario da atividade extrajudicial dos cartorios, e poderia indicar aperfeicoamentos no texto com base
nas diversas correi¢oes realizadas em todo o pais, afirmaram que a proposta ndo foi devidamente discutida
com os trés atores. (§ 0 e peca 116, item 9).

241. Observa-se que questoes de gestao devem ser debatidas e deliberadas no ambito do CGSirc. No
entanto, quando essas questoes envolvem aspectos estratégicos, ou que possam comprometer as diretrizes
estratégicas estabelecidas para o Sirc, as partes interessadas ndo envolvidas diretamente com a gestdo do
Sirc, como os cartorios, a ON-RCPN e a CN/CNJ, também deveriam ser incluidos nas discussoes e
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deliberagoes a serem proferidas. Verifica-se, dessa forma, que o CGSirc ndo atende os requisitos para ser o
forum adequado para tais discussoes, uma vez que a sua composi¢do e sua forma de funcionamento ndo
favorecem a obtengdo de resultados nas defini¢ées estratégicas do uso de informagdes de registro civil.
Entende-se que a existéncia de uma instancia, um comité de governanga, com a participa¢do do INSS, do
CGSirc, da Arpen/BR, do ON-RCPN e da CN/CNJ, voltada somente para a discussdo de questoes
estratégicas do uso de informagoes de registro civil, produzira resultados de alcance mais amplo e teria o
condado de dirimir as dificuldades de interlocu¢do entre as principais partes interessadas. Aléem desses
participantes, esse comité de governanga deveria contar também com a participagdo do Comité Gestor da
Identificagdo Civil Nacional (ICN), com objetivo de permitir a coordena¢do de estratégias e agoes
concernentes ao registro civil e a futura convergéncia das bases de dados dos diversos sistemas envolvidos.
242. Muitas decisoes do CGSirc tém impactos diretos no fluxo normal de envio das informagées pelos
cartorios e esses entes nem sempre sdo consultados previamente. Essa nova instancia possibilitaria melhor
entendimento entre as partes interessadas, o que poderia acelerar a eliminagdo do legado de registros
anteriores a existéncia do Sirc (item 3.1.2.2). Deve-se destacar que os cartorios de todo o pais ndo sdao
homogéneos, com estruturas operacionais (pessoal, equipamentos, acesso a redes de alta velocidade etc.)
muito diferentes e, em alguns casos, com grandes dificuldades operacionais. Aléem do INSS, a Arpen/BR, o
ON-RCPN e a CN/CNJ, sdo as partes interessadas que detém amplo conhecimento dessa realidade, seja por
representa-los, no caso da Arpen/BR, seja por fiscaliza-los, no caso da CN/CNJ.

7.1.1.1 Substitui¢do do Sirc pelo Serp

243. Em relagdo a proposta da CN-CNJ de que a forma de consumo de dados de registro civil do Sirc
seja substituida pelo Serp, discutida no ambito da 42° Reunido Ordinaria do CGSirc, conforme ata desta
reunido (itens 40 a 44, e 224 a 225 da pega 121), tece-se as seguintes consideragoes:

243.1. O art. 7°da Lei 14.382/2022 atribuiu a CN-CNJ disciplinar o disposto nos arts. 37 a 41 e 45 da
Lei n? 11.977/2009. Conforme exposto nos §§ 35 e 37 deste relatorio, ha diferengas entre os objetivos e as
caracteristicas do Sirc e da CRC/Serp, decorrentes de necessidades distintas da atividade extrajudicial dos
registradores civis e da execugdo de politicas publicas pelo poder publico nas trés esferas de governo.

243.2.  Ambos, o Poder Judiciario e o Poder Executivo, podem dispor de normas regulamentares em
relacdo ao art. 41 da Lei 11.977/2009, considerados os seus respectivos dmbitos de atuagdo e respeitado o
principio da separagdo dos poderes, haja visto que o referido artigo trata do acesso, tanto do Poder
Judiciario quanto pelo Poder Executivo federal as informagées constantes dos bancos de dados dos servigos
de registros publicos (§§ 37.1-37.2).

243.3. A regulamentacdo desse dispositivo legal deve considerar, aléem da auséncia de onus e da forma
eletronica de acesso a Administracdo Publica, conforme disposto no art. 41 da Lei 11.977/2009 e no art. 23,
$ 5% da Lei 13.709/2018, também a necessidade de acesso destas informagoes pela Previdéncia Social,
conforme disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991, que institui que a rela¢do dos nascimentos, dos natimortos,
dos casamentos, dos obitos, das averbagoes, das anotagées e das retificagoes registradas na serventia devem
ser enviadas ao INSS em até um dia util.

243.4.  Além disso, na regulamentagcdo de eventual substituicdo do Sirc por outro sistema, devem ser
considerados os riscos e a responsabilizagoes inerentes a disponibilizac¢do das informagoes de registro civil
de pessoas naturais a administragdo publica, como:

243.4.1. O sistema que eventualmente substitua o Sirc deve garantir a disponibilizagdo das informagaoes
necessdrias a execu¢do das politicas publicas que dependem destes dados, na periodicidade e com tempo de
entrega adequados e de acordo com o regramento legal. Ndo resta comprovado, até o momento, que o Serp
possua capacidade operacional de atendimento aos requisitos de carga e envio de dados, adequados as
necessidades operacionais diarias do INSS em rela¢do ao Sirc, somadas as necessidades de outros 76
orgdos publicos que acessam o Sirc, além de outros 277 orgdos autorizados a acessa-lo.

243.4.2. Ainda, tal sistema deve compreender processos e atividades para a garantia da qualidade da
informag¢do. Nao hd, na CRC, um programa continuo de checagem de completude, qualidade e
tempestividade dos dados, como existe no Sirc. Ainda que os processos do Sirc tenham eficacia limitada,
conforme demonstrado no item 6.1.2.1 deste relatorio, tais processos sdo imprescindiveis na melhoria da
qualidade da informagdo. Como exemplo, havia 12,3 milhdes de obitos, ocorridos entre janeiro de 2016 e
julho de 2024, cadastrados no Sirc em consulta realizada em 31/7/2024, enquanto na CRC havia 11,5
milhées de obitos relativos ao mesmo periodo, uma diferenca de mais de 770 mil registros. Em entrevista no
ambito da fiscalizagdo (pega 116), a CN/CNJ informou que os dados de registro civil, no ambito da CRC, so
sdo corrigidos em virtude de solicitagdo dos interessados, ou denuncias de irregularidades.

43

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78287237.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.882/2024-2

243.4.3. A ndo disponibilizacdo destes dados aos diversos orgdos e entidades publicas das trés esferas de
governo, mais especificamente ao Poder Executivo federal, por eventuais falhas, indisponibilidade ou
instabilidades no sistema pode ensejar responsabilizag¢do solidaria aos gestores do sistema, inclusive em
relagdo as penalidades previstas no § 5°do art. 68 da Lei 8.212/1991 e ao paragrafo unico do Art. 41 da Lei
11.977/2009, entre outras.
243.4.4. A necessidade de um comité de governanga dos dados de registro civil com ascendéncia conjunta
sobre Sirc e CRC/Serp, e eventualmente sobre o ICN, para discutir e deliberar sobre as questoes
estratégicas envolvendo essa tematica conforme proposto no paragrafo 241.
7.1.1.2 Atualizacoes regulatorias do Decreto 9.929/2019
244, Outra ferramenta no auxilio do controle sobre a qualidade dos dados do Sirc ¢ a edi¢do de normas
regulamentares sobre o envio dos dados de 6bito ao Sistema. Esse papel cabe ao CGSirc, segundo o Decreto
9.929/2019:
Art. 3° O Comité Gestor do Sistema Nacional de Informagoes de Registro Civil - CGSirc é responsavel
pelo estabelecimento de diretrizes para o funcionamento, a gestdo e a dissemina¢do do Sirc e pelo
monitoramento do uso dos dados nele contidos.
$ 1° Compete ao CGSirc:
[ - estabelecer procedimentos para a implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e o aprimoramento
do Sirc;

11l - deliberar, de forma presencial ou eletrénica, e expedir resolucdes normativas no ambito de suas
competéncias, respeitadas as diretrizes de governanca de dados adotadas pelo Governo federal; (grifos
nossos)
245. Conforme mencionado anteriormente, o Decreto 9.929/2019 normatizou o art. 39 da Lei
6.015/1973, dando ao Comité Gestor do Sirc a atribui¢do de regular a forma de envio ao Sirc dos registros
de obitos anteriores a 2015, o denominado legado: ‘os atos registrais referentes a nascimentos, casamentos,
obitos e natimortos praticados a partir da vigéncia da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, ainda ndo
constantes Sirc, serdo inseridos no Sistema na forma disposta pelo CGSirc, observado o disposto no art. 39
da Lei 11.977, de 2009’ (Decreto 9.929/2019, art. 8, § 3°). No entanto, tal regulamentacao pelo CGSirc ndo
ocorreu até o momento, de forma que se encontram pendentes de inclusdo no Sirc cerca de 13,6 milhoes de
registros de obitos ocorridos entre 1976 e 20135.
246. Questionado sobre as agdes realizadas e os controles implementados para fazer cumprir o envio
ao Sirc, pelas serventias, dos registros de obitos anteriores a 2015, bem como pelas disposi¢oes legais do
art. art. 68 da Lei 8.212/1991 (peca 26), o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), no
papel de Coordenador do CGSirc, informou (pega 37, p. 8) que, no dmbito de suas atribui¢des, realiza,
desde 2021, atividades para publicar alteracoes no Decreto 9.929/2019, no intuito de:
246.1.  ajustar sua redagdo para adequagdo as novas legislagoes promulgadas apos sua vigéncia;
246.2.  incluir novos membros no Comité Gestor do Sirc, conforme a reestrutura¢do administrativa
estabelecida pela Lei 14.600/2023; e
246.3.  alterar o prazo para envio das informagées direcionados a conformidade do art. 68 da Lei
8.212/91 (art. 8°do Decreto 9.929/2019).
247. Outra agdo informada pelo MDHC foi a cria¢do de Grupo de Trabalho no dmbito do CGSirc, em
setembro de 2024 para proposicdo de solucoes para o envio de dados registrais anteriores a 2015 para o
Sirc. As solugoes discutidas no Grupo de Trabalho tém o intuito de resolver o problema do legado. Por fim,
0 MDHC também informou a publica¢do do Comunicado Sirc 4/2021, com Esclarecimentos sobre o Envio
de Informacgées ao Sirc, e da Resolugdo CGSirc 9/2024, com alteragoes em relagdo a padroniza¢do dos
procedimentos para envio de dados ao Sirc.
248. Em relagdo a atualizagdo do Decreto 9.929/2019, duas alteragées propostas pelo CGSirc merecem
mengdo. A primeira altera o art. 8°, § 3° em relagdo ao fornecimento dos dados do legado, segundo a
proposta abaixo (pega 37 p. 12, grifo nosso):

Decreto vigente Decreto a vigorar

$ 3° Os atos registrais referentes a | § 3°Os atos registrais referentes a nascimentos, natimortos,
nascimentos, casamentos, obitos e natimortos | casamentos, averbagdes, anotagoes, retificacdes, obitos e
praticados a partir da vigéncia da Lei 6.015, | transladados do exterior, emitidos pelos Consulados,
de 31 de dezembro de 1973, ainda ndo | praticados a partir da vigéncia da Lei 6.015, de 31 de
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constantes Sirc, serdo inseridos no Sistema
na forma disposta pelo CGSirc, observado o
disposto no art. 39 da Lei 11.977, de 2009.

dezembro de 1973, ainda ndo constantes Sirc, devem ser
inseridos no Sirc até 1 ano da data de vigéncia do presente
Decreto, observado o disposto no art. 39 da Lei 11.977, de

2009.

249. O MDHC informou também (pega 37 p. 10) que a minuta de alteracdo do texto legal foi validada
entre os membros do CGSirc e aprovada em reunido, conforme as atas da 28 Reunido (pe¢a 37 p.89 a 96)
e 29 reunido (pega 37, p.97). Indagados sobre a proposta do estabelecimento do prazo de um ano para a
inclusdo dos dados do legado, a CN/CNJ (peca 116) e a Arpen/BR (pega 119) informaram desconhecer a
proposta. De fato, das atas nota-se que a alteragdo do decreto, no que tange ao prazo de cadastro de um
ano, ndo foi objeto de pauta das 28 e 29° reuniées. Além disso, verifica-se que a CN/CNJ ndo estavam
presentes em ambas as reunioes, enquanto a Arpen/BR foi representada somente na 28 reunido. Ambas as
entidades informaram também os riscos de esse prazo ndo ser praticavel por parte das serventias,
considerados a quantidade de registros pendentes de cadastro e o prazo proposto. Também ponderaram
que as participagoes da CN/CNJ e da Arpen/BR no CGSirc sdo limitadas, visto que ambas ndo tém direito a
voto no CGSirc, de acordo com o Art. 4°, § 7° do Decreto 9.929/2019.

250. De fato, a defini¢do sobre a forma de compartilhamento destes dados com o Sirc cabe ao CGSirc,
conforme disposto no Decreto 9.929/2019, art. 8°, § 3°. No entanto, a altera¢do do decreto estabelecendo
deveres aos cartorios, aprovada sem participagdo efetiva destes, representados no CGSirc pela Arpen/BR,
nem da CN/CNJ, orgdo que estabelece diretrizes de funcionamento das atividades extrajudiciais dos
cartorios, incorre em risco de se emitir uma norma cujo cumprimento pelas serventias seja impraticavel.
251. Outro aspecto que deve ser considerado nessa questdo sdo as ‘desigualdades regionais que levam
a discrepdncias significativas entre cartorios de diferentes regioes e dificultam a padronizagdo e eficiéncia’
como foi bem evidenciado pela CN/CNJ (pe¢a 116, item 27). Diante disso, o texto do novo decreto deveria
contemplar prazos que considerassem essas diferencas. De acordo com a Arpen, cerca de 30% dos cartorios
do Pais ndo tém estrutura adequada, por outro lado, essas serventias correspondem a apenas 5% dos dados
de registro civil (peca 119, item 3). Diante desse quadro, torna-se ainda mais importante ouvir os
representantes dos cartorios e os orgdos que os fiscalizam para se chegarem a prazos e condigoes
exequiveis para eliminagdo do chamado legado de dados de obitos.

252. Aléem disso, no curso da fiscaliza¢do, conforme apresentado no Achado 1 (seg¢do 3.1.2.2.), foi
detectado que parte dos obitos ausentes no Sirc estdo registrados no cadastro da CRC, base pertencente as
serventias de registro civil e operacionalizada atualmente pelo ON-RCPN. Ora, os mesmos dados que o0s
cartorios fornecem a CRC, por for¢a do art. 234 do Provimento 149 do CNJ, devem ser enviados ao Sirc por
forca do art. 41 da Lei 11.977/2009 e do art. 23, § 5°, da Lei 13.709/2018 (LGPD), sem restri¢ées. Assim, os
orgaos que operacionalizam o Sirc — INSS e Dataprev —, tém a possibilidade de recepcionar os dados da
CRC e inclui-los no Sirc de forma que a maior parte do trabalho de internalizagdo do legado poderia ser
realizada entre ON-RCPN e estes orgdos, sem desnecessaria sobrecarga das serventias. Ressalta-se que a
forma de transmissdo desses dados é definida pelo CGSirc, por for¢a do art. 8°, § 3° do Decreto
9.929/2019.

253. Para tanto, o forum adequado para a defini¢cdo consensual dessas diretrizes, com participa¢do
efetiva de todas as partes interessadas, seria um comité de governanga nos moldes propostos no paragrafo
241. A partir da deliberagdo desse comité de governanga, o CGSirc poderia ajustar os prazos para o envio
das informagées no novo decreto.

254. No entanto, atualmente ha barreiras normativas para esta migrag¢do de dados. A Resolugdo
CGSirc 9/2024, normativo apontado como instrumento de controle de qualidade pelo CGSirc (peg¢a 56),
alterou o art. 5° da Resolugdo CGSirc 1/20135, instituindo que ‘O modulo de envio por meio de Central de
Envio de Registro Civil estard disponivel até 31 de dezembro de 2025 e, apos essa data somente serdo
utilizados o Sirc Web Internet ou o Sirc Carga. (NR)’. Em entrevista no ambito da fiscalizacdo (peg¢a 117), o
INSS ponderou que a Resolu¢do CGSirc 9/2024 seria para evitar problemas de qualidade nos dados
advindos da CRC, observados anteriormente e detalhados na nota tecnica
6/2024/DCIC/CIS/CGAIS/DIRBEN-INSS (peca 40, p. 6). Também segundo o INSS, os cartorios ja
possuiriam essas informagoes cadastradas em seus proprios sistemas, restando a cada cartorio transmitir
estes dados ao Sirc. Como mencionado, a transmissdo destes dados diretamente da CRC poderia resolver,
ao menos em parte, o problema do legado e poupar grandes esfor¢os das serventias. Para isso, o texto da
Resolucdo CGSirc 9/2024 precisaria ser revisto no ambito do CGSirc.
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255. Por fim, ao propor a alteragdo dos membros do CGSirc no Decreto 9.929/2019 para refletir a
atual composi¢cdo administrativa do Governo Federal estabelecida pela Lei 14.600/2023, em curso desde
2021, permanece o risco de que posteriores alteragdes administrativas na composi¢do dos orgdos do
Governo Federal tornem o decreto novamente ultrapassado, o que motivaria novas atualizagdes a cada
nova alteragdo na composi¢do administrativa dos orgdos envolvidos. A atualizagdo da composi¢do do
CGSirc por meio de resolugoes do proprio Comité, respeitadas as diretivas gerais do Decreto 9.929/2019,
poderia tornar o processo mais agil e menos burocratico.

7.1.2 Objeto

256. Estrutura de Governanga dos Dados de Registro Civil.

7.1.3 Critérios

257. Lei 6.015/1973 — Lei de Registros Publicos;

258. Lei 8.212/1991 — Organizagdo da Seguridade Social;

259. Lei 11.977/2009 — altera a Lei 6.015/1973;

260. Lei 13.444/2017 — Identificagdo Civil Nacional (ICN);

261. Lei 13.846/2019 — Programa para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade;

262. Lei 14.382/2022 — Sistema Eletronico de Registros Publicos (Serp);

263. Decreto 8.270/2014 — institui o Sirc,

264. Decreto 9.929/2019 — substitui o Decreto 8.270/2014;

265. Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU, 2020.

7.1.4 Evidéncias

266. Memoria da 42° Reunido do Comité Gestor do Sirc de 19/02/2025 (pega 121);

267. Extrato de Entrevista com a Arpen/Brasil de 11/11/2024 (pega 119);

268. Extrato de Entrevista com o CGSirc de 26/11/2024 (peca 118);

269. Extrato de Entrevista com o CNJ de 10/12/2024 (pega 116),

270. Extrato de Entrevista com o INSS de 11/12/2024 (peca 117);

271. Extrato de Entrevista com o ON-RCPN e o CNJ de 28/1/2025 (pega 120).

7.1.5 Causas

272. As possiveis causas para a situagdo encontrada sdo:

272.1.  dificuldades operacionais para se adequar as seguidas alteragoes legislativas;

272.2.  Composi¢do atual do CGSirc exclui participagdo, com direito a voto, de atores importantes na
defini¢do de estratégias e na execu¢do de politicas sobre dados de registros civis de pessoas naturais; e
272.3.  a existéncia de ‘stakeholders’ importantes no processo que ndo sdo ouvidos na formulacdo de
diretrizes estratégicas para o Sirc;

7.1.6  Efeitos

273. Como efeitos potenciais da situacdo encontrada, identificam-se os seguintes:

273.1.  dificuldades na interlocugdo entre os diversos atores envolvidos,

273.2.  dificuldades na elaboragdo de politicas e estratégias para solu¢do dos problemas e melhorias no
ambito do Sirc,

273.3.  ndo conclusdo da incorporagdo das informagoes dos obitos anteriores a existéncia do Sirc, ou
seja, a eliminagdo do ‘legado’ (Achado 1),

273.4.  sobreposi¢do de papéis nas bases de dados existentes, que contribuem para a inconsisténcia de
informagoes (Achado 2); e

273.5.  pagamentos indevidos de valores relativos a aposentadoria ou a pensdo de pessoas ja falecidas
(Achado 1).

7.1.7 Conclusdo

274. Como pode ser observado, percebe-se dificuldades no didalogo entre os atores envolvidos na gestdo
das informagées de registro civil (§ 240). Além disso, as estruturas de governanga possuem alcance limitado
no didalogo e no entendimento entre as partes interessadas. No ambito do CGSirc, ha agdes que sdo
decididas sem consultas a representante dos cartorios (Arpen/BR) e ao ON-RCPN, que serdo os
responsaveis por operacionalizda-las. Como consequéncia, observa-se que os prazos para eliminar o legado
de dados de obitos, por exemplo, ndo sdo cumpridos ha anos.

275. Observa-se, também, que a CN/CNJ ndo é consultada em decisoes do CGSirc, com aumento em
sua participagdo no CGSirc apenas recentemente, como observado nas entrevistas com o CGSirc (pe¢a 118)
e a CN/CNJ (pega 116). Deve ser ressaltado que a CN/CNJ coordena a atuacdo das corregedorias dos
tribunais de Justica estaduais e do DF e Territorios, que sdo as executantes da fiscalizag¢do judiciaria sobre
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os cartorios. Assim, a CN/CNJ pode trazer contribui¢oes valiosas ao debate e encaminhamento das solugdes
para os problemas enfirentados pelo Sirc. Por outro lado, o CGSirc e o INSS ndo foram consultados sobre a
proposta de substituicdo do modelo de consumo de dados de registro civil do Sirc pelo Serp, apresentada
pela CN/CNJ, conforme observado na ata da 42 reunido do CGSirc, ocorrida em fevereiro/2025 (peg¢a 121,
$§ 38 a 44, 225). A discussdo e o entendimento com esses dois 0rgdos sdo essenciais para o sucesso desse
plano.

276. Em relagdo a proposta de substitui¢do do Sirc pelo Serp, apresentada pela CN/CNJ na 42° reunido
do CGSirc (peg¢a 121), entende-se que qualquer proposta neste sentido deve ser decidida no ambito do
CGSirc e considerar: (i) as diferencas entre o Sirc e o Serp (§ 39), (ii) as necessidades especificas do Poder
Executivo e do Poder Judicidrio e o principio de separagdo de poderes; (iii) os marcos regulatorios e a
obrigatoriedade do envio das informacoes ao Poder Executivo; e (iv) os riscos e a responsabilizagdes
inerentes a disponibilizag¢do das informagdes de registro civil de pessoas naturais a Administragdo Publica,
como a garantia da disponibilidade das informagoes necessarias a execugdo das politicas publicas que
dependem destes dados, na periodicidade e com tempo de entrega adequados, a garantia da qualidade da
informagdo, com procedimentos continuos de checagem de completude, qualidade e tempestividade dos
dados e as responsabilizagoes decorrentes dessas necessidades (§ 7.1.1.1).

277. Assim, entende-se que a criagdo de um comité de governan¢a dos dados do registro civil, com
participa¢do equdnime entre as partes interessadas para discutir, analisar e deliberar sobre os problemas
concernentes a esses dados e ampla ascendéncia sobre Sirc, CRC/Serp e ICN, bem como, para encontrar as
melhores solugoes, é importante para o aprimoramento das bases de dados do registro civil, nos aspectos de
qualidade, completude e tempestividade das informagoes.

7.1.8 Proposta de encaminhamento

Propée-se, com fundamento no art. 250, inc. Ill, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolu¢do-
TCU 315/2020, recomendar a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a, ao
Comité Gestor do Sirc, ao Instituto Nacional do Seguro Social que, em conjunto com o Comité Gestor da
Identificagdo Civil Nacional, estabelecam comité de governanga para os dados do registro civil, com o
objetivo de elaborar as diretrizes estratégicas para o atendimento das necessidades dos orgdos e entidades
que utilizam os dados do registro civil e a buscar a solu¢do dos problemas identificados, considerando as
praticas identificadas no item 2, do Capitulo 5 — Praticas de Governanga, do Referencial Bdsico de
Governanga Organizacional do TCU, edi¢do de 2020 disponivel no sitio
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-basico-de-
governanca-organizacional.

8. Impactos financeiros dos problemas relacionados ao Sirc

278. Os problemas identificados na fiscalizacdo, no que tange a Completude (Achado 1), Qualidade
(Achado 2) e Tempestividade (Achado 3) dos dados de obitos enviados ao Sirc, tiveram seu impacto
financeiro estimado em funcdo de pagamentos realizados no dmbito de beneficios assistenciais, como o
Bolsa Familia, previdenciarios e trabalhistas e de folhas de pagamento de servidores publicos ativos,
inativos e pensionistas.

279. A relagdo de pagamentos de beneficios previdenciarios e trabalhistas foi obtida pela base de dados
da folha de pagamento de beneficios previdenciarios concedidos pelo INSS. Ja a relagdo de pagamentos de
pessoal corresponde aos recursos gastos com as folhas de pagamento da Administracdo Publica, em
remuneragoes dos servidores ativos, inativos e pensionistas. Em relacdo ao Bolsa Familia, foram analisados
somente os dados de familias unipessoais, quando o recebedor tem indicios de falecimento. Em todos os
casos, so foram verificados pagamentos feitos a partir de dois meses apos a data do obito, de forma a
excluir acertos financeiros realizados nos primeiros meses apos o obito.

280. Foram detectados pagamentos a 275.872 pessoas com indicios de falecimento no montante de R$
4,4 bilhoes, entre 2016 e 2/2025, por falhas no envio de informagées de obitos ao Poder Executivo neste
periodo, conforme detalhado na Tabela 6. Além disso, R$ 29,7 milhdes continuam sendo pagos
mensalmente, de acordo com a ultima competéncia analisada. O maior impacto financeiro estd relacionado
a deficiéncias de completude do Sirc, conforme o grdfico 10 abaixo.

47

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78287237.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Valores gastos indevidamente por tipo de deficiéncia no Sirc
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Gridfico 10 - Valores gastos por tipo de deficiéncia no Sirc, entre 2014 e mar¢o/2025. Fonte: elaboragdo

propria.
Deficiéncia Tipo de pagamento Quantidade de Valores pagos Valores pagos
pessoas entre 2014 e | em fev/2025 (RS)
2/2025 (RS)
Obitos apos Beneficios Previdenciarios 136.911 2.479.668.724,64 21.253.072,12

2016 ndo

enviados ao Sirc | Folha de  servidores 1.109 212.877.489,55 3.586.093,77

pensionistas

Bolsa Familia 6.251 31.381.610,00 580.200,00
Obitos Beneficios Previdenciarios 47.133 751.198.501,69 2.224.265,16
anteriores a
2016 nao Folha de  servidores 539 222.356.743,88 1.719.934,54
enviados ao Sirc | pensionistas
(Legado) Bolsa Familia 487 3.062.557,00 90.050,00
Obitos com Beneficios Previdenciarios 15.463 120.424.905,34 128.737,95
identificagdo
errada ou sem o | Folha de  servidores 277 27.581.204,71 46.117,87
CPF informado | pensionistas

Bolsa Familia 1.013 2.848.940,00 11.400,00
Obitos com data Beneficios Previdenciarios 892 11.918.191,25 -
do obito
incorreta Folha de  servidores 8 464.591,64 -

pensionistas

Bolsa Familia 7 45.936,00 600,00
Obitos com Beneficios Previdenciarios 24.077 117.629.851,28 -
envio atrasado,
de Folha de  servidores 255 6.967.095,68

pensionistas
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responsabilidade | Bolsa Familia 1.032 3.129.213,00 17.400,00
da serventia

Obitos com Beneficios Previdenciarios 37.640 366.476.511,46 -
envio atrasado,

de Folha de  servidores e 600 31.190.016,85 -
responsabilidade | pensionistas

dorecebedor | p 1 q Familia 2.178 4.583.476,00 ;
Totais 275.872 4.393.805.559,97 29.657.871,41

Tabela 6 - Valores pagos, por tipo de pagamento e por tipo de deficiéncia no Sirc, entre 2014 e 2025. Fonte:
elaboragao propria.

281.

A evolugdo temporal dos gastos, mostrada no Grdfico 11 abaixo, aponta pico de R$ 910 milhoes

em 2022, com melhoras progressivas em 2023 e 2024, mas ainda apontando gastos indevidos na ordem de
RS 414 milhées por problemas no Sirc somente no ultimo ano. Também, os cruzamentos mostram que estdo
sendo feitos pagamentos que somam R$ 29.657.871,41 mensalmente, nos primeiros meses de 2025.
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Grdfico 11 — Evolucio temporal de valores pagos por deficiéncias nos dados de obitos.
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9. Andlise dos comentdrios dos gestores

282. O relatorio preliminar foi encaminhado para comentdario dos gestores, por meio dos oficios
685/2025 — AudPessoal, 686/2025 — AudPessoal, 687/2025 — AudPessoal e 688/2025 - AudPessoal (pecas
131 a 134), em observancia ao art. 14 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que puderam comentar sobre seu
conteudo, em especial sobre as propostas de encaminhamento incluidas no capitulo 10 do relatorio
preliminar (pe¢a 129). As respostas foram consolidadas e analisadas no Apéndice D - Andlise dos
comentarios dos gestores e também na pega 183, e resumidas a seguir:

282.1. O CNJ se manifestou, por meio do Oficio 88/2025/CN (pecas 154 e 155). Em sintese, o0 CNJ
ponderou, em relagdo a proposta de encaminhamento do item 299 do relatorio preliminar, que entende ndo
ser competéncia do orgdo assumir o comando de discussées que objetivam atender as necessidades
finalisticas dos orgdos do Poder Executivo, o que ndo levou a alteragoes nas propostas de encaminhamento,
haja visto o entendimento apresentado no relatorio de auditoria de que este colegiado ndo deve se restringir
ao ambito do Poder Executivo visto que a produgdo, gestdo e consumo dos dados de registro civil envolvem
ndo somente o Poder Executivo Federal, mas sim os trés poderes nas esferas federal, estadual, municipal e
distrital, além dos cartorios e da ON-RCPN. Eventuais sugestoes redacionais foram acatadas no relatorio.
282.2. O Ministério da Saude se manifestou, por meio dos Oficios 465/2025/CGDOC/AECI/MS (peca
161) e 538/2025/CGDOC/AECI/MS (peg¢a 182), sobre a proposta contida no item 300 do relatorio
preliminar, informando que os atuais sistemas Sinasc e SIM serdo substituidos por versdes mais aderentes
aos requisitos da Rede Nacional de Dados para Saude (RNDS), que incluirdo o numero do CPF da pessoa
falecida no SIM, com previsdo de disponibilizagdo da nova versdo em janeiro de 2027. Dessa forma, a
proposta de encaminhamento da inclusdo do CPF no SIM, constante do item 300 do relatorio preliminar de
auditoria foi removida do relatorio final, enquanto o acompanhamento da atualizag¢do do SIM, no dmbito do
MS, foi proposto a Auditoria Especializada em Saude — AudSaude, de acordo com a conveniéncia e
oportunidade.

282.3. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, representando a coordenacdo do Comité
Gestor do Sirc, se manifestou, por meio do Oficio 2425/2025/GAB.SNDH/SNDH/MDHC (pe¢a 174) e
anexos (pecas 173 a 181), com as consideragoes do MDHC sobre o relatorio preliminar de auditoria. De
forma resumida, o MDHC afirmou que a operacionalizag¢do técnica das propostas de encaminhamento
constantes dos itens 297.3, 298.1, 298.2, 298.3 e 298.4 caberia ao INSS, com eventual coopera¢do de outros
orgdos, cabendo ao CGSirc apenas acompanhar a ado¢do das medidas mencionadas, promovendo a
articulagdo institucional e deliberando sobre diretrizes gerais, o que ndo levou a alteragoes nas propostas
de encaminhamento, uma vez que tanto o CGSirc quanto o INSS tém papéis relevantes para a
implementagdo das propostas, como a articulagdo institucional com outros orgdos para possibilitar o
cruzamento entre bases de dados, atribui¢do citada pelo MDHC. Também informou que corrobora com o
entendimento desse Tribunal em relagdo a proposta de encaminhamento constante do item 299 do relatorio
preliminar, reconhecendo a releviancia da constituicio de um Comité de Governanga para os Dados do
registro civil.

282.4. O INSS se manifestou, por meio do Oficio SEI 577/2025/DIGOV-INSS (pe¢a 162), no qual consta
a Nota técnica 10/2025/DCIC/CIS/CGAIS/DIRBEN-INSS (peca 164), com as consideragdes da autarquia
sobre o relatorio preliminar de auditoria. Em resumo, a autarquia apresentou possiveis justificativas para
os resultados descritos nos achados de auditoria sobre a completude, qualidade, tempestividade, controles e
governanga dos dados do Sirc e apontou dificuldades técnicas e institucionais na realizag¢do de cruzamentos
de dados com o SIM, a RFB e a CRC, ponderando sobre a eficdacia de se armazenar dados de outras bases
no Sirc. Sobre as dificuldades apontadas nos cruzamentos de dados do Sirc com outras bases, entende-se
que restaram demonstrados no relatorio de auditoria a exequibilidade e a necessidade da adogao de tais
praticas em face dos potenciais impactos financeiros dos achados, de forma que os comentdrios ndo
levaram a alteragoes nas propostas de encaminhamento. A autarquia também solicitou que sejam
encaminhados os dados relativos a débitos informacionais identificados em periodos em que serventias nao
possuiam a atribui¢do de Registro Civil das Pessoas Naturais — RCPN, ou encontravam-se inativadas ou
ndo haviam sido criadas (pe¢a 129, § 163), de forma que o envio desta informagdo foi acrescentado as
propostas de encaminhamento, juntamente com os itens encaminhados ao CGSirc e ao CNJ. Eventuais
sugestoes redacionais foram acatadas no relatorio.
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10. Conclusdo

283. A fiscalizagdo avaliou as informagées de obitos do Sirc em relagdo a completude da base, a
qualidade das informagées e a tempestividade no envio dos dados. No tocante a completude dos dados do
Sirc em relagdo a totalidade de oObitos no pais, foram identificados 13,1 milhdes de registros de oObitos
faltantes no Sirc, compreendendo 12,7 milhoes do legado de obitos ocorridos entre 1976 e 2015 ainda ndo
enviados ao Sirc (item 3.1.2.2) e 344 mil apos a criagdo do Sirc (item 3.1.2.1). Tal situagdo gerou
potencialmente, até o momento, impactos financeiros na ordem de R$ 2,7 bilhées para a Unido (§ 81). E o
caso, por exemplo, do pagamento de beneficios previdenciarios, aposentadorias e pensoes a individuos que
ja faleceram, mas cuja informagdo de obito ndo foi devidamente registrada no sistema, resultando na
continuidade indevida desses pagamentos. Também, tem-se que o vdcuo regulamentar versando sobre o
encaminhamento do legado ao Sirc (3 67) prejudica de forma significativa a completude da base, com
potenciais impactos financeiros na ordem de quase R$ 1 bilhdo entre 2016 e 2024 (§ 83). O uso dos dados
de obitos da CRC apresenta-se como uma forma para sanar essa auséncia de dados daquele periodo, sem
desnecessaria sobrecarga das serventias. (§§ 0-254)

284. Quanto a qualidade dos dados do Sirc, foi detectada auséncia de informagoes essenciais em 20%
dos registros de obitos, e inconsisténcias em 14,9% dos registros de obitos em cruzamentos com outras
bases de dados, resultando em 4,3 milhoes de registros de obitos com deficiéncias nos dados, o que equivale
a 34,9% da base (§§ 95-110). O vacuo destas informacgées prejudica a identificagdo da pessoa falecida,
para fins de cancelamento de beneficios, de forma que os orgdos que usam o Sirc precisem recorrer também
a outras bases de dados de oObitos, como o SIM, para uma gestio eficiente de pagamentos. Como
consequéncia, os problemas na identificacdo do falecido tiveram impactos financeiros na ordem de R$ 163
milhoes em pagamentos de beneficios e vencimentos entre 2016 e 2/2025 (§§ 123-124).

285. O principal problema em relagdo a melhoria continua da qualidade dos dados do Sirc é a falta de
integra¢do do Sirc com outras bases de dados (§ 111). A gestdo do Sirc ndo possui procedimentos
formalizados para cruzamento continuo entre os dados do Sirc e outras bases, como a de CPF e o SIM.
Também, so ha procedimento de uso dessas bases no momento do cadastro de novos registros de obitos
pelos cartorios, enquanto os registros ja inseridos ndo sdo objeto de verificagdo de consisténcia com outras
bases. Além disso, ndo ha previsao de que dados oriundos de outras bases possam ser anexados aos dados
do Sirc em campos adicionais, como o numero do CPF nos casos em que o CPF ndo foi informado no
assento de obito, mas que pode ser obtido em cruzamento de dados com a base da RFB. A anexag¢do de
dados de outras fontes permitiria corregdes e melhorias na qualidade das informagoes ja registradas, sem
alterar os dados enviados pelos cartorios.

286. A andlise da tempestividade do envio de informagoes ao Sirc verificou evolugdo consideravel do
tempo de envio dos registros de obito ao Sirc em dmbito nacional, saindo de uma média de 13,9 dias
corridos em 2020 para 2,3 dias corridos em 2024 (§ 134). Todas as unidades federativas mostraram
redugdo no tempo de envio neste periodo, mas ainda se observam diferengas regionais, notadamente nos
estados do Piaui e do Maranhdo, que se destacam com tempo médio de envio de informagoes elevado em
relagdo a média nacional (§§ 135-140). Foi observado que o controle exercido pelas Corregedorias dos
Tribunais de Justica e pelo INSS, com projetos especificos para redugdo de tempo de envio nas serventias
com piores indices, afetou a melhora observada nos ultimos anos. (§ 139). No entanto, como ainda ha
descumprimento reiterado do prazo legal por parte das serventias, entende-se necessaria a expansdo dos
controles sobre tempestividade por parte do INSS e das Corregedorias. Atrasos no envio dos dados ao Sirc
pelos cartérios geraram potenciais impactos financeiros na ordem de R$ 127,7 milhbes em pagamentos
apos o obito entre 2016 e 2024 (§ 146). Outros RS 402,3 milhdes foram pagos em situagdes de atrasos em
registrar os obitos em cartorio (§ 148). Nesses casos a responsabilidade pelo pagamento indevido ndo recai
sobre o cartorio. No entanto, controles adicionais, como o cadastro tempestivo da DO na base de dados do
SIM e a obtengdo desta informagdo pelo INSS, poderiam ser utilizados para o cancelamento adequado
destes pagamentos.

287. A auditoria também avaliou a eficacia dos controles implementados no Sirc para monitoramento e
melhoria dos trés aspectos analisados: completude, qualidade e tempestividade. Os controles de completude
ndo apresentam numeros exatos e confiaveis, visto que: (i) os relatorios de termos de obitos faltantes sdo
sujeitos a erros de envio de dados por parte dos cartorios (§§ 158-159); (ii) os relatorios de ‘competéncias
(meses) sem informagdo’ no Sirc Web contabilizam periodos em que parte dos cartorios ndo era obrigada a
enviar informagoes de obito (3 163); e (iii) ainda que com os dados saneados para desconsiderar os erros
de envio dos cartorios, os relatorios de termos de obito faltantes apresentam menos da metade do numero de
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registros faltantes identificados nos dados (§ 165).

288. Os controles implementados sobre a qualidade dos dados, como o relatorio de ‘registros com
dados obrigatorios incompletos e sem justificativa’, tém eficacia limitada, pois verificam somente o
preenchimento dos campos obrigatorios por lei, sem avaliar se as informagdes preenchidas estdo
consistentes com outras bases, de forma que 35% dos registros de obitos do Sirc possuem alguma
deficiéncia no preenchimento, conforme apresentado no Achado 2 (§ 95). Alem disso, o relatorio de
‘registros com dados obrigatorios incompletos e sem justificativa’ mostra pendéncias ativas de apenas 5,7%
dos 536.996 registros com informagées obrigatorias faltantes na base do Sirc (§166).

289. Ja os controles de tempestividade do Sirc mostraram-se consistentes com as informagoes de tempo
de envio dos dados de 6bitos analisadas no Sirc (§§ 167-168), o que ndo deve impedir a expansdo das a¢oes
do projeto de redugdo de tempo de envio, pelo INSS, em conjunto com as Corregedorias de Justica dos
estados conforme ja relatado.

290. Observou-se também que a fiscaliza¢do sobre a atividade de envio dos dados ao Sirc pelos
cartorios, realizada pelas Corregedorias de Justiga dos estados e do DF em conjunto com o INSS, dependem
exclusivamente dos relatorios recebidos do Sirc. Dessa forma, se os relatorios possuem deficiéncias nos
dados, a atuag¢do das Corregedorias serd limitada por tais deficiéncias. Também, em comparag¢do entre as
atividades fiscalizatorias das Corregedorias em conjunto com o INSS e a qualidade geral dos dados
enviados pelas serventias dos respectivos estados, observou-se potencial correlacdo entre a atuagdo das
Corregedorias e a qualidade das informagoes (§§ 171-180). No entanto, foi observado que o INSS ndo
cumpre o disposto no § 5°do art. 68 da Lei 8.212/1991 em relagcdo a sua competéncia sancionatoria sobre
as serventias, com atuagdo eminentemente educativa (s§ 181-204), ainda que este Tribunal ja tenha emitido
deliberagoes sobre o assunto, como o acorddo 1.465/2022- Plenario (TC 030.739/2021-7), de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz e o Acorddo 208/2023- Plenario (TC 011.716/2021-5), do mesmo relator (§ 182).
291. No tocante a governanga dos dados, observou-se dificuldades no dialogo entre os atores
envolvidos na gestdo das informagoes de registro civil (§ 240). Aléem disso, as estruturas de governanga
existentes possuem alcance limitado no favorecimento ao didlogo e no entendimento entre as partes
interessadas (§ 241). No ambito do CGSirc, ha agdes que sdo decididas sem consultas a representante dos
cartorios (Arpen/BR) e ao ON-RCPN, que serdo os responsdveis por operacionaliza-las. Como
consequéncia, observa-se que os prazos para eliminar o legado de dados de obitos, por exemplo, ndo sdao
cumpridos hd anos.

292. Observa-se, tambem, que a CN/CNJ ndo ¢ consultada em decisées do CGSirc, com maior
participagdo apenas recentemente, como observado nas entrevistas com o CGSirc (peca 118) e a CN/CNJ
(peca 116). Deve ser ressaltado que a CN/CNJ coordena a atuag¢do das corregedorias dos tribunais de
Justica estaduais e do DF e Territorios, que sdo as responsaveis pela fiscalizagdo direta dos cartorios.
Assim, a CN/CNJ pode trazer contribuicoes valiosas ao debate e encaminhamento das solugdes para os
problemas enfrentados pelo Sirc. Por outro lado, o CGSirc e o INSS ndo foram consultados sobre a
proposta de substituigdo do modelo de consumo de dados de registro civil do Sirc pelo Serp, apresentada
pela CN/CNJ, conforme observado na ata da 42° reunido do CGSirc, ocorrida em fevereiro/2025 (peca
121). A discussdo e o entendimento com esses dois orgdos sdo essenciais para o sucesso desse plano.

293. Em relagdo a proposta de substitui¢do do Sirc pelo Serp, apresentada pela CN/CNJ na 42¢ reunido
do CGSirc (pega 121), entende-se que qualquer proposta neste sentido deve ser decidida no ambito do
CGSirc e considerar: (i) as diferencas entre o Sirc e o Serp (§ 39); (ii) as necessidades especificas do Poder
Executivo e do Poder Judicidrio e o principio de separa¢do de poderes, (iii) os marcos regulatorios e a
obrigatoriedade do envio das informa¢des ao Poder Executivo, e (iv) os riscos e a responsabilizagdes
inerentes a disponibilizagcdo das informagoes de registro civil de pessoas naturais a administragdo publica,
como a garantia da disponibilidade das informagoes necessarias a execugdo das politicas publicas que
dependem destes dados, na periodicidade e com tempo de entrega adequados, a garantia da qualidade da
informagdo, com procedimentos continuos de checagem de completude, qualidade e tempestividade dos
dados e as responsabilizagoes decorrentes dessas necessidades (§ 7.1.1.1).

294. Diante desse quadro, entende-se que a criagdo de um comité de governanga dos dados do registro
civil, com participagdo equdnime entre as partes interessadas para discutir, analisar e deliberar sobre os
problemas concernentes a esses dados e ampla ascendéncia sobre Sirc, CRC/Serp e ICN, bem como, para
encontrar as melhores solucoes, é importante para o aprimoramento das bases de dados do registro civil,
nos aspectos de qualidade, completude e tempestividade das informagoes.

295. A partir da andlise dos achados deste trabalho, pode-se concluir que, apesar da evolugcdo
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significativa da qualidade, completude e tempestividade da base de dados do Sirc, ainda ha desafios
consideraveis para que os objetivos que levaram a sua cria¢do estejam plenamente atendidos.
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11. Proposta de Encaminhamento

296. Ante ao exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo:

297. com fundamento no art. 43, inc. 1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inc. II, do Regimento Interno
do TCU:

297.1. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, que, no prazo de 150 dias, adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c o art. 228 do
Decreto 3.048/1999 c/c os arts. 2° e 5° da Instrugdo Normativa 116/INSS/PRES/2021, a fim de exercer seu
dever legal de apurar responsabilidade e sancionar os cartorios que enviarem informagoes de obitos fora
prazo legal e/ou incompletas,

297.2.  determinar ao Comité Gestor do Sirc que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento do Decreto 9.929/2019, art. 8, § 3° definindo a forma de envio dos atos registrais
referentes a nascimentos, casamentos, obitos e natimortos praticados a partir da vigéncia da Lei
6.015/1973, ainda ndo constantes do Sirc, observado o disposto no art. 39 da Lei 11.977/2009;

297.3.  em atendimento ao disposto na Lei 11.977/2009, art. 39, c/c a Lei 13.709/2018, art. 23, § 5° e
Decreto 9.929/2019, art. 3° § 1°, XII, e art. 8°, § 3° determinar ao Comité Gestor do Sirc que, juntamente
com a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a e o Instituto Nacional do Seguro
Social, no prazo de 150 dias, adote medidas para que os dados relativos a obitos a partir da vigéncia da Lei
6.015/1973, ainda ndo constantes do Sirc, e constantes da CRC, sejam integrados ao Sirc, na forma
estabelecida pelo CGSirc, de acordo com o Decreto 9.929/2019, art. 8°, § 3°;

298. com fundamento no art. 250, inc. Ill, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020, c/c o Decreto 9.929/2019, art. 3°, § 1° I, e art. 4°, § 11, recomendar ao Comité Gestor do
Sirc, que, juntamente ao INSS:

298.1.  adote medidas, juntamente com a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica e o Ministério da Saude, para subsidiar a implementagdo de procedimentos de verificagdo continua
de consisténcia da integralidade dos dados do Sirc com cruzamentos entre o Sirc e as bases de dados do
SIM, do CPF e da CRC, a fim de identificar registros de obitos ausentes ou com informagoes inconsistentes;
298.2.  adote medidas para subsidiar a inclusdo de informagédes de outras bases de dados na estrutura do
Sire, a fim de, ao mesmo tempo, preservar as informagoes originais fornecidas pelos cartorios e melhorar a
qualidade e consisténcia das informagoes de obitos registradas,

298.3.  adote medidas para sanar os erros de quantificacdo dos relatorios de Termos Faltantes por
Serventia e de Competéncias sem Declaragdo de Inexisténcia de Movimento do sistema Sirc Web;

298.4. amplie a atuacdo corretiva a todas as serventias com tempos de envio acima do limite legal,
estabelecendo metas regionais de melhoria no tempo médio de envio de registros dos cartorios ao Sirc de
forma a induzir o tempo para envio dos dados aos prazos legais;

299. com fundamento no art. 250, inc. Ill, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020, recomendar a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, ao
Comité Gestor do Sirc e ao Instituto Nacional do Seguro Social que, em conjunto com o Comité Gestor da
Identificagdo Civil Nacional, estabelecam comité de governanga para os dados do registro civil, com o
objetivo de elaborar as diretrizes estratégicas para o atendimento das necessidades dos orgdos e entidades
que utilizam os dados do registro civil e a buscar a solug¢do dos problemas identificados, considerando as
praticas identificadas no item 2, do Capitulo 5 — Prdticas de Governanga, do Referencial Bdsico de
Governanga Organizacional do TCU, edi¢do de 2020 disponivel no sitio
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-basico-de-
governanca-organizacional ;

300. encaminhar ao Comité Gestor do Sirc, ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a, respeitado o disposto na Lei 13.709/2018, art. 23,
para a adogdo das providéncias que entenderem cabiveis, os itens ndo digitalizaveis constantes da pega 154,
abaixo relacionados:

300.1.  lista de registros do SIM sem correspondéncia no Sirc, relativa aos anos de 2000 a 2024,

300.2.  lista de registros de obitos do Sirc com indicios de identificagdo incorreta da pessoa falecida ou de
informagdo incorreta na data do obito;

300.3.  lista de serventias com os maiores tempos médios de envio de registros ao Sirc em cada UF;

300.4. lista de serventias com debitos informacionais identificados em periodos em que ndo possuiam a
atribui¢do de Registro Civil das Pessoas Naturais - RCPN, ou encontravam-se inativadas ou ndo haviam
sido criadas;
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301. encaminhar ao Ministério do Desenvolvimento Social o relatorio da fiscalizagdo para que, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade, avaliem a pertinéncia de realizar andlise sobre os valores pagos
no Bolsa Familia a pessoas com indicios de falecimento na competéncia de 2/2025;

302. encaminhar a AudBeneficios o relatorio da fiscaliza¢do, bem como seus papéis de trabalho para
que, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, avaliem a pertinéncia de realizar andlise sobre os
valores pagos em beneficios previdenciarios a pessoas com indicios de falecimento na competéncia de
2/2025;

303. encaminhar a AudSaude o relatorio da fiscalizagdo, bem como seus papéis de trabalho para que,
de acordo com a conveniéncia e oportunidade, avaliem a pertinéncia de acompanhar a implementacdo das
atualizag¢des no Sistema de Informagdo de Mortalidade, analisando a qualidade dos dados deste sistema ou
de outro que venha a substitui-lo;

304. arquivar os presentes autos.’

>

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria operacional com aspectos de conformidade com o objetivo de
verificar a qualidade da base de dados do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (Sirc),
no que se refere as informagdes de Obitos, considerando aspectos de completude, qualidade e
tempestividade dos dados, bem como a efetividade dos controles e a governancga dos dados de registro
civil.

2. O Sirc foi instituido pelo Decreto 8.270/2014, posteriormente, substituido pelo Decreto
9.929/2019, visando captar, processar, arquivar e disponibilizar dados produzidos pelos cartorios de
registro civil das pessoas naturais relativos a registros de nascimento, casamento, 6bito e natimorto.
Um dos objetivos do sistema ¢ “apoiar e otimizar o planejamento e a gestdo de politicas publicas que

demandem o conhecimento ¢ a utilizacdo dos dados”, conforme art. 2°, inciso I, do Decreto
9.929/2019.

3. Anteriormente, o controle dos dbitos registrados pelos cartérios de registro civil de pessoas
naturais era realizado por meio do Sistema Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi), o qual
apresentava problemas na fidedignidade das informagdes, conforme verificado em diversas
fiscalizagdes realizadas pelo TCU.

4. Dado o crescimento do niimero de 6rgaos que usam dados do Sirc e a importancia de suas
informagdes para a deteccdo de irregularidades e prestacdo de servicos ao cidaddo, considerou-se
oportuna a realizagcdo dessa fiscaliza¢ao para avaliar a qualidade das informagdes contidas no sistema.
Para isso, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) formulou diversas questdes
de auditoria.

5. Nesse sentido, a auditoria buscou avaliar, em que medida, os dados de dbitos registrados
no Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (Sirc) apresentam completude, tempestividade e
fidedignidade, considerando a abrangéncia em relacdo ao total de oObitos ocorridos no pais, a
oportunidade do registro em face da data de falecimento e a precisao das informagdes quanto a
identificacdo da pessoa falecida e a data do o6bito.

6. Também se examinou o grau de cumprimento, pelos cartérios de registro civil das pessoas
naturais, das disposi¢des legais relativas ao envio dessas informagdes ao Sirc, bem como 0s riscos ¢
dificuldades operacionais enfrentados por essas serventias que possam comprometer a integridade, a
atualidade e a qualidade dos dados transmitidos.

7. Outro aspecto analisado foi a efetividade da atuacdao dos 6rgdos competentes, por meio da
fiscalizacdo e da implementacdo de controles internos, na indu¢do da melhoria da qualidade, da
completude e da confiabilidade das informagdes de 6bitos registradas no sistema. Por fim, avaliou-se o
impacto das falhas identificadas na base de dados do Sirc sobre a execucdo de politicas publicas, em
especial no pagamento de beneficios assistenciais, trabalhistas e previdenciarios, na folha de
pagamento de servidores ativos, aposentados e pensionistas da Administracdo Publica, bem como na
qualidade da prestagao de servigos publicos ao cidadao.

8. A metodologia do trabalho envolveu técnicas como analise documental, exame de registros
e cruzamentos de dados, com apoio do ambiente Labcontas do TCU, com o uso das linguagens Python
e SQL.

kK

9. Diversos orgdos publicos utilizam as informag¢des do Sirc para a elaboracdo e a
implementagao de politicas publicas em areas como saude, direitos humanos e previdéncia, no ambito
das trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Por exemplo, a
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identificacdo tempestiva de Obitos ¢ necessaria para evitar o pagamento indevido de saldrios,
aposentadorias, pensdes e beneficios sociais. Desse modo, ¢ extremamente relevante que as
informacodes contidas no Sirc sejam fidedignas e tempestivas.

10. Cabe, inicialmente, explicar o fluxo das informacgdes relacionadas aos obitos.

11. O processo se inicia com a declaracdo do oObito (DO), conforme exigido pela Lei
6.015/1973, cuja emissdo ¢ um ato médico e deve conter a identificagdo do falecido, o local da
ocorréncia ¢ as causas da morte. Essas informagdes sdo sistematizadas em um banco de dados
centralizado denominado Sistema de Informaciao sobre Mortalidade (SIM), regulado pela Portaria
MS 116/2009, com gestao compartilhada pela Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da
Saude (SVS/MS) e 6rgdos estaduais, municipais e distritais de saude.

12. Apos a emissdo da DO, pode ser realizado o registro do falecimento no cartorio de registro
civil de pessoas naturais, o qual gera a Certiddo de Obito (CO). Apds a lavratura do assento de dbito, o
titular do cartorio deve remeter a informacao, pelo Sirc, ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
no prazo de até um dia util, de acordo com o art. 68 da Lei 8.212/1991. Assim, em tese, a quantidade
de pessoas falecidas registradas no Sirc deveria ser igual a quantidade de registros contidos no sistema
do Ministério da Saude (SIM) em determinado periodo.

13. A vpartir da Lei 13.846/2019, estabeleceu-se como campos obrigatorios a serem
preenchidos pelos cartorios quando do envio das informagdes ao INSS pelo Sirc: inscri¢ao no CPF,
sexo, data e local de nascimento do falecido. Verifica-se que, em fungao das alteragdes normativas que
ocorreram, pode-se dividir os registros de 6bitos em trés grupos:

e Grupo I: obitos registrados no Sisobi, a época, sem a obrigatoriedade do nimero do
CPF, com datas de registro entre a criagdo do Sisobi em 2001 e sua substitui¢do pelo Sirc
em 2014;

e Grupo II: 6bitos registrados no Sirc, também sem a obrigatoriedade do nimero do CPF,
com data de registro entre 2015 e a publicagdo da Lei 13.846/2019; e

e Grupo III: obitos registrados no Sirc, com a obrigatoriedade do nimero do CPF, a partir
de julho de 2019.

14. A auditoria englobou os registros contidos nos grupos II e III no Sirc. Além disso, foi
realizada a quantificacdo do denominado “legado”, que sdo registros de Obitos ocorridos a partir da
vigéncia da Lei 6.015/1973, os quais, embora tenham sido registrados em cartdrios, ndo foram
cadastrados no Sisobi. Conforme prazo definido na Lei 11.977/2009, tais obitos deveriam ter sido
incluidos nesse sistema até 7/7/2014. No entanto, previu-se que a forma de registro desses Obitos seria
regulamentada pelo Comité Gestor do Sirc (CGSirc), o que ainda ndo ocorreu.

15. Quanto ao prazo de envio das informagdes ao INSS, os dados do grupo II podem ser
enviados até o dia 10 do més posterior ao do 6bito, enquanto o prazo para o grupo III corresponde a
um dia util.

16. O CGSirc ¢ responsavel por estabelecer as diretrizes para funcionamento, gestdo e
disseminag¢do do Sistema e monitora o uso dos dados nele contidos. Diversos 6rgdos e entidades
participam das atividades relacionadas ao Sirc, conforme previsto no art. 4° do Decreto 9.929/2019,
que estabelece a seguinte composi¢do para o Comité: Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Ministério da Defesa, Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Economia, Ministério da
Saude, Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, além do INSS e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A coordenacao do comité ¢ exercida por meio de rodizio anual entre os
ministérios. J4 o desenvolvimento, a operacionalizagdo e a manuten¢do do sistema cabem ao INSS,
observadas as diretrizes emanadas do CGSirc, atividades que sdo executadas pela Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev).
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17. Outra base de dados relevante para a tematica em analise ¢ a Central de Informacgdes de
Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC), instituida pelo Provimento 38/2014 da Corregedoria
Nacional de Justiga do Conselho Nacional de Justica (CN/CNJ) e mantida pelo Operador Nacional do
Registro Civil de Pessoas Naturais (ON/RCPN), que também contém informagdes de 6bitos no Brasil.
Tem-se, portanto, trés bases de dados com registros de obitos: o Sirc, o SIM e a CRC.

18. O Sirc tem, por objetivo, fornecer dados de registro civil para a gestdo e o controle de
politicas publicas. Por sua vez, os objetivos da CRC sdo voltados para o funcionamento do sistema de
localizagdo de registros e a interconexao entre as serventias de registro civil das pessoas naturais.

19. A fiscalizacdo da atividade notarial e dos cartorios de registro civil ¢ realizada,
principalmente, pelo Poder Judicidrio, conforme previsto na Constitui¢do Federal e regulamentado
pela Lei 8.935/1994, que determina que o juizo competente deve atuar sempre que houver
descumprimento das obrigacdes legais por parte dos notarios ou oficiais de registro. Nesse contexto, a
Corregedoria Nacional de Justica (CN/CNJ) exerce papel fundamental na fiscalizagdo, especialmente,
no que diz respeito ao cumprimento dos prazos para envio das informagdes ao Sirc. As corregedorias
locais dos Tribunais de Justi¢a sdo responsaveis por garantir que os cartOrios cumpram esses prazos €
fornegam, integralmente, as informagdes exigidas.

20. Além da fiscalizag¢ao judicial, a Lei 8.212/1991 estabelece penalizagdes administrativas
para os cartorios que descumprirem suas obrigacdes, incluindo multas e agdes regressivas propostas
pelo INSS em caso de fornecimento de informacgdes inexatas ou de atraso no envio dos dados.

21. Dessa forma, o sistema de controle envolve 6rgaos judiciais, administrativos € o proprio
INSS, visando assegurar o cumprimento das normas ¢ a responsabilizagdo dos titulares dos cartorios
por eventuais irregularidades.

22. As analises realizadas na auditoria compreenderam: a base de dados do Sirc relativa aos
obitos registrados até marc¢o de 2025; os dados de declaragdo de 6bito (DO) do sistema SIM do
Ministério da Saude, com informagdes entre 1°/1/2000 e 31/07/2024; a relagao de termos de Obitos
cadastrados na CRC, referente ao periodo de 1976 a 2024; ¢ a base de dados de Cadastro de Pessoas
Fisicas da Receita Federal do Brasil (CPF).

23. Os dados obtidos foram avaliados quanto a completude, a qualidade e a tempestividade de
cadastro e atualizacdo, a luz dos dispositivos legais. Além disso, a equipe de fiscalizagdao avaliou a
governanga dos dados de registro civil e a efetividade dos controles voltados para o atendimento dos
requisitos legais e a qualidade dos dados do Sirc.

24, As verificacdes realizadas identificaram diversas desconformidades e oportunidades de
melhoria na gestdo das bases de dados, o que subsidiou a proposi¢do de determinagdes e
recomendacdes aos Orgdos responsaveis, conforme detalhado no relatério que acompanha este voto,
sintetizado a seguir.

25. Adianto que, por sua pertinéncia, acolho as conclusdes e os encaminhamos propostos pela
AudPessoal, com alguns ajustes de forma e acréscimos que considero necessarios diante da gravidade
dos problemas identificados na auditoria.

I — Completude da base de dados do Sirc

26. Com relacdo a completude, verificou-se que a base de dados do Sirc ndo contém a
totalidade de dbitos do pais. Os cruzamentos de dados realizados pela equipe de auditoria resultaram
na conclusdo de que faltam cerca de 13,1 milhdes de registros de ébitos no Sirc, sendo 12,7 milhdes
relativos ao “legado” e 344 mil apds a criagdo do Sirc. A magnitude desse achado se destaca, pois,
caso os oObitos faltantes fossem registrados, dobrar-se-ia o tamanho da base de dados atual.
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217. Das 344 mil declaracdoes de Obitos presentes no SIM que ndo constam no Sirc,
aproximadamente, 241.3 mil foram identificadas pela equipe de fiscalizagdo a partir do niimero do
CPF. Com isso, realizaram-se cruzamentos com as bases de dados de beneficios previdenciarios e
sociais e folhas de pagamento do governo federal visando checar se foram feitos pagamentos
posteriores a data de 6bito informada no SIM.

28. Como resultado, no periodo de 2016 a 2024, detectaram-se pagamentos a individuos
falecidos, no total de R$ 2.7 bilhdes, em razao da auséncia de registro da informacao de 6bito no Sirc,
sendo que 91% desse montante se refere ao pagamento de beneficios previdencidrios. Considerando
apenas o ultimo més de referéncia avaliado na auditoria (fevereiro de 2025), identificou-se o valor de
RS 21,2 milhdes em beneficios previdenciarios pagos a 11.026 titulares que constam como falecidos
no SIM. Além disso, o cruzamento com as folhas de pagamento da Administracao Publica Federal
revelou que, no mesmo més de referéncia, foram realizados pagamentos a 650 servidores, aposentados
ou pensionistas com indicios de falecimento no SIM, totalizando cerca de R$ 3,6 milhdes em
pagamentos indevidos. Ja em relacdo ao Bolsa Familia, foram identificados pagamentos no montante
de RS 580 mil a 971 pessoas com registro de falecimento no SIM (também em 2/2025).

29. Com relacdo ao legado, avaliou-se o passivo de 6bitos ocorridos entre 2000 e 2015, que,
até o momento, ndo foi cadastrado no Sirc. Verificou-se que ndo constam do Sirc os registros de 655,9
mil obitos constantes do SIM. Realizados os cruzamentos de dados com o numero do CPF, identificou-
se potencial pagamento de beneficios previdencidrios apos a data de ébito do titular que totalizaram
RS 751 milhdes, entre 2016 e 2024. Do mesmo modo, verificou-se o pagamento de RS 225 milhdes
referentes a folha de servidores e pensionistas e beneficios do Bolsa Familia. Uma das causas para essa
situacdo ¢ a auséncia de regulamenta¢do sobre o encaminhamento dos dados do legado ao Sirc,
prejudicando, de forma significativa, a completude da base.

30. Assim, os pagamentos indevidos decorrentes de problemas de completude na base do Sirc
totalizaram RS 3.7 bilhdes. Diante desses achados, a equipe de auditoria concluiu que, para minimizar
os problemas verificados, faz-se necessdria uma maior integragdo entre o Sirc, 0 SIM e a CRC, além
de acdes estruturantes a cargo do CGSirc, como a instituicdo de subcomité para tratar da estruturagao e
monitoramento do compartilhamento de dados e da interoperabilidade entre os sistemas.

31. Desse modo, proponho ao Tribunal expedir determinacdoes ao CGSirc para que:
i) adote providéncias para a regulamentacio da incorporacgao dos registros referentes ao legado
no Sirc, em atendimento aos arts. 39 da Lei 11.977/2009 e 8° do Decreto 9.929/2019; e ii) os dados
do legado relativos a dbitos ainda ndo constantes Sirc, mas constantes da CRC, sejam integrados
ao Sirc, de acordo com o Decreto 9.929/2019, art. 8°, § 3°.

32. Além disso, a equipe de fiscalizagdo propods a expedi¢do de recomendagdo ao CGSirc para
que, juntamente ao INSS, a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica e ao
Ministério da Saude, adote medidas para implementar procedimentos de verificacdo continua de
consisténcia da integralidade dos dados do Sirc com cruzamento de informagdes entre o Sirc e as bases
de dados do SIM, do CPF e da CRC, a fim de identificar registros de Obitos ausentes. No entanto,
diante da gravidade dos achados da auditoria, entendo que ¢ mais apropriado a expedicdo de
determinagdo com esse teor, fixando-se prazo para que o CGSirc apresente plano de acdo sobre as
medidas a serem adotadas para cumprimento da deliberagao.

33. Por fim, quanto a proposta da AudPessoal de encaminhar aos 6rgaos competentes a lista de
registros de obitos do SIM sem correspondéncia no Sirc, relativa aos anos de 2000 a 2024, para a
adocdo de providéncias que entenderem cabiveis, também entendo que a situacdo encontrada demanda
medida mais urgente e enérgica por parte desta Corte.

34. Assim, proponho, adicionalmente, determinar ao INSS que, de posse dessas informagdes,
promova a imediata convocacao dos individuos que receberam beneficios da previdéncia social,
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mas que constam como falecidos no SIM, para a devida prova de vida e, conforme o caso, a cessagao
de pagamentos indevidos. Informo que, para enquadramento nessa situagdo, a AudPessoal adotou
postura conservadora, filtrando os casos para considerar, como indevidos, os pagamentos feitos a partir
de dois meses apds a data do obito, de forma a excluir acertos financeiros realizados nos primeiros
meses apos o falecimento.

35. Para subsidiar o INSS no cumprimento dessa determinacao, solicitei a AudPessoal nova
extracdo dos dados para que a lista de beneficiarios nessa situagdao tenha, como referéncia, periodo
mais recente. Assim, considerando a competéncia de maio de 2025, foram identificados pagamentos
indevidos de beneficios previdenciarios no total de R$ 22,7 milhées. Esse montante considera os
beneficios para individuos com registro de falecimento no SIM, mas que ndo estdo, devidamente,
registrados no Sirc (falha de completude dos dados), e os casos de dbitos presentes no Sirc com erros
na identificagdo do beneficidrio (falha de qualidade dos dados).

36. Do mesmo modo, o levantamento realizado para o més de referéncia de maio de 2025
identificou pagamentos, potencialmente, indevidos a servidores e beneficiarios dos regimes proprios
de previdéncia no montante total de R$ 5,3 milhdes. Com isso, cabe expedir determinacdo as
respectivas unidades jurisdicionadas para que verifiquem esses dados e, caso confirmados os 6bitos
dos beneficiarios, suspendam, imediatamente, o pagamento dos beneficios.

37. Providéncia no mesmo sentido deve ser adotada com relacao aos indicios de pagamentos
de beneficios do Programa Bolsa Familia a pessoas falecidas.

38. Acrescento que deverdo ser encaminhados aos destinatarios dessas determinagdes os
arquivos contendo as informacgdes pertinentes aos registros de beneficiarios de pagamentos do governo
federal com indicios de falecimento, os quais constam das pecas 188 a 193 dos autos.

II — Qualidade da base de dados do Sirc

39. Um dos objetivos do Sirc € promover a interoperabilidade entre os sistemas dos cartérios
de registro civil de pessoas naturais e os cadastros mantidos pelo Poder Executivo Federal, conforme
art. 2°, inciso III, do Decreto 9.929/2019. Para tanto, ¢ necessario que seus dados representem, com
fidedignidade, os fatos registrados. No entanto, a andlise da qualidade da base de dados do Sirc
revelou deficiéncias nas informacgdes de identificacdo da pessoa falecida e da data do 6bito.

40. A fiscalizagdo verificou que, em 20% dos registros de 6bitos do Sirc (2.48 milhdes de
registros), faltam informagdes essenciais, considerando-se os dados do Sirc no periodo de 1/2016 a
7/2024 e as bases do SIM, da CRC e do CPF. Outros 4,3 milhdes de registros possuem
inconsisténcias entre o Sirc e as bases citadas. Assim, tem-se que 34,9% dos dados do Sirc possuem
deficiéncias de informacdo, sendo a principal delas a auséncia de registro do CPF.

41. O registro do CPF no Sirc passou a ser obrigatorio somente em 2019 com a publicacao da
Lei 13.846/2019. De fato, houve uma queda significativa dos registros de obitos sem CPF, desde
entdo, alcancando apenas 1,4% dos registros em 2024. Porém, ainda ha um acumulo de 1.3 milhdo de
registros de pessoas falecidas sem CPF no Sirc. Desse total, apenas 16% contam com, ao menos, um
dos documentos ndo obrigatdrios aceitos pelo Sirc (RG, NIT ou CNH). Os outros 84% ndo possuem
nenhum documento adicional, de forma que a identificacio da pessoa falecida ¢é realizada,
exclusivamente, pelo nome, sexo, local e data de nascimento. Essa situacdo prejudica a correta
identificacdo dos Obitos para fins de cancelamento de beneficios ou outros pagamentos legais e eleva
o risco de fraudes.

42. Ainda com relagdo ao cadastro do CPF, detectou-se que parte dos registros inconsistentes
na base do Sirc contém o CPF de parentes da pessoa falecida. Uma possivel causa para essa situagao
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¢ que os familiares podem informar o proprio CPF quando do registro do 6bito no cartdrio para que o
campo ndo fique em branco, o que, consequentemente, acarreta o cadastro de pessoas vivas no Sirc.

43. Ainda quanto a qualidade dos dados, foram identificados 536,9 mil registros de dbitos
com auséncia de preenchimento de um dos campos obrigatorios (nome, sexo, data e local de
nascimento), considerando somente os registros apos 7/2019, data em que o cadastro dessas
informagdes passou a ser exigido por lei.

44. Com relagdo as informagdes cujo cadastro ndo € obrigatorio, verificaram-se: 207,5 mil
registros sem o nome da mae ou com o nome invalido; 369,5 mil registros sem informacao do
nimero da Declaracdo do Obito (DO) e 107 mil com nimero sem correspondéncia na base do SIM.

45. Reproduzo grafico elaborado pela equipe de auditoria que ilustra a evolucao da qualidade
da identificacdo da pessoa falecida no Sirc, demonstrando uma melhoria ao longo do tempo, mas
ainda com as desconformidades acima mencionadas, sendo que a situagdo ¢ pior em alguns estados
da federagdo em que mais de 10% dos dados sdo inconsistentes com a base da Receita Federal do
Brasil (RFB) (Amazonas, Roraima e Pard).

Qualidade da identificagaoda pessoa falecida nos dados de dbitos do Sirc - Composigao Percentual

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
W Dados Completos m Dados com pequenas diferencas m Qualificado - CPF nao nulo

M Qualificado - CPF nulo W Nao identificado - CPF nao nulo M Nao identificado - CPF nulo

46. O trecho do relatorio de auditoria, a seguir, reproduzido aponta os efeitos financeiros dos
problemas de qualidade da base de dados do Sirc (peca 185, p. 31):

“123.  Da relagdo de obitos com identificacdo errada ou sem o CPF informado, 15.463 foram
recebedoras de beneficios previdencidrios apds o obito, que totalizam RS 120.424.905,34, sendo que na
ultima competéncia, 62 beneficiarios receberam RS 128.737,95. Ja em relagdo a valores recebidos em
folhas de pagamento, das 263.389 pessoas falecidas sem a identificacdo correta pelo CPF, foram
identificados 277 servidores, aposentados ou pensionistas que receberam, apos o obito, a soma de RS
27.581.204,71, das quais oito pensionistas seguiam recebendo R$ 46.117,87 na ultima competéncia
avaliada. Também, foram detectados pagamentos a 1.013 titulares do Bolsa Familia, que somam RS
2.848.940,00, sendo que 19 titulares receberam a soma de R$ 11.400,00 na competéncia de 2/2025.

124. Da relagdo de registros de obitos com data do obito incorreta no Sirc, 892 receberam
pagamentos relativos a beneficios previdencidrios apos a efetiva data do obito que somam RS
11.918.191,25, enquanto 8 servidores ou pensionistas receberam R$ 464.591,64 apos a real data do obito.
Também, 7 pessoas receberam a soma de R$ 45.936 pelo Bolsa Familia, por este erro.” (grifei)
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47. Assim, os impactos financeiros potenciais das falhas identificadas totalizam cerca de
RS 163.3 milhoes, entre 2016 e 2024. Outro efeito dos problemas verificados € a possivel inclusdo no
Sirc de registros de 6bitos com informagdes de pessoas vivas.

48. Compete ao CGSirc estabelecer procedimentos para a implementacdo, a
operacionalizagdo, o controle e o aprimoramento do sistema, conforme art. 3°, § 1°, inciso I, do
Decreto 9.929/2019. Assim, seria importante o comité estabelecer procedimentos de cruzamentos e
enriquecimento dos dados do Sirc visando garantir a fidedignidade e a consisténcia das informagdes
cadastradas no sistema, inclusive por meio da integragdo com outras bases de 6bitos (SIM e CRC) e
de identificagdao (CPF e CRC).

49. Dessa forma, sdo propostas recomendagdes ao CGSirc para o aperfeicoamento dos
mecanismos relacionados a consisténcia e a integralidade dos dados do Sirc, por meio de cruzamento
das informagdes com o conteudo de outras bases de dados, bem como pela inclusdo de informagdes
dessas bases na estrutura do Sirc, as quais acolho na forma de determinagdes.

50. Ademais, deve-se encaminhar aos 6rgdos competentes a lista de registros de obitos do
Sirc com indicios de identificagdo incorreta da pessoa falecida ou de informacao incorreta na data do
obito, para a adog¢do de demais providéncias que entenderem cabiveis, conforme j& abordado na se¢ao
anterior deste voto.

III — Tempestividade da insercio e atualizacdo dos dados do Sirc

51. Recorda-se que o art. 68 da Lei 8.212/1991, com redagdo dada pela Lei 13.846/2019,
estabeleceu prazo de até um dia Util para que o titular do cartdrio de registro civil de pessoas naturais
envie ao INSS, por meio do Sirc, a relagdo dos dbitos registrados na serventia.

52. A partir das informagdes coletadas na fiscalizagao, foi calculado o tempo médio de envio
de informagdes ao Sirc por estado da federagdo. Além disso, calculou-se o percentual de serventias
com tempo médio superior a trinta dias corridos, o que, além de caracterizar descumprimento da
legislacdo, pode acarretar pagamentos de beneficios apos o 6bito.

53. Como resultado, verificou-se melhoria progressiva na tempestividade do envio desses
dados entre 2020 e 2024, com algumas diferengas regionais. O tempo médio nacional passou de 13,9
dias em 2020 para 2,3 dias em 2024. A analise por estado demonstra que, em 2024, as maiores
divergéncias com relagdo ao limite legal ocorreram nos estados do Maranhao e do Piaui, com média
de 9,5 ¢ 9,1 dias, respectivamente.

54. Em que pese a melhoria apontada, ainda hd descumprimento reiterado do prazo legal, o
que requer a amplia¢ao dos controles por parte dos 6rgaos competentes.

55. Com relagdo ao percentual de serventias com tempo médio de envio de informagdes de
obito ao Sirc superior a trinta dias corridos, destacou-se o caso do estado do Piaui que, em 2024,
apresentou o indice de 13,4% das serventias com esse atraso, seguido pelo Amazonas com percentual
de 10,8% das serventias.

56. Os orgados competentes explicaram essas disparidades regionais com base nos seguintes
argumentos: padrdo tecnoldgico insuficiente; atraso na realizagdo de concursos para provimento de
cartdrios; e rotatividade de representantes nos cartorios.

57. O INSS apresentou informacoes sobre acoes de controle por ele realizadas para
reducao do tempo de envio das informacoes. Porém, nenhuma sancio administrativa foi
aplicada pelo 6rgao aos cartorios que descumpriram o prazo legal.

58. A fiscalizagdo realizou cruzamento entre a relacdo de Obitos que levaram mais de trinta
dias para serem enviados ao Sirc apds o registro no cartério e os dados de pagamentos de beneficios
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previdencidrios, sociais e folhas de pagamento do governo federal. O objetivo desse procedimento
era verificar se houve pagamentos desses beneficios no periodo entre a data do registro em cartorio e
o envio ao Sirc. De fato, detectaram-se pagamentos que somam RS$ 127,7 milhdes, entre 2016 e
2024, em razao do atraso no encaminhamento dos registros de obitos pelos cartorios ao Sirc, sendo
que R$ 117,6 milhodes se referem a beneficios previdencidrios. Verificaram-se, inclusive, casos de
pagamentos que foram cessados apenas 42 meses apods o Obito.

59. Além disso, foram detectados pagamentos indevidos a pessoas falecidas em virtude do
atraso do registro do ébito no cartério, os quais totalizaram R$ 402,3 milhées, sendo: R$ 366,5
milhdes em beneficios previdenciarios, R$ 31,2 milhdes em pagamentos de servidores, aposentados
ou pensionistas e R$ 4,6 milhdes em beneficios do Bolsa Familia. Cabe esclarecer que, nesses casos,
a responsabilidade pelos pagamentos indevidos ndo recai sobre os cartérios. No entanto, controles
adicionais poderiam ser implementados para o cancelamento tempestivo destes beneficios.

60. Diante desses achados de auditoria, a equipe propos ao Tribunal expedir recomendagdo
ao CGSirc e ao INSS para que amplie a atuacdo corretiva a todas as serventias com tempos de envio
acima do limite legal, estabelecendo metas regionais de melhoria no tempo médio de envio de
registros dos cartdrios ao Sirc. Também, nesse caso, entendo mais adequado que o Tribunal
determine a ado¢do da providéncia mencionada para mitigar o risco de pagamentos indevidos de
beneficios em razao do atraso no envio dos dados ao Sirc.

61. Propde-se, ainda, encaminhar ao Comité Gestor do Sirc, ao INSS e a Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica a lista de serventias com os maiores tempos
médios de envio de registros ao Sirc em cada unidade da federacao, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

IV — Efetividade dos controles

62. A fiscalizagdo examinou os controles relativos ao processo de envio de dados ao Sirc
implementados pelos orgdos e entidades responsaveis, pela gestdo do sistema (CGSirc, INSS e
CN/CNJ), quanto aos aspectos de sistemas informatizados, acdes fiscalizatérias e atualizacdes
normativas.

63. O modulo de insercao de dados, Sirc Web, tem funcionalidades para apontar termos de
obito faltantes com base na numeragdo sequencial dos registros. No entanto, o sistema apresenta
falhas, pois depende da correta numeragdo e preenchimento pelas serventias, o que acaba
possibilitando registros com: numeragdo duplicada; erros de digitacdo no nimero do termo ou no
preenchimento da justificativa de sua auséncia; erros na data de lavratura em registros antigos; e
reinicio da sequéncia numérica dos termos.

64. Com base no relatorio de termos faltantes enviada pelo INSS, e apos procedimento de
saneamento dos dados realizado pela equipe de auditoria, verificaram-se 141 mil termos de 6bito
pendentes de envio ao Sirc por 923 serventias, com destaque para os estados do Piaui, Acre e
Maranhao com maiores percentuais de serventias com pendéncias de envio dos registros de obitos.

65. Além disso, a Lei 8.212/1991 exige que, caso nao tenha ocorrido nenhum o6bito em
determinado més, o titular do cartério comunique esse fato ao INSS até o quinto dia util do més
subsequente, o que ¢ realizado por meio de declaragdo especifica fornecida no Sirc. Se ndo houver
envio de registros de 6bitos em um més nem preenchimento dessa declaracdo, o sistema acusa a
pendéncia para que a serventia corrija a informagao.

66. No entanto, a auditoria identificou que, no periodo de 1/2016 a 7/2024, 661 serventias
deixaram de enviar dados referentes a 9.321 meses, sendo que 180 delas acumularam mais de um ano
sem fornecer informagdes. Considerando esses dados e as médias mensais de registros de 6bitos dos
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cartorios, estimou-se que, aproximadamente, 160 mil obitos estdo pendentes de registro no periodo
avaliado.

67. Com relagdao a qualidade dos dados do Sirc, desde 2019, exige-se o preenchimento dos
seguintes campos: nome, CPF, sexo, data de nascimento ou naturalidade. Caso haja falhas nesse
preenchimento, o sistema emite notificacdo ao cartorio para regularizagdo da pendéncia. Contudo,
considerando o periodo de 6/2019 a 7/2024, verificou-se que apenas 5.7% dos registros incompletos
foram, devidamente, sinalizados como pendentes, o que indica baixa efetividade no controle de
qualidade.

68. Sobre esse aspecto, ¢ importante ressaltar que ha um estoque de 1,6 milhdo de registros
com informagdes incompletas, que ocorreram antes de a lei instituir a obrigatoriedade de
preenchimento dos campos acima mencionados, € ndo hd exigéncia normativa para corre¢ao dessas
informacoes.

69. Em suma, verificou-se que os controles implementados pelos 6rgaos gestores do Sirc nao
funcionam adequadamente, apresentando falhas significativas na identificagdo correta de registros
faltantes, no controle da qualidade das informagdes e na tempestividade do envio. Além disso, embora
o sistema verifique o preenchimento dos campos exigidos por lei, ndo ¢ empreendida uma avaliagdo da
qualidade das informagdes fornecidas. Com isso, 35% dos registros de obitos do Sirc possuem alguma
deficiéncia no preenchimento, conforme mencionado anteriormente. Tais fragilidades afetam a
confiabilidade da base nacional de dbitos.

70. A fiscalizagcdo da qualidade, completude e tempestividade das informagdes enviadas ao
Sirc € responsabilidade compartilhada entre o INSS, a Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) e as
Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, conforme determinagdes
constitucionais e legais (Lei 8.935/1994 ¢ Lei 8.212/1991).

71. O nivel de atuacdo fiscalizatoria das corregedorias estaduais varia bastante entre os
estados, sendo que ha uma correlagdo direta entre a auséncia de fiscalizagdes pelas corregedorias e a
baixa qualidade dos dados do Sirc, como demonstrado no caso do Piaui, que ndo realizou agdes
fiscalizatorias no periodo analisado e apresenta um dos piores indicadores de atraso no envio dos
registros de obito e de qualidade de dados, com alto percentual de serventias inadimplentes e atrasadas.
Por outro lado, estados com agdes fiscalizatdrias mais firmes, como Amapa, mostram melhoria nos
indicadores de qualidade, completude e tempestividade. Assim, a andlise indica que acdes mais
assertivas das corregedorias estaduais podem mitigar as deficiéncias de qualidade no Sirc,
especialmente, em estados com historico de baixa conformidade.

72. O INSS informou que tem promovido uma série de acdes de acompanhamento e apoio aos
cartdrios e as corregedorias, incluindo: visitas técnicas para corre¢do de inconsisténcias; supervisoes e
orientagdes técnicas; visitas as corregedorias de justica estaduais; desenvolvimento de projeto para
reducdo do tempo de envio de dados ao Sirc; melhorias no sistema Sirc Web e criacdo de painel
analitico para consulta das corregedorias.

73. Nada obstante, ressalta-se a deficiéncia da atividade sancionatoria da autarquia. O INSS
tem competéncia para aplicar sangdes administrativas aos cartdrios de registro civil de pessoas naturais
que descumprirem as obrigagdes previstas no art. 68 da Lei 8.212/1991, a qual trata da comunicacao
obrigatoria de registros de Obitos e outros atos civis ao Sirc. Tal competéncia foi regulamentada pela
Instrucdo Normativa PRES/INSS 116/2021, que trata da apuracgdo das infragdes e aplicacdo de multas,
bem como do fornecimento de subsidios para a proposicao de acao judicial a fim de reaver prejuizos
decorrentes da ndo informagdo de Obitos que acarretam pagamento indevido de beneficios
previdencidrios.

74. No entanto, em resposta a diligéncia, o INSS ndo apresentou nenhuma medida
sancionatdria aplicada com base na referida norma, caracterizando descumprimento do disposto no §
9
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5° do art. 68 da Lei 8.212/1991. Sobre esse ponto, o Tribunal j& se manifestou no ambito de outros
processos, conforme sintetizado pela AudPessoal no trecho do relatorio, a seguir, reproduzido:

“No ambito do acorddo 1.465/2022-Plendario (TC 030.739/2021-7), de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,
houve determinacdo ao INSS para adogdo das providéncias necessdrias ao exato cumprimento do disposto
no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c art. 228 do Decreto 3.048/1999 c/c arts. 2° e 5° da Instrucdo Normativa
116/INSS/PRES/2021, a fim de exercer seu dever legal de apurar responsabilidade e sancionar os cartorios
que enviarem informacoes de obitos fora prazo legal e/ou incompletas. Ji no Acorddao 208/2023-Plenario
(TC 011.716/2021-5), do mesmo relator, o Tribunal deu ciéncia ao INSS de que a auséncia de aplicacdo de
penalidades e de propositura de agoes regressivas em fun¢do do descumprimento, pelos cartorios, das
obrigagoes a eles impostas pelo art. 68 da Lei 8.212/1991, c/c o art. 228 do Decreto 3.048/1999, contraria o
art. 68, § 5°, da Lei 8.212/1991, c/c os arts. 228, § 6°, e 283, 1, ‘e’, do Decreto 3.048/1999.”

75. Entretanto, no ambito desta fiscalizagdo, o INSS expressou a equipe de auditoria o
entendimento de que ndo lhe cabe a aplicagdo da multa prevista no art. 68 da Lei 8.212/1991, mas
apenas a verificagdo do descumprimento do dever pelos cartérios € o encaminhamento das
informacodes pertinentes a8 CN/CNJ, as Corregedorias de Justica estaduais e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

76. Para dirimir essa divergéncia entre os entendimentos do INSS e aqueles expressos nos
acorddos do TCU acima mencionados, inicialmente, reproduzo os dispositivos legais e normativos
pertinentes:

Lei 8.212/1991

Art. 68. O Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais remeterd ao INSS, em até 1 (um) dia
util, pelo Sistema Nacional de Informacgoes de Registro Civil (Sirc) ou por outro meio que venha a
substitui-lo, a relacdo dos nascimentos, dos natimortos, dos casamentos, dos obitos, das averbacoes, das
anotagoes e das retificagoes registradas na serventia. (...)

$ 3° Para os registros de casamento e de obito, constario das informacgades, obrigatoriamente, a inscri¢do
no CPF, o sexo, a data e o local de nascimento do registrado, bem como, acaso disponiveis, os seguintes
dados: (...)

$ 5% O descumprimento de qualquer obrigacdo imposta neste artigo e o fornecimento de informagdo
inexata sujeitardo o Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, além de outras penalidades
previstas, a penalidade prevista no art. 92 desta Lei e a acdo regressiva proposta pelo INSS, em razdio dos
danos sofridos. (...)

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual ndo haja penalidade expressamente
cominada sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa variavel de Cr$ 100.000,00
(cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Lei 8.213/1991

Art. 125-A. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS realizar, por meio dos seus proprios
agentes, quando designados, todos os atos e procedimentos necessarios a verificagdo do atendimento das
obrigacoes ndo tributarias impostas pela legislacdo previdenciaria e a imposigdo da multa por seu eventual
descumprimento.

Decreto 3.048/1999

Art. 228. O titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais remeterd ao INSS, no prazo de um
dia util, pelo Sistema Nacional de Informagoes de Registro Civil, ou pelo sistema que venha a substitui-lo, a
relacdo dos nascimentos, dos natimortos, dos casamentos, dos 6bitos, das averbacées, das anotacoes e das
retificagdes registradas na serventia. (...)

$ 6° O descumprimento de obrigacdo imposta por este artigo e o fornecimento de informacgdo inexata
sujeitardo o titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, além de outras penalidades, a
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penalidade prevista na alinea “e” do inciso I do caput do art. 283 e a acdo regressiva, na forma
estabelecida pelo INSS.

IN PRES/INSS 116/2021

Art. 5° Compete ao INSS, nos termos do art. 125-A da Lei n°8.213, de 1991, apurar as infragoes, aplicar a
multa prevista no art. 92 da Lei n° 8.212, de 1991, combinado com a alinea "e" do inciso I do art. 283 do
Decreto n® 3.048, de 1999, e fornecer os subsidios a Procuradoria-Geral Federal para o ingresso de a¢do
regressiva.

$ 1? Compete a Diretoria de Beneficios do INSS monitorar a recepgdo das informagoes encaminhadas pelos
Cartorios quanto as obrigagoes constantes do art. 2° e, havendo descumprimento de prazos e demais
obrigacoes, encaminhar as dreas competentes relativas a constituicdo da multa e proposicdo de ag¢do
regressiva.

$ 2° Compete a Diretoria de Integridade, Governanca e Gerenciamento de Riscos - DIGOV a constitui¢cdo
e a aplicacdo da multa, bem como andlise das impugnagoes e recursos, e demais providéncias necessarias
para a realizagdo de cobrangas administrativas e judiciais que estejam a cargo do INSS, bem como o
encaminhamento ao orgdo de execug¢do da Procuradoria-Geral Federal competente, dos casos que
ensejarem proposi¢do de agdo regressiva.

77. Da leitura atenta da legislacdo, depreende-se a competéncia do INSS para a apuragdo de
infragdes administrativas cometidas por cartorios em face das exigéncias dispostas na Lei da
Seguridade Social tratadas nestes autos, bem como a respectiva aplicagdo da penalidade de multa do
art. 92 da referida lei.

78. Corrobora essa conclusdo o proprio regulamento elaborado pelo INSS para disciplinar o
procedimento de apuracao de descumprimento de qualquer obrigagdo imposta pelo art. 68 da Lei
8.212/1991, com vistas a aplicagdo de multa e propositura de agdo regressiva, o que nem poderia ser
diferente, dada a vinculacdo da norma regulamentar aos dispositivos legais ja mencionados. O
normativo em questdo detalha os procedimentos para aplicagdo, cobranca e recolhimento da multa,
sendo que o art. 30 dispde que: “Confirmada a autuacdo, o INSS encaminhara copia da decisdo
administrativa definitiva a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado ou do Distrito Federal para
ciéncia e providéncias a seu cargo”.

79. Ademais, como bem apontado pela AudPessoal, a revisdo permanente da concessdo e da
manutengdo de beneficios previdenciarios visando apuracdo de irregularidades ou erros materiais,
atividade atribuida ao INSS por lei, depende da fidedignidade das informagdes do Sirc, o que reforca o
vinculo entre fiscalizagdo e aplicacao de penalidades a atividade de administragao previdenciaria.

80. Com relacdo a propositura de acdo regressiva, também de competéncia do INSS, em
resposta as diligéncias efetuadas pela equipe de auditoria, ndo foi informada nenhuma medida nesse
sentido, de forma que ndo ¢ possivel concluir sobre a atuagdo da autarquia para a recuperacao dos
valores.

81. Também importa destacar que esse posicionamento do INSS diverge de manifestagdes
encaminhadas ao TCU anteriormente no ambito das auditorias que resultaram nos acordaos ja
mencionados. Em comunicagdo acostada a peca 125, elaborada em dezembro de 2022, a autarquia
apresentou informagdes sobre o “Projeto Piloto de Cobranca Administrativa” da multa aos titulares de
cartorios por descumprimento do art. 68 da Lei 8.212/1991. Posteriormente, o INSS informou a
criacdo de unidade de Recuperacao de Créditos e Cobranca Administrativa (RCAD) e a publicagdo da
multicitada IN PRES/INSS 116/2021 (peca 123).

82. Desse modo, concordo com a AudPessoal que a aludida mudanga de entendimento
contribuiu para a inagdo do INSS quanto a atividade sancionatéria prevista nos arts. 68 da Lei
8.212/1991 e 5° da IN PRES/INSS 116/2021, desconsiderando-se, inclusive, o conhecimento
construido pela autarquia no ambito do projeto piloto acima mencionado.
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83. Ainda nessa toada, ndo se verifica nenhuma justificativa para a autarquia desconsiderar as
seguintes decisdes desta Corte:

Acérdao 1.465/2022-TCU-Plenario

“9.1. Com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c¢/c com o art. 250, inc. II, do Regimento Interno
do TCU (RITCU) e arts. 4°, inc.I, e 11 da Resolugdo TCU 315/2020, determinar ao Instituto Nacional do
Seguro Social, que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessdrias:

9.1.7. ao exato cumprimento do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c art. 228 do Decreto 3.048/1999
c/c arts. 2° e 5° da Instrugdo Normativa 116/INSS/PRES/2021, a fim de exercer seu dever legal de apurar
responsabilidade e sancionar os cartorios que enviarem informacoes de obitos fora prazo legal e/ou
incompletas.” (grifei)

Acordao 208/2023-TCU-Plenario

“1.8.1. dar ciéncia ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 9° inciso Il, da
Resolucdo-TCU 315/2020, de que contraria o art. 68, § 5°, da Lei 8.212/1991, c/c os arts. 228, § 6°, e 283, 1,
“e”, do Decreto 3.048/1999, a auséncia de aplicacdo de penalidades e de propositura de acoes regressivas
em funcdo do descumprimento, pelos cartorios, das obrigacoes a eles impostas pelo art. 68 da Lei

8.212/1991, c/c o art. 228 do Decreto 3.048/1999.” (grifei)

84. As falhas de fiscalizagdo e aplicacdo de sancao pelo INSS colaboram para o cendrio atual,
no qual ha serventias com indicadores criticos de qualidade, conforme verificado na auditoria, abrindo-
se espago para pagamentos indevidos de beneficios previdenciarios e sociais a individuos falecidos. Ou
seja, tais problemas poderiam ser enderecados por uma atuagao mais eficiente do INSS.

85. Diante desse quadro, a AudPessoal propds a expedicdo de nova determinagdo nos
seguintes termos:

“determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c o art. 228 do Decreto
3.048/1999 c/c os arts. 2° e 5° da Instru¢ao Normativa 116/INSS/PRES/2021, a fim de exercer seu dever
legal de apurar responsabilidade e sancionar os cartorios que enviarem informagoes de obitos fora prazo
legal e/ou incompletas;”

86. Concordo com a necessidade de este Plenario adotar medidas para solucdo do problema
verificado. No entanto, considerando que determinagdo com teor idéntico j& foi proferida em 2022,
ocasido na qual se verificou a adocao de medidas pelo INSS tendentes a solucionar a lacuna de sua
atuacdo sancionatoria (vide paragrafo 72 deste voto), mas que, posteriormente, foram descontinuadas,
entendo ser cabivel a ado¢dao de medida mais enérgica por esta Corte.

87. Nesse sentido, o art. 58 da Lei 8.443/1992 permite ao Tribunal aplicar multa aos
responsaveis em razdo do ndo atendimento de decisdo do Tribunal no prazo fixado, sem causa
justificada. Assim, proponho expedir a determinacgdo sugerida pela AudPessoal, mas com prazo para
atendimento reduzido, ja que se trata de irregularidade reiterada, e com acréscimo da obrigatoriedade
de o INSS enviar ao Tribunal informagdes sobre as medidas adotadas para cumprimento da lei, sob
pena de apuracdo de responsabilidades dos gestores omissos.

88. Ainda sobre esse topico da efetividade dos controles, acolho, na forma de determinacao, a
proposta da AudPessoal direcionada ao (CGSirc) para que, juntamente ao INSS, adote medidas para
sanar os relatorios de termos faltantes por serventia e de competéncias (meses) sem registros de
obitos e sem declaragdo de inexisténcia de movimento do sistema Sirc Web.
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V — Governanca dos dados de registro civil

89. O ultimo achado da auditoria diz respeito a fragilidade na estrutura de governanca dos
dados de registro civil.

90. Recorda-se que a gestdo desses dados envolve trés grupos de atores: o Poder Executivo
(INSS, GCSirc e outros 6rgados), o Poder Judiciario (CN/CNJ) e os cartorios (representados pela
Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais — Arpen e pelo Operador Nacional do Registro
Civil de Pessoas Naturais — ON/RCPN).

91. Os cartérios captam e registram as informagdes de obito. Conforme estabelecido no art.
236 da CF/1988, essas organizagdes t€ém natureza privada e exercem suas atividades por meio de
delegacao do poder publico.

92. O Poder Judiciario tem o dever constitucional de fiscalizar os servi¢os notariais, atividade
que ¢ exercida de forma descentralizada pelos 6rgdos de justica estadual e controlada, nacionalmente,
pela CN/CNJ.

93. Diversos 6rgaos do Poder Executivo utilizam as informagdes do Sirc para a elaboracdo e
a implementacdo de politicas publicas em areas como saude, educacgdo, direitos humanos e
previdéncia, nas trés esferas de governo.

94, Quanto a gestao do Sirc, refor¢o o papel do CGSirc na defini¢do das diretrizes para o
funcionamento do sistema e no exercicio do controle sobre a base de dados. J& a producdo e operagao
do sistema ficam a cargo do INSS, com o auxilio da Dataprev, empresa publica contratada para essas
atividades.

95. Um ponto importante nesse contexto ¢ que os cartorios € a CN/CNJ tém participacao
limitada no CGSirc, uma vez que a norma ndo lhes atribuiu responsabilidades pelo funcionamento e
operacao do Sirc.

96. Verificou-se que as agdes dentro do CGSirc sdo executadas sem a consulta de
representantes dos cartorios e do ON/RCPN, atores essenciais para a sua implementagdo. Do mesmo
modo, a participagdo do CN/CNJ nas decisdes do CGSirc ¢ incipiente, conforme indicado por
entrevistas com ambas as entidades.

97. Ou seja, falta uma estrutura de governanca que envolva todos os interessados nas
informacodes de registro civil e que permita a discussao e o encaminhamento das questdes estratégicas
que necessitam da interlocugdo entre todos os atores acima mencionados.

98. Desse modo, concordo com a conclusdo da unidade especializada pela necessidade de
uma instancia de governanga que contemple a participacdo do INSS, do CGSirc, da Arpen, do
ON/RCPN e da CN/CNJ, com o objetivo de discutir e deliberar sobre questdes estratégicas do uso de
informagdes de registro civil. Além desses atores, essa estrutura de governanga deveria contar
também com a participacdo do Comité Gestor da Identificagdo Civil Nacional (ICN), de forma a
permitir a coordenagdo de estratégias e agdes concernentes ao registro civil e a futura convergéncia
das bases de dados dos diversos sistemas envolvidos.

99. Portanto, estabelecer um comité de governanca para dados de registro civil, garantindo
representacao igualitaria das partes interessadas para deliberar sobre questoes relacionadas ao Sirc,
Registro Civil das Pessoas Naturais e Sistema Eletronico dos Registros Publicos (CRC/SERP) e ICN,
¢ fundamental para melhorar a qualidade, completude e tempestividade das informag¢des dos bancos
de dados de registro civil. Assim, acolho proposta de recomendacdo nesse sentido, conforme sugerido
pela AudPessoal.

VI - Conclusao
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100. Em suma, as analises empreendidas nesta auditoria quanto a completude, a qualidade ¢ a
tempestividade dos dados de dbitos do Sirc resultaram na identificacdo dos seguintes problemas:

100.1. Faltam mais de 13,1 milhdes de registros de dbitos no Sirc, o que equivaleria a dobrar o
tamanho da base de dados atual;

100.2. Héa falhas no preenchimento em mais de um terco das informacdes cadastradas,
principalmente, em dados de identificacdo da pessoa falecida;

100.3. Embora o tempo de envio das informag¢des tenha diminuido nos ultimos anos, ainda ha
um numero consideravel de serventias que descumprem o prazo legal de envio dos dados dos 6bitos
(um dia util).

101. Estimou-se o impacto financeiro desses problemas, considerando os seus reflexos nos
pagamentos de beneficios assistenciais como o Bolsa Familia, beneficios previdenciarios e trabalhistas
e de folhas de pagamento de servidores publicos ativos, inativos e pensionistas. O resultado totalizou
RS 4,4 bilhdes, entre 2016 e 2025, relativos aos pagamentos de vencimentos e de beneficios
previdencidrios e sociais a pessoas com indicios de falecimento. O grafico a seguir especifica o volume
de pagamentos indevidos por tipo de deficiéncia no Sirc.

Valores gastos indevidamente por tipo de deficiéncia no Sirc

12%
. Completude
84%
4%
102. Além disso, R$ 28,5 milhdes continuam sendo pagos mensalmente, de acordo com a

ultima competéncia analisada (maio/2025). Cerca de 99% do montante total de pagamentos indevidos
se deve as deficiéncias de completude do Sirc.

103. Além disso, concluiu-se que os controles implementados pelos 6rgaos competentes pela
gestao do Sirc ndo sdo suficientes para garantir a qualidade das informagdes de obitos, em razao de
vacuos regulatorios, falha no dever de fiscalizar e ineficiéncia nos sistemas existentes para prover
informacodes precisas em subsidio a fiscalizagao.

104. Por fim, destacou-se a fragilidade da governanca dos dados de registros civis, em razio da
sobreposicao de competéncias dos o6rgaos responsaveis pelo controle da gestdo das informagdes de
obitos, da auséncia de participacdo de todos os interessados nas informagdes de registro civil e da
auséncia de diretrizes comuns.

105. Os encaminhamentos propostos visam tratar as causas desses problemas identificados na
auditoria, especialmente, no sentido de: resolver o passivo de 13 milhdes de Obitos ausentes no Sirc;
induzir a integracao do Sirc com outros sistemas de gestdo de obitos para melhoria da qualidade dos
dados e reducao do risco de pagamentos indevidos de beneficios previdenciarios e sociais a pessoas
falecidas; e induzir a melhoria da eficacia dos controles e da gestdo e governanca das informagdes de
obitos no pais.

106. A fiscalizagdo demonstra, concretamente, a importancia de se buscar uma gestao adequada
das bases de dados do governo federal, de forma a garantir a produ¢ao de informacdes fidedignas para
14
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alimentar os processos de formulagdao, implementagdo, avaliagdo e controle das politicas publicas.
Nesse sentido, destaco, ainda, o quao fundamental é o compartilhamento dessas bases de dados entre
os Orgdos gestores. Vejam que os robustos achados de auditoria s6 foram possiveis porque o TCU teve
acesso a diferentes bases de dados, com destaque para a base de CPF da RFB, o que nos permitiu
realizar os cruzamentos de dados no Labcontas e identificar os indicios de pagamentos a pessoas
falecidas detalhados no relatério de auditoria.

107. Por fim, gostaria de parabenizar toda a equipe da Secretaria de Controle Externo de
Governanga, Inovagao e Transformagao Digital do Estado (SecexEstado) envolvida na realizagdo desta
auditoria pela exceléncia do trabalho técnico realizado, o qual, certamente, contribuira para a melhoria
desse sistema de informagao t3o relevante para a gestdo de diversas politicas publicas. Esta auditoria
revela, de forma exemplar, como o controle externo pode, ndo apenas apontar desvios, mas também
fornecer elementos técnicos robustos para o aperfeicoamento da gestdo publica, reduzindo
desperdicios de recursos publicos e ampliando a eficiéncia das politicas publicas.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de julho de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 1606/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 018.882/2024-2

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil; Associagdo Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais; Conselho Nacional de Justica; Instituto Nacional do Seguro Social;
Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Saude; Ministério das Mulheres; Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania; Operador Nacional do Registro Civil de Pessoas Naturais;
Secretaria Executiva do Ministério da Satude; Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios
5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)

8. Representacdo legal: Pedro Ribeiro Giamberardino (OAB/PR 52.466) e Gustavo Henrique Alves da
Luz Favero (OAB/PR 80.619), representando Operador Nacional do Registro Civil de Pessoas
Naturais — ON do Registro Civil do Brasil

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido o relatéorio da auditoria operacional com aspectos de
conformidade, cujo objetivo foi verificar as informagdes de Obitos constantes na base de dados do
Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (Sirc), com foco na completude e fidedignidade
dos dados, nas causas e nos possiveis impactos da auséncia de informag¢des ou da existéncia de dados
com baixa qualidade;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992; nos arts. 169, inciso V, e 250, incisos II e III, do Regimento Interno do TCU; e nos
arts. 4°, 11 e 17, § 2°, da Resolugao-TCU 315/2020, em:

9.1. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que:

9.1.1. no prazo de 90 dias, adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento do
disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c o art. 228 do Decreto 3.048/1999 e os arts. 2° ¢ 5° da
Instru¢do Normativa INSS n°® 116/2021, exercendo seu dever legal de apurar responsabilidades e
sancionar os cartorios que enviarem informagdes de oObito fora do prazo legal e/ou incompletas,
devendo comunicar a este Tribunal as medidas adotadas, sob pena de apuragdao de responsabilidades
dos gestores omissos; €

9.1.2. no prazo de 30 dias, estabeleca cronograma para a convocacao de individuos que
receberam beneficios previdencidrios, mas que constam como falecidos no Sistema de Informacgdes
sobre Mortalidade (SIM), para prova de vida, com vistas a cessacao de pagamentos indevidos, a partir
da lista de casos identificados nesta auditoria (competéncia: maio/2025);

9.2. determinar ao Comité Gestor do Sirc (CGSirc) que:

9.2.1. no prazo de 120 dias, adote as providéncias para o exato cumprimento do art. 8°, §
3°, do Decreto 9.929/2019, definindo a forma de envio dos atos registrais (nascimentos, casamentos,
obitos e natimortos) praticados a partir da vigéncia da Lei 6.015/1973 e ainda nao inseridos no Sirc,
observado o art. 39 da Le1 11.977/2009;

9.2.2. no prazo de 90 dias, em conjunto com a Corregedoria Nacional de Justiga (CN/CNJ)
e o INSS, apresente plano de acdo para integrar ao Sirc os dados relativos a Obitos a partir da vigéncia
da Lei 6.015/1973 registrados na CRC (Central de Informa¢des do Registro Civil), mas ainda nao
constantes no Sirc, conforme o art. 39 da Lei 11.977/2009, art. 23, § 5°, da Lei 13.709/2018 (LGPD), e
arts. 3°, § 1°, XII, e 8°, § 3°, do Decreto 9.929/2019;

9.2.3. no prazo de 60 dias, em conjunto com o INSS, apresente plano de acao,
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considerando os arts. 3%, § 1°, 1, e 4°, § 11, do Decreto 9.929/2019, contendo medidas para:

9.2.3.1. implementar, em alinhamento com a Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica (CN/CNJ) e o Ministério da Saude (MS), procedimentos continuos de
verificacao da integridade dos dados do Sirc, por meio de cruzamentos com as bases do SIM, CPF e
CRC, a fim de identificar registros de dbitos ausentes ou com informagdes inconsistentes;

9.2.3.2. incorporar dados de outras bases ao Sirc a fim de preservar as informagdes
originais fornecidas pelos cartérios e melhorar a qualidade e consisténcia das informagdes de Obitos
registradas;

9.2.3.3. corrigir os erros de quantificacdo nos relatérios de Termos Faltantes por Serventia
e de Competéncias sem Declaracao de Inexisténcia de Movimento no sistema Sirc Web;

9.2.3.4. ampliar a atuagdo corretiva a todas as serventias com tempos de envio acima do
limite legal, estabelecendo metas regionais de melhoria no tempo médio de envio de registros dos
cartdrios ao Sirc.

9.3. recomendar a Corregedoria Nacional de Justica (CN/CNJ), ao CGSirc e ao INSS que,
em conjunto com o Comité Gestor da Identificagdo Civil Nacional, instituam comité de governanga
dos dados do registro civil, para a elaboragdo de estratégias voltadas ao atendimento das necessidades
dos usudrios dessas informagdes e a solugdo das fragilidades identificadas, a luz das praticas previstas
no Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU (2020);

9.4. encaminhar ao CGSirc, ao INSS e a CN/CNJ, respeitado o art. 23 da Lei 13.709/2018
(LGPD), os documentos ndo digitalizdveis constantes da peca 184, a saber:

9.4.1. lista de registros do SIM sem correspondéncia no Sirc (2000 a 2024);

9.4.2. lista de registros de oObitos do Sirc com indicios de identificagdo incorreta ou
inconsisténcia na data do obito;

9.4.3. lista de serventias com maiores tempos médios de envio por UF;

9.4.4. lista de serventias com débitos informacionais em periodos nos quais estavam
inativas, sem atribui¢ao de RCPN ou ainda nao criadas;

9.5. determinar as unidades a seguir especificadas que, no prazo de 30 dias:

9.5.1. o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome:
examine a lista de registros levantados nesta auditoria relativos a pagamentos efetuados, no ambito do
Programa Bolsa Familia, a pessoas com indicios de falecimento na competéncia de maio de 2025 e,
confirmada a ocorréncia dos Obitos, promova a imediata suspensao dos respectivos beneficios;

9.5.2. o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos: adote providéncias para
verificar os pagamentos realizados a servidores, aposentados e pensionistas com indicios de
falecimento na mesma competéncia e, uma vez confirmados os 6bitos, suspenda os pagamentos
indevidos;

9.5.3. 0 Senado Federal, a Camara dos Deputados e o Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdao (TRE/MA): examinem os registros de pagamentos efetuados a servidores, aposentados e
pensionistas vinculados as respectivas instituicdes, que constem com indicios de falecimento na
competéncia de maio de 2025, e, em caso de confirmacdo, procedam a cessacdo imediata dos
pagamentos;

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que avalie a conveniéncia e
oportunidade de realizar acompanhamento das a¢des dos Orgdos competentes voltadas a solugdo das
falhas identificadas no Sirc, com vistas & melhoria da qualidade e fidedignidade dos dados de o6bitos;

9.7. encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e
Trabalho (AudBeneficios) o relatério e os papéis de trabalho desta fiscalizagdo, para que avalie a
conveniéncia e oportunidade de acompanhar as providéncias a serem adotadas pelo INSS quanto aos
pagamentos indevidos na competéncia de maio/2025;

9.8. encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude) o relatério da
fiscalizagdo e seus papéis de trabalho, para avaliagdo da pertinéncia de acompanhar as atualizagdes no
Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), quanto & qualidade dos dados do sistema ou de
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eventual substituto;

9.9. orientar a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) que encaminhe, em
anexo as comunicagdes previstas nos itens 9.1 e 9.5, os arquivos constantes das pecas 188 a 193, com
os registros de indicios de pagamentos indevidos por unidade jurisdicionada;

9.10. autorizar o monitoramento das deliberagdes constantes deste acordao; e

9.11. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 28/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 23/7/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1606-28/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge
Oliveira (Relator) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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