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RODOVIA BR 101RJ

QUAL E A CONTROVERSIA?

O trecho da BR-101 em discussao localizado no es-
tado do Rio de Janeiro foi concedido a concessionaria
Autopista Fluminense - AFL, em 2008. A empresa afirma
gue a crise econémica de 2014 gerou queda expressiva
na demanda de circulagdo de veiculos, elevacdo das
taxas de juros e disparou o preco do petréleo o que im-
pactou a concessao. Esses fatores, somados ao desafio
na obtencao de licengas ambientais de determinados
trechos e questdes especificas relacionadas ao esta-
do do Rio, podem ter impedido a realizagao de muitas
obras previstas, segundo a concessiondria. Em 2019, a
Autopista Fluminense declarou inviabilidade financeira
para a continuidade do contrato e pediu saida antecipada
da concessao, por meio de relicitagao.

Figura 1 - Rodovia BR 101 RJ

Fonte: ANTT

Se houver relicitacao, os investimentos - inclusive as
duplicagdes que estavam em execugao - seriam suspen-
sos até a realizacdo de novo leildo. A estimativa é que a
retomada das obras levaria no minimo trés anos, pois
seria necessario trocar de concessionaria, realizar proje-
tos, obter licencas e reiniciar as obras.

A situagao geraria perdas generalizadas:

1. para a populagao, especialmente, para 0os usua-
rios da rodovia que ficariam sem duplicagoes e ma-
nutengao do pavimento;

2. parao Governo Federal, que nao entregaria valor
para o publico;

3. paraaagéncia reguladora, que administraria um
contrato “estressado”;

4. para a concessionaria, que operaria uma con-
cessdo com passivos, litigios, inexecucdes e dificul-
dades financeiras.

Diante do cenario, o Ministério dos Transportes acio-
nou o Tribunal de Contas da Unido (TCU) para buscar uma
solugdo que protegesse o interesse publico com a execu-
cao imediata de investimentos nesse trecho da BR-101/RJ.

A Comissdo de Solucdo Consensual (CSC) foi com-
posta por integrantes do Ministério dos Transportes e
Consultoria Juridica; Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), acompanhada da Procuradoria
Federal; Concessionaria AFL; Auditoria Especializada
em rodovias do TCU e Secretaria de Controle Externo
de Solugao Consensual e Prevengao de Conflitos
(SecexConsenso). As negociacdes envolveram o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), financiador do contrato, e a empresa publica
Infra S.A., que avaliou os valores discutidos.

QUAL E A SOLUGAO DESENVOLVIDA?

Para ofertar o novo contrato ao mercado, a comissao
desenvolveu uma solucao com duas vertentes: revisao
contratual combinada com processo competitivo. Entre
as alteragOes propostas no contrato original, destaca-se



a reprogramacao de investimentos. O novo modelo
contempla 48,7 km de obras de duplicacao, Contorno em
ltaborai/RJ, 81,7 km de multivias, 52,06 km de faixas adi-
cionais, além de obras necessarias para atender o usuario
e a populacao, como retornos, paradas de descanso e
passagens de pedestres. A ideia é concentrar investimen-
tos exequiveis nos préximos cinco anos, em especial Nos
préximos trés anos, com a imediata retomada dos investi-
mentos em obras de ampliagao e recuperagao.

A repactuacao atinge, também, as clausulas de gestao
do contrato, com padronizagdo aos moldes regulatérios
atuais da ANTT. Como beneficio pratico, o escopo inclui
descontos para usuarios frequentes e isencao para motos,
além da adequacao de nivel de servico e atendimento a
padrdes de Environmental, Social and Governance (ESG).
Também ha revisdo de valores com limites e patamares
tarifarios. Para isso, é necessaria a extensdo do prazo do
contrato por 14 anos, sem direito a prorrogacao. A politica
publica prevé aumentos graduais e anuais na Tarifa Basica
de Peddgio nos primeiros trés anos do novo contrato da
rodovia. Atualmente, o valor por quilémetro (TKM) é de
R$ 0,1056. No primeiro ano, apds seis meses, esse valor
passard para R$ 0,1426. 0 segundo aumento estd previs-
to para o 18° més, quando o valor serd de R$ 0,1924, no
30° més, o pedagio por quildmetro serd ajustado para R$
0,2261 (data-base marco/23). O investimento total previsto
para trés anos é de R$ 2 bilhdes.

Para reduzir os riscos legais, morais e sistémicos
identificados, especialmente em razao das significativas
mudangas na modelagem do projeto de concessao, sera
realizado um processo competitivo para garantir, de
forma justa, a escolha da proposta mais vantajosa. Esse
leildo poderd resultar na troca de controle da empresa
responsavel pelo contrato de concessao da rodovia. A
ANTT sera responsavel por regulamentar e executar o
processo competitivo.

A realizacdo do leildo é condicdo necessaria para
implementar a solucdo consensual, pois permite a utras
empresas ofertar uma tarifa mais baixa que a AFL e ad-
quirir a concessao da rodovia que passou por reestrutu-
racao. O leildo permitira validar os dados acordados pela
comissao de consenso.

Essa concorréncia beneficia a sociedade, o interesse pu-
blico e os empregos existentes, assegurando um processo
agil que deve ser concluido em menos de seis meses.

A solucao desenvolvida prevé também periodo de
transicao de trés anos, com fiscalizagao trimestral por
verificador independente e procedimento de extingao

antecipada do contrato em caso de nao execucao dos
investimentos pela empresa concessionaria.

0 plenario do TCU aprovou a solucao consensual com
a inclusao de condicionantes para:

1. ajustes no Capex e no Opex;

2. realizagao de procedimento de consulta publica
sobre a vantajosidade da proposta negociada;

3. ajuste de uma taxa de crescimento de trafego;

4. adocao de Taxa Interna de Retorno justificada.

POR QUE A SOLUCAO CONSENSUAL E MAIS BENEFICA?

0 acordo possibilita 0 adiantamento estimado em trés
anos das obras, em relagao a situagao atual, que seria a
relicitagao. Os investimentos imediatos geram impacto
positivo, real e direto na populagao, como reducao de
acidentes, melhoria da fluidez da rodovia e geragao maior
numero de empregos.

As obras programadas representam R$ 2,077 bilhdes
em antecipacao de valores, com um total investido de
R$ 10 bilhdes: R$ 6 bilhdes em obras e R$ 4 bilhdes em
manutengao. Em contraposi¢cao, o prosseguimento da
relicitagao implicaria em auséncia de obras de duplica-
cao e melhorias na seguranca da rodovia, com previsao
de trés ou quatro anos sem investimentos e riscos de
judicializacao ou leilao vazio.

Remodelar o atual contrato permite que as tarifas de
pedagio propostas sejam menores, se comparadas as tari-
fas estimadas em um possivel leildo para o trecho.

A AFL renuncia as acgoes judiciais e administrativas
existentes, da ordem de R$ 136,9 milhdes, além do custo
de transacao para o estado do Rio de Janeiro. Em caso
de relicitagdo, discussdes na esfera juridica poderiam
durar muitos anos.

Os ganhos da repactuacao do contrato de concessao
com a AFL sao reais e relevantes. Aqui, o conceito de inte-
resse publico, por vezes difuso e dificil de ser definido, ganha
contornos concretos e tangiveis para a populagdo. Assim, a
solucdo proposta constitui 0 mais adequado e vantajoso a
coletividade e ao atendimento dos usuarios da rodovia.

Com o0 prosseguimento da repactuacao, as medidas
permitem a manutengao do emprego e renda de colabo-
radores e o desenvolvimento econdmico da regido. A



iniciativa proporciona, também, incremento no Produto
Interno Bruto - PIB, com o0 aumento de investimentos no
Rio de Janeiro.

Do ponto de vista juridico-regulatério, politico e so-
cial, a repactuacdo oferece uma vantagem associada a
elevacao da percepcao de institucionalidade e de respei-
to ao compromisso regulatoério do pais, com reflexos no
risco Brasil.

Contribui, também, para fortalecer a seguranca
juridica, diminuir o risco de parcerias publico-privadas

Com solucao de repactuacao

+ processo competitivo

e sinalizar um ambiente dialégico capaz de atrair mais
investidores em novas rodadas de concessao, nos diver-
sos setores de infraestrutura.

A salda da atual controladora ndo gera impacto finan-
ceiro. Dessa forma, a repactuacao contribui para evitar
oneracao do orgamento da Unido com o pagamento de
indenizacao sobre investimentos nao amortizados.

Situacao atual: relicitacao

Investimentos

dos proximos 22 anos.

R$ 2,077 bi em obras nos proximos trés
anos e R$ 10 bi de investimentos ao longo

Auséncia de obras de duplicagao e as volta-
das a melhorias na seguranca da rodovia,
manutengao minima do pavimento.

Tarifa + R$ 23,88 para cada 100km

+ Aumentos conforme entrega de obras.

R$ 24,09 / 100 km (cendrio simulado)

R$ Renlncia aos processos em
andamento R$ 1369 milhdes.

Litigios

Prosseguimento dos processos com pleitos
estimados em R$ 136,9 milhdes.
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