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AUDITORIA COORDENADA: ENERGIAS RENOVAVEIS

Em razao da predominancia das fontes fésseis na
matriz energética mundial, a geracao de energia é a
principal responsavel pelas emissoes de gases de efeito
estufa (GEE). Nesse sentido, a substituicao dessas fontes
por renovaveis € uma das principais formas de mitigagao
do processo de mudangas climaticas e de seus efeitos.
Além disso, a expansao das renovaveis passa por um
contexto favoravel devido ao desenvolvimento de novas
tecnologias e a reducao dos custos de fontes nao con-
vencionais, principalmente eélica e solar fotovoltaica.

Em especial, o estabelecimento de acordos interna-
cionais para a reducao das emissoes forca os paises a
adotarem medidas para alavancar a necessaria transigao
energética, tendo em vista que o problema climatico se
trata de questao transnacional a ser enfrentada conjun-
tamente pelos diversos paises.

O maior incremento das energias renovaveis pode
significar a expansao da oferta de eletricidade sem
impactos ambientais significativos, vindo ao encontro
também de maior acesso a energia elétrica para as po-
pulacdes envolvidas.

Em um contexto em que prevalece a operagao sis-
témica do setor elétrico, ha restricoes ambientais para
a construgao de novas usinas hidrelétricas e dadas as
caracteristicas peculiares de fontes renovaveis nao
convencionais, a ampliagcao de energias renovaveis
intermitentes acrescenta varios desafios ao planeja-
mento e a operagao de sistemas elétricos nacionais.
Entre os desafios, destacam-se: superar as dificuldades
técnicas, financeiras e institucionais para a defini¢ao

de estratégias e mecanismos para a expansao dessas
fontes; adaptacao da regulagao de sistemas elétricos;
identificacao de alternativas para mitigacao dos impac-
tos da alta variacao da geragao das fontes edlica e solar
fotovoltaica, e assim por diante.

Desse modo, o incremento de renovaveis na matriz
elétrica se torna tarefa complexa para as entidades go-
vernamentais e a atuagao de entidades de fiscalizacao
superior tem potencial para identificar oportunidades
de melhorias que propiciem a superagao dos desafios.

Assim, considerando a importancia, em nivel mun-
dial, das energias renovaveis, seja pela dimensao am-
biental, seja pela dimensao econdmica, o Grupo Técnico
de Obras Publicas (GTOP) da Organizagao de Entidades
Fiscalizadoras Superiores da América Latina e do Caribe
(Olacefs) decidiu realizar auditoria coordenada na te-
matica de investimentos em infraestrutura de energia
elétrica sustentavel durante o biénio 2018-2019, de ma-
neira a identificar a situagao atual dos paises membros
da Olacefs.

A auditoria coordenada sobre energias renovaveis foi
realizada nos seguintes paises: Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Paraguai e Venezuela. Essa acao
de controle conta com o apoio técnico da Cooperagao
Alema por meio da GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH - no ambito do
projeto Fortalecimento do Controle Externo na Area
Ambiental, que esta sendo implementado em parceria
com o TCU e com a Olacefs.
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A auditoria teve como objetivo a avaliagao das politicas
publicas para expansao de fontes renovaveis na matriz
elétrica, em especial identificando boas praticas e opor-
tunidades de aprimoramento nessas politicas, de modo a
contribuir com o atingimento dos compromissos assumidos
por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e Acordo de Paris. Para atingir essa finalidade, a
fiscalizagao contemplou a avaliacao dos seguintes aspec-
tos: diretrizes e compromissos nacionais e internacionais
definidos para o incremento de fontes renovaveis; politi-
cas publicas para o aumento sustentavel da participagao
dessas fontes; coordenagao entre os atores responsaveis
por essas politicas; instrumentos ou estratégias para a
adaptacao do setor elétrico as caracteristicas das novas
fontes renovaveis de forma a garantir o acesso a energia
confiadvel, sustentavel e a precos acessiveis.

RESULTADOS
I

Constatou-se que todos os paises auditados sao
signatarios do Acordo de Paris e ja apresentaram suas
Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDC) para
a reducao das emissoes de GEE. Também foi verificado
que, mesmo nos paises com a matriz elétrica predomi-
nantemente renovavel, essas fontes sao importantes
para a transicao energética em um possivel cenario de
eletrificacao da frota de veiculos, ja que ocorreria uma
tendéncia de aumento do consumo de eletricidade.

Juntos, os paises participantes da auditoria possuem
capacidade instalada de energias renovaveis que supe-
ram 213 GW, cuja evolugao percentual, nos ultimos 5
anos, na capacidade instalada total ocorreu conforme
Grafico 1.

Grafico 1 - Evolugdo percentual das fontes renovéveis na capacidade instalada para geragao de energia elétrica dos paises participantes -
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Os quadros a seguir apresentam o resumo de cada uma das situacoes e os paises onde foram verificadas.

COMPROMISSOS E DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS PARA A EXPANSAO DE FONTES RENOVAVEIS

Dados desatualizados das emissoes de GEE, o que dificulta o
acompanhamento dos possiveis avangos em relacao as redugoes

Deficiéncias na definicao de diretrizes e metas, que sao fundamen-
tais para o maior incremento de fontes renovaveis na matriz elétrica

Problemas no acompanhamento das metas ou diretrizes por au-
séncia de monitoramento adequado ou por deficiéncias nos indi-

cadores estabelecidos

Brasil, Coldombia, Costa Rica, Cuba, EL Salvador,
Equador, Guatemala, Honduras, México e Paraguai

Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Honduras e Paraguai

Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
Honduras, México e Paraguai




COORDENACAO ENTRE 0S ATORES ENVOLVIDOS COM A EXPANSAO DE FONTES RENOVAVEIS

SITUACAO ENCONTRADA

PAISES

Falhas na coordenacao das politicas de insercao de renovaveis na
matriz elétrica

Deficiéncias na articulagao entre os atores responsaveis pelas politi-
cas de insercao de renovaveis na matriz elétrica

Falhas na participagao de atores importantes para a formulagao de
politicas mais efetivas

Costa Rica, EL Salvador, México, Paraguai e
Venezuela

Brasil, Colémbia, Cuba, El Salvador,
Equador, Honduras, México e Paraguai

El Salvador, Guatemala e Paraguai

POLITICAS PUBLICAS PARA 0 AUMENTO SUSTENTAVEL DE FONTES RENOVAVEIS

SITUACAO ENCONTRADA

PAISES

Insuficiéncias das politicas de incentivo para a expansao sustentavel
da matriz elétrica

Incoeréncia entre as estratégias estabelecidas e as diretrizes gover-
namentais de aumento do percentual de fontes renovaveis

Politicas de incentivo sem um nivel de transparéncia adequado ou ine-
xisténcia de apoio a participacao popular na formulagao das iniciativas

Inexisténcia de avaliacao dos resultados dos incentivos concedidos as
fontes renovaveis, 0 que gera um risco de que as estratégias adotadas
nao se justifiquem em termos de custo-beneficio

Brasil, Colombia, EL Salvador, Equador e México

Brasil, Equador, EL Salvador, Guatemala,
México, Paraguai e Venezuela

Colémbia, Guatemala, Honduras, México,
Paraguai e Venezuela

Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras
e México

INSTRUMENTOS DE ADAPTACAO DO SETOR ELETRICO A ENTRADA DE FONTES RENOVAVEIS

SITUACAO ENCONTRADA

PAISES

Falhas na consideragao adequada dos impactos ambientais, diretos e
indiretos, decorrentes da expansao das renovaveis

Fragilidades dos instrumentos governamentais para assegurar que
a expansao das fontes renovaveis seja feita de forma a garantir a
confiabilidade e a economicidade do sistema elétrico

Deficiéncias regulatérias para o maior incremento de fontes renovaveis

Deficiéncias técnicas para maior incremento de fontes renovaveis

Brasil, Colémbia, Guatemala, Honduras, México
e Venezuela

Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador,
Honduras, México e Venezuela

Brasil, Colémbia, EL Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Paraguai e
Venezuela

Brasil, Chile, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Paraguai e Venezuela
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A realizacao deste trabalho conjunto tornou possi-
vel o intercambio de dados e informacoes entre as EFS
participantes, permitindo um diagndstico do quadro
evolutivo da expansao de fontes renovaveis no setor
elétrico.Essa avaliacao propiciou a compilagao de diver-
sas licoes, oportunidades de melhorias para solucionar
as deficiéncias apontadas e boas praticas que, ao serem
disseminadas, podem auxiliar os entes governamentais
de cada pais a tomarem as decisoes mais adequadas as
suas respectivas realidades, com o intuito de tornar as
politicas publicas para o incremento de energias limpas
mais efetivas e eficientes. Salienta-se que o sucesso
da transicao energética pode contribuir nao s6 com
a redugao das emissoes de GEE mas também com a

ampliacao do fornecimento de energia elétrica para as
populagdes dos paises envolvidos, tendo em vista que
o custo decrescente das fontes limpas e a possibilidade
de geracao descentralizada tornam factivel o acesso a
energia elétrica inclusive em locais distantes de rede
de transmissao e de distribuicao.

Por ultimo, a atuagao conjunta dos paises integran-
tes da Olacefs pode servir de exemplo para a realizagao
de auditorias coordenadas por outras EFS, ja que a mi-
tigacao dos efeitos das mudangas climaticas é uma te-
matica transnacional que necessita do esforgo conjunto
da comunidade internacional.

| Informagdes sobre a fiscalizagao:
www.tcu.gov.br/energiasrenovaveis
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