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RELATORIO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade nos ciclos contibeis de
créditos previdenciarios nao tributarios, de compensagdes previdencidrias e de beneficios, que
integram as demonstracdes financeiras relativas ao exercicio de 2022 do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS).

2. O trabalho subsidiara a formacao da opinido de auditoria sobre o Balanco Geral da Unido
(BGU) daquele exercicio para fins de emissao do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica, bem como o julgamento das contas anuais dos administradores do FRGPS, nos termos do
art. 71, incisos I e II, da CF/88.

3. Reproduzo a seguir, com ajustes pertinentes, o relatério de auditoria produzido pela equipe
da Unidade de Auditoria Especializada em Certificagao de Contas (AudFinanceira), cujas analises e
conclusdes contaram com a concordancia das instancias superiores daquela unidade técnica (pecas
229-231):

“]. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio (art. 71, 1) e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta (art. 71, Il). De acordo com os arts. 16, inc. I, e 36 da
Lei 8.443, de 1992, c/c com o art. 207 do Regimento Interno do TCU (RITCU), essas contas serdo julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. Em razdo dessas atribui¢oes constitucionais e legais, o TCU realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nos ciclos contdbeis de créditos previdencidrios ndo tributdrios, de compensacoes
previdenciarias e de beneficios, que integram as demonstragoes financeiras relativas ao exercicio de 2022, do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).

3. O trabalho, realizado no periodo de 12/9/2022 a 30/4/2023, foi autorizado pelo Acorddo 67/2022-
TCU-Plenario (TC 044.390/2021-1, relator Ministro Jorge Oliveira) e insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo Acorddo 3.608/2014-TCU-Plendrio (relator Min.
Aroldo Cedraz), de realizagdo de auditorias nas contas anuais para fins da certificacdo de contas, com o
objetivo de garantir um alto nivel de seguranca na emissdo de opinido de auditoria sobre a credibilidade do
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Balanco Geral da Unido (BGU), por meio da integra¢do das competéncias constitucional e legal de
certificagdo das contas anuais e de governo e da ampliagdo gradual da quantidade de demonstragées
contabeis auditadas (item 9.1.2 do Acorddo).
4. Assim, o presente relatorio subsidiara a formagdo da opinido de auditoria sobre o BGU encerrado
em 31/12/2022, a qual fundamentara a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica, nos termos do art. 71, inc. I, da CF/88, bem como o julgamento das contas anuais dos
administradores do FRGPS, nos termos do art. 71, inc. II, da CF/88, e do inc. III do art. 9° e do inc. II do
art. 50 da Lei 8.443/1992.
5. O relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e apresenta
os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a se¢do 3 apresenta os achados de auditoria e, em
relagdo a cada um, as conclusoes e as propostas de encaminhamento da equipe; a sec¢do 4 trata da
implementagdo de recomendagées anteriores, a se¢do 5 expressa as conclusoes da auditoria; a se¢do 6
sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agoes
corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de
auditoria no apéndice II; o Apéndice I detalha a metodologia empregada,; e apéndice Il discrimina siglas,
tabelas e ilustragoes presentes no texto.
2. INTRODUCAO
2.1 Visdo geral do objeto
6. A auditoria foi realizada no dmbito das Demonstragoes Contdabeis do exercicio de 2022 do
FRGPS, que é gerido pelo INSS, autarquia federal supervisionada a época pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTP), atual Ministério da Previdéncia Social (MPS).
7. O FRGPS é um fundo integrado por bens, direitos e ativos proprios e tem por finalidade prover
recursos para o pagamento dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), conforme o
art. 250 da CF/1988 e o art. 68 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).
8. A criagdo do orgdo especifico do FRGPS (UG 37904) foi efetivada somente em 2014, com a
segregacdo das despesas previdenciarias das ndo previdenciarias, bem como do patriménio imobiliario
registrado anteriormente no INSS, em cumprimento a recomendagdo do item 9.6 do Acorddo 2.059/2012-
TCU-Plenario (Relator Min. José Mucio Monteiro), e conforme o disposto no art. 68 c/c o art. 50, inc. Ill e
1V, da Lei Complementar 101/2000:
III - as demonstragoes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagoes e operagoes de cada orgao,
fundo ou entidade da administragdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente; e IV - as
receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e or¢amentadrios especificos;
9. A Lei 4.320/1964 também define como fundo o produto de receitas especificadas por lei
vinculadas a determinados objetivos ou servigos. Nesse sentido, as Demonstragoes Financeiras do FRGPS
devem evidenciar seus bens, direitos, obrigagées, receitas e despesas. Essas informagoes tém como usuarios
os gestores da Previdéncia Social e da Fazenda Nacional, Congresso Nacional, orgdos de controle,
segurados e beneficiarios, além da sociedade em geral, tendo em vista a necessidade de acompanhar e
compreender a situacdo financeira do Fundo.
10. A Estrutura de Relatorio Financeiro Aplicavel (ERFA) utilizada na elabora¢do das
Demonstragées Financeiras do FRGPS encontra-se listada no quadro abaixo, em rol ndo exaustivo.

Tabela 1 — Estrutura de Relatorio Financeiro Aplicavel as Demonstragoes Financeiras do FRGPS
o Lei4.320/1964
e LRF
e  Decreto 93.872/1986
° Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp), 9¢ Edicdo, Partes I —
Parte Geral e Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
Direitos ° LRF, art. 68, § 1, incisos I, IL, IV, Ve VI
° Mecasp, 9° Edicdo, Partes II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais e IV - Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico
Demonstragoes ° Lei 4.320/1964, art. 101.

Despesas e
Receitas

Obrigagoes

contabeis ° Mecasp, 9° Edi¢do, Parte V - Demonstragoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
P
Cl'tj)riiotaie . Mecasp, 9° Edicdo, Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Fonte: Elaboracdo da equipe de auditoria
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11. As demonstragoes contabeis do exercicio de 2022 do FRGPS, com as respectivas notas
explicativas, estdo acostadas a peca 177.
12. Os resultados do FRGPS, divulgados no site do Ministério de Previdéncia Social

(https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/resultados-do-rgps), informam que a
despesa acumulada com o pagamento de beneficios previdenciarios, compreendida entre janeiro e dezembro
de 2022, totalizou R$ 796.976,6 milhoes.

2.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. Foram auditados os ciclos contabeis especificos das demonstragoes contabeis de 2022 do FRGPS,
selecionados pelos critérios de materialidade, relevancia e risco, a saber, créditos previdenciarios ndo
tributarios, compensagoes previdencidrias e beneficios. Em relagdo ao ciclo de beneficios, o exame se
limitou a parcela da despesa relativa a primeira concessdo da aposentadora por tempo de contribui¢do
(ATC) e da aposentadoria por idade (Al), bem como as provisoes.

14. Assim, a auditoria teve por objetivo verificar se os mencionados ciclos contabeis, que integraram
os Balancos Patrimonial e Or¢camentadrio do FRGPS, em 31 de dezembro de 2022, e a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais do exercicio findo na mesma data, incluindo as respectivas notas explicativas, foram
apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as transagoes subjacentes estavam em conformidade
com as leis e regulamentos aplicdaveis e com os principios de administra¢do publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

15. A equipe de auditoria foi composta por auditores da Unidade de Auditoria Especializada em
Certificagdo de Contas (AudFinanceira) e contou com o apoio da equipe da Auditoria-Geral (AudGer) do
Instituto Nacional do Servigo Social (INSS), que atuou na realizagcdo de testes em amostras de processos de
reconhecimento do direito as ATC e Al, ocorridos no periodo de janeiro a outubro de 2022.

2.3 Nao escopo

16. O escopo da auditoria ndo incluiu o exame de operagoes do FRGPS relativas aos ciclos contdabeis
de créditos tributarios e arrecadagdo, cuja andlise, por abranger operagoes relacionadas a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (Receita Federal) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), integra o escopo de trabalho de outra diretoria desta AudFinanceira; bem como de despesas
outras, de depositos judiciais e de imobilizado.

17. Quanto ao ciclo de beneficios, ndo foi avaliada a despesa relativa ao pagamento mensal de
beneficios previdenciarios (manutengdo), decorrente de concessoes realizadas em exercicios anteriores, e ao
pagamento de beneficios concedidos em 2022 (primeira concessdo), exceto quanto as aposentadorias por
tempo de contribuicdo e por idade, cujos processos de reconhecimento do direito foram submetidos a
amostragem.

18. Em face do exposto, ndo se expressara opinido sobre as demonstragoes contabeis do FRGPS como
um todo, uma vez que este trabalho se enquadra na hipotese prevista no art. 29 da Decisdo Normativa-TCU
198, de 23 de marco de 2022.

19. Ressalta-se, por fim, que o presente trabalho ndo se destinou a auditar as demonstragoes
financeiras do INSS.

2.4 Metodologia

20. A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, que sdo consistentes com os Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100), com os Principios de Auditoria Financeira (ISSAI 200) e os
Principios de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400) das Normas Internacionais emitidas pela
Organizagdo Internacional das Instituicoes Superiores de Controle (Intosai).

21. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para planejar e executar os procedimentos
de auditoria mais apropriados as circunstancias. Foi avaliada a adequagdo das politicas contdbeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdabeis e respectivas divulgacoes feitas pela administra¢do
nas notas explicativas, bem como a apresentag¢do, a estrutura e o conteudo geral das demonstragoes
contabeis, incluindo as transagoes e os eventos subjacentes, relativamente aos ciclos contdabeis que
compuseram o escopo da auditoria.

22, A defini¢do e a execug¢do dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
recdlculo, reexecugdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagoes, inclusive por escrito (oficios
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de requisi¢do), e o uso de técnicas assistidas por computador para examinar populagoes inteiras de
transagoes e de amostragem estatistica para testes de conformidade.
23. Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na defini¢do da Estratégia Global de Auditoria e
no desenvolvimento e execu¢do do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice I deste
relatorio.
24. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des ndo corrigidas foram comunicadas aos
responsaveis pela governanca (pegcas 210-211). A administragdo confirmou o cumprimento de suas
responsabilidades nos termos do trabalho, por meio de representagdo formal (pega 218).
25. O trabalho foi conduzido de acordo com os Termos do Trabalho de Auditoria (pegas 4, 8 e 20).
Consoante requerido pelas normas de auditoria do TCU (NAT, 52), a equipe de trabalho possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias.
26. Devido as limitagoes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagbes inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢oes relevantes ndo tenham sido detectadas,
mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de
auditoria mencionadas.
27. A tabela a seguir apresenta os referenciais, percentuais e valores de materialidade adotados na
auditoria, conforme o previsto no art. 22 da DN-TCU 198/2022.

Tabela 2 — Niveis de materialidade

Dotacdo atualizada em 31/12/2022 RS$ 804.530.620.668,00
Materialidade global (ou de planejamento) - MG R$ 4.022.653.103,34 0,5% do referencial
Materialidade para a execucdo da auditoria - ME R$2.011.326.551,67 50% da MG
Limite para acumulagdo de distor¢oes - LAD R$ 120.679.593,10 3% da MG
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
28. A MG é utilizada como parametro quantitativo para avalia¢do da relevdncia das distor¢oes ndo

corrigidas, individualmente ou em conjunto, em relagdo as demonstra¢ées contabeis como um todo. A ME
foi o pardmetro utilizado para selecionar os saldos contdbeis e as classes de transagdes significativas que
compuseram o escopo do trabalho. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢oes de valor foram
consideradas claramente triviais; e ndo foram acumuladas para avaliagdo em conjunto, salvo se ndo
consideradas claramente triviais quando julgadas com base em critério de natureza ou circunstancias.
29. Além desses limiares de materialidade, foi determinado um limite de distor¢do toleravel (DT),
conforme a regra LAD > DT < ME, para fins de determina¢do da extensdo dos testes substantivos e como
pardmetro quantitativo para avalia¢do da relevancia das distorgoes, individualmente ou em conjunto, em
relagdo a classes especificas de transagoes, saldos contabeis ou divulgagoes.
2.5 Limitacoes
30. Ndo foi possivel executar alguns dos procedimentos de auditoria planejados, dada a complexidade,
o prazo para conclusdo e os recursos humanos disponiveis para a fiscaliza¢do. Em razdo dessas limitagoes,
foram emitidas conclusoes restritas aos procedimentos executados, conforme a regra de transi¢do prevista
no pardagrafo unico do artigo 29 da Decisdo Normativa-TCU 198, de 23 de mar¢o de 2022.
31. Embora se tenha realizado procedimentos de auditoria nas bases de dados relacionadas ao
pagamento de beneficios (despesa previdenciaria), muitos elementos ndo puderam ser atestados,
impossibilitando a formag¢do de evidéncia necessdaria e suficiente sobre a correg¢do ou incorreg¢do da
totalidade do saldo dessa despesa.
32. Assim, considerou-se como auditada a despesa decorrente do pagamento de beneficios de
aposentadorias por tempo de contribui¢do e por idade, concedidas no exercicio de 2022 (base de dados
primeira concessdo), que foi submetida a amostragem.
2.6 Volume de recursos fiscalizados
33. O volume de recursos efetivamente fiscalizado atingiu R$ 224,2 bilhées distribuidos nos grupos
das demonstragdes contdbeis, conforme se segue.

Tabela 3 - Volume de Recursos Fiscalizados — FRGPS 2022

Grupo VRF (R$)
Ativo 46.973.661.704,56
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Passivo 73.544.226.957,70
VPA 29.056.322.652,97
VPD 74.627.145.695,85

TOTAL 224.201.357.011,08

Fonte: pega 227

2.7 Beneficios da fiscalizagdo

34. Entre os beneficios esperados desta fiscalizag¢do, destacam-se a melhoria dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e or¢amentaria e dos respectivos registros contdabeis e
sobre o processo de elaboragdo das demonstracées financeiras do FRGPS, alinhando-as aos padroes
internacionais, assim como o aumento da transparéncia, da utilidade e da credibilidade dessas informagéoes
perante usuarios e tomadores de decisdo.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1 DISTORCOES DE VALOR

3.1.1 RS 28,9 bilhoes em créditos a receber e RS 72,9 bilhdes em obrigacoes de compensagio
previdencidria ndo reconhecidos

35. O INSS informou que a andlise de requerimentos de compensa¢do previdencidria pelo RGPS é
limitada pelo teto or¢amentario, que ndo permite ampliar os valores para além do mdaximo estabelecido em
lei, o que, por si, constitui uma barreira que se deve respeitar (peca 70, p. 22). Essa afirmagdo demonstra
que o reconhecimento patrimonial do direito e/ou da obrigacdo provenientes da compensa¢do
previdenciaria estava sendo afastado em razdo de questoes or¢amentarias.

36. Todavia, o registro contabil patrimonial independe de disponibilidade orcamentdria, pois as
variagoes patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas resultantes ou independentes da execu¢do
or¢amentaria, consoante dispoe o art. 104 da Lei 4.320/1964. Ademais, o inciso Il do art. 50 da LRF
estabelece que a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia.
Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patrimonio, deve haver o registro dos direitos,
obrigacbes e da variagdo patrimonial em fun¢do do fato gerador, independentemente da execugdo
or¢camentaria ou do pagamento (Mcasp, Parte I, item 3,4, p. 58).

37. De acordo com o INSS, consoante alegado em reunido, o problema para a adogdo desse
procedimento no ambito do Sistema de Compensa¢do Previdenciaria (Comprev) — reconhecer a obrigagdo
patrimonialmente e ndo realizar seu pagamento — ¢ o surgimento de implicagoes legais, ou seja, a
incidéncia de juros e multas pelo pagamento em atraso, pois, a partir da atividade de reconhecimento da
obrigacdo no sistema, tem-se que efetuar, de imediato, as agoes financeiras para o pagamento.

38. Esclarece-se que o Comprev tem por objetivo operacionalizar a compensa¢do previdencidria entre
0 RGPS e os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribui¢do para efeito de
aposentadorias e pensaes.

39. Os objetivos da elaboragdo e da divulga¢do da informagdo contabil estdo relacionados ao
fornecimento de informagades uteis e fidedignas sobre a entidade aos usuarios, para fins de presta¢do de
contas, responsabilizac¢do (accountability) e tomada de decisdo (NBC TSP EC, item 2.1).

40. Uma das caracteristicas qualitativas dessa informacdo é a representacdo fidedigna e, conforme
disposto no item 6.2.2 da Parte Geral do Mcasp, para a informagdo contabil ser util deve corresponder a
representagdo fidedigna dos fenomenos economicos e outros que se pretenda representar, e serd alcancada
quando representar o fenomeno de forma completa, neutra e livre de erro material. Por conseguinte, o teto
or¢amentario ou o limite da dotagdo disponivel ndo afastam a necessidade do reconhecimento de direitos
e/ou obrigagoes no patrimoénio do Fundo.

Requerimentos do Comprev pendentes de andlise

41. O FRGPS tem direito a receber em relagdo ao regime de origem quando figura na qualidade de
regime instituidor do beneficio: registra um ativo pelo valor a ser indenizado e/ou ressarcido pelo RO;
quando é regime de origem, tem obrigacdo a pagar em relagdo ao regime instituidor: registra uma
obrigacdo pelo valor a ser ressarcido ao Rl (ente pagador), conforme disposto nos art. 3° ¢ 4° da Lei
9.796/1999.
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42, Tendo por fundamento a perspectiva exposta, a equipe de auditoria solicitou ao INSS uma
estimativa de valores a pagar e a receber relativos aos requerimentos de compensagdo previdenciaria do
RGPS constantes do Comprev, porém pendentes da atividade de andlise (pe¢a 132).
43. Segundo a Nota Técnica 1/2023/CGRD/DIRBEN-INSS (pegca 132) e informag¢do complementar
(peca 178, itens ndo digitalizaveis, arquivo Totalizador), ao final de 2022, havia um saldo de 1.211.952
requerimentos pendentes de andlise, sendo 419.300 o RGPS como Regime Instituidor (RI) — regime
responsavel pela concessdo e pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo com computo de tempo
de contribui¢do a um regime de origem — e 792.652 0 RGPS como Regime de Origem (RO) — regime ao qual
o segurado esteve vinculado, porém do qual ndo recebe aposentadoria ou gerou pensdo para seus
dependentes.
44. Além disso, a Nota estimou o direito do RGPS especificamente em relagdo ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido, na data base de 31/12/2022, que igualmente ndo foi contabilizado
(peca 132, p. 4).
45. De acordo com essas informagoes, cujos montantes foram estimados com base no valor médio de
beneficios pagos pelo RGPS, pode-se concluir que o patriménio do Fundo deveria refletir, em 31/12/2022,
as seguintes informagoes.:

Tabela 4 — Direitos e obrigagoes do FRGPS com compensagdes previdencidrias ndo analisadas - 2022

Ig:q?::ﬂ;lrzizg)es Regime Direitos (RS) Obrigacies (R$)
419.300 Regime Instituidor 25.134.214.692,54 0,00
792.652 Regime de Origem 0,00 68.377.606.364,13

- RPPS Unido — RI e RO 3.521.025.026,15 4.583.474,32
Total 28.655.239.718,69 68.382.189.838,45

Fonte: Nota Técnica 1/2023/CGRD/DIRBEN-INSS (pe¢a 132) e complementa¢do por e-mail (pega 178, itens ndo digitalizaveis,
arquivo Totalizador e Informagdo complementar — compensagaoes).

46. Segundo a coordenag¢do de contabilidade do INSS, essa informacdo ndo foi reconhecida no
patrimonio do Fundo em 2022, pois a area contabil estd analisando os valores apontados pela drea técnica
e verificando se atendem os critérios para seu registro patrimonial. Foi informado, ainda, que a previsdo é
de que tais registros ocorram até o encerramento do primeiro trimestre do exercicio 2023 (peca 132, p. 4,
peca 178, item nao digitalizavel). Destaque-se que os montantes foram estimados somente apos solicita¢do
da equipe de auditoria.

47. Os requerimentos constantes do Comprev, mesmo que pendentes de andlise pelo INSS, satisfazem
as definig¢oes de ativo e passivo, conforme descrito no Mcasp, haja vista que:

a) ativos sdo recursos controlados no presente pela entidade como resultado de eventos passados:
ha uma obrigagdo atual do regime instituidor de pagar o valor integral do beneficio ao beneficiario,
inclusive pelo tempo que o segurado esteve vinculado a outro regime (regime de origem), e, portanto, deve
ser indenizado e/ou ressarcido de parte do valor do beneficio que compete ao regime de origem, que
recebeu as contribuicoes previdenciarias do segurado a época de sua vinculagdo, e

b) passivos sdo obrigacoes presentes, derivadas de eventos passados, cuja extingdo deva resultar
na saida de recursos da entidade: o regime de origem deve indenizar o regime instituidor por parte dos
pagamentos de beneficios atualmente concedidos aos segurados, que em momento anterior estavam lhe
direcionando suas contribui¢ées previdenciarias, ou seja, estavam formalmente a ele vinculados (regime de
origem), sendo assim, é devido ao regime instituidor a indenizagdo e/ou ressarcimento da parcela de
beneficio correspondente ao tempo de contribuicdo em que o segurado esteve vinculado ao regime de
origem.

48. Convém registrar que a adesdo a compensagdo financeira do Comprev é obrigatoria aos RPPS de
estados e municipios. Em relagdo ao RPPS da Unido, a adesdo foi autorizada a partir de 2021, consoante
disposto no art. 26 do Decreto 10.188/2019, mas ainda ndo se efetivou.

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aderir a compensacdo financeira de que

trata este Decreto até 31 de dezembro de 2021, sob pena de incidirem as san¢des de que trata o art. 7° da

Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, e a suspensdo do pagamento da compensa¢do financeira devida

pelo RGPS.

Art. 26. A Unido adotard as providéncias necessarias para que a compensagdo financeira entre o RPPS da

Unido e o RGPS seja operacionalizada a partir de 2021. (grifou-se)
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49. Diante disso, ainda que questoes operacionais, a exemplo de falta de recursos humanos, limitagdo
ou regras intrinsecas aos sistemas informatizados e, até mesmo, restri¢oes orcamentarias, tenham
inviabilizado a andlise tempestiva dos requerimentos de compensagoes previdenciarias, o Fundo deve, para
fins de representar de forma fidedigna o seu patrimonio, promover o registro desses direitos e obrigagoes,
mesmo que a realizagdo financeira ocorra em momento futuro.

50. Especificamente em relagdo ao RPPS da Unido, no intuito de confrontar e validar valores, a
equipe de auditoria solicitou ao, a época, MTP uma estimativa do direito do RPPS da Unido em relagdo ao
RGPS. Em resposta, o Ministério apresentou sua estimativa e teceu consideragoes sobre imprecisoes nos
calculos (peca 151).

51 Nesse contexto, o MTP destacou quatro limitagdes para a realizagdo dos calculos (pe¢a 151, p. 3-
5, 10):

a) a base de dados utilizada — Tempo Anterior de Servico (TAS) do Sistema Integrado de
Administra¢do de Pessoal (Siape) — ndo abrange todo o servigo publico federal, o qual correspondente a
aproximadamente 80% dos vinculos ativos e 85% dos inativos e pensionistas da Unido,

b) a auséncia do tempo de efetivo exercicio no regime de origem, haja vista o tempo averbado por
parte desses servidores encontrar-se disponivel, as vezes, apenas em meio fisico nos diversos orgdos da
administra¢do publica distribuidos no territorio nacional;

¢) os dados disponiveis ndo incluem os beneficios que ja foram cessados, excetuadas as
aposentadorias que posteriormente foram revertidas em pensdes por morte, que continuam sendo pagas; e

d) a falta de informacgdo do valor da Renda Mensal Inicial (RMI) e dos valores da remuneragdo
de contribui¢do no regime de origem. Por esse motivo, o orgdo optou por elaborar os cdlculos com dois
cenarios para a RMI na data de concessdo do beneficio: a) salario-minimo e b) teto do RGPS.

52. Considerando essas limitacoes, o MTP estimou o montante dos direitos do RPPS da Unido com
compensagdo previdenciaria, na data-base de 31/12/2022, como descrito na Tabela a seguir.

Tabela 5 — Direitos do RPPS da Unido com compensagdo previdenciaria - 31/12/2022 (em bilhdes)

Regime de Origem Saldario-minimo na época da Teto do RGPS na época da Ponto Médio
concessio (R$) concessio (R$S) (R$)
RGPS 9,88 76,11 42,99
Demais RPPS 1,83 14,03 7,93
Forcas Armadas 0,32 2,75 1,53
TOTAL 12,03 92,89 52,46
Fonte: Nota SEI 1/2023/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP, pega 151, p. 9.
53. Entretanto, a Nota esclarece que, em razdo da demora da Unido em apresentar os requerimentos

para ter o seu direito reconhecido, a maior parte dos créditos com compensagdo financeira que o RPPS
federal teria a receber do RGPS jd prescreveu. A Unido ndo apresentou nenhum requerimento ao INSS
desde a regulamentac¢do da compensagdo entre os dois regimes, realizada em 1999. Ressalta-se que a
questdo da prescrigdo de direitos do FRGPS foi tratada na subsegdo 3.2, item 3.2.1, deste relatorio.

54. O prazo de cinco anos para prescri¢do, previsto no Decreto 20.910/1932, aplica-se de forma
diferente quando a compensagdo é entre dois RPPS e quando o RGPS esta envolvido. A diferenciagdo
decorre do fato de que a compensa¢do entre RGPS e RPPS foi regulamentada pelo Decreto 3.112/1999
(revogado pelo 10.188/2019) e, desde 5/5/1999, as partes interessadas ja poderiam ter apresentado seus
requerimentos. Por outro lado, a compensacgdo entre dois RPPS ndo havia sido regulamentada até a
publicacdo do Decreto 10.188/2019, que dispds o prazo prescricional a contar de 171/2021.

55. Desse, modo, considerando o prazo prescricional de cinco anos e mantendo-se as demais variaveis
usadas nos calculos evidenciados acima, a estimativa dos valores de compensagdo previdenciaria a receber

pelo RPPS da Unido, segundo o MTP, fica assim demonstrada.
Tabela 6 — Direitos do RPPS da Unido com compensagdo previdenciaria

(com prazo prescricional de 5 anos) — 31/12/2022 (em bilhdes)

Regime de Saldario-minimo na época da Teto do RGPS na época da Ponto Médio
Origem concessio (RS) concessio (R$) (R$)
RGPS 2,94 21,05 12,00
Demais RPPS 1,83 14,03 7,93
Forgas Armadas 0,32 2,75 1,53

TOTAL 5,09 37,83 21,46
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Fonte: Nota SEI 1/2023/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP, peca 151, p. 9.
56. Assim, com as ressalvas mencionadas, o MTP informou que o RPPS da Unido tem a receber do
RGPS, na data base de 31/12/2022, um valor estimado de R$ 2,94 bilhoes, se considerarmos o salario-
minimo vigente a época da concessdo, ou de R$ 21,05 bilhoes, se considerarmos o teto do RGPS a época da
concessdo.
57. A referida Nota finaliza suas explanagoes destacando que hd mais de uma forma de estimar o
valor devido com compensacdo ao RPPS da Unido, inclusive a equipe do INSS analisou os dados agregados
de beneficios mantidos pelo RPPS da Unido em cada instante do tempo e assumiu que uma fra¢do de cada
beneficio, dada pelo tempo médio de trabalho antes do ingresso do servigo publico federal, deveria ser
objeto de compensagao, fato ndo considerado nos calculos do MTP (pega 151, p. 10).
58. A titulo ilustrativo, para fins de evidenciar a divergéncia nas metodologias utilizadas pelas duas
unidades e, consequentemente, no valor da estimativa realizada, a obriga¢do a pagar ao RPPS da Unido
estimada pelo FRGPS foi de R$ 4,6 milhées (Tabela 4, linha 3). Ja a menor estimativa informada pelo MTP,
considerando o saldario-minimo a época da concessdo e a prescri¢do quinquenal, foi de R$ 2,94 bilhoes
(Tabela 6, linha 1), cerca de 640 vezes superior aquele.
59. Dada a grande divergéncia de valores e considerando que as compensagoes entre o RGPS e o
RPPS da Unido ainda ndo estdo ocorrendo, por prudéncia adota-se o montante de R$ 4,6 milhdes como
estimativa da distor¢do em virtude da auséncia de reconhecimento da obrigacio do FRGPS com
compensagdo previdenciaria em favor do RGPS.
60. Desse modo, considerando que os valores ndo foram registrados na contabilidade do FRGPS,
conclui-se que deveria ter ocorrido o reconhecimento de R$ 28.655.239.718,69 ¢ R$ 68.382.189.838,45 em
direitos e obrigacgoes, respectivamente, decorrentes dos requerimentos de compensagoes previdenciarias do
Comprev ndo analisados no exercicio
61. Sobre a ndo adesdo do RPPS da Unido ao Comprev, o atual Ministério da Previdéncia Social
declarou que a Unido assinou o Termo de Adesdo em 19/08/2021 e, entdo, contratou a Empresa de
Tecnologia e Informagdo da Previdéncia Social (Dataprev), em 06/01/2022, sendo que o Departamento de
Centralizacdo de Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos (Decipex) da Secretaria de Gestio e
Desempenho Pessoal (SGP) ird realizar a compensagdo previdenciaria pelos orgdos da Administracdo
Direta. Ja em relagdo aos orgdos da Administragdo Indireta serd o INSS (peca 181).
62. Porém, ainda que tenha havido a celebrag¢do de contrato com a Dataprev para operacionalizagdo
dessa troca de informagdes, observa-se que a compensagdo entre o RPPS da Unido e o RGPS ainda ndo se
efetivou de fato, em que pese o prazo prescricional do direito a compensagdo estar correndo desde 5/5/1999.
Requerimentos do Comprev analisados em 2022
63. No tocante aos requerimentos analisados durante o exercicio 2022, o INSS informou que o FRGPS
tem a receber e a pagar, na data-base de 31/12/2022, os valores abaixo, que, igualmente ao caso anterior,
ndo foram reconhecidos na contabilidade (pe¢a 178, itens ndo digitalizaveis, arquivo Registro —
parcelamento compensagaoes).

Tabela 7 — Compensagoes previdenciaria do FRGPS analisadas Comprev — 31/12/2022

Total a receber pelo Total a pagar pelo
Itens Meses/2022 FRGPS (R $f FR GII,’Sg (R;’;

Jan/22 3.727.790,47 215.517.330,70
Fev/22 5.895.004,09 213.870.769,86
Mar/22 5.122.534,29 219.177.361,32
Abr/22 5.551.486,49 282.603.252,23
Mai/22 26.179.683,24 326.085.647,17
Fluxo (mensal) + Estoques Jun/22 41.994.450,66 382.855.155,94
(compensagoes previdencidrias) + Jul/22 14.192.723,76 649.869.258,60
Valores Bloqueados Ago/22 12.536.887,81 486.272.299,48
Set/22 8.058.419,34 391.173.705,84
Out/22 24.914.106,95 551.176.302,28
Nov/22 51.299.982,03 409.751.000,44
Dez/22 20.048.561,37 392.452.020,62
TOTAL 219.521.630,50 4.520.804.104,48

Fonte: pega 134, itens ndo digitalizaveis.
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64. Nos termos do Decreto 10.188/2019 e da Portaria MPAS 6.209/1999, fluxo mensal corresponde
aos valores de compensagdo financeira pagos mensalmente pelo RO ao RI, enquanto os beneficios estiverem
em manutengdo, e estoque sdo os valores da compensagdo financeira em atraso, relativos aos beneficios
concedidos no periodo compreendido entre 5/10/1988 e 5/5/1999, desde que em manutengdo em 5/5/1999.
Ja os valores bloqueados ocorrem quando um ente federativo é bloqueado de receber compensagdo do
RGPS por ndo ter certiddo negativa de débitos junto a Receita Federal ou nos casos em que o ente esteja em
débito com outro regime de previdéncia.
65. Segundo informado pela Divisdo de Compensagdo Previdenciaria do INSS, o Comprev realiza o
acerto de contas entre o RGPS e os RPPS dos entes federativos: faz os calculos automaticamente, inclusive
considerando os casos em que os valores informados sdo iguais ou superiores ao pardmetro legal para
parcelamento, e, ao final, informa o saldo total a pagar e/ou a receber decorrente dos fluxos mensais,
estoque e valores bloqueados.
66. Esse acerto de contas é realizado por meio da transferéncia financeira do valor liquido resultante
da apuragdo efetuada pela troca de informagoes entre os regimes. O resultado a receber e/ou a pagar era
levado a contabilidade do FRGPS da mesma forma: pelo saldo liquido (ou despesa ou receita). Porém,
conforme informagoes prestadas e consignado em notas explicativas, os valores passaram a ser
contabilizados por seus valores brutos de receitas e de despesas a partir de 2022 e somente a parte
financeira continuou ocorrendo pelo liquido.
67. Todavia, cabe ressaltar que o registo bruto mencionado pelo Fundo diz respeito ao aspecto
orcamentario e ao registro das variagoes patrimoniais pelo regime de caixa, uma vez que ainda ndo se
identificam, nas informagoes patrimoniais do FRGPS, os direitos e as obrigagoes decorrentes das
compensagoes previdenciarias analisadas, mas pendentes de desembolso ou recebimento em 2022 (Tabela 7
acima).
68. Esse aspecto é objeto de monitoramento, tendo em vista delibera¢do deste Tribunal expedida na
auditoria do exercicio de 2021, e, segundo a Coordenagdo de Contabilidade, essas informagées foram
levantadas pela darea responsavel e estdo em andlise para que possam ser registradas na contabilidade até o
final do primeiro trimestre de 2023 (peca 137, p. 3).
69. Desse modo, considerando que os valores ndo foram registrados na contabilidade do FRGPS,
conclui-se que deveria ter ocorrido o reconhecimento de direitos, no montante de R$ 219.521.630,50, e de
obrigagoes, no importe de R$ 4.520.804.104,48, decorrentes dos requerimentos de compensagoes
previdencidarias analisados no exercicio, mesmo que ndo realizados financeiramente até 31/12/2022.
70. Assim, quando do reconhecimento do crédito junto aos RPPS, deveria ocorrer langcamento de
natureza patrimonial na conta contabil de ativo 1.1.3.6.x.xx.xx — Créditos Previdenciarios a Receber a
Curto Prazo, com contrapartida na conta de VPA 4.9.9.1.x.xx.xx — Compensa¢do Financeira entre
RGPS/RPPS.
71. Por sua vez, no reconhecimento da obrigacao do FRGPS, deveria ser realizado lancamento na
conta do passivo 2.1.8.9.x.xx.xx — Outras Obriga¢des a Curto Prazo, com contrapartida na conta de VPD
3.9.9.1.x.xx.xx — Compensac¢do Financeira entre RGPS/RPPS.
72. A distor¢do foi encaminhada para comentarios do gestor (peca 189), todavia, ndo houve
manifestagcdo quanto ao seu mérito (peca 197-208). O gestor apenas sugeriu que o prazo de 150 dias,
inicialmente proposto pela equipe para atendimento da determinagdo, fosse estendido para 31/12/2023,
alegando necessidade de evolugdes de andlises, ferramentas sistémicas e normatizag¢do sobre o tema (peca
199, p. 1), o que foi acatado pela equipe de auditoria.
73. Desse modo, conclui-se que houve subavaliacdo das contas contabeis 1.1.3.6.x.xx.xx — Créditos
Previdenciarios a Receber a Curto Prazo (ativo) e 4.9.9.1.x.xx.xx — Compensa¢do Financeira entre RGPS e
RPPS (VPA), estimada em R$ 28.874.761.349,19, bem como 2.1.8.9.x.xx.xx — Outras Obrigacoes a Curto
Prazo (Passivo) e 3.9.9.1.x.xx.xx — Compensag¢do Financeira entre RGPS e RPPS (VPD), estimada em
R$ 72.902.996.942,93, devido ao ndo reconhecimento de direitos e obriga¢oes decorrentes de requerimentos
de compensagdo previdenciaria do Comprev (analisados e ndo analisados) em 2022.
74. Em razdo do exposto propoe-se:

a) Determinar ao Instituto Nacional de Seguro Social que, até 31/12/2023, desenvolva, normatize
e implemente metodologia para apurar, em base confidavel, os diretos e as obrigacoes do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social em rela¢do aos RPPS dos entes federativos, relativamente aos requerimentos de
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compensagdo previdencidria, bem como proceda aos registros contabeis pertinentes de acordo com o
regime de competéncia, em observdncia ao disposto nos itens 6.2.2, Parte Geral, e 2.1.1 e 2.2.1, Parte II, da
9°Ed. Do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,

b) Recomendar ao Instituto Nacional de Seguro Social que evidencie os direitos e as obrigagoes
do FRGPS referentes a compensagdo previdenciaria em fluxo mensal, estoque e valores bloqueados, quando
for o caso, mediante registro contdbil e/ou divulgacdo em notas explicativas, para fins de
compreensibilidade e verificabilidade da informagdo, nos termos dos itens 6.2.3 e 6.2.6 da Parte Geral, da
9°Ed. Do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; e

¢) Dar ciéncia ao Ministério da Previdéncia Social da perda imposta ao Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido por sua ndo efetiva adesdo ao Sistema de
Compensagdo Previdencidria (Comprev), tendo em vista a prescri¢do quinquenal, a partir de 5/5/1999, do
direito de requerimento de valores como regime instituidor de beneficios que tenham o Regime Geral de
Previdéncia Social como regime de origem, estimada pelo proprio Ministério em um montante que varia
entre R$ 6,9 bilhdes e R$ 55,06 bilhdes na data-base de 31/12/2022, em desacordo com o que prescrevem o
art. 40, caput, da Constituicdo Federal, c/c o § 2° do art. 1° da Lei 9.717/1998 e o art. 26 do Decreto
10.188/2019.

75. Em relagdo a nao adesdo efetiva do RPPS da Unido ao Comprev, deixa-se de propor medida
saneadora em razdo de os itens 9.5 e 9.7 do Acordao 1.248/2022/TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, tratarem do tema, mas ressalta-se que, até o momento, o Ministério ndo adotou providéncias
resolutivas e o problema permanece produzindo seus efeitos.
3.1.2 RS 9,4 bilhées reconhecidos e mantidos como créditos a receber sem observincia de sua
verificabilidade ou efetiva recuperabilidade, e auséncia de reconhecimento de recebiveis em valor nio
estimado
76. O presente achado trata da inobservancia de critérios de verificabilidade ou de efetiva
recuperabilidade no reconhecimento e manutengdo de créditos previdenciarios, classificados em contas de
créditos por danos ao patriménio e de divida ativa ndo tributaria, no curto prazo (CP) e no longo prazo
(LP), bem como da falta de reconhecimento de créditos da mesma natureza, em valor ndo estimado, mas
potencialmente relevante. Para proporcionar uma melhor compreensdo do achado a sua descri¢do esta
desenvolvida nos trés subtopicos a seguir.
3.1.2.1 Créditos a receber por pagamentos indevidos, no valor de RS 2,8 bilhées, desprovidos de
verificabilidade ou efetiva recuperabilidade
77. Na auditoria referente ao exercicio de 2021 (TC 030.739/2021-7, pega 161, item 3.1.1), a equipe
de auditoria apontou distor¢do de R$ 2,8 bilhGes nos créditos a receber do FRGPS, contas contdbeis
1.1.3.4.0.00.00 (CP) e 1.2.1.2.1.04.00 (LP), oriundos de pagamentos indevidos por dano ao patriménio, erro
administrativo, dolo, ma-fé ou fraude, e nos respectivos ajustes para perdas, tendo em vista a auséncia de
verificabilidade ou suportabilidade quanto ao valor reconhecido, em especial quanto a identificagcdo e
mensuracdo individual dos créditos, mediante inventario que suporte a composi¢do dos saldos registrados, e
quanto ao atendimento das condi¢oes para estarem reconhecidos como ativo.
78. Na auditoria referente ao exercicio de 2022, de que trata este relatorio, constatou-se que a
distor¢do em causa permanece no mesmo patamar, como ilustrado na tabela 10, a seguir:
Tabela 8— Créditos a receber de pagamentos irregulares— 31/12/2022
Curto Prazo e Longo Prazo 2021 2022 Variacao

1.1.3.4.0.00.00 Créditos por Danos ao

0,
Patriménio (CP) 7.759.298,44 17.989.478,04 131,8%
[.2.1.2.1.04.00 Créditos por Dano ao 2.532.903.924,52|  2.536.944.431,75 0,2%
Patrimonio (LP)
1.2.1.2.1.05.00 Créditos por Dano ao 217.045.204.29 233.668.012,19 7.7%

Patrimonio - Decisdo TCU (LP)
A - Saldo Final Créditos em 31/12 2.757.708.427,25 2.788.601.921,98 1L,1%

1.1.3.9.1.00.00 Ajuste Perdas Demais Créditos
e Valores (CP)

-6.780.367,93 -14.533.513,73 114,3%
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1.2.1.2.1.99.00 Ajuste de Perdas de Demais - - 10.9%
Créditos e Valores (LP) 1.829.416.773,95 2.027.983.776,54 20
- 3 . - - 0,
B - Saldo Final Ajustes para Perdas em 31/12 1.836.197.141,88 2.042.517.290,27 11,2%
C - Total Liquido - Curto Prazo ¢ Longo 921.511.285,37 746.084.631,71 -19,0%
Prazo (A-B)
Estimativa de recuperabilidade (C+A%100) 33,4% 26,8% -19,8%
Fonte: Siafi, posicdo em 31/12/2022.
76. As modificagées na posicdo em relagdo ao ano anterior sdo explicadas pelo incremento percentual

relevante nos créditos a receber de curto prazo, assim como no respectivo ajuste para perdas esperadas,
decorrente da adog¢do de atualizacdo monetdria no exercicio de 2022, implicando aumento quase
proporcional dos ajustes para perdas. No entanto, tal atualizagdo ndo alcangou os créditos de longo prazo,
cujo saldo permaneceu praticamente o mesmo (0,2%), ndo obstante o crescimento de 7,7% no respectivo
ajuste para perdas esperadas.

77. Assim como em 2021, verificou-se que a autarquia ndo tem controle do saldo de créditos a receber
em virtude de pagamentos indevidos por dano ao patrimonio, erro administrativo, dolo, ma-fé ou fraude, e
dos respectivos ajustes para perdas, registrados no ativo do FRGPS, na data-base de 31/12/2022. Isso
porque, conforme declarado pelo gestor em reunido, ndo ha inventdrio dos saldos registrados, ou seja, ndo
ha discriminagdo dos diversos valores reconhecidos como ativo ao longo dos anos, com suas respectivas
caracteristicas, quais sejam. devedor, data do pagamento indevido, valor inicial, valor atualizado, em caso
de atualizagdo, e correspondentes ajustes para perdas que, de fato, reflitam a parcela dos valores que
possam ndo gerar os beneficios economicos esperados. E como ndo ha informagées sobre a composicdo do
saldo, sequer é possivel avaliar a incidéncia de prescri¢do sobre os registros.

78. Essa situagdo ¢é corroborada pela declaragdo do contador (peca 177, p.10), relativa as
demonstragoes de 2022, na qual foi consignado que ‘o controle nos processos de crédito por dano ao
patrimonio, decorrentes de prejuizos sofridos pela Administra¢do Publica, ndo sdo sistémicos e por
conseguinte poderdo comprometer a fidedignidade dos registros’. E, segundo essa declara¢do, o saldo
registrado em dezembro de 2022, na conta de direito, é de aproximadamente RS 2,5 bilhoes e o da conta de
ajuste para perdas, RS 2 bilhdes. Ressalta-se que declaragdo de semelhante teor acompanhou as
demonstracoes de 2020 e de 2021.

79. Verifica-se, assim, auséncia de controles que permitam verificar e auditar a composi¢do dos
saldos registrados na contabilidade e que garantam a execucdo de agoes concretas de cobranca ha pelo
menos trés anos consecutivos. Tal situa¢do gera prejuizo ao aspecto da verificabilidade, ou seja, a
qualidade daquilo que da suporte a algo, pois se constatou auséncia de composi¢do dos saldos registrados,
obstando, inclusive, a execucdo de agbes concretas de cobranga, que resultem no beneficio economico
futuro, bem assim a identificacdo de valores prescritos.

80. Nesse ponto, destaca-se que a verificabilidade, também descrita como suportabilidade,
caracteristica qualitativa da informag¢do incluida nas demonstra¢oes contabeis, ajuda a assegurar aos
usuarios que (a) a informagdo contida nos relatorios contabeis representa fielmente os fenémenos
economicos ou de outra natureza que se propoe a representar, sem erro material ou viés, ou, ainda, (b) que
o reconhecimento apropriado, a mensuragdo ou o método de representacdo foi aplicado sem erro material
ou vies (NBC TSP EC, itens 3.26-3.31). No caso, ndo é possivel realizar essa asseguragdo.

81 Quanto a ndo efetividade na cobranc¢a dos créditos, observa-se que, apesar dos avancos instituidos
pelo INSS, descritos nos subtopicos seguintes, ainda ndo ha processo de trabalho instaurado e tempestivo, a
fim de dar suporte as cobrangas administrativas e a recuperagdo dos créditos, haja vista que a atual
capacidade operacional da autarquia se revela insuficiente para a implementagdo de agoes efetivas de
cobranga e para evitar prescrigoes desses eventuais direitos do Fundo.

82. Adicionalmente, tal processo de trabalho, para ser efetivo, deveria ser suportado por andalise
também efetiva da recuperabilidade dos créditos reconhecidos. Como se pode deduzir dos numeros
apresentados na tabela 10, a estimativa contabil de recuperabilidade desses créditos representava, em 2021,
33,4% do seu montante, tendo caido em 2022 para apenas 26,8%. Um decréscimo expressivo de 19,8%, em
apenas um ano.
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83. A Macrofungdo Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas - estabelece que o ajuste para
perdas reflete a possibilidade de que parte dos valores do ativo possam ndo gerar os beneficios econémicos
esperados, ou seja, esses valores possuem significativa probabilidade de ndo se realizarem. Entretanto,
consigna que o ajuste para perdas ndo se confunde com o desreconhecimento de ativos que tenham se
tornado efetivamente irrecuperaveis.
84. Se os valores registrados como ativo possuem alto grau de incerteza quanto a gerarem os
beneficios economicos esperados e, ao longo dos anos, ndo tém se realizado, mas permanecem refletidos nos
demonstrativos contabeis da institui¢do, esses créditos podem ndo satisfazer os critérios para se manterem
reconhecidos como ativo, devendo ser desreconhecidos, de acordo com as normas contabeis aplicaveis ao
setor publico.
85. Sob certas circunstancias, o montante dos créditos a receber cuja expectativa de geracdo de
beneficios economicos seja considerada remota (baixissima probabilidade) devem ser desreconhecidos das
demonstragoes contdbeis por ndo atenderem a defini¢do de ativo. Entretanto, os créditos desreconhecidos
continuam sendo objeto de controle contabil em contas apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia
(Mcasp 2022, Parte 11, item 2.1.2).
86. Diante dos fatos relatados, conclui-se que os valores apresentados nas demonstragoes contdabeis
do FRGPS de 31/12/2022, como direitos a receber decorrentes de pagamentos irregulares de beneficios,
ndo correspondem a representa¢do fidedigna desses créditos, tendo em vista que seus saldos ndo sdo
verificaveis em razdo da auséncia de controles associados e de documentacdo de suporte que permita
verificar as caracteristicas, a composicdo e veracidade dos registros contabeis, bem como avaliar o grau de
incerteza associado a sua recuperabilidade ou expectativa de geragdo de beneficios econémicos para fins de
manutengdo do reconhecimento ou desreconhecimento contabil, ou ainda para avaliar a acurdcia das
estimativas de ajuste para perdas em relagdo aqueles que devam ter o seu reconhecimento mantido.
87. A distor¢do foi encaminhada para comentarios do gestor (pe¢a 189), todavia, ndo houve
manifestagdo quanto ao seu mérito (peca 197-208). O gestor apenas informou que a coordenagdo de
contabilidade estava de acordo com as propostas de encaminhamento do relatorio preliminar (peca 199, p.
1).
88. O registro da distor¢do da-se para fins de formag¢do da opinido de auditoria, porém deixa-se de
propor medida saneadora, tendo em vista o item 9.1 do Acorddo 1465/2022/TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, tratar do tema e ser objeto de monitoramento neste relatorio.
89. No entanto, importa registrar que mesmo tendo sido apontado em auditoria do exercicio anterior,
o problema permanece produzindo seus efeitos.
3.1.2.2 Créditos a receber por pagamentos indevidos nao reconhecidos, em valor nao estimado
90. O INSS afirmou ndo ser possivel apresentar os valores correspondentes aos 423.550 processos
fisicos em estoque nas suas unidades regionais, para fins de reconhecimento contabil dos créditos a receber
por pagamentos indevidos, haja vista que as informagdes quanto a confirmagdo da irregularidade,
identificagdo do devedor, apurag¢do do valor, data de ocorréncia do ilicito, entre outras, dependem da
digitalizag¢do e andlise desses processos (pe¢a 71, p.2).
91. A apuragdo dos beneficios previdencidrios com indicios de irregularidades se fundamenta em duas
bases: a) processos fisicos pendentes de digitalizagdo nas unidades do INSS em todos pais; e b) processos
digitais cadastrados no Sistema de Monitoramento de Beneficios (MOB) Digital.
92. Os processos em meio fisico sdo originarios, principalmente, de operagdes de Forgas-Tarefas e o
tratamento para apuracdo das irregularidades, a partir de 2022, passou a ser de responsabilidade das
Superintendéncias Regionais. Por sua vez, os processos ja digitalizados sdo tratados no MOB Digital,
ambiente de trabalho onde os fluxos dos procedimentos de apuragcdo podem ser realizados de maneira
eletrénica, controlada e integrada com o Sistema Unico de Beneficio (SUB) e o Sistema Gerenciador de
Tarefas (GET), para algumas operagades.
93. Em relagdo aos processos de apuragdo de beneficios previdenciarios com indicios de
irregularidades cadastrados no MOB Digital, foram levantados os dados a seguir.
Tabela 9- Processos de apuragdo de irregularidades cadastrados no MOB Digital - Posi¢do 10/2022
Situacgdo Quantidade| Valores (R$)

1 - Em andamento 156.327 19.959.735,83

12



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.710/2022-4

Situacdo Quantidade| Valores (R$)
? - Concluido parcialmente 366 13.060.028,65
irregular
3 - Concluido irregular 8.729 466.875.408,03
(suspenso/cessado)
TOTAL 165.422 499.875.408,51
Fonte: Nota Técnica Conjunta 9553869/2022/CGMOB/CGOFC/DIRBEN/INSS (peca 71).
94. A tabela demonstra que, mesmo nos casos em que 0s processos jd foram cadastrados no sistema

MOB Digital, os valores sdo incertos. Isso porque os 8.729 (5,2%,) processos concluidos representam 93,4%
do valor cadastrado, indicando que o montante do pagamento irregular, que provavelmente sera o valor do
crédito a receber, so podera ser corretamente determinado quando da conclusdo da andlise.

95. Além disso, verificou-se divergéncia entre as informagoes constantes das Notas Explicativas (peca
177) e aquelas da Nota Técnica Conjunta 9553869 (peca 71), que subsidiou a elaboragcdo da tabela
acima. A Nota Explicativa (NE) 14 - Monitoramento Operacional apresenta informacgées relacionadas a
apuragdo de irregularidades no pagamento de beneficios previdenciarios de processos cadastrados no MOB
Digital, conforme se segue.

Tabela 10— Processos de apuragdo de irregularidades finalizados - MOB Digital 12/2022

Situacdo das apuragoes Quantidade Valor (R3) Conclusio
Finalizado 4.403 323.218.469,40 Irregular
Finalizado 155 7.098.448,05 Parcialmente Irregular
Finalizado 5.672 Regular
TOTAL 10.230 330.316.917,45 -
Fonte: Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis do FRGPS de 2022 — Nota 14.
96. Ocorre que Nota Explicativa apresenta, na data base 12/2022, um quantitativo de 4.403 apuragoes

irregulares, ou seja, menor que os 8.729 informados na Nota Conjunta fornecida a equipe de auditoria, com
a posi¢do de 10/2022 (Tabela 8). Essa diferenga entre os quantitativos refor¢a a constatagdo de que o INSS
tem gestdo e controles deficientes sobre esse estoque de créditos a recuperar.

97. Considerando o estoque de 156.327 processos digitais em andamento (Tabela 9, linha 1),
consoante informado na Nota Técnica Conjunta 9553869 (pega 71), e que, em 2022, o INSS apurou 10.230
processos cadastrados no MOB digital (Tabela 10), resultando em pagamento irregular de
R$ 330.316.917,45, ¢é possivel simular, por meio de uma regra de trés, em estimativa rudimentar, apenas
para avalia¢do da relevancia do possivel montante de créditos a receber ndo reconhecidos, que ele pode,
considerando as premissas implicitas nesta simulagdo, alcangcar RS 5 bilhoes. Isso sem considerar o estoque
de 423.550 processos fisicos existentes ao final de 2022, cujas informagoes sdo desconhecidas pela
entidade, o que denota que o total geral ndo reconhecido pode ser relevante.

98. Constata-se ainda que a atual capacidade operacional da autarquia se revela insuficiente para
que os processos sejam analisados tempestivamente, tanto para fins de reconhecimento contabil, quanto
para implementa¢do de agoes de cobranga para evitar prescrigdo desses direitos. Com a finalizagdo anual
de somente 10.230 processos (Tabela 10), conforme dados divulgados na NE 14, o INSS levaria mais de
quinze anos para apurar o estoque de 156.327 processos digitais existente em out/2022 (Tabela 9, linha 1),
desconsiderando, de novo, os 423.550 processos ainda ndo digitalizados.

99. Na se¢do monitoramento de determinagoes e recomendagdes deste relatorio, verifica-se que o
INSS adotou iniciativas para melhorar o processo de trabalho da apuragdo de beneficios com indicios de
irregularidade, mas, por ainda estarem em implementa¢do, ndo existe um controle efetivo sobre
quantitativos, devedores, valores e prazos desses casos, os quais, em percentual ndo preciso, geram
pagamentos indevidos até a regular apuragdo. Igualmente, as informagoes ainda ndo alimentam o processo
contabil de reconhecimento dos ativos correspondentes ao direito do FRGPS ao recebimento das
importdncias indevidamente pagas, o que provocou reconhecimento a menor, em montante ndo estimado,
nas contas 1.1.3.4.0.00.00 e 1.2.1.2.1.xx.xx.

100. Entretanto, deixa-se de propor medida saneadora, tendo em vista o item 9.1 do Acorddo
1465/2022/TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, tratar do tema e ser objeto de
monitoramento neste relatorio.
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3.1.2.3 Créditos a receber de divida ativa ndo tributdria, no valor de R$ 6,6 bilhées, mantidos no ativo
sem evidéncia de efetiva recuperabilidade, porém gerando efeitos no resultado
101. O saldo liquido da Divida Ativa ndo Tributaria (Dant), conta contabil 1.2.1.1.1.05.00 (ativo LP),
tem sofrido redugdo substancial desde 2020, em virtude do gradual aumento do correspondente ajuste para
perdas, conta contabil 1.2.1.1.1.99.06, chegando a praticamente 100% (99,996%,) em 31/12/2022.
102. Apesar do reduzido ativo liquido, conforme demonstra a Tabela 11, essa conta vem gerando
variagoes patrimoniais ativas e passivas significativas, em desconformidade com o disposto na Macrofun¢do
Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas.

Tabela 11 — Evolugdo do saldo das contas de Divida Ativa ndo Tributaria — 2020 a 2022 (em R$ mil)

Var Var
Contas Contdbeis 2020 2021 (21/20) 2022 (22/21)
1.2.1.1.1.05.00 Divida ativa Néo Tributdria 6.454.180,87 6.545.942,90 1,42% 6.632.057,77 1,32%
1.2.1.1.1.99.06 Ajuste Perdas De Divida Ativa Nao Tributaria 6.453.892, 61- 6.545.651, 1(; 142% 6.631.766, 1,; 132%
Divida Ativa Liquida Nao Tributdria - Valor Liquido 285,25 291,74 1,21% 291,61 -0,05%
3.9.9.9.1.06.00 Divida Ativa Nao Tributiria-Exclusiio 43.284,61 76-161,90 75,96% 91.787,37 20,52%
3.9.9.9.1.06.01 Divida Ativa Nao Tributaria -Exclusdo - Princ 14.364,71 29.730,01 106,97% 36.492,19 22,75%
3.9.9.9.1.06.02 Divida Ativa Nao Tributaria - Exclusdo -Multa 412,57 1.910.36 363,04% 1.026,22 -46,.28%
3.9.9.9.1.06.03 Divida Ativa Naio Tributdria -Exclusdo - Juros [5.117,43 16.256,52 7,53% 43.630.89 168,39%
i:jciigl 06.04 Divida Ativa Nao Tributaria-Exclusdo- 3.969.03 10.927.84 175.33% 2.947,58 73.03%
3.9.9.9.1.06.99 Divida Ativa Nao Tributaria-Exclusdo-Outros 9.420,87 17.337,17 84,03% 7.690,48 -35,64%
4.9.9.9.1.06.00 Divida Ativa Nao Tributiria 154.391,40 171.743,57 11,24% 181.561,30 572%
4.9.9.9.1.06.01 Divida Ativa Nao Tributaria - Principal 48.309,07 43.586,90 -5,63% 352,38 99,23%
4.9.9.9.1.06.02 Divida Ativa Nao Tributdria - Multa 783831 6.130,55 -21,73% 114,20 -98,14%
4.9.9.9.1.06.03 Divida Ativa Nao Tributdria - Juros 6.290,05 9.092,01 44,55% 77.40 99.15%
4.9.9.9.1.06.04 Divida Ativa Nao Tributdria-Encargos Legais 18.685,35 20.942,68 12,08% 7.157.35 -63,82%
#599.L06.03 Divida_Ativa. NaoTributdria = Atua 73.248,23 89.971,44 22,83% 173.859,78 93,24%
Divida Ativa Nao Tributdria (receitas - despesas) 111.106,79 95.581.67 -13,97% 89.773,94 -6,08%

Fonte: Siafi Operacional- Balancetes 2020 a 2022.

103. O valor liguido do saldo da Dant (Tabela 11, linha 3) esta variando entre R$ 288.252,69 e
R$ 291.607,95 desde 2020. Contudo, essa conta vem gerando variagdes patrimoniais de centenas de milhoes
de reais no mesmo periodo. A conta de VPA 4.9.9.9.1.06.00 — Dant gerou receitas no montante de
R$ 181.561.303,78 em 2022. Esse valor subdivide-se em multas, juros, encargos legais e corre¢do
monetdria, sendo essa ultima rubrica responsavel por 95% do saldo da respectiva conta.

104. Ndo se mostra razoavel que um ativo liquido de R$ 291.607,95, considerando a baixa
recuperabilidade do seu valor principal, o que se infere pelo ajuste quase integral do saldo, gere uma
receita patrimonial de R$ 181.561.303,78, a titulo de multas, juros e corre¢do monetaria sobre esse mesmo
principal que, sabe-se, ¢ praticamente 100% irrecuperavel, e, dessa forma, o seu potencial de servigos ou a
sua capacidade de gerar beneficios economicos futuros é de fato nula.

105. A Nota Explicativa 7, anexa as Demonstra¢oes Contdbeis 2022, apenas define o grupo da Dant e
demonstra a metodologia de cdlculo do ajuste para perdas. Ndo ha demonstragdo de como sdo calculadas
as variagoes patrimoniais derivadas desse grupo, tampouco qualquer explica¢do sobre o reconhecimento de
receitas relativas a um ativo, cujo saldo esta 99,9% ajustado para perdas.

106. Outro fato que chamou a atengdo da equipe se refere a evolugdo das contas de 2020 a 2022.
Conforme dados do Siafi, houve queda de 99% no valor da conta de VPA 4.9.9.9.1.06.01 ‘Divida Ativa ndo
Tributdria — Principal’, no comparativo de 2022 com 2021, que igualmente se refletiu em redugdo nas
contas de VPA ‘Divida Ativa ndo Tributaria — Multa’ (98%), ‘Divida Ativa ndo Tributaria — Juros’ (99%) e
‘Divida Ativa ndo Tributaria — Encargos Legais’ (74%).

107. Entretanto, a conta de VPA ‘Divida Ativa ndo Tributaria — Atualizagdo monetaria’ sofreu um
aumento de 93%, passando de R$ 89.971.438,34, em 2021, para R$ 173.859.776,12 em 2022, ou seja, um
acréscimo de R$ 83.888.337,78 no saldo da conta. Desse modo, o valor da conta de atualizacdo monetaria,
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que representava 151,21% da conta ‘Divida Ativa ndo tributaria — Principal’ em 2021, passou a representar
35.169,14% em 2022. Baseado nisso, solicitou-se esclarecimentos do INSS sobre essa variacdo.
108. O INSS informou que, de acordo com os dados do Sistema Informar (Planilha I - CredProc Ativos
Set 2021/2022 -SEI 9509319), houve redugdo, em setembro/2022, comparado ao mesmo periodo de 2021, do
estoque da rubrica principal, na contramdo do crescimento do estoque da rubrica Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia (Selic) (pega 52, item ndo digitalizavel Anexo_I). Acrescentou que o incremento
na movimentacdo da conta de VPA 4.9.9.9.1.06.05 — ‘Divida Ativa Nao Tributaria — Atualizacdo Monetdria’
pode ser explicado, principalmente, pelo aumento da taxa basica de juros, a Selic. Em setembro/2021, a taxa
Selic era de 6,25% e em setembro/2022 passou para 13,75%. Ressalta que a gestdo da Divida Ativa ndo
Tributaria é da Procuradoria-Geral Federal (PGF).
109. Entende-se que a explicacdo do gestor ndo justifica a variagdo de 93% no saldo da conta. Um
aumento de 7,5% na taxa Selic ndo pode ser responsavel pela variagdo de quase 100% no valor da VPA do
periodo. O mais importante é verificar como um ativo liquido de menos de R$ 300 mil reais pode ter gerado
uma VPA de atualizacdo monetaria de R$ 173 milhdes no exercicio de 2022.
110. Sobre esse assunto, a Macrofun¢ao 020318 - Encerramento do Exercicio — dispoe:
5... ANALISE DE CONTAS CONTABEIS
5.1... As contas do Balango deverdo ter os seus saldos devidamente analisados, conciliados, ajustados e
corrigidos monetariamente quando previsto em lei ou contratos, procurando eliminar as pendéncias
indevidas e/ou alongadas e evitar a ocorréncia de saldos invertidos, ainda que em nivel de conta corrente e
evitando a utilizagdo do c/c 999, aplicando-se, para cada conta relatada nesta Macrofungdo os
procedimentos necessdarios.

(...)

5.2.6.3... Para este grupo de contas devera ser obrigatoria a elaboragdo de nota explicativa, contendo, no
minimo, as seguintes informagées: composi¢cdo por natureza dos valores inscritos, montante de atualizagdo
monetdria e juros apropriados exercicio, se aplicavel, montante de adi¢do por novas inscri¢ées no exercicio,
montante de baixa por recebimentos no exercicio, metodologia de mensuracdo do ajuste para perdas. Se
existir alguma divergéncia entre o saldo controlado no sistema gerencial (Sida) e o Siafi ndo ajustada no até
o encerramento do exercicio, deverad ser elaborado quadro de conciliagdo apontando tal divergéncia, bem
como o motivo e qual o plano de trabalho existente para zerar as inconsisténcias. A nota explicativa deverd
considerar valores controlados no ativo ndo circulante.

111. As Notas Explicativas as Demonstra¢oes Contabeis 2022 do Fundo ndo apresentam as
informagaes tidas como obrigatorias.

112. Além de o saldo da conta 1.2.1.1.1.05.00 — Divida Ativa ndo Tributaria ter sido comprometido por
mais de 99% de ajustes para perdas no exercicio de 2022, o que denota baixa probabilidade de recebimento
e, portanto, contrapoe-se ao conceito de ativo, ele tem gerado variagdes patrimoniais vultosas,
principalmente na conta de VPA 4.9.9.9.1.06.05 — Divida Ativa Nao Tributaria - Atual. Monetaria, na
contramdo do ativo da entidade, que vem sofrendo constantes decréscimos no mesmo periodo.

113. Novamente cita-se o teor da Macrofun¢do Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas, que
consigna que o ajuste para perdas ndo se confunde com o desreconhecimento de ativos que tenham se
tornado efetivamente irrecuperaveis, os quais, uma vez avaliados como tal, devem ser desreconhecidos e
continuar sendo objeto de controle contabil em contas apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia.
(Mcasp 2022, Parte 11, item 2.1.2).

114. A necessidade de confirmacdo de recuperabilidade esta associada a fungdo preditiva da
informagdo contabil sobre o nivel e a estrutura atual dos recursos da entidade, e a sua utilidade para gerar
informagoes financeiras prospectivas para dar suporte ao desenvolvimento de estratégias de gestdo, a
processos decisorios e de planejamento, inclusive no que diz respeito a capacidade da entidade em
responder as necessidades de prestacdo de servigos no futuro e de fonte recursos para financia-los.

115. Ao ndo o fazer, permite-se que efeitos em cascata, como o reconhecimento de variagoes
patrimoniais irreais sobre ativos irrecuperaveis, distorcam a informagdo quanto ao aspecto da sua
representagdo fidedigna e descredibiliza a contabilidade patrimonial como fonte confiavel de informagdo
para suportar os processos de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de
decisdo.

116. Para ser util como informagdo contabil, ela deve corresponder a representacdo fidedigna dos
fenomenos econdémicos e outros que se pretenda representar, e isso é alcancado quando a representagdo do
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fenomeno é completa, neutra e livre de erro material, retratando a substancia da transagdo, que pode ndo
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica. A omissdo de algumas informagoes pode fazer com
que a representagdo do fenomeno econémico ou outro qualquer seja falsa ou enganosa, ndo sendo util para
os usuarios (NBC TSP EC, Capitulo 3, itens 3.2 e 3.10-3.16).
117. Assim, conclui-se que, em razdo da ndo representacgdo fidedigna dos créditos de divida ativa ndo
tributaria do FRGPS, as contas que compoem ciclo contabil da Divida Ativa ndo Tributaria, discriminadas
na Tabela 11, apresentam distor¢do relevante em valores muito proximos aos que estdo apresentados, uma
vez que a irrecuperabilidade do principal ¢ estimada em quase 100% e, ainda assim, continua gerando
efeitos relevantes no resultado patrimonial, pelo reconhecimento de corre¢do monetdria, juros e encargos
sobre aquele principal que, a julgar pelo nivel de perdas esperadas, poderia ser objeto de
desreconhecimento do ativo (Mcasp 2022, Parte I, item 2.1.2).
118. A distor¢do foi encaminhada para comentarios do gestor (peca 189), todavia, ndo houve
manifestacdo quanto ao seu mérito (peca 197-208). O gestor apenas sugeriu que o prazo de 150 dias para
atendimento, inicialmente proposto, fosse estendido para até 31/12/2023 e que a Procuradoria-Geral
Federal figurasse em primeira posi¢do na determinagdo (pega 199, p. 1), o que foi acatado pela equipe de
auditoria.
119. Em razdo do exposto, propde-se determinar a Procuradoria-Geral Federal que, em conjunto com
o Instituto Nacional do Seguro Social, até 31/12/2023, adote as providéncias necessarias para avaliar os
saldos de Divida Ativa ndo Tributdria e respectivos ajustes para perdas, contabilizados no Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, a fim de que sejam representados fidedignamente e se coadunem ao conceito
de ativo, com vistas ao exato cumprimento do disposto no item 6.2.2 da Parte Geral e itens 2 e 3 da Parte 11
da 9°Ed. do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
3.1.3 RS 365,8 milhées de provisdo para beneficios previdencidrios a conceder reconhecidos a menor
devido a aplicacdo de premissas imprecisas na estimativa
120. E competéncia do INSS reconhecer o direito ao beneficio previdencidrio. Em geral, os
requerimentos de beneficios necessitam de avaliagdo quanto ao cumprimento dos requisitos necessarios
para o deferimento do pedido, a exemplo daqueles que demandam a realizagdo de pericia médica.
121. Para fins de inicio do pagamento do beneficio, o INSS deve considerar, em regra, a data de
entrada do requerimento (DER) como a data do fato gerador do direito, conforme previsto no art. 227 da
Instrugdo Normativa INSS 77/2015, situacdo corroborada, inclusive, pelos inumeros casos de pagamentos
retroativos nas folhas mensais de pagamento da autarquia.
122. Nas Notas Explicativas as Demonstra¢oes Contabeis do FRGPS de 2022, a Nota 11 — Provisdo do
Estoque de Beneficios informa que o estoque de requerimentos de beneficios a analisar era de 1.211.320
unidades em 31/12/2022, conforme Tabela 12. Assim, de acordo com a NBC TSP 03 e o Mcasp, parte I,
item 17 — Provisées, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, uma provisdo deve ser reconhecida,
mediante uma estimativa confiavel, se for provavel que seja necessaria a saida de recursos para o
pagamento dos beneficios desse estoque que vierem a ser deferidos.

Tabela 12 - Requerimentos de beneficios previdencidarios em estoque — 31/12/2022

Espécie Quantidade AV (%)
31: Auxilio-Doeng¢a Previdenciadrio 721.596 59,57
41: Aposentadoria por Idade 158.293 13,07
80: Salario Maternidade 106.371 8,78
21: Pensdo por Morte Previdenciaria 96.544 7,97
42: Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do 94.325 7,79
32: Aposentadoria Invalidez Previdenciaria 19.114 1,58
25: Auxilio Reclusdo 6.228 0,51
36: Auxilio Acidente Previdenciario 4.883 0,40
91: Auxilio-Doenga por Acidente do Trabalho 1.868 0,15
94: Auxilio Acidente 1.265 0,10
92: Aposentadoria Invalidez Acidente Trabalho 642 0,05
56. Pensao Vitalicia Sindrome Talidomida 125 0,01
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Espécie Quantidade AV (%)
68: Peciilio 40 0,00
95 Auxilio Suplementar Acidente Trabalho 26 0,00
TOTAL 1.211.320 100,00
Fonte: Nota 11 - Notas explicativas — Demonstragoes Contabeis FRGPS 2022. .
123. Conforme a referida nota explicativa, o INSS utilizou dados da base do Sistema Unico de

Informagoes de Beneficios (Suibe), fornecidos pela Diretoria de Beneficios (Dirben), na qual consta a DER
e a espécie de beneficio solicitado para estimar a provisdo.
124. Além disso, a Coordenagdo de Contabilidade informou que a estimativa adotou como referéncia o
valor médio de beneficio do ano de 2022, conforme divulgado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia,
cujo valor foi R$ 1.509,44. Por ultimo, os cadlculos consideraram o estudo realizado pela Dirben, no qual foi
apurado que 50% dos beneficios requeridos acabam sendo concedidos e pagos pelo INSS (peca 183). Dessa
maneira, a provisdo foi estimada considerando a data de entrada de cada um dos requerimentos, até
31/12/2022, e o valor médio de beneficio pago em 2022. E, desse resultado, o correspondente a 50% foi
provisionado, resultando no registro de R$ 3.139.101.688,43.
125. Analisando o método aplicado, verifica-se, em relagdo ao valor médio de R$ 1.509,44 aplicado
indistintamente a todas as espécies de beneficios, que essa premissa pode ser aprimorada, haja vista que os
valores médios por espécie variam, sendo ora maiores ora menores que o valor médio geral usado,
conforme ilustrado na tabela abaixo.

Tabela 13 — Valor médio por espécie de beneficio em 2022

Espécie Valor médio R$
031 - Auxilio-Doenc¢a Previdenciario 1.663,68
041 - Aposentadoria por Idade 1.386,37
080 - Auxilio Salario Maternidade 1.182,22
021 - Pensdo por Morte Previdenciaria 1.677,46
042 - Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do 2.671,78
032 - Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria 1.784,39
025 - Auxilio Reclusdo 1.300,27
036 - Auxilio Acidente Previdenciario 907,89
091 - Auxilio-Doencga por Acidente do Trabalho 1.973,74
094 - Auxilio Acidente - Acidente do Trabalho 1.101,08
092 - Aposentadoria por Invalidez - Acidente do Trabalho 2.217,19
056 - Pensdo Vitalicia - Sindrome da Talidomida 5.486,99
095 - Auxilio Suplementar - Acidente do Trabalho 313,71

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria, de acordo com planilha encaminhada pelo INSS para calculo da provisdo.
A planilha encaminhada pelo INSS ndo informa o valor médio do beneficio da espécie 68 — Peciilio.

126. Os valores de beneficio médio acima foram extraidos da planilha usada pelo INSS para estimar o
valor provisionado. Nessa planilha (pe¢a 175, itens ndo digitalizaveis), além da coluna
‘Valor Médio Ministério’, que contém o valor utilizado pelo orgdo, consta a coluna
‘Valor Médio Macica’, na qual os valores sdo diferenciados por espécie, logo mais adequados para o
cdalculo da provisdo, por tornar a estimativa melhor e mais confiavel acerca do valor da obrigagdo, de
maneira a atender o disposto na NBC TSP 03, itens 22 e 44 (grifado):

2. A provisdo deve ser reconhecida quando:

(a) a entidade tem obrigagdo presente (formalizada ou ndo) decorrente de evento passado;

(b) for provavel que seja necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial

de servicos para que a obrigacdo seja liquidada; e

(c) uma estimativa confidavel possa ser realizada acerca do valor da obrigagdo.

[-]

44. O valor reconhecido como provisdo deve corresponder a melhor estimativa de desembolso necessario

para liquidar a obrigagdo presente na data das demonstragéoes contabeis.
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Considerando no cdlculo os valores médios por espécie de beneficio, exceto para o caso do

peculio, cujo valor médio especifico ndo foi informado pelo INSS, e mantendo-se inalteradas as demais

premissas utilizadas, obtém-se um montante

a provisionar de

R3 3.504.872.020,99, isto ¢,

R$ 365.770.332,55 superior ao provisionado pelo Fundo, consoante tabela abaixo.
Tabela 14 — Provisdo - valor médio geral x valor médio por espécie

Espécie Provis.[io ) Provf'sﬁo )
(valor médio geral) (beneficio médio por espécie)
21:Pensdo por Morte Previdenciaria 150.372.551,17 167.110.995,68
25:Auxilio Reclusdo 7.722.672,40 6.652.524,38

31:Auxilio-Doen¢a Previdenciario

2.113.555.447,90

2.329.524.811,85

32:Aposentadoria Invalidez Previdenciaria

237.235.313,72

280.448.256,76

36:Auxilio Acidente Previdenciario 76.857.917,49 46.228.042,26
41:Aposentadoria por ldade 197.822.829,02 181.693.534,58
42:Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo 203.648.940,38 360.468.395,98
56:Pensdo Vitalicia Sindrome Talidomida 615.423,85 2.237.139,16
68:Peculio! 124.327,54 124.327,54
80:Salario Maternidade 97.329.294,98 76.230.266,29
91:Auxilio-Doenga por Acidente do Trabalho 17.564.598,56 22.967.370,90
92:Aposent. Invalidez Acidente Trabalho 8.104.133,05 11.903.992,99

94: Auxilio Acidente 25.750.467,78 18.784.027,37

95: Auxilio Suplementar Acidente Trabalho 2.397.770,60 498.335,25

Total 3.139.101.688,43 3.504.872.020,99

Diferenca do valor da provisio 365.770.332,55

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria.
!Como o valor médio do beneficio da espécie 68:Peciilio nio foi informado pelo INSS, adotou-se o valor calculado com base no
valor médio geral.

128. Questionou-se a Coordenagdo de Contabilidade a justificativa para ter calculado a provisdo com
base no valor médio geral (R$ 1.509,44) e ndo no valor médio segundo cada espécie de beneficio
(Valor_médio_Macica), uma vez que, inclusive, é informagdo disponivel ao INSS. A area informou que
utilizou o valor- médio de beneficio estipulado pelo Ministério, tendo em vista o previsto na Portaria
SE/MTP 4071/2022, que estabelece, para o més de dezembro de 2022, os fatores de atualizagdo em
conformidade com o constante no art. 175 do Decreto 3.048 de 06 de maio de 1999 (peca 175, itens ndo
digitalizaveis).

129. Entretanto, a motivagdo apresentada trata de atualiza¢do monetaria, ndo havendo qualquer obice
a utilizagdo de valores médios dos beneficios por espécie, que resultariam em uma provisdo mais bem
estimada, com a utilizagdo de base mais confidavel e precisa e importando, inclusive, em maior valor.

130. Outro aspecto a ser considerado para efeitos de aprimorar o método, diz respeito ao uso do
percentual de 50% de deferimento para todas as espécies, conforme estudo encaminhado (peg¢a 183), que
também deveria considerar o percentual de deferimentos por espécie. Ressalta-se que essa variavel ndo foi
considerada no desenvolvimento da estimativa pontual da equipe de auditoria para avaliar a estimativa
pontual do INSS e divulgacées relacionadas sobre a incerteza da estimativa (NBC TA 540(R2), item 28),
pois o estudo elaborado pela Dirben ndo apresentou tal informagdo de forma segregada. Contudo, se a
premissa for incorporada ao método resultara em melhor e mais confiavel estimativa.

131. O achado foi encaminhado para comentdrios do gestor (peca 189), todavia, ndo houve nenhuma
manifestagdo quanto ao seu mérito (peca 197-208). O gestor apenas informou que a coordenag¢do de
contabilidade estava de acordo com as propostas de encaminhamento do relatorio preliminar (peca 199, p.
1).

132. Sendo assim, conclui-se que houve subavalia¢do das contas contabeis 2.1.7.9.1.10.00 — Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais (passivo) e 3.9.7.9.1.01.00 — Outros Provisées (VPD), no valor de
R$ 365.770.332,55, devido ao uso de premissas imprecisas na estimativa da provisdo dos beneficios a
conceder.

133. Contudo, deixa-se de propor medida saneadora, em razdo de o item 9.1.5 do Acorddo 1.465/2022-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, tratar do tema e ser objeto de monitoramento neste
relatorio.
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3.1.4 RS 275,5 milhdes, pelo menos, ndo provisionados para suportar pagamento retroativo de
beneficios decorrentes de recursos no CRPS que vierem a ser providos
134. O Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) é orgdo colegiado instituido para exercer o
controle jurisdicional das decisoes do INSS nos processos de interesse dos beneficiarios do RGPS. Logo, é
uma instancia administrativa superior que pode reavaliar e reverter decisoes do INSS em rela¢do aos
requerimentos de beneficios.
135. Como ja mencionado, o INSS deve considerar para fins de pagamento, em regra, a data da DER
como a data do fato gerador do direito, conforme previsto no art. 227 da Instru¢do Normativa INSS
77/2015.
136. Nesse cenario, a equipe de auditoria questionou o INSS sobre o reconhecimento de provisdo para
suportar o pagamento de beneficios, em data posterior a 31/12/2022, em virtude de recursos pendentes de
andlise pelo CRPS, tendo em vista que o fato gerador da despesa retroage a data de entrada do
requerimento. Assim, identificou-se que o FRGPS ndo realizava esse reconhecimento (peca 93 e 95).
137. Segundo informagoes prestadas pela Coordenagdo de Gestdo Tecnica do CRPS (pegca 164), havia
um estoque de 835.144 processos pendentes de andlise pelo Conselho na data-base de 31/12/2022.
138. Assim, tendo em vista que, (i) no ato de entrada do requerimento do beneficio, estdo presentes os
requisitos legais necessdrios para concessdo do direito pelo menos em parcela dos pedidos e (ii) o INSS
sujeitar-se-a a decisdo do CRPS, no caso de provimento dos recursos, entende-se que o FRGPS deveria ter
reconhecido, em 31/12/2022, uma provisdo para suportar, em 2023, os pagamentos retroativos de
beneficios, ou seja, de competéncias anteriores, conforme previsto no Mcasp, Parte I, Iltem 17.2.1, e na
NBC TASP 03, item 22.
139. Sobre esse tema, convém destacar que auditoria operacional com o objetivo de avaliar a
eficiéncia, a eficdacia e a transparéncia do processo de recurso administrativo previdenciario apurou ser de
22% o indice de provimento de recursos contra decisoes do INSS nos julgados do CRPS no periodo de 2015
a 2021 (TC 014.283/2021-2, Acorddo 514/2023-Plenario, apreciado em 22/3/2023, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz).
140. Aplicando-se esse percentual sobre o estoque pendente de apreciagdo, conclui-se que cerca de
183.732 processos poderdo ser providos pelo CRPS e, portanto, revistos pelo INSS, ou seja, esse numero
pode vir a se converter em despesa para o Fundo com pagamento de beneficios previdenciarios em 2023,
inclusive com a competéncia inicial retroagindo ao exercicio da data de entrada do requerimento.
141. A fim de desenvolver estimativa pontual para avaliar a distor¢do relacionada a provisdo ndo
reconhecida, a equipe de auditoria tomou por referéncia o valor médio por espécie de beneficio (pega 182,
item ndo digitalizavel), que foi multiplicado pelo numero de processos pendentes de cada espécie. Desse
resultado, extraiu-se o percentual de 22% (indice de provimento) e foi obtido o montante de
R$ 275.459.682,22, valor minimo que deveria ter sido reconhecido como provisao em 31/12/2022, conforme
descrito na Tabela 15, adiante.
142. Ndo foram considerados na estimativa os casos em que o Conselho informou o estoque de
processos pendentes de andlise, mas o INSS ndo informou os valores médios dos beneficios.

Tabela 15 — Valor estimado dos processos pendentes de andlise pelo CRPS em 31/12/2022

Quantitativo
Espécie de Beneficio Valor Médio’ do estoque Valor total Provisdo estimt.lda (RS)
(RS) pendente de (R3) (22% de provimento)
julgamento

001 - Pensdo por Morte - Trab. Rural 1.091,87 91 99.360,17 21.859,24
002 - Pensdo por Morte Acidentaria - Trab. Rural 1.059,89 3 3.179,67 699,53
003 - Pensdo por Morte - Empregador Rural 1.199,17 4 4.796,68 1.055,27
004 - Aposentadoria Invalidez - Trab. Rural 1.114,93 25 27.873,25 6.132,12
005 - Aposentadora Invalidez Acidentaria - Trab. Rural 1.045,62 2 2.091,24 460,07
007 - Aposentadoria por Idade - Trab. Rural 1.201,51 23 27.634,73 6.079,64
010 - Auxilio-Doenga Acidentario - Trab. Rural 1.212,00 1 1.212,00 266,64
011 - Amparo Previdenciario Invalidez - Trab. Rural 1.110,91 29 32.216,39 7.087,61
012 - Amparo Previdencidrio Idade - Trab. Rural 1.118,64 10 11.186,40 2.461,01
021 - Pensdo por Morte Previdenciaria 1.484,22 29.243 43.403.045,46 9.548.670,00
022 - Pensdo por Morte Servidor Publico 1.217,42 8 9.739,36 2.142,66
023 - Pensdo por Morte Ex-Combatente 3.782,67 6 22.696,02 4.993,12
025 - Auxilio Reclusdo 1.297,70 4.142 5.375.073,40 1.182.516,15
027 - Pensdo por Morte - Servidor Publico Federal 1.379,63 2 2.759,26 607,04
028 - Pensdo por Morte - Regime Geral 1.052,66 6 6.315,96 1.389,51
029 - Pensdo por Morte Ex-Combatente Maritimo 4.643,14 1 4.643,14 1.021,49
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Quantitativo
Espécie de Beneficio Valor Médio! do estoque Valor total Provisdo estimt.ula (RS)
(RS) pendente de (RS) (22% de provimento)
Juig

030 - Renda Mensal Vitalicia por Incapacidade 1.108,70 46 51.000,20 11.220,04
031 - Auxilio-Doenga Previdencidario 1.594,12 457.165 728.775.869,80 160.330.691,36
032 - Aposentadoria por Invalidez Previdencidria 1.497,88 5.674 8.498.971,12 1.869.773,65
036 - Auxilio Acidente Previdencidrio 905,59 1.021 924.607,39 203.413,63
040 - Renda Mensal Vitalicia por Idade 1.118,41 14 15.657,74 3.444,70
041 - Aposentadoria por Idade 1.246,02 61.742 76.931.766,84 16.924.988,70
042 - Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do 2.416,06 127.260 307.467.795,60 67.642.915,03
043 - Aposentadoria por Tempo de Servi¢o Ex- 6.123.41 2 12.246,82 2.694,30
Combatente
045 - Aposentadoria por Tempo de Servi¢o Jornalista 3.870,32 3 11.610,96 2.554,41
046 - Aposentadoria Especial 3.288,71 2.741 9.014.354,11 1.983.157,90
048 - Abono de Permanéncia em Servico - 30 anos 1.111,27 2 2.222,54 488,96
051 - Aposentadoria por Invalidez - Extinto Plano Bdsico 1.102,39 1 1.102,39 242,53
056 - Pensdo Vitalicia - Sindrome da Talidomida 4.203,29 24 100.878,96 22.193,37
057 - Aposentadoria por Tempo de Servico - Professor 2.362,59 1.283 3.031.202,97 666.864,65
059 - Pensdo por Morte de Anistiados 10.932,21 1 10.932,21 2.405,09
060 - Pensdo Especial Portador de SIDA 1.121,07 58 65.022,06 14.304,85
080 - Auxilio Saldrio Maternidade 1.098,24 22.222 24.405.089,28 5.369.119,64
084 - Pensdo por Morte Ex-SASSE 4.657,91 4 18.631,64 4.098,96
085 - Pensdo Mensal Vitalicia - Seringueiro 2.208,48 / 2.208,48 485,87
086 - Pensdo Vitalicia Dependentes Seringueiro 2.202,11 25 55.052,75 12.111,61
091 - Auxilio-Doenca por Acidente do Trabalho 1.876,37 22.030 41.336.431,10 9.094.014,84
(;fjb—az;l}f:sentadorza por Invalidez - Acidente do 1.872.94 520 973.928.80 214.264.34
093 - Pensdo por Morte - Acidente do Trabalho 1.627,67 52 84.638,84 18.620,54
094 - Auxilio Acidente - Acidente do Trabalho 1.093,12 1.036 1.132.472,32 249.143,91
095 - Auxilio Suplementar - Acidente do Trabalho 286,23 446 127.658,58 28.084,89
096 - Pensdo Especial Hanseniase Lei 11.520/07 1.429,33 3 4.287,99 943,36

TOTAL 736.972 1.252.089. 46642’ 275.459.682,22

Fonte: informagdo encaminhada por e-mail pela Divisdo de Gerenciamento de Informagdes do INSS no dia 26/1/23 (pega 182, item

ndo digitalizavel) e peca 164.

! Os valores pagos em 2022 foram divididos por treze meses, em razdo do pagamento do 13° salario, para obtengdo do valor médio,

para as espécies 10 e 18 foram considerados onze meses, porque os pagamentos iniciaram-se em mar¢o/2022.

143. Convém novamente mencionar o TC 014.283/2021-2, no qual foi constatado que o prazo médio
entre o envio da decisdo objeto de recurso ao CRPS, sua distribui¢do e julgamento, bem como retorno ao
INSS, analise e cumprimento do acorddo, é de 1.029 dias. Logo, deixar de reconhecer por competéncia
valor correspondente a parcela dos beneficios cujos pagamentos retroagirdo a data de entrada do
requerimento seria como omitir passivos por quase de trés anos.

144. A distor¢do foi encaminhada para comentdrios do gestor (peca 189) e ndo houve manifestagcdo
quanto ao seu mérito (pe¢a 197-208). O gestor apenas sugeriu que o prazo inicialmente proposto pela
equipe, de 150 dias para cumprimento da determinagdo, fosse estendido para até 31/12/2023, em razdo da
necessidade de evolugoes de andlises, ferramentas sistémicas e normatiza¢do sobre os temas (pega 199, p.
1). A sugestao foi acatada pela equipe.

145. Sendo assim, conclui-se que houve subavaliacdo das contas 2.1.7.9.1.10.00 - Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais (passivo) e 3.9.7.9.1.01.00 — Qutras Provisoes (VPD), estimada em
RS 275.459.682,22, devido ao ndo reconhecimento de provisdo para suportar o pagamento retroativo de
obrigacoes decorrentes de requerimentos pendentes de andlise pelo CRPS.

146. Em razdo do exposto, propoe-se, com fundamento no art. 4° inciso I, da Resolu¢do-TCU
315/2020, determinar ao Instituto Nacional de Seguro Social, que, até 31/12/2023, desenvolva, normatize e
implemente metodologia para estimar, em base confiavel, o provavel montante de competéncia de exercicios
anteriores que o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social terd a pagar, no exercicio financeiro
subsequente a data das demonstra¢des contdbeis, em razdo dos recursos pendentes de aprecia¢do pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, bem como promova o devido registro contabil de acordo com
o regime de competéncia, em observancia ao disposto nos itens 6.2.2, Parte Geral, e 17.2, Parte 11, da 9° Ed.
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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3.1.5 Auséncia de reavaliacio, de ajustes decorrentes de depreciacdo ou exaustio acumulada e de
perdas (ou ganhos) acumuladas por reducgdo ao valor recuperdvel de bens imoveis

147. Os Bens Imoveis do FRGPS estdo classificados nas contas contdbeis Terrenos e Imoveis Mantidos
para Vendas (1.1.6.2.1.0x.xx), do Ativo Circulante, e Bens Imoveis ndo Destinados ao Uso (1.2.2.2.1.0x.xx),
do Ativo ndo Circulante.

148. Segundo o art. 22 da Lei 14.011/2020, os imoveis ndo operacionais, que constituem o patrimonio
imobiliario do FRGPS, sdo geridos pela Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido
(SPU) da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia.
Portanto, atualmente, a gestdo de parte dos bens imoveis do Fundo estd a cargo de outra entidade, a qual
possui a responsabilidade pela mensuragdo, atualizagdo, reavaliagdo e deprecia¢do desses e de outros
imoveis da Unido, conforme Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014.

149. Ressalta-se que, embora parcela dos bens esteja sob a gestdo administrativa da SPU,
patrimonialmente os imoveis continuam registrados nos demonstrativos financeiros do FRGPS, conforme
Nota 9 — Bens Imoveis (Notas Explicativas 2022, pe¢a 177).

150. Em 2022, do total de 439 imoveis registrados na conta Terrenos e Imoveis Mantidos para Vendas,
334, o correspondente a R$ 97.929.252,44, estavam sob a gestdo do Fundo, e, 104, o equivalente a
R$ 29.265.499,50, sob a gestdo administrativa da SPU. Quanto aos Bens Imoveis ndo Destinados ao Uso,
dos 2.797 imoveis, 2.571 (R$ 761.195.273,02) estavam sob a gestdo do Fundo e 226 (R$ 352.584.846,54),
da SPU.

151. No que diz respeito a evidenciagdo adequada dessas informagoes no patrimonio do Fundo, nos
termos da Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014, cabe a SPU, na qualidade de orgdo responsavel pela
administra¢do do patriménio imobiliario da Unido e pela gestdo dos sistemas corporativos de cadastro de
imoveis pertencentes ou utilizados por orgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal, a mensuragdo,
atualizagdo, reavalia¢do e deprecia¢do desses e de outros bens imoveis da Unido. Nos casos dos bens em
poder do FRGPS, entende-se que a responsabilidade ¢ do proprio Fundo.

152. Sobre essa questdo, o Fundo informou que, conforme disposto no art. 22 da Lei 13.240/2015
(alterada pela Lei 14.011/2020), os imoveis que constituem o patriménio do FRGPS serdo geridos pela SPU
(peca 137, p. 4). Ja a SPU informou que a Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014, que trata dos
procedimentos e requisitos gerais para mensuragdo, atualizagdo, reavaliagdo e depreciagdo dos bens
iméveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas, encontra-se em processo de alteracdo e serd possivel
viabilizar o registro de reavaliagdo dos imoveis do FRGPS, bem como o devido registro de deprecia¢do,
somente apos sua nova publicagdo (pe¢a 137, p. 4).

153. Desse modo, enquanto prolongam-se os tramites administrativos quanto a defini¢do de
competéncia e de operacionalizagdo do tratamento dos bens imoveis de propriedade do FRGPS, é fato que
tais bens permanecem sem reavaliagdo ou ajustes decorrentes de deprecia¢do acumulada, bem como sem
reconhecimento de perdas ou ganhos acumulados por redugdo ao valor recuperdavel, contrariando o
disposto na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado. Ademais, ndo ha qualquer referéncia sobre esse assunto nas
Notas Explicativas 2022.

154. Conforme ja mencionado em outro ponto deste relatorio, o aspecto da fidedignidade diz que, para
ser util como informagdo contabil, ela deve corresponder a representacdo fidedigna dos fenomenos
economicos e outros que se pretenda representar. A omissdo de algumas informagoes pode fazer com que a
representagdo do fenémeno economico ou outro qualquer seja falsa ou enganosa, ndo sendo util para os
usuarios (NBC TSP EC, Capitulo 3, itens 3.2 e 3.10-3.16).

155. Desse modo, constata-se distor¢do, em valor que ndo foi praticavel estimar, nas contas
1.1.6.2.1.0x.xx - Terrenos e Imoveis Mantidos para Vendas (ativo circulante) e 1.2.2.2.1.0x.xx - Bens
Imoveis ndao Destinados ao Uso (ativo ndo circulante), em face da auséncia de reavalia¢do, de ajustes
decorrentes de depreciagdo acumulada e de perdas (ou ganhos) acumuladas por redugdo ao valor
recuperavel dos imoveis do FRGPS.

156. Entretanto, deixa-se de realizar proposta de deliberagdo, tendo em vista o item 9.2.7 do Acorddo
1.153/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, tratar do tema
e ja ser objeto de monitoramento no ambito desta auditoria.

157. Entretanto, observa-se que o problema foi identificado em 2020 e, até o momento, o orgdo e a SPU
ndo adotaram providéncias que, de fato, elidam a distor¢do nas demonstragoes contabeis.
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3.2 NAO CONFORMIDADES
3.2.1 Ndo realizacdo tempestiva de requerimento de créditos de compensagdo previdencidria
resultando em perda de receitas devido a prescricio do direito
158. Consoante o art. 201, § 9° da Constitui¢cdo Federal, serd assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribui¢do entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensagdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em
lei. A Lei 9.796/1999 dispoe sobre a compensagdo financeira entre o RGPS e RPPS e foi regulamentada
pelo Decreto 3.112/1999, revogado pelo Decreto 10.188//2019, que permitiu a compensa¢do previdenciaria
também entre os RPPS.
159. No contexto deste trabalho, a compensagdo previdenciaria é o ajuste de contas entre o0 RGPS e os
RPPS dos entes federados, quando ha a assungdo da obriga¢do de pagamentos integrais de beneficios a
servidores que se utilizaram da contagem reciproca de tempo de contribui¢do. Os arts. 3° e 4° da citada Lei
9.796/1999 prescrevem:
Art. 32 O Regime Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, tem direito de receber de cada
regime de origem compensagdo financeira, observado o disposto neste artigo.

()

Art. 42 Cada regime proprio de previdéncia de servidor publico tem direito, como regime instituidor, de

receber do Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto regime de origem, compensacdo financeira,

observado o disposto neste artigo.
160. Assim, quando figurar na qualidade de instituidor do beneficio, o Fundo devera registrar um
direito pelo valor que o regime de origem ira lhe pagar/indenizar. Quando for regime de origem, devera
registrar uma obrigagdo pelo valor a ser ressarcido/pago ao regime instituidor.
161. O Sistema Comprev operacionaliza essa compensac¢do entre os regimes: faz os calculos
automaticamente, inclusive considerando os casos em que os valores informados sdo iguais ou superiores ao
pardametro legal para parcelamento, e, ao final, informa o saldo total a pagar e/ou a receber decorrente dos
fluxos mensais, estoque e valores bloqueados, conforme explanado nos itens 65 e 66 deste relatorio
162. Nesse contexto, segundo informado pelo INSS, o RGPS possui 64.169 requerimentos de
compensagdo previdencidria, na condig¢do de regime solicitante ou regime instituidor, com indicativo de
prescri¢do na data-base de 31/12/2022. Esse quantitativo ainda ndo representa a totalidade dos casos, pois
ainda ha requerimentos a serem langados manualmente (pe¢a 70, p. 22).
163. Desses 64.169 requerimentos com indicativo de prescrigdo, apenas 11.056 requerimentos
possuiam valores pro-rata calculados. O valor prescrito aproximado deles foi calculado em
R3$ 39.620.440,24.
164. Valor pro-rata é o valor mensal que o regime de origem deve pagar ao instituidor durante o tempo
em que o beneficio é concedido pelo instituidor utilizando tempo de contribui¢do do regime de origem. Os
requerimentos com pro-rata calculados sdo os requerimentos com a situa¢do ‘em compensac¢do’ ou
‘compensado’ no Sistema Comprev.
165. Desse modo, a partir do calculo de um valor médio por requerimento e proporcionalizagdo direta,
realizou-se estimativa rudimentar do montante dos requerimentos que podem estar prescritos em 31/12/2022
e, portanto, ndo mais podem ser reclamados pelo FRGPS, conforme a Tabela seguinte.

Tabela 16 — Estimativa do valor de créditos previdencidarios prescritos — 31/12/2022

n’de % do
requerimentos em ’ Estoque (RS) Memoria de cdlculo
estoque
estoque
11.056 17% 39.620.440,24 Valor informado pelo Fundo
53.113 83% 190.336.508,91 =(53.113%229.956.949,15) /64.169
64.169 100% 229.956.949,15 =(64.169%39.620.440,24) /11.056
Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria - calculos foram obtidos com a aplicacdo de regra de trés.
166. Logo, a falta de capacidade operacional do INSS em relagdo ao Comprev, seja por limitagdo de

forca de trabalho ou de sistemas de informagdo, como consignado pela autarquia (pe¢a 70, p. 22), resulta
em tratamento ndo tempestivo dos requerimentos de créditos de compensagdo previdenciaria do RGPS. Esse
cendrio impos ao FRGPS perda de receitas que podem atingir RS 229.956.949,15 em 31/12/2022. Ainda,
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ressalta-se que se essa situa¢do ndo for tratada, ha risco de potencial crescimento da perda, tendo em vista
que mais requerimentos continuardo a prescrever.

167. O achado foi encaminhado para comentarios do gestor (peca 189), todavia, ndo houve nenhuma
manifesta¢do quanto ao seu mérito (pegca 197-208).
168. Em razdo do exposto propoe-se dar ciéncia ao Instituto Nacional do Seguro Social, com

Sfundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, que a potencial perda de receitas pelo Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social, estimada em R$ 229.956.949,15 na data-base de 31/12/2022,
decorrente do ndo requerimento tempestivo dos créditos de compensagdo previdencidaria, que se sujeitam a
prescri¢do quinquenal, contraria o § 1 do art. 3° da Lei 9.796/1999 c/c os arts. 5° e 8° do Decreto
10.188/2019, e afeta negativamente o equilibrio financeiro do Fundo, em afronta ao art. 201, caput, da
Constitui¢cdo Federal.

169. Por fim, esclarece-se que a apurag¢do de eventuais responsabilidades pela ndo ado¢do de medidas
para andlise tempestiva dos requerimentos de compensagdo previdenciaria, a fim de evitar a prescri¢do do
direito e, por conseguinte, a perda de receitas pelo FRGPS, serd objeto de processo de representacdo para
andlise da pertinéncia e viabilidade pela Unidade Técnica, nos termos do art. 32 da DN - TCU 198/2022.
3.2.2 Ndo realizacio de pericia médica de revisio nos beneficios por incapacidade no prazo
estabelecido normativamente resultando em potenciais pagamentos indevidos

170. O art. 330 da Instru¢do Normativa PRES/INSS 128/2022 prevé que a Pericia Médica Federal,
diretoria atualmente vinculada a Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do MPS, devera:

Art. 330. A Pericia Médica Federal devera rever o beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente, inclusive
o decorrente de acidente do trabalho, a cada 2 (dois) anos, contados da data de seu inicio, para avaliar a persisténcia,
atenuagdo ou o agravamento da incapacidade para o trabalho.

§ 1° Constatada a capacidade para o trabalho, o segurado ou seu representante legal devera ser notificado e o
beneficio cessado, independentemente da existéncia de interdi¢do judicial.

171. Nesse contexto, questionou-se o INSS sobre o quantitativo de aposentadorias por invalidez
concedidas ha mais de dois anos e que estavam sem a devida revisdo da pericia médica. Em preliminar, o
INSS informou que necessitou abrir demanda junto a Dataprev para obtengdo do dado, o que demonstra que
a autarquia ndo controla esse prazo nem gerencia o tema (pega 70, p. 11).

172. Posteriormente, informou haver 2.906.289 beneficios da espécie aposentadoria por incapacidade
previdenciaria e 189.364 da espécie aposentadoria por incapacidade previdenciaria por acidente de
trabalho, totalizando 3.095.653 beneficios ha mais de dois anos sem a realiza¢do de pericia médica, cujos
pagamentos podem estar em situagdo de serem cessados (peca 99, p. 1).

173. Além disso, o atual Ministério da Previdéncia Social foi instado a se manifestar quanto a
quantidade de pericias médicas realizadas no ano de 2022, referentes as aposentadorias por incapacidade
permanente (antiga aposentadoria por invalidez), e informou que foram realizadas 3.547 pericias,
considerando as marcagées de revisdo bienal, conforme dados do Sistema Unico de Informagées de
Beneficios, extraidos em 16/01/2023 (pega 150, p. 1). O Ministério informou ainda que, em 2022, 449
beneficios foram cessados apos a pericia (peg¢a 150, p. 1).

174. De acordo com os dados informados, verifica-se que 12,6% (449/3.547) dos beneficios foram
cessados apos passarem pela pericia médica em 2022. A tabela a seguir evidencia o montante anual
possivelmente pago de forma irregular a beneficidarios de aposentadorias por incapacidade permanente,
tendo em vista a ndo ocorréncia da revisdo pericial no prazo previsto em norma.

Tabela 17 — Estimativa de possiveis pagamentos indevidos por ndo realizag¢do de pericia médica - 2022

Espécie de n’ pericias b) = (c) = Valor (d) = Pagamento Pagamento indevido
Beneficio atrasadas 12,66%* médio indevido mensal (R$) anual (R§) = (d)
(a) (a) mensal (R$) =(b)*(c) *12
092 -
Aposentadoria
por 2.906.289 367.936 1.497,88 551.124.256,38 6.613.491.076,59
incapacidade
permanente
TOTAL 2.906.289 367.936 - 551.124.256,38 6.613.491.076,59

Fonte: Valor médio geral de beneficios (VALOR MEDIO_ESP_ANO 2022, peca 182, item ndo digitalizdvel).

23



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.710/2022-4

175. Importante salientar que os dados encaminhados ndo informam as datas em que os beneficidarios
deveriam ter passado por pericia médica. Logo, ndo ¢ possivel assegurar, apenas com as informagoes
disponiveis a equipe de auditoria, o periodo exato em que os beneficiarios auferiram pagamentos sem terem
passado pela avaliagdo pericial.

176. Porém, resta clara a relevancia da questdo, uma vez que, em um ano, os pagamentos irregulares
podem alcangar mais de R$ 6 bilhdes. Aliado a isso, chama ateng¢do o numero de pericias realizadas em
2022 (3.547) ante a quantidade de aposentadorias com pericias atrasadas (2.906.289), que equivale a
0,12%.

177. O servigo de Pericia Médica Federal nao é vinculado ao INSS, mas ao MPS. No entanto, verifica-
se claramente que o represamento na realiza¢do de pericias médicas, além de consequéncias aos segurados,
tem impacto direto no FRGPS, no caso, gerando um valor relevante de pagamento de beneficios que
poderiam ser cessados. A proposito, uma perda anual de R$ 6,6 bilhdes atenta contra a sustentabilidade do
Fundo e vai de encontro as reformas que foram feitas nos ultimos anos, o que, por si so, justifica que
medidas urgentes sejam adotadas para viabilizar a realizagcdo das revisoes periciais.

178. O achado foi encaminhado para comentdrios do gestor (pegca 189), todavia ndo houve nenhuma
manifestagdo quanto ao seu mérito (pega 197-208).
179. Sendo assim, conclui-se que os beneficios de aposentadoria por incapacidade permanente,

inclusive aqueles decorrentes de acidente de trabalho, ndo estdo sendo revistos pela Pericia Médica Federal
a cada dois anos, contados da data de seu inicio, para avaliar a persisténcia, atenuag¢do ou o agravamento
da incapacidade para o trabalho, contrariando o disposto no art. 330 da Instru¢do Normativa PRES/INSS
128/2022.
180. Esse fato pode estar impondo perdas ao FRGPS, tendo em vista a continuidade do pagamento de
beneficios que, com a realizacdo da pericia, poderiam ser cessados, o que afeta o equilibrio financeiro e
atuarial do FRGPS.
181. Em razdo do exposto, propoe-se dar ciéncia ao Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto
Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que as
pericias médicas de revisdo dos beneficios de aposentadorias por incapacidade permanente e por invalidez
(acidente de trabalho) ndo estdo ocorrendo a cada dois anos, a contar de seu inicio, em desacordo com o
disposto no art. 330 da Instru¢do Normativa PRES/INSS 128/2022, situa¢do que afeta negativamente o
equilibrio financeiro e atuarial do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, em razdo do pagamento
de beneficios que poderiam ser cessados.
182. A apuragdo de eventuais responsabilidades pela ndo adog¢do de medidas para realizagdo
tempestiva das pericias médicas de revisdo dos beneficios de aposentadorias por incapacidade permanente e
por invalidez (acidente de trabalho), a fim de evitar pagamentos indevidos pelo FRGPS, sera objeto de
processo de representagdo para andlise da pertinéncia e viabilidade pela Unidade Técnica, nos termos do
art. 32 da DN - TCU 198/2022.
3.2.3 Inobservincia de critérios legais e regulamentares na andlise de reconhecimento do direito a
aposentadorias por tempo de contribuigdo e por idade
183. A fim de averiguar a conformidade da andlise do Reconhecimento de Direito (RD) realizada pelo
INSS nos pedidos de Aposentadoria por Idade (Al) e Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do (ATC),
entre janeiro e outubro de 2022, a equipe de auditoria extraiu amostras de beneficios concedidos e
indeferidos de forma manual e automdtica, conforme segue:

Tabela 18 —[tens amostrais por espécie e tipo de andlise — Jan-Out/2022

Espécie Resultado da andlise Tipo de andlise Tamanho da amostra
Automatica 176
B41 (4] Concessdo
Manual 176
Automatica 180
B41 (Al) Indeferimento
Manual 180
B42 Concessdo Automatica 176
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Espécie Resultado da andlise Tipo de andlise Tamanho da amostra
(ATC) Manual 176
B42 Automatica 180
Indeferimento
(ATC) 4 Manual 180
Fonte: pega 180.
184. As amostras foram geradas com base em amostragem probabilistica, método de sele¢do que

utilizou estatistica para selecionar aleatoriamente os processos a serem examinados na auditoria. Para os
casos de concessoes, foram considerados os seguintes pardmetros: risco de aceitacdo incorreta de 10%,
distor¢do toleravel de 5%, distor¢do esperada de 2,63% e nivel de confianga de 90%. Ja para os casos de
indeferimentos, foram considerados distor¢do toleravel de 25% e desvio esperado de 20%, ficando
inalterados os demais critérios (peca 180).
185. Destaca-se que os exames dos processos foram realizados com apoio da equipe da Auditoria-
Geral do INSS, a qual competiu verificar se a andlise de requerimentos de beneficios das espécies B41 e
B42, concedidos ou indeferidos pelo INSS, estava ou ndo em conformidade com os critérios essenciais
definidos conjuntamente pelas equipes de auditoria desta Corte e da autarquia (pe¢a 179).
186. A cooperagdo realizada, além de otimizar os recursos disponiveis de ambas as Unidades, alinha-se
a logica juridico-constitucional expressa nos arts. 70 e 74, incisos Il e IV, da CF/1988, de
complementariedade e apoio do controle interno ao controle externo, a teor dos arts. 4°, § 2°; 60, incisos IV,
VI, XI; 66, incisos 1V, V; e 67, inciso I, todos do Regimento Interno do INSS.
187. Os aludidos critérios foram extraidos do arcabouco legal e infralegal vigente, que rege a
concessdo das espécies de beneficios analisadas, e elencados em papel de trabalho denominado checklist
(peca 179). Cada item amostral foi confrontado com todos os critérios do checklist e, para este trabalho,
foram considerados em desconformidade os processos que tiveram pelo menos um critério testado em
desacordo.
188. No grdfico abaixo, estdo demonstrados os percentuais de conformidade e de ndo conformidade
identificados nas amostras analisadas.

Grdfico 1 — Anadlise da conformidade no reconhecimento de direito pelo INSS

B42 - INDEFERIMENTO MANUAL

B42 - INDEFERIMENTO AUTOMATICO
B42 - CONCESSAO MANUAL

B42 - CONCESSAO AUTOMATICA

B41 - INDEFERIMENTO MANUAL

B41- CONCESSAO MANUAL | | ] ' |

m Em desconformidade = Em conformidade

Fonte: elaboragdo da equipe de auditoria com base nas amostras analisadas.

189. De acordo com o exame realizado nos processos de indeferimento da espécie B42 (pega 180, p. 18-
20), 62% dos manuais apresentaram desconformidade em pelo menos um dos critérios testados. Por sua vez,
nos casos dos processos indeferidos de forma automatica (pega 180, p. 14-17), esse indice atingiu 94% dos
Processos.

190. Em relagdo a concessdo do B42, 52% das concessoes manuais (pega 180, p. 11-13) e 64% das
automaticas (pe¢a 180, p. 7-12) apresentaram ndo conformidade com pelo menos um dos critérios
verificados.
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191. Para os casos de andlise manual da espécie B41, observou-se ndo conformidade em 72% dos
processos de concessdo e em 56% nos indeferimentos. Cumpre registrar que ndo foi possivel concluir o
exame amostral da concessdo e indeferimento automadticos da espécie B41 no prazo estipulado para a
conclusdo desta auditoria.
192. Na auditoria de 2021 (TC 030.739/2021-7, peca 161, p.37-41), o mesmo trabalho de verificagdo de
conformidade foi realizado na espécie B42. Naquele exercicio, foi identificada desconformidade em 62% dos
indeferimentos manuais, indice se que repetiu em 2022, o que pode sinalizar que ndo houve melhorias que
impactaram esse processo de trabalho. Ja a concessdo manual apresentou significativa evolucdo, uma vez
que o percentual de conformidade aumentou de 31% para 48%. Também a concessdo automdtica, embora
ainda problemdtica, apresentou melhoria relevante, pois a conformidade subiu de 2%, em 2021, para 36%,
em 2022.
193. O avango desses indices indica que as alteragoes promovidas pelo INSS no processamento
automatico dos requerimentos e no processo de trabalho manual de concessdo, inclusive com a edi¢do da
Instrucdo Normativa PRES/INSS 128 de margo de 2022, foram efetivas. Ndo obstante, os niveis de
desconformidades nos indeferimentos ainda sdo expressivos, destacando-se 94% no indeferimento
automatico da espécie B42.
194. Considerando que as amostras utilizadas foram probabilistas, pode-se inferir a ocorréncia dos
seguintes percentuais de ndo conformidades na populagdo examinada, conforme discriminado na sequéncia.
Tabela 19 — Nao conformidade na andlise de requerimentos de beneficios B41 e B42 — Jan-Out/2022

. . Espécie Tipo de Percentual em nao Quantidade de~
Decisdo do andlise conformidade processos em ndo
beneficio conformidade
Manual 78% 195.352
B41 —
N Automadtico - -
Concessdo
B2 Manual 59% 86.128
Automatico 64% 15.488
Manual 65% 228.326
B41 —
Automatico - -
Indeferimento
B2 Manual 69% 260.940
Automatico 94% 92.049
Fonte: elaboragdo da equipe de auditoria com base nas amostras analisadas.
195. Como se nota, os indices de ndo conformidade sdo elevados. Com base nas conclusoes exaradas

no ambito das fiscalizagoes 007.138/2022-9 e 006.265/2022-7, ambas de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz e pendentes de julgamento, é possivel concluir que a inexisténcia ou a fragilidade dos controles
internos preventivos do INSS, bem como a baixa supervisdo regular e sistemdtica para aferir a corre¢do
e/ou a qualidade das decisbes nos processos de reconhecimento inicial de direito, contribuem
significativamente para as ocorréncias apontadas.
196. Adicionalmente, esse cendrio concorre para os altos indices de recursos administrativos e de
concessdo por via judicial, especialmente ao se constatar que 94% dos requerimentos de aposentadoria por
tempo de contribuicdo analisados de forma automatica apresentam algum problema. Ressalta-se que, nesses
casos, os beneficios serdo pagos com juros de mora e corre¢do monetdria, uma vez que retroagem a data de
entrada do requerimento, aumentando de forma sensivel as despesas do FRGPS, além prejudicar os
segurados.
197. De acordo com os checklists utilizados na andlise amostral, as principais ndo conformidades
observadas em 2022 estdo sumarizadas na tabela abaixo.

Tabela 20 — Desconformidades identificadas nas amostras — B41 e B42

Tipo de B41 B41 B42 B42 B42 B42
desconformidade Concessio Indeferimento Concessao Concessio Indeferimento Indeferimento
M l Manual Automdtica M l Automatico Manual

Falta de emissao de 84 45 55 49 140 65
exigéncias necessdrias
Andlise do tempo de 76 61 35 33 151 57
contribui¢do
Andalise da caréncia
para direito ao 72 60 35 29 152 55

beneficio
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Tipo de B41 B41 B42 B42 B42 B42
desconformidade Concessdo Indeferimento Concessdo Concessdo Indeferimento Indeferimento
Manual Manual Automdtica Manual Automatico Manual

Despacho sem 59 41 58 37 97 36
fundamentagdo
Falta de
complementfzcao de 48 26 « 32 % 50
valores abaixo do
minimo
Falta de oportunizacdo
pelo beneficio mais 18 5 * 21 * 12
vantajoso
F_alta de extratos dos 16 29 16 14 91 12
sistemas corporativos
Falta de
Inclusdo/acerto de 15 17 63 10 126 16
vinculos no CNIS
Ndo, contagem de » P P 4 6 / 10
periodos em beneficio
Falta de acerto dos
dados cadastrais no 7 8 * 5 * 11
CNIS
Falta Inclusdo/acerto
de remuneragées no 7 9 * 1 * 9
CNIS

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria com bases nas informagoes constantes das andlises das amostras, peca 180.
*processos automdticos tém checklist diferentes dos processos manuais, assim, alguns itens estdo contemplados em outro item
similar.

198. Verifica-se que a falta de emissdo de exigéncias é expressiva, especialmente no indeferimento
automatico da espécie B42 (80%) e na concessdo manual do B41 (48%). A falta de exigéncias ao segurado,
para fins de suprir falhas e/ou lacunas de informagdes processuais ou de sistemas, prejudica a andlise do
requerimento. Importante frisar que o segurado tem o direito legal de ser-lhe oportunizada a regularizagdo
da situacdo do seu processo, conforme estabelece o art. 39 da Lei 9.784/1999.

199. Também houve inconformidades significativas na andlise do tempo de contribui¢do e de caréncia,
sendo 86% para ambos os tempos, no indeferimento automatico do B42; e 34% e 33%, respectivamente, no
indeferimento manual do B41. Esses requisitos sdo os principais a serem atendidos pelo segurado para
concessdo de aposentadoria nessas espécies. No entanto, o INSS ndo fez a analise de forma apropriada.

200. No caso da concessdo automdtica da espécie B42, o criterio com maior numero de
inconformidades identificadas foi a falta de inclusdo de vinculos no Cadastro Nacional de Previdéncia
Social (Cnis), com 63 itens (35%,), seguido pelo despacho sem fundamentagdo, com 58 ocorréncias (32%).
201. A nao inclusdo de vinculos no Cnis pode resultar em beneficios concedidos a menor. Ja a falta de
fundamentag¢do nos despachos, além de contrariar a Lei 9.784/1999, deixa a andlise incompleta,
dificultando a supervisdo posterior e o conhecimento, pelo segurado, de que a andlise dos documentos
apresentados e os motivos que embasaram a decisdo da autarquia foram adequados, para, em caso
contrario, poder recorrer pela via recursal ou judicial.

202. Ademais, conforme se constata na tabela acima, existem desconformidades em uma série de
critérios de observancia obrigatoria por parte do INSS, que, caso cumpridos ou examinados, poderiam
mitigar o risco de indeferimento ou de concessdo indevida.

203. Ante o exposto, conclui-se a andlise do reconhecimento de direito pelo INSS nos pedidos de
Aposentadoria por ldade e Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do, entre janeiro e outubro de 2022,
apresentou alto indice de ndo observincia de critérios essenciais previstos na Lei 8.213/1991, Lei
9.784/1999, Lei 14.129/2021, Decreto 9.094/2017, Decreto 3.048/1999 e normativos infralegais
relacionados.

204. Como consequéncia desse cenario, pode-se citar o aumento dos pedidos de revisdo, de recursos e
de judicializag¢do, bem assim das despesas do Estado, devido ao custo para reandlise de processos, quanto
do FRGPS, tendo em vista os pagamentos retroativos de beneficios, os quais incluem juros e mora.

205. Portanto, faz se necessario que o INSS adote providéncias para garantir que, nos casos de
processos de ATC e Al instruidos de forma manual, todos os itens de conformidade sejam devidamente
verificados pelo servidor responsavel pela andlise dos requerimentos. Quanto aos processos analisados
automaticamente, que sejam internalizadas as regras de reconhecimento de direito nos sistemas de
beneficios, de forma a observar todos os critérios legais estabelecidos, inclusive em consondncia com os
aqueles exigidos na andlise manual, primando pela isonomia no tratamento dos segurados.
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206. Por fim, consigna-se que treze beneficios das amostras ndo estavam vinculados a tarefas no
Sistema de Gerenciamento de Tarefas (GET), inviabilizando a andlise pela equipe de auditoria designada.
Observa-se que todos os processos analisados pelo INSS deveriam obrigatoriamente constar no GET.

Tabela 21 — Processos das amostras ndo localizados no GET

Espécies Numero do item amostral
B41 - Concessdo Manual 102
B41 - Indeferimento Manual 20,45 e 142
B42 - Concessdo Automatica 32,123 e 149
B42 - Concessdo Manual 37,67 e 81
B42 - Indeferimento Automatico 35,43 e 62

Fonte: elaboragdo da equipe de auditoria.

207. A concessdo ou o indeferimento sem tarefa de reconhecimento de direito associada a um Numero
de Beneficio (NB) caracteriza ato administrativo sem motivagdo requerida, disciplinada no art. 50 da Lei
9.784/1999, ou seja, sem a documentagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato, o que, no caso em
tela, é obrigatorio. Além disso, consta também no art. 108, § 1°, da Portaria DIRBEN/INSS 993/2022:

A decisdo administrativa, em qualquer hipotese, deverd conter despacho sucinto do objeto do requerimento
administrativo, fundamentagcdo com andlise das provas constantes nos autos, bem como conclusdo deferindo ou
indeferindo o pedido formulado, sendo insuficiente a mera justificativa do indeferimento constante no sistema
corporativo da Previdéncia Social.

208. Essa falta de processos no GET remete a fragilidade do controle e compromete o monitoramento e
a avaliagdo da qualidade das tarefas de reconhecimento de direitos, aléem de prejudicar a comparabilidade
dos resultados de qualidade e reduzir a expectativa de controle dos servidores. Tal situacdo também foi
constatada na ja citada auditoria da Supervisao Técnica do Reconhecimento de Direito (TC 006.265/2022-
7, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), a qual propés determinagdo ao INSS para sanar essa falha.

209. Este achado foi encaminhado para comentarios do gestor (pega 189), todavia ndo houve nenhuma
manifesta¢do quanto ao seu merito (peca 197-208).

210. Deixa-se de propor medida saneadora, tendo em vista o item 9.1.6 do Acorddo 1.465/2022-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, tratar do tema e ja ser objeto de monitoramento no
ambito desta auditoria.

3.3 DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

3.3.1 Falhas no Sistema de Verificacdo de Conformidade da Folha de Pagamento de Beneficios

211. Atualmente, as inconsisténcias do Sistema de Verificagdo de Conformidade da Folha de
Pagamento de Beneficios (SVCBEN), disponiveis no Painel de Qualidade de Dados do Pagamento de
Beneficios (ODBEN), originam tarefas no GET, as quais ficam pendentes de andlise pelas unidades
descentralizadas de manutengdo de pagamentos, vinculadas a Coordenac¢do-Geral de Pagamentos
(CGPAG) (peca 202, p. 3), e a cessacdo dos beneficios fica condicionada ao término da andlise pela
unidade responsavel, quando é atestada a irregularidade.

3.3.1.1 Pagamentos pds-obito

212. A equipe de auditoria realizou cruzamento entre os dados da folha de pagamento de beneficios
(Macica) e os dados de 6bitos do Sistema de Controle de Obitos (Sisob) e Sistema Nacional de Informacées
de Registros Civis (Sirc) (pega 214, itens ndo digitalizaveis).

213. A partir dos pagamentos pos-obito identificados nesse cruzamento de dados, o INSS fez uma
amostra e encaminhou a Dataprev para fins de confirmar o pagamento irregular. Apos andlise, a Dataprev
informou que os casos verificados ocorreram em decorréncia dos seguintes cenarios (pe¢a 202, p. 3, e peca
214):

a. o Sisobi gerou o comando de ‘Atualiza¢do de Beneficio’ de cessagdo de cota do dependente,
mas ocorreu uma critica 2 na atualizacdo. Nesse caso, o titular tambéem deveria estar cadastrado como
dependente do beneficio, o que ndo aconteceu, resultando no pagamento indevido,

b. o beneficio ndo foi cessado porque a certiddo de obito ndo foi cadastrada na base de dados do
Sistema de Controle de Obitos (SCO) no CV3, isto é, houve um erro no processo, que deveria ser online e
diario, o que resultou no ndo cadastramento da certiddo no sistema SUB e no pagamento indevido,
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¢. o beneficio foi cessado pelo Sisobi, mas reativado, posteriormente, pelo INSS mediante a¢do
humana, e

d. a certiddo enviada pelo cartorio ndo continha informagoes suficientes para realizagdo do
batimento das informagoes (os dados da certiddo foram considerados insuficientes), sendo assim, a certiddo
fica registrada na base, mas ndo permite atestar suas informagoes.

214. Em seus comentarios, o gestor (pe¢a 189) confirmou as inconsisténcias e relatou que estdo sendo
apuradas, inicialmente de forma sistémica e, posteriormente, caso haja necessidade, individualmente por
servidor. Em relacdo aos casos de erro de processamento, o INSS informou que a Dataprev pediu sessenta
dias para avaliar a situa¢do com a finalidade de corrigi-lo e reprocessar as cargas das certidoes e os
batimentos pendentes, regularizando a situacdo dos beneficios (peca 202, p. 3).

215. Importante destacar que os pagamentos pos-obito apontados na auditoria financeira de 2021
novamente foram identificados nos cruzamentos de dados realizados na auditoria de 2022, evidenciando
que, embora o Fundo tenha informado, em 16/3/2022, que os casos foram encaminhados as unidades
descentralizadas para verificagdo (Despacho SEI 6790954, peca 148, p. 5-6, TC 030.739/2021-7), ainda
estdo pendentes de conclusdo e, portanto, seguem hd um ano gerando pagamentos indevidos.

216. Os casos relatados demonstram fragilidades no controle do SVCBEN, desenvolvido para atuar de
modo preventivo, automdtico e continuo, em verificar a conformidade da folha de pagamentos de beneficios
(Maciga), visando minimizar justamente que beneficios sejam pagos de forma irregular.

3.3.1.2 Pagamentos acima do teto do RGPS

217. A equipe de auditoria também apontou a ocorréncia de pagamentos de beneficios em valores
acima do teto do RGPS. A esse respeito, o INSS ndo se manifestou individualmente sobre os casos, mas
argumentou haver diversas excegoes legais. Assim, apos considera-las no cruzamento de dados (pe¢a 213,
itens ndo digitalizaveis), a equipe de auditoria selecionou aleatoriamente seis casos entre os remanescentes,
para buscar entender os motivos de esses pagamentos terem ocorrido.

218. Com auxilio da equipe da Audger, as seguintes situagoes foram identificadas em consulta aos
processos realizada no dia 30/3/2023 por meio do sistema GET (pega 213, itens ndo digitalizaveis, Andlise
complementar — Audger):

a) NB XX/203.496. XXX-X — Data de inicio do Beneficio (DIB) 01/01/2003; DER 04/09/2021;
Mensalidade Reajustada (MR) RS 10.164,71; beneficio ativo: tarefa e subtarefa foram criadas em
24/09/2022, referentes a inconsisténcia de valor identificada pelo SVCBEN/Painel QDBEN; em 24/02/2023,
foi criada tarefa para Apurag¢do de Irregularidade no MOB Digital. Em sequéncia, as tarefas foram
transferidas para a Divisdo de Gerenciamento das Centrais de Andlise e encontram-se pendentes de
apreciagdo. No entanto, a principio, ndo ha motivo que justifique o valor acima do teto;

b) NB XX7188.905.XXX-X - DIB 18/07/2018; DER 16/08/2018; MR R$ 7.512,38, beneficio ativo:
ndo se identificaram tarefas pendentes no GET. Em 29/07/2020, foi realizada Atualiza¢do Especial, a contar
de 01/07/2020, referente a revisio do reajustamento do teto, consoante decisdo judicial (agdo
500965777.2016.404.7110). Em 22/11/2022, ocorreu a cessa¢do do NB desdobrado;

¢) NB XX/047.061 XXX-X - DIB: 07/05/1991; DER13/05/1991; MR R$ 7.704,20; beneficio ativo:
em 29/09/2021, ocorreu a cessa¢do do NB desdobrado, mas, em 194/2022, tarefa e subtarefa foram criadas,
referentes ao SVCBEN/Painel QDBEN por inconsisténcias de valores. Em seguida, as tarefas foram
transferidas para a Divisdo de Gerenciamento das Centrais de Andlise e encontram-se pendentes de
apreciagdo. No entanto, a principio, ndo ha motivo que justifique o valor acima do teto;

d) NB XX/109.777 XXX-X - DIB 10/08/2001; DER 17/07/2002; MR R$ 8.214,58; beneficio ativo:
em 08/06/2022, ocorreu a cessagdo do NB desdobrado, mas em 15/09/2022 tarefa e subtarefa foram
criadas, referentes ao SVCBEN/Painel QDBEN por inconsisténcias de valores. Em seguida, as tarefas foram
encaminhadas ao Nucleo de Andlise de Manutengdo de Beneficios e encontram-se pendentes de apreciagdo.
No entanto, a principio, ndo ha motivo que justifique o valor acima do teto, e

e) NB XX/188.217. XXX-X - DIB: 01/07/2018;, DER: 01/07/2018; MR R$ 7.807,03; beneficio
cessado: a Aposentadoria por tempo de contribuigdo (espécie B42) foi concedida de forma automatica, mas,
em 27/8/2018, o beneficidrio (sexo masculino) solicitou desisténcia. Mesmo com o beneficio cessado por
desisténcia do titular, em 11/2021, o beneficio foi reativado e alterado para Aposentadoria por Invalidez
(espécie 32), com atribui¢do de outro Numero de Inscri¢ao do Trabalhador (NIT) e de outro valor da renda
mensal. Aléem disso, alterou-se o titular para uma beneficiaria (sexo feminino). Ndo houve efetivacdo de
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pagamento, mas foram realizadas consignacoes entre os meses de 11/2021 a 02/2022, data em que o
beneficio foi cessado novamente.
219. O vrelatado demonstra fragilidades nos controles do INSS e morosidade na adogdo de
providéncias, pois, embora os casos ‘a’, ‘c’ e ‘d’ tenham sido identificados pelo SVCBEN, os beneficios
continuavam a ser pagos em 3/2023, mesmo que, a principio, ndo se configurem excegoes legais para
recebimento acima do teto do RGPS. O caso ‘b’ é o unico que poderia ser justificavel tal pagamento em
virtude de decisdo judicial.
220. Destaca-se que ha indicio de fraude na situagdo tratada na alinea ‘e’, haja vista a reativagdo de
beneficio com desisténcia anterior, cujas caracteristicas formais do beneficiario foram completamente
modificadas, inclusive o sexo. Salienta-se que o cadastro do beneficiario foi utilizado para obtengdo de
empreéstimos consignados e, em pouco menos de trés meses apos a reativa¢do, o beneficio foi novamente
cessado.
221. Essas constatagoes revelam (i) fragilidades nos controles preventivos, uma vez que casos de
pagamentos irregulares foram identificados pela equipe de auditoria; e nos controles associados a
reativagdo de beneficios e as alteragoes de dados cadastrais de beneficiarios, favorecendo a ocorréncia de
fraudes; e (ii) morosidade na aprecia¢do de inconsisténcias identificadas pelo SVCBEN/ Painel QDBEN,
gerando pagamentos indevidos por longo periodo.
222. Em que pese o exposto, deixa-se de propor deliberagdo, tendo em vista os itens 9.1.2, 9.1.3 ¢ 9.1.4
do Acorddo 1.465/2022-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, tratarem do tema e ja serem
objeto de monitoramento no dmbito desta auditoria.
4. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES
4.1 Monitoramento do Acordio 1.153/2021-TCU-Plendario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, em substituicdo ao Ministro Bruno Dantas
a. Trata-se do monitoramento das deliberacoes relacionadas a auditoria das Demonstragoes
Financeiras do exercicio 2020 (TC 034.010/2020-3).
Recomendacdo 9.2.1:
9.2. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e
no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que adote as providéncias
necessarias para, nas proximas Demonstragoes Financeiras do FRGPS:
9.2.1. registrar informagdes que permitam aos usudrios das Demonstragoes Financeiras do FRGPS conhecer os
resultados relevantes do processo de apurac¢do de indicios de irregularidades no pagamento de beneficios
previdenciarios,
Comentdrios do gestor:
b. Segundo as informagoes apresentadas na Nota Técnica Conjunta
9553869/2022/CGMOB/CGOFC/DIRBEN/INSS, o legado de processos fisicos de apura¢do de indicios de
irregularidades encontra-se distribuido nas diversas unidades do INSS, conforme tabela a seguir:

Tabela 22 — Quantidade de processos fisicos com indicios de irregularidades

Superintendéncia N’ de processos fisicos

SRSE 1 82.000
SR SUL 41.500
SRNCO 130.000
SRSE 11 31.000
SENE 98.000
SRSEII 41.050

TOTAL 423.550

Fonte: pega 30, p. 2
c. No intuito de cumprir a recomendagdo do TCU, o INSS instituiu um projeto piloto, que contou com
mdo-de-obra terceirizada, na Superintendéncia Norte/Centro QOeste (SRNCO), para digitaliza¢do do legado
fisico das unidades descentralizadas.
d. No tocante ao fluxo operacional para apuragdo dos fatos irregulares, antes de os processos fisicos
serem digitalizados, sejam eles oriundos de for¢a-tarefa ou de orgdos de controle, as superintendéncias
regionais tém atuado da seguinte forma:
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a) tratamento prévio do documento disponibilizado pelo orgdo demandante, antes do inicio da
apuragdo dos fatos propriamente dita;
b) na fase pré-apuratoria, os documentos ou relatorios sdo catalogados, pois a avaliagdo em
conjunto dos documentos permite a confirmag¢do de fraude documental e traz celeridade a
apuragdo da irregularidade;
¢) extragdo antecipada das informagoes de forma resumida e sistematizada permite ao analisador
compreender os indicios de irregularidades apontados no documento elaborado previamente,
fornecendo uma visdo geral e ampla do caso; e
d) os subsidios para nortear a andlise permitem a elaborag¢do de um planejamento dos possiveis
atos a serem adotados no decorrer do procedimento de apuragdo, alem de servir de base para
retomada do processo do ponto em que se encontra.
e. A aplicagdo dessa metodologia para andlise dos processos é efetuada antes da inclusdo do
processo fisico no MOB Digital e vem sendo empregada nas superintendéncias pelas equipes de
monitoramento operacional desde outubro de 2021, ocasido em que receberam treinamento direcionado a
atividade de cadastramento dessas demandas (pega 30, p. 3-4).

f De acordo com as declaragées, embora ndo se tenha conseguido levantar todos os valores em
estoque, ao final de outubro de 2022, a situagdo dos processos ja cadastrados no MOB Digital era:
5. Tabela 23 — Quantidade de processos cadastrados no MOB Digital
Situacio Quantidade Valor (R3)

Em andamento 156.327 19.959.735,83
Concluidos 9.095 479.935.436,68
Parcialmente irregular 366 13.060.028,65
Irregular (suspenso/cessado) 8.729 466.875.408,03
Total 165.422 499.895.172,51

Fonte: pega 30, p. 3

241. Em relagdo a cobranca administrativa, o fluxo atual no MOB Digital tem inicio apos a finalizagdo
do processo administrativo, que se da com o término da via recursal administrativa ou pelo decurso do
prazo, ocasido em que ocorre o envio do processo a cobran¢a administrativa, caso haja necessidade de
ressarcimento ao erdrio. Contudo, hd exce¢bes a esse fluxo, a exemplo dos beneficios em que sdo
identificados pagamentos apos sua data de cessagdo (DCB), situagdo que dispensa prévia apurag¢do para
criagdo da tarefa de cobranga, por ser incontroversa a existéncia de debito perante a autarquia (pe¢a 30, p.
3-4).

242. Com isso, viu-se a necessidade de reestrutura¢do do servigo de cobranga, pois atualmente a tarefa
ndo disponibiliza a estrutura de subtarefas e campos adicionais necessarios para completude, andlise e
cobranga efetiva dos processos de apuragdo de irregularidades. Portanto, estd em fase de criagdo uma nova
tarefa que serd denominada ‘Recuperacdo de Créditos e Cobranca Administrativa’, no sistema de
Gerenciamento de Tarefas (peca 30, p. 4).

243. Em complementagdo ao assunto, a Coordenagdo de Contabilidade informou que foi desenvolvido
um modulo de acompanhamento contabil no Sistema Integrado de Orcamento, Finangas e Contabilidade
(OFCWeb), para permitir que as setoriais contabeis acompanhem os registros encaminhados pelas dreas
responsaveis, promovam as conciliagoes dos saldos e emitam seus relatorios gerenciais. A partir disso, serd
possivel iniciar os estudos quanto ao estabelecimento de critérios para classificagdo dos créditos
administrativos, a fim de viabilizar o desreconhecimento de ativos que tenham se tornado efetivamente
irrecuperadveis.

244. No mais, com a finalidade de proporcionar maior eficdacia e controle dos registros pelas setoriais
contabeis, foi elaborado um capitulo especifico no Manual de Or¢amento, Finangas e Contabilidade
(MOFC), no qual constam os procedimentos e rotinas para escrituracdo contabil dos créditos
administrativos (pega 30, p. 4).

Andlise dos comentdrios:

245. Inicialmente, cabe registrar que as medidas adotas pelo INSS, conforme informagoes
apresentadas, demonstram a ado¢do de agcoes para a valorag¢do do acervo fisico relativo aos processos de
indicios de irregularidades no pagamento de beneficios previdenciarios.
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246. Em preliminar, essas informagdes ndo foram refletidas nas Notas Explicativas 2022 do FRGPS.
Em razdo dessa lacuna, foi encaminhado o oficio comunicando as distor¢des de divulgagcdo. Em
atendimento, as Notas foram retificadas, passando a constar a Nota 14 — Monitoramento Operacional -
informando o estoque de processos fisicos ao final de 2022, pendentes de digitaliza¢do e de levantamento
dos valores que podem vir a ser incorporados ao patriménio do Fundo, para fins de registro contdabil em
contas de direitos de curto e de longo prazos e/ou de ajustes.

247. Além desse estoque pendente de digitalizagdo, a nota apresentou dados sobre os processos de
apuragdo ja cadastrados no MOB Digital (em andamento e concluidos).
248. Desse modo, propde-se ao Tribunal que considere a recomendagdo implementada.

Recomendacdo 9.2.2:

9.2.2. efetuar o registro contdabil do ‘montante apurado’ referente a irregularidades confirmadas no pagamento de
beneficios previdenciarios que apresentavam indicios de irregularidade, em consondncia com a Macrofun¢do STN
021138 Diversos Responsadveis;

Comentdrios do gestor:

249. Segundo as informacgées apresentadas, o INSS desenvolveu o modulo de acompanhamento dos
créditos administrativos no Sistema de Gestdo de Or¢amento Financas e Contabilidade (OFCWeb) para
possibilitar a concilia¢do dos saldos do Siafi e os registros no sistema OFCWeb (pega 30, p. 4). Além disso,
com a finalidade de proporcionar maior eficacia e controle dos registros pelas setoriais contabeis, foi
elaborado um roteiro com os procedimentos e rotinas para escritura¢do contabil dos créditos
administrativos que serd publicado em formato de Guia Pratico (peca 137, p. 2).

Andlise dos comentdrios:

250. As declaracoes apresentadas evidenciam que estdo sendo adotadas medidas para que haja
conciliagdo entre os saldos apurados pelas setoriais contdbeis e o Siafi.
251. No entanto, na auditoria financeira do exercicio 2021, foi identificado que ha dois grupos distintos

de informacées, quais sejam: (a) processos fisicos (pendentes de digitalizag¢do pelas unidades do INSS); e b)
processos digitais.

252. No que diz respeito aos processos fisicos, o INSS ndo tinha controle sobre o estoque de processos
ja digitalizados e ndo analisados e de processos pendentes de digitalizac¢do, os quantitativos e seus valores,
a data das irregularidades e as espécies de beneficios a que se referiam, entre outras. Ou seja, ndo tinha
conhecimento minimo para adotar medidas administrativas de reconhecimento do direito e de cobranga
eficiente e tempestiva do pagamento indevido, quando cabivel. Em razdo dessas lacunas, tais informagéoes
ndo estavam refletidas na contabilidade.

253. Quanto ao exercicio de 2022, a Nota Técnica Conjunta
9553869/2022/CGMOB/CGOFC/DIRBEN/INS (pega 30) registra que ha 423.550 processos do legado fisico
de apuragdo de indicios de irregularidades em outubro de 2022, os quais estdo distribuidos nas diversas
unidades do INSS, sem registro na contabilidade.

254. Ha, ainda, 165.422 processos, dos quais 156.327 estdo com andlise em andamento e 9.095
concluida, que ja foram cadastrados no MOB Digital, plataforma na qual os fluxos dos procedimentos de
apuragdo podem ser trabalhados de maneira eletronica e controlada, cujos créditos a receber também ndo
foram reconhecidos pela contabilidade no patriménio do Fundo.

255. Logo, considerando as informagoes prestadas, observam-se melhorias no processo de apuragdo de
irregularidades no pagamento de beneficios, porém ainda sem reflexo na contabilizagdo. Assim, propoe-se
ao Tribunal considerar a recomendagdo em implementagdo.

Recomendacio 9.2.3:

9.2.3. efetuar os registros contabeis referentes a Compensacdo Previdencidria (estoque e fluxos), pelos seus valores
brutos, reconhecendo os créditos e obrigagoes do FRGPS, em consondancia com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), 8 Edi¢do, Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos, item 4.3.8 - Compensagdo
Previdenciaria entre Regimes,

Comentdrios do gestor:

256. O INSS declarou que, em consondncia com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(Mcasp), a partir do exercicio financeiro de 2022 passou a efetuar os registros contabeis referentes a
compensagdo previdenciaria (estoque e fluxos) pelos valores brutos. Todavia, nesse interim, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), drea responsavel por editar normas/orienta¢des sobre a Contabilidade Publica,
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informou a realiza¢do de estudos para a revisdo do Mcasp, no tocante ao item que trata da compensagdo
previdenciaria (peg¢a 137, p. 2).

257. Dessa forma, foi encaminhado oficio a Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia para conhecimento, visando a interlocugdo junto a STN, quanto a emissdo de Nota Técnica, na
qual serd exposta a visdo técnica do érgdo competente no Poder Executivo sobre o assunto (pe¢a 137, p. 2).
Andlise dos comentdrios:

258. Embora a declaragdo inicial da autarquia tenha sido de que os registros contabeis referentes as
compensagoes previdenciarias (estoque e fluxos) foram registrados pelos valores brutos em 2022, essa
informagdo ndo constava nas Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis do Fundo.

259. Apesar de a Nota Explicativa 16 — Compensagdo Previdencidria - informar que o reconhecimento
pelos valores brutos dos direitos e/ou obrigagoes decorrentes das compensagoes previdenciarias ocorreu em
2022, cabe ressaltar que o registo bruto evidenciado diz respeito ao aspecto or¢amentdario e as variagoes
patrimoniais (despesas e receitas) apropriadas ao longo do exercicio 2022 por ocasido do pagamento e do
recebimento das compensagoes.

260. Os saldos de direitos e de obrigagdes do RGPS em relagdo aos RPPS dos entes federativos ainda
ndo foi reconhecido patrimonialmente. Essa constatacdo é apresentada no item 3.1.1 deste relatorio.

261. Assim, verifica-se que a recomendag¢do estda em implementag¢do. No entanto, ndo deverd ser mais
monitorada, uma vez que no item 3.1.1. consta proposta de determinagdo mais abrangente sobre esse tema.
Recomendacio 9.2.4:

9.2.4. em relagdo a divida do RGPS do estoque, periodo de 5/10/1988 a 5/5/1999, registrar em contas patrimoniais os
montantes devedores do FRGPS relativos aos RPPS dos entes federativos,

Comentadrios do gestor:

262. O INSS declarou que a Divisdo de Compensagcdo Previdenciaria realizou o levantamento dos
valores da divida do RGPS junto aos RPPS dos entes federativos, os quais estdo em fase de verifica¢do dos
critérios para registro patrimonial. A previsdo de registro dessa informagdo é até o encerramento do
primeiro trimestre do exercicio 2023 (pe¢a 137, p. 3).

Andlise dos comentdrios:

263. De acordo com os comentdrios apresentados, as medidas para fins de registrar os valores da
divida do estoque do RGPS junto aos RPPS dos entes federativos estio sendo adotadas e ha previsdo de
conclusdo até o final do primeiro trimestre de 2023.

264. Assim, a recomendagdo esta em implementagdo. No entanto, ndo deverd ser mais monitorada, uma
vez que no item 3.1.1. consta proposta de determinagcdo mais abrangente sobre esse tema.

Recomendacio 9.2.5:

9.2.5. registrar informagédes acerca das prescri¢oes referentes a parcelas de beneficios previdenciarios instituidos pelo
RGPS e objetos da Compensagdo Previdenciaria com os RPPS, em consondncia com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8¢ Edi¢do, Parte Geral, subitem 6.2.2 - Representagdo fidedigna, e com a Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP Estrutura Conceitual, Capitulo 3, itens 3.10 - 3.16 - Representagdo fidedigna;
Comentdrios do gestor:

265. O INSS informou que a Divisdo de Compensa¢do Previdencidria solicitou extra¢do especial do
Sistema BGComprev para levantamento das informagdes acerca da prescrigdo de parcelas de beneficios
previdenciarios instituidos pelo RGPS junto aos RPPS e que procederd a contabilizagdo dos valores (pega
137, p. 3).

Andlise dos comentdrios:

266. Embora nas declaragées o INSS ndo tenha indicado um prazo para término do levantamento e
evidenciagdo das informagoes, medidas estdo sendo adotadas para esse fim.

267. Assim, a recomendagdo esta em implementagdo. No entanto, ndo deverd ser mais monitorada, uma
vez que no item 3.1.1. consta proposta de determinagdo mais abrangente sobre esse tema.

268. Registre-se que a equipe de auditoria estimou que R$ 229.956.949,15 do estoque de requerimentos
possivelmente estaria prescrito ao final de 31/12/2022 (item 3.2.1 desse relatorio).

Recomendacio 9.2.6:

9.2.6. registrar informagoes acerca da inadimpléncia, quando for o caso, referente ao resultado financeiro da
Compensagdo Previdenciaria entre o RGPS e os RPPS, em consondncia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), 8° Edicdo, Parte Geral, subitem 6.2.2 - Representagdo fidedigna; e com a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TSP Estrutura Conceitual, Capitulo 3, itens 3.10 e 3.16 - Representacdo fidedigna;
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Comentdrios do gestor:

269. A Divisdo de Compensagdo Previdenciaria informou que foram levantados os valores acerca da
inadimpléncia referente ao resultado financeiro entre o RGPS e os RPPS dos entes federativos, mas esses
valores estdo sendo analisados para atestar se atendem aos critérios de classificag¢do de ativo. A previsdo de
registro, caso necessdrio, é até o encerramento do primeiro trimestre do exercicio 2023 (pe¢a 137, p. 3).
Andlise dos comentdrios:

270. De acordo com os comentarios apresentados, as medidas pertinentes estdo sendo adotadas e ha
previsdo de conclusdo o final do primeiro trimestre de 2023.
271. Assim, propoe-se ao Tribunal considerar a recomendag¢do em implementagdo.

Recomendacdo 9.2.7:

9.2.7. adotar procedimentos, observado o custo-beneficio das operagées, para a reavaliagdo ou ajustes decorrentes de
depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada, bem como das perdas acumuladas por redugdo ao valor
recuperavel, de imoveis em poder do FRGPS, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 8¢ Edigdo, 2018, parte Il item 8 (Propriedade para investimento),

Comentdrios do gestor:

272. O Fundo informou que, conforme disposto no art. 22 da Lei 13.240/2015 (alterada pela Lei
14.011/2020), os imoveis que constituem o patrimonio do FRGPS serdo geridos pela Secretaria de
Coordena¢do e Governanca do Patriménio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizagdo,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia (pega 137, p. 4).

273. E, sobre esse tema, a Secretaria de Patrimonio da Unido informou que a Portaria Conjunta SPU-
STN 703/2014, que trata dos procedimentos e requisitos gerais para mensura¢do, atualiza¢do, reavaliag¢do e
depreciagdo dos bens imoveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas, encontra-se em processo de
alteragdo, e somente apés sua nova publicagdo serd possivel viabilizar o registro de reavaliagdo dos
imoveis do FRGPS, bem como o devido registro de deprecia¢do (pegca 137, p. 4).

Andlise dos comentdrios:

274. Embora o INSS ndo tenha informado a equipe de auditoria um prazo para supressdo dessa lacuna
no registro contabil dos bens imoveis, segundo o art. 22 da Lei 14.011/2010, os imoveis ndo operacionais,
que constituem o patriménio imobiliario do FRGPS, serdo geridos pela Secretaria de Coordenagdo e
Governanga do Patriméonio da Unido da Secretaria Especial de Desestatiza¢do, Desinvestimento e
Mercados do Ministério da Economia. Portanto, atualmente, a gestdo de parte dos bens imoveis do Fundo
estd a cargo de outra entidade, a qual possui a responsabilidade pela mensuragdo, atualizag¢do, reavaliagdo
e depreciagdo desses e de outros imoveis da Unido, conforme Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014.

275. Entretanto, a recomendagdo é direcionada aos bens imoveis em poder do Fundo, e, quanto a
esses, ndo foram apresentadas quaisquer informagoes ou medidas administrativas adotadas para que os
bens imoveis operacionais, sob sua responsabilidade, possam refletir adequadamente seus valores.

276. Inclusive ndo ha qualquer referéncia a esse fato nas Notas Explicativas 2022. Desse modo, persiste
a auséncia de reavaliagdo, de ajustes decorrentes de depreciagcdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada, e de
perdas (ou ganhos) acumuladas por redugdo ao valor recuperdvel dos imoveis do FRGPS. Portanto,
propoe-se ao Tribunal considerar a recomendagdo ndo implementada.

Recomendacdo 9.4.1:

9.4. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e
no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, juntamente com a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, adote, no prazo de 180 dias, as providéncias necessarias para:

9.4.1. operacionalizar a transferéncia reciproca de informagées relacionadas com as contribuigoes sociais a que se
referem os arts. 2° e 3° da Lei 11.457/2007, nos termos estabelecidos no art. 6° da Lei 11.457/2007 e na Portaria
Conjunta-RFB/INSS 2, de 27/4/2009, e viabilizar a capacitagdo dos servidores designados para acessar as informagoes
mencionadas;

Comentdrios do Gestor:

277. O INSS informou que foi encaminhado oficio a SRFB solicitando o agendamento de reunido
técnica entre as dreas envolvidas, para fins de atendimento a referida recomendagdo, porém, até a data de
envio das respostas ao tribunal, ndo tinha obtido retorno do orgdo (pe¢a 137, p. 4).

278. Por sua vez, a SRFB informou que foi realizada uma reunido com o INSS em janeiro/2022 para
tratar do intercambio das informagoes e que, a partir de fevereiro/2022, em comum acordo entre os orgaos,
a RFB passou a enviar decendialmente um relatorio contendo os valores arrecadados de contribuicoes
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previdencidarias em Darf, bem como os respectivos eventos de arrecadagdo e a sua arrecadagdo liquida

(peca 144, p. 2).
Anadlise dos comentdrios:

279. Considerando a divergéncia entre as declaragoes, buscou-se elucidar a questio questionando ao
INSS se tem recebido as informagoes que a SRFB afirma enviar.
280. De acordo com os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Fundo, em resposta ao e-mail

encaminhado, a SRFB tem enviado as informagoes conforme informado, mas o Fundo ainda ndo consegue
com essas informagoes realizar a conciliagdo entre os valores arrecadados de contribui¢oes previdenciarias
em Darf e o saldo registrado no Siafi, em razdo da necessidade de esclarecimentos adicionais sobre as
informagoes, por isso foi encaminhado o oficio a SRFB para tratativas técnicas entre as duas unidades
envolvidas (peg¢a 194).

281. Sendo assim, considerando que a transferéncia de informagées relacionadas as contribuicoes
previdenciarias foi efetivada, mas os servidores ainda ndo estdo aptos a trabalhar os dados
disponibilizados, propoe-se ao Tribunal considerar a recomendagdo em implementagdo.

Recomendacio 9.4.2:

9.4. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, e
no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, juntamente com a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, adote, no prazo de 180 dias, as providéncias necessarias para:

9.4.2. criar e implementar indicadores de gestdo com vistas a atender ao requisito essencial de responsabilidade na
gestdo fiscal de que trata o art. 11, caput, da Lei Complementar 101/2000, no tocante a efetiva arrecadagdo de todas
as contribui¢oes sociais vinculadas ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social;

Comentdrios do Gestor:

282. O INSS informou que foi encaminhado oficio SRFB, solicitando o agendamento de reunido técnica
entre as dreas envolvidas, para fins de atendimento a referida recomendagdo, porém, até a data do envio
das informagoes ao tribunal, ndo tinha obtido retorno do orgdo (peca 137, p. 4).

283. Segundo a SRFB, o elemento central do art. 11 da Lei Complementar 101/200 é o
acompanhamento efetivo da arrecadagdo das contribuicdes e esse processo de acompanhamento e andlise
faz parte integral do processo de previsdo de receitas de todos os tributos administrados por ela, o qual vem
sendo realizado e aperfeicoado a cada ciclo or¢amentario. Assim, entende que o indicador de gestdo
solicitado esta contemplado pelo indicador de arrecadagdo constante da Portaria RFB 39/2022 (pega 146),
alterada pela Portaria 175/2022 (peca 147), visto que as contribuicdes sociais se encontram no conjunto
das receitas administradas pela Receita Federal (peca 145, p. 2).

Andlise dos comentdrios:

284. Da Portaria 175/2022 (peca 147), responsavel por aprovar os indicadores dos objetivos
estratégicos institucionais da SRFB para o periodo compreendido entre 2021 e 2023, pode-se extrair
indicadores de gestdo, com vistas a otimizar a arrecadag¢do tributiria das receitas, inclusive das
contribui¢oes previdenciarias, como por exemplo: (a) indice de realiza¢do da meta global de arrecadagdo
bruta - finalidade: avaliar o alcance da meta de arrecadacdo, (b) indicador de resultado das agoes de
cobranga - finalidade: avaliar os resultados financeiros das agoes de cobranga no dmbito da SRFB; e (c)
indice de cumprimento das obrigacdes tributdrias principais - finalidade: medir a relagdo entre os
pagamentos efetuados e os que deveriam ter sido realizados no més de vencimento.

285. Tendo por base essas informagdes e os pardmetros estabelecidos no exercicio 2021, a serem
abordados na prestagdo de contas que a SRFB deve encaminhar ao Fundo anualmente, no tocante a
arrecadacgdo das receitas previdenciarias — quais sejam, o comportamento da arrecadagdo previdenciaria e
seus fatores determinantes; e 0s comparativos entre os valores previstos, e os montantes efetivamente
realizados — entende-se que é possivel ao INSS acompanhar e avaliar a arrecadagdo das receitas
previdenciarias. Logo, propoe-se ao Tribunal considerar a recomendag¢do implementada.

Monitoramento do Acorddio 1.465/2022-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

286. Trata-se do monitoramento das deliberag¢des proferidas na auditoria realizada nas Demonstragoes
Financeiras do exercicio 2021 (TC 030.739/2021-7).

Determinacdo 9.1.1:

9.1. Com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c com o art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU
(RITCU) e arts. 4°, inc. I, e 11 da Resolu¢do TCU 315/2020, determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, que,
no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessdrias:
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9.1.1. ao exato cumprimento do disposto na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico - Estrutura
Conceitual, itens 3.10-3.16, 3.26-3.31, 5.6-5.13 e 7.13-7.68; no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8¢
Ed., Parte Geral, item 6.2.2, e Parte 1, itens 2.1 e 3.1-3.2; e na Macrofungdo Siafi 020342 — Ajustes para Perdas
Estimadas, itens 4.3, 4.4 ¢ 4.5, de forma que os saldos das contas contabeis 1.1.3.4.0.00.00 e 1.2.1.2.1.04.00, do Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social, sejam verificaveis e fidedignos ao conceito de ativo, bem como reflitam, se
ativos forem, os valores dos processos fisicos de apuragdo de beneficios previdenciarios com indicios de
irregularidades em estoque nas unidades regionais do Instituto Nacional do Seguro Social;

Comentarios do gestor:

287. Assim, em 2022, solicitou-se ao INSS que informasse as providéncias adotadas pela autarquia
para que esses ativos fossem verificaveis e fidedignos ao conceito de ativo, bem como refletissem, se ativos
fossem, também os valores dos processos fisicos de apurag¢do em estoque nas unidades regionais, em sede de
monitoramento da determinacdo de item 9.1.1 do Acorddo 1.465/2022-TCU-Plenario, Relator Ministro
Araldo Cedraz, disponivel na subse¢do 4 deste relatorio (pe¢a 24).

288. Na resposta, a Coordenagdo de Contabilidade remete (peg¢a 137, p. 4-5) as respostas apresentadas
na Nota Técnica Conjunta 9553869/2022/CGMOB/CGOFC/DIRBEN/INSS (pega 30).

289. Os principais pontos dessa nota técnica estdo descritos nos comentarios apresentados em relagdo
ao monitoramento do item 9.2.1 do Acordao 1153/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, em substituicdo ao Ministro Bruno Dantas, mencionado anteriormente.

290. Naquele item, a Coordenagdo de Contabilidade informou que foi desenvolvido um modulo de
acompanhamento contabil no Sistema Integrado de Or¢amento, Finangas e Contabilidade (OFCWeb) para
permitir que as setoriais contabeis acompanhem os registros encaminhados pelas dareas responsaveis,
promovam as conciliagoes dos saldos e emitam relatorios gerenciais. A partir da implementag¢do dessa
solugdo tecnologica sera viavel iniciar os estudos quanto ao estabelecimento de critérios para classifica¢do
dos créditos administrativos e viabilizar o desconhecimento daqueles que tenham se tornado efetivamente
irrecuperaveis (peca 30, p. 4, peca 71, p.3).

291. O INSS informou também que regulamentou, por meio da Portaria Dirben/INSS 1.067/2022 (peca
31), o tratamento do legado das demandas de apuracdo de indicios de irregularidade e cobranga
administrativa pendentes de conclusdo e formalizadas em meio fisico.

292. A autarquia informou ainda que, inicialmente, desenvolveu um projeto piloto para digitaliza¢do do
estoque fisico, no dmbito da Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste (SRNCO), mas, com a
publicagdo da Portaria Dirben/INSS 1.067/2022, o tratamento do legado fisico passou a competéncia das
Superintendéncias Regionais, as quais possuiam, em 7/11/2022, 423.550 processos fisicos pendentes de
digitalizacdo (peca 71, p.1-2).

293. No mais, com a finalidade de proporcionar maior eficacia e controle dos registros pelas setoriais
contabeis, foi elaborado um capitulo especifico no Manual de Or¢amento, Financas e Contabilidade
(MOFC), no qual constam os procedimentos e rotinas para escrituragdo contabil dos créditos
administrativos (pega 30, p. 4).

Andlise dos comentdrios:

241. Por certo, as acoes adotadas pelo gestor sdo de suma importancia para que o processo de
trabalho relacionado a apuracdo de créditos por beneficios previdenciarios com indicios de irregularidades
seja _conduzido de forma mais eficiente e que as informacoes geradas sirvam de suporte apropriado aos
registros contdabeis que se fizerem pertinentes. Ndo obstante, essas acdes ainda ndo se refletiram na
contabilidade.

242, Em razdo do exposto e considerando que os créditos a receber permanecem distorcidos nas
demonstragoes do exercicio de 2022, conforme explanado no item 3.1.2 desse relatorio, verifica-se que as
medidas adotadas para atendimento dessa recomendagdo ainda ndo se refletiram nos registros contabeis,
razdo pela qual, propée-se ao Tribunal considerar a determinag¢do em implementagdo.

Determinacdo 9.1.2:

9.1.2. ao exato cumprimento do art. 33 da Lei 8.213/91 e normas correlatas, de forma que os sistemas de tecnologia da
informacgdo do Instituto Nacional do Seguro Social internalizem rotinas eficazes que impegam a concessdo e o
pagamento de beneficios previdenciarios em valores superiores ao estabelecido como limite de saldrio de contribuicdo
do Regime Geral de Previdéncia Social (teto do RGPS), salvo nas situagdes previstas na legisla¢do,

Comentdrios do gestor:
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243. O INSS informou que o SVCBEN/QDBEN possui tipologia especifica para detec¢do de beneficios
com valor da renda mensal acima do teto previdenciario, tipologia inserida no grupo de Qualificagcdo da
Folha de Pagamento — Inconsisténcias de Valores, as quais a serem identificadas sdo encaminhadas as
unidades descentralizadas para andlise e corregdo, se for o caso (pegca 126, p. 5).

Andlise dos comentdrios:

244. Embora o INSS tenha se restringindo a mencionar os controles existentes no SVCBEN/QDBEN, a
equipe de auditoria realizou novamente o teste de conformidade na compatibilidade dos valores de
beneficios pagos em 2022 com o teto do RGPS.

245. Como tratado no item 3.3 deste relatorio, casos de pagamentos acima do teto do RGPS, que ndo se
enquadram entre as excegoes legais, foram identificados no cruzamento de dados realizado pela equipe de
auditoria, revelando fragilidades no controle até entdo realizado pelo SVCBEN/QDBEN.

246. Ressalta-se que nada foi mencionado sobre os casos especificos apurados na auditoria financeira
do exercicio 2021. Porém, foi possivel identificar casos daquela época que ainda permanecem pendentes de
andlise e corregado.

247. Em razdo do exposto, considerando que novas inconformidades foram identificadas no exercicio
de 2022, propde-se ao Tribunal considerar a determinagdo em implementagdo.

Determinacdo 9.1.3:

9.1.3. ao exato cumprimento dos arts. 37, inciso XI, e 248 da Constitui¢do Federal e de normas correlatas, de forma
que os sistemas de tecnologia da informagdo do Instituto Nacional do Seguro Social internalizem rotinas eficazes que
impegam a concessdo e o pagamento de beneficios previdencidrios em valores superiores ao subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (teto do STF), salvo nas situag¢ées previstas na legislagdo,
Comentdrios do gestor:

248. O INSS declarou que os sistemas de beneficios do INSS ja estdo adequados para atender a norma
vigente, logo ndo permitem a concessdo de beneficios em valores superiores ao teto do STF, exceto nas
situagoes previstas em lei (peg¢a 126, p. 5).

249. No mais, registraram que o SVCBEN/ODBEN possui tipologia especifica para detec¢do de
beneficios com valor acima do teto do STF e esse controle ndo identificou nenhum beneficio concedido em
valores acima do teto do STF no ano de 2022, o que evidencia a efetividade dos controles utilizados pela
Instituicdo, principalmente em razdo da implementagdo da adequagdo dos sistemas citados (peg¢a 126. p. 5).
Anadlise dos comentdrios:

250. Embora o INSS tenha se restringindo a mencionar os controles existentes no SVCBEN/QDBEN, a
equipe de auditoria realizou novamente o teste de conformidade na compatibilidade dos valores de
beneficios pagos em 2022 com o teto do STF e diversos casos foram identificados. Nada foi mencionado
sobre os casos especificos apurados na auditoria anterior.

251. Ndo foi possivel a equipe analisar esses pagamentos que, segundo o INSS, se enquadram em
excegoes previstas em lei. No entanto, considerando o exposto no item 3.3 deste relatorio, que revela
fragilidades no controle realizado pelas tipologias do SVCBEN/QDBEN, propde-se ao Tribunal considerar
a determinagdo em implementagdo.

Determinacdo 9.1.4:

9.1.4. ao exato cumprimento dos arts. 228 e 367 do Decreto 3.048/1999, de forma que os sistemas de tecnologia da
informacdo do Instituto Nacional do Seguro Social internalizem rotinas eficazes que impecam o pagamento de
beneficios previdenciarios a pessoas falecidas,

Comentadrios do gestor:

252. Segundo as informacgéoes apresentadas, o INSS atua na operacionaliza¢do do Sistema Nacional de
Informagées de Registros Civis (Sirc), responsavel pela recepg¢do dos registros civis enviados pelos
Cartorios. A autarquia utiliza esses dados para a cessagdo de beneficios em razdo de morte do beneficiario
(peca 126, p. 5).

253. O fluxo de batimentos das informagoes de registros com os beneficios para cessag¢do/suspensdo,
compreende as seguintes etapas (pe¢a 126, p. 8):

a) execugdo da rotina diaria do Sirc, as 18h, gerando um arquivo contendo as informagoes de
registros de obitos, bem como do legado do Sistema Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi), que
porventura sejam alterados ou excluidos;

b) apés a geracdo do arquivo, este é encaminhado ao CV3 do Sistema Unico de Beneficios (SUB);
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¢) o CV3 armazena o arquivo e inicia a rotina de batimentos entre os dados de beneficios e as
informacoes de obitos (geralmente finaliza até as 23h).
254. Essa rotina permite que o SUB processe os dados do arquivo de obitos que coincidam com os
dados de beneficiarios com beneficio ativo na carteira, de forma conjunta com a rotina de invalidag¢do e
bloqueio de créditos, a fim de prevenir pagamentos indevidos e promover maior agilidade na atua¢do antes
da liberagdo do pagamento pelo banco (pega 126, p. 8).
255. Além do Sirc, o SUB realiza cruzamento de dados com a base do Sistema de Informagdo de
Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, de forma a garantir maior efetividade na cessa¢do dos
beneficios e invalidag¢do ou bloqueio de créditos (peca 126, p. 8).
256. Segundo o INSS, também foram implementados controles no Sirc de avaliag¢do da entrada do dado.
Esses controles possibilitam a averiguagcdo e o monitoramento do cumprimento do art. 68 da Lei
8.212/1991, que trata do prazo de envio das informagéoes pelos cartorios, bem como de indicios de fraude,
como a utilizagdo de documentos em cartorios diferentes. Além disso, serve de meio pedagogico para que o
INSS indique a existéncia de pendéncias e de necessidade de tempestividade no prazo de envio nos casos de
prazo maior que o legal (peg¢a 126, p. 5).
257. Atualmente, também sdo encaminhados relatorios mensais e semanais para todas as corregedorias
de Justica Estaduais e do Distrito Federal com a finalidade de dar cumprimento a Recomendagdo 40/2019,
do CNJ, no tocante ao que diz o art. 3°, no qual as Corregedorias locais devem fiscalizar o cumprimento dos
prazos fixados em lei, bem como o integral fornecimento das informagoes disponiveis no registro pelas
serventias extrajudiciais de registro de pessoas naturais (peca 126, p. 6).
258. Em detrimento dos avangos e melhorias na disponibilidade de informagoes pelos cartorios ao Sirc,
obtidos por meio das agdes implementadas pelo INSS, em 24/8/2022, o CNJ decidiu a favor da Arpen/Brasil
e suspendeu a obrigacdo de repasses das informagdes de averbagoes, anotacoes e retificagoes entre os
Oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais e o Sirc, tendo em vista a previsdo do art. 68 da Lei
8.212/1991 (pegas 127 e 131).

259. Em seguida, varias corregedorias expediram interpretagoes com base nessa decisdo a fim de
suspender o envio de quaisquer tipos de dados de registro para o Sirc (pegas 128-129).
260. Logo, segundo o INSS, apos essa decisio houve redugdo no envio de registros ao Sirc,

prejudicando o cruzamento prévio de dados de obitos com os pagamentos de beneficios realizados pelo
Fundo (pega 126, p. 7).

Anadlise dos comentdrios:

261. A recomendagdo expedida pelo TCU teve origem nos testes de auditoria realizados sobre os
pagamentos de beneficios concedidos no exercicio 2021, ano em que a decisdo liminar do CNJ, de 29 de
Jjaneiro de 2021, suspendeu os repasses de informagoes entre os Oficios de Registro Civil de Pessoas
Naturais e o Sirc, resultando em prejuizo ao cruzamento primario de dados entre os 6bitos ocorridos e os
beneficiarios ativos.

262. No bojo da Agdo Civil interposta pela Arpen/Brasil, consta que o INSS interpos recurso contra a
decisdo liminar do CNJ (peg¢a 130, p. 2). Em 5 de maio de 2021, o INSS publicou a Instru¢do Normativa
116/2021, responsavel por disciplinar o procedimento relativo a apura¢do de descumprimento de qualquer
obrigagdo imposta pelo art. 68 da Lei 8.212/1991, assim como o fornecimento de informagdo inexata pelos
titulares de cartorios de registro civil de pessoas naturais, para fins de aplicagdo de multa e propositura de
agdo regressiva, entre outras medidas.

263. Por sua vez, a Arpen/Brasil ajuizou uma agdo civil publica em face do INSS para suspender a
aplicagcdao da Instru¢do Normativa 116/2021, a qual foi indeferida pela 20° Vara Federal Civil da Se¢do
Judiciaria do Distrito Federal (pe¢a 130). Em 24/8/2022, a decisdo liminar do CNJ foi confirmada, que
decidiu a favor da Arpen/Brasil (peg¢a 131).

264. A cronologia dos eventos descrita acima demonstra as agdes adotadas pela autarquia na tentativa
de reverter a decisdo que desobrigou os cartorios a enviar os dados das pessoas naturais ao Sirc.
265. E oportuno destacar que o INSS informou que o SUB, além do Sirc, realiza cruzamento de dados

com a base do Sistema de Informacdo de Mortalidade do Ministério da Saude, de forma complementar, ou
seja, sdo utilizadas duas bases de dados distintas para checar os obitos ocorridos e invalidar ou bloquear
créditos a beneficiarios falecidos.
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266. No entanto, cumpre ressaltar que, em seus testes, a equipe de auditoria utilizou a base de dados do
Sirc, a mesma base disponivel para o INSS, na apura¢do dos 8.559 pagamentos de beneficios
previdenciarios a pessoas falecidas no exercicio de 2021, os quais totalizaram R$ 27.028.222,01.

267. Logo, embora a disponibiliza¢do pelos Cartorios de informagoes no Sirc possa ter sido
prejudicada apos a decisdo proferida pelo CNJ, considera-se que o INSS seria capaz de identificar, pelo
menos, 0os mesmos casos apontados a época pela auditoria e, com isso, evitar a ocorréncia de pagamentos
pos-obito.

268. Em relagdo ao exercicio de 2022, novamente a equipe de auditoria identificou pagamentos
indevidos de beneficios a falecidos como resultado do cruzamento da base da dados do Sirc e da Maciga
(folha de pagamento do INSS), conforme item 3.3 do presente relatorio. Ressalta-se que diversos casos
identificados na auditoria de 2021 permaneceram recebendo créditos de beneficios no decorrer de 2022.
269. Sobre a questdo, além de problemas de integridade dos dados, que impedem o confronto dos dados
entre Sirc e SUB, a autarquia mencionou a incidéncia de casos de beneficio ndo cessado pela auséncia de
cadastramento da certidio de 6bito na base de dados do Sistema de Controles de Obitos no CV3,
ocorréncias que a Dataprev buscara identificar a causa com a maior brevidade possivel, com vistas a
corrigir e reprocessar as cargas das certidoes e os batimentos pendentes, regularizando a situagdo dos
beneficios. Assim, segundo o INSS, hd uma inconsisténcia que estd sendo apurada, inicialmente de forma
sistémica e, posteriormente, conforme a necessidade, individualmente por servidor (peg¢a 202).

270. Diante do exposto, conclui-se que, até o momento, ndo foram internalizadas rotinas eficazes nos
sistemas de tecnologia do INSS capazes de impedir o pagamento de beneficios previdenciarios a pessoas
falecidas, razdo pela qual se propoe ao Tribunal considerar a determinagdo em implementagdo.

271. Por fim, cabe mengdo ao Acorddo 208/2023-TCU-Plenario (TC 011.716/2021-5), de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, no qual se deu ciéncia ao INSS de que a auséncia de aplicagdo de penalidades e de
propositura de agoes regressivas em fung¢do do descumprimento, pelos cartorios, das obrigacoes a eles
impostas pelo art. 68 da Lei 8.212/1991, c/c o art. 228 do Decreto 3.048/1999, contraria o art. 68, § 5°, da
Lei 8.212/1991, c/c os arts. 228, § 6° e 283, 1, ‘e’, do Decreto 3.048/1999.

272. Ademais, foi encaminhada copia da deliberagdo e da instru¢do daqueles autos a Procuradoria-
Geral da Republica, para que, considerando sua avaliagdo quanto a conveniéncia e a oportunidade, adote
as providéncias que entender cabiveis quanto a viabilidade de propositura de ag¢do direta de
inconstitucionalidade do art. 68 da Lei 8.212/1991 (incluido pela Lei 13.846/2019) e do art. 228 do Decreto
3.048/1999 (incluido pelo Decreto 10.410/2020) , de modo que o Supremo Tribunal Federal se manifeste
sobre a existéncia ou ndo de colisdo de direitos fundamentais em razdo do disposto nesses artigos.
Determinacdo 9.1.5:

9.1.5. ao exato cumprimento do disposto no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal; nos arts. 2° e 35, inciso 11, da
Lei 4.320/1964; no art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000; na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do
Setor Publico — Estrutura Conceitual e 03 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte II, Item 12.2, e Parte I, itens 4.4.2.2 e 4.7.2, de forma a adotar
metodologia, em base confiavel, para estimativa do valor dos beneficios previdencidrios requeridos em um exercicio,
cujas andlise e pagamento se efetivardo no exercicio subsequente, e a incorporacdo dessa estimativa na proje¢do das
despesas previdenciarias anuais e na contabilidade do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, em
cumprimento,

Comentdrios do gestor:

273. O INSS declarou que foi editada a Nota Técnica 57/CGOFC/DIROFL-INSS, com o objetivo de
demonstrar o acompanhamento dos pagamentos de beneficios previdenciarios gerados pela macica e a
estimativa de cdalculo para constituicdo de provisdo, relativa aos requerimentos administrativos de
beneficios previdenciarios que aguardam decisdo. Além disso, ficou estabelecido que a Data de Entrada do
Requerimento (DER) é o fato gerador para o reconhecimento do direito (pe¢a 137, p. 6).

274. E, como resultado desse trabalho, informa que foi reconhecida provisdo no Passivo Circulante do
FRGPS, no valor de R$ 3.139.101.688,43.

Andlise dos comentdrios:

275. De acordo com a Nota 11 — Provisdo do Estoque de Beneficios - das Notas Explicativas as
Demonstragoes Financeiras 2022, os valores registrados na conta de provisao do passivo circulante foram
apurados considerando 50% do saldo de beneficios a conceder, de acordo com o historico geral de
concessoes, multiplicado pelo valor-médio do beneficio pago pelo INSS, multiplicado pela quantidade de
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meses incorridos entre a data do Balango (31/12/2022) e a data de entrada do requerimento do beneficio
(DER), o que resultou no registro do valor informado.

276. A metodologia adotada aparenta ser adequada, exceto quanto ao uso de um valor- médio unico e
do mesmo percentual de deferimento para todas as espécies de beneficios, como relatado no item 3.1.3 deste
relatorio.

277. Esses aspectos demonstram que, embora o INSS tenha aprimorado a metodologia de calculo para
estimar os beneficios previdenciarios requeridos em um exercicio, mas que serdo concedidos e pagos em
exercicios posteriores, é possivel se valer de varidveis mais precisas, a fim de se obter, de forma confiavel, a
melhor estimativa disponivel.

278. Em face do exposto, propde-se ao Tribunal considerar a determinagdo em implementagdo.
Determinacdo 9.1.6:

9.1.6. ao exato cumprimento da Emenda Constitucional 20/1998 e dos artigos e incisos da Lei Complementar
142/2013; das Leis 8.213/1991 e 9.784/1999; do Decreto-Lei 4.073/1942; dos Decretos 22.872/1933, 83.080/1979,
611/1992, 2.172/1997 e 3.048/1999, bem assim das orienta¢ées normativas do INSS e outras que forem consideradas
aplicaveis, de forma que os sistemas de tecnologia da informag¢do que operacionalizam a concessdo (automdtica e
manual) da aposentadoria urbana por tempo de contribui¢do internalizem rotinas eficazes de verificagcdo do
atendimento a citada legislacdo, a fim de evitar concessao ilegal de beneficios; e

Comentadrios do gestor:

279. De acordo com as declarag¢bes apresentadas, os sistemas de beneficios do INSS estdo adequados
para atender as normas vigentes. Logo, so permitem a concessdo de aposentadorias em conformidade com
as normas estabelecidas, a partir de regras de negocio previamente implementadas, e sdo aplicaveis a
concessdo manual e a automdtica (peg¢a 126, p. 8).

Andlise dos comentdrios:

280. Ndo obstante a declara¢do de que os sistemas estdo adequados aos normativos vigentes, a
determinagdo sob andlise teve fundamento nos testes realizados na conformidade dos processos de
concessdo manual e automdtica da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo (espécie B42) analisados
pelo INSS no curso do exercicio 2021. Todos os critérios utilizados na andlise foram extraidos dos
normativos vigentes a época, considerados elementos essenciais para deferir ou indeferir um pedido do
beneficio.

281. No primeiro semestre de 2022, no ambito do TC 007.138/2022-9, novamente realizou-se andlise de
conformidade nos processos de reconhecimento de direito da espécie B42, analisados no periodo de 1/4 a
27/6/2022 pela autarquia. Essa andlise revelou que 67% dos processos de concessdo manual ndo atenderam
a pelo menos um dos critérios estabelecidos para sua conformidade. Ja no caso dos beneficios concedidos
de forma automadtica, em 70% dos casos as decisées desconsideraram pendéncias nos dados do CNIS do
requerente, por exemplo.

282. Na presente auditoria, a verificagdo de conformidade realizada nos requerimentos de
aposentadorias por tempo de contribui¢cdo e por idade, analisados pelo INSS no periodo de janeiro a
outubro de 2022, revelou a melhora em alguns indices de conformidade, embora os niveis de
inconformidades ainda sejam relevantes, conforme consta no item 3.2.3 deste relatorio.

283. Assim, propoe-se ao Tribunal considerar a determinag¢do em implementagdo.

Determinacdo 9.1.7:

9.1.7. ao exato cumprimento do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c art. 228 do Decreto 3.048/1999 c/c arts. 2° e
5° da Instrugdo Normativa 116/INSS/PRES/2021, a fim de exercer seu dever legal de apurar responsabilidade e
sancionar os cartorios que enviarem informagades de obitos fora prazo legal e/ou incompletas.

Comentdrios do gestor:

284. (0] INSS encaminhou trechos da Nota Técnica Conjunta
9738210/2022/CGMOB/CGPAG/DIRBEN/INSS, responsavel por definir o cronograma de estruturacdo da
atividade de fiscaliza¢do dos cartorios para aplicagdo de multas nos casos de encaminhamento intempestivo
de informacgées. Relatou as dificuldades enfrentadas em razdo da auséncia de um sistema especifico para
realizar o cdlculo e atualizacdo automatica dos valores das cobrancas emitidas em nome dos cartorios.
Ademais, estabelece um cronograma de agoes a serem desenvolvidas para a execu¢do do projeto piloto de
aplicagdo e cobran¢a administrativa de multas aos cartorios por infragdo as obrigagoes contidas no art. 68
da Lei no 8.212/1991.

Anadlise dos comentdrios:
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285. Segundo as informagées encaminhadas, foram realizadas reunioes com os dez cartorios
selecionados para aplicag¢do do projeto piloto com o objetivo de apresentar as premissas dos procedimentos
que serdo adotados para eventual aplicagdo e cobrang¢a administrativa das multas aos titulares de cartorios,
por inobservdncia das obrigacoes descritas no art. 68 da Lei no 8.212/1991. Atualmente, o projeto se
encontra em fase de execugdo e tem prazo previsto para término no dia 30/4/2023 (peca 126, p. 10).

286. As declaragdes apresentadas demonstram a adogdo de agoes, que estdo em curso, para dar
cumprimento ao disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c art. 228 do Decreto 3.048/1999 c/c arts. 2°e 5°da
Instrugdo Normativa 116/INSS/PRES/2021, sendo assim, propée-se ao Tribunal considerar a determina¢do
em implementagdo.

287. Importante destacar o teor do Acordao 208/2023-TCU-Plenario, proferido no TC 011.716/2021-5,
de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, no qual se deu ciéncia ao INSS de que a auséncia de aplica¢do de
penalidades e de propositura de agdes regressivas em funcdo do descumprimento, pelos cartorios, das
obrigacoes a eles impostas pelo art. 68 da Lei 8.212/1991, c/c o art. 228 do Decreto 3.048/1999, contraria o
art. 68, § 5° da Lei 8.212/1991, c/c os arts. 228, § 6°, e 283, I, ‘e’, do Decreto 3.048/1999.

288. Ademais, tendo em conta a decisdo do CNJ, de 29/1/2021, que suspendeu os repasses de
informagoes entre os Oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais e o Sirc, foi encaminhada copia da
deliberagdo e da instrug¢do daqueles autos a Procuradoria-Geral da Republica, para que, considerando sua
avalia¢do quanto a conveniéncia e a oportunidade, adote as providéncias que entender cabiveis quanto a
viabilidade de propositura de agdo direta de inconstitucionalidade do art. 68 da Lei 8.212/1991 (incluido
pela Lei 13.846/2019) e do art. 228 do Decreto 3.048/1999 (incluido pelo Decreto 10.410/2020), de modo
que o Supremo Tribunal Federal se manifeste sobre a existéncia ou ndo de colisdo de direitos fundamentais
em razdo do disposto nesses artigos.

Recomendacio 9.2.1:

9.2. Com fundamento no art. 250, inc. III, do RITCU c/c art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, recomendar ao Instituto
Nacional do Seguro Social que: )

9.2.1. em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de Orgdao Central do Sistema de Contabilidade
Federal, realize estudo técnico sobre a forma correta de reconhecimento de provisdo destinada ao pagamento de
beneficios requeridos em um exercicio, cujas andlise e pagamento se efetivardo no exercicio subsequente,
contemplando as Oticas contabil, or¢camentaria e operacional, caso existam, e alteragoes de normativos, quando
necessario, com vistas ao adequado atendimento da Norma Brasileira de Contabilidade Publica Técnica do Setor
Publico — Estrutura Conceitual e 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;, e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte II, Item 12.2, e Parte I, itens 4.4.2.2 ¢ 4.7.2 (item 3.3.1);

Comentarios do gestor:

289. O INSS informou que, de acordo com as diretrizes da STN, a inscri¢do de empenhos relativos aos
requerimentos de beneficios previdenciarios e as compensagoes previdenciarias pendentes de andlise ao
final do exercicio 2021 na conta de restos a pagar ndo processados ndo encontrava respaldo normativo que
sustentasse tal procedimento, haja vista a inexisténcia, naquele momento, de credor contra quem pudesse
ser imposta obriga¢do de pagar pela administra¢do (pe¢a 137, p. 6).

290. Todavia, a STN destacou que esses requerimentos poderiam ser reconhecidos em conta de
provisdo, desde que se pudesse realizar estimativa confiavel acerca de seu valor na data das demonstragoes
contabeis (pegca 137, 6).

291. Assim, editou-se a Nota Técnica 57/CGOFC/DIROFL-INSS, com o objetivo de demonstrar o
acompanhamento dos pagamentos de beneficios previdenciarios gerados pela macica e a estimativa de
cdlculo para constituigdo de provisdo, relativa aos requerimentos administrativos de beneficios
previdenciarios que aguardam decisdo. Além disso, ficou estabelecido que a Data de Entrada do
Requerimento (DER) é o fato gerador para o reconhecimento do direito (peg¢a 137, p. 6).

292. Em decorréncia desse trabalho, foi reconhecida provisdo no Passivo Circulante do FRGPS, no
valor de R$ 3.139.101.688,43.

Andlise dos comentdrios:

293. Essas e outras informagoes estdo registradas na Nota 11 — Provisdo do Estoque de Beneficios -
das Notas Explicativas as Demonstra¢oes Financeiras do FRGPS do exercicio 2022. Sendo assim,
considerando as medidas adotadas e o registro contabil realizado nas demonstracées durante o exercicio
financeiro 2022, propée-se ao Tribunal considerar a recomendagdo implementada.

Recomendacio 9.2.2:
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9.2.2. inclua, no manual do Sispagben, o fluxo de atividades a serem adotadas para resolugdo de inconsisténcias
detectadas por esse sistema na folha de pagamento de beneficios e realize gestdo do conhecimento para as solugées
implementadas, de acordo com o principio da eficiéncia, constante no caput do art. 37 da Constitui¢cdo Federal de
1988, e o principio da continuidade do servigo publico (item 3.4.1).

Comentdrios do gestor:

294. O Fundo informou que o fluxo das atividades a serem adotadas para resolugdo das inconsisténcias
detectadas pelo SisPagBen foi desenhado e inserido no manual do sistema, restando pendente apenas a
publicacdo da versao atualizada, com previsdo para o dia 31/01/2023 (pega 137, p. 6).

Andlise dos comentdrios:

295. Considerando que o arquivo atualizado ndo havia sido encaminhado junto as manifestagoes, foi
solicitado seu envio. As atualizagées realizadas no manual do Sispagben, em comparag¢do com a versdo
anterior, foram alteragdes pontuais no texto, para fins de suprimir e/ou acrescentar informagoes, e na
formatagdo do arquivo.

296. Na versdo encaminhada por e-mail (peca 196, p. 4-5), ha uma lista de cendrios e as medidas a
serem adotadas em cada uma das situagdes, sem criticas ou com criticas, no arquivo de estimativa de
crédito entre as informagoes da Proposta de Pagamento de Beneficios (PPB) e o SUB, sdo elas: (a)
processado com sucesso, (b) processado com ressalvas, (c) processado com criticas, (d) processado com
recusas;, (e) marcado para descarte; (f) recusado/descartado; (g) em processamento; e (h) aguardando
processamento. Essas situagoes ja estavam previstas na versdo anterior do manual (p. 4-5).

297. Logo, na sequéncia do texto, foi inserido o mapa de processo do fluxo de andlise dos arquivos para
emissdo da PPB, para fins de ilustrar o texto com as possiveis situagoes oriundas do seu processamento, que
ndo constava na versao anterior.

298. Na oportunidade em que se identificou essa lacuna de controle, a preocupagdo da equipe de
auditoria foi minimizar a margem de subjetividade a cargo do servidor responsavel por validar a PPB, bem
assim tentar garantir que a conduta adotada estivesse normatizada a ponto de ser conhecida por todos os
envolvidos, inclusive superiores hierarquicos para fins de supervisdo, aléem de ser difundida a outros
servidores que porventura viessem a assumir essas atribuicoes, ainda que provisoriamente.

299. De forma geral, o fluxo de atividades para a resolu¢do dos casos ja consta do referido manual,
mas ainda ha margem para aperfeicoamentos, haja vista que é possivel discriminar no Manual as criticas
mais frequentes e aquelas que possam causar impactos financeiros com as respectivas medidas a serem
adotadas em cada caso.

300. Nesse sentido, embora o manual ainda possa ser melhorado para fazer constar as criticas mais
frequentes e as medidas a serem adotadas pelos servidores em cada caso, propoe-se ao Tribunal considerar
a recomendagdo implementagdo.

5. CONCLUSOES

301. Realizou-se, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 71, incisos I, 1l e 1V, da Constituicdo
Federal, Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas Demonstrag¢oes Financeiras do FRGPS
relativas ao exercicio de 2022.

302. O trabalho teve por objetivo verificar se os ciclos contdbeis de créditos previdenciarios ndo
tributarios, de compensagoes previdenciarias e de pagamento de beneficios, que integraram o BP e BO do
FRGPS, em 31/12/2022, ¢ a DVP do exercicio findo na mesma data, incluindo as respectivas notas
explicativas, foram apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as correspondentes transagoes ou os
atos de gestdo relevantes dos responsaveis estavam em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis
e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

303. Foram emitidas conclusoes restritas aos procedimentos executados, conforme previsio do
paragrafo unico do art. 29 da Decisdo Normativa-TCU 198, de 23 de margo de 2022.

5.1. Conclusdo sobre os ciclos contdbeis

304. A materialidade global do presente trabalho foi definida em R$ 4,023 bilhées, correspondente a
0,5% da dota¢do atualizada do FRGPS para o exercicio 2022. Essa materialidade é o pardmetro
quantitativo considerado para a avaliagdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, que, caso maiores,
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individualmente ou em conjunto, que a materialidade global estabelecida, serdo consideradas relevantes e
ensejardo modificag¢do de opinido por parte do auditor.

305. Nesse contexto, com base nos procedimentos executados, constatou-se que as distor¢oes
identificadas na se¢do 3.1 deste relatorio impactaram de forma relevante os ciclos contabeis auditados e
que integraram o Balango Patrimonial, de 31/12/2022, e a Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais do
exercicio findo na mesma data.

306. No que tange ao ativo, houve subavaliagdo de R$ 28,9 bilhoes no circulante e superavaliagdo de
RS 18,1 bilhdes no ndo circulante. No passivo circulante, foi identificada subavaliagdo de R$ 73,5 bilhoes.

As linhas afetadas no Balango Patrimonial, com os correspondentes valores, constam da tabela abaixo.
Tabela 24 — Distor¢oes de valor no Balango Patrimonial do FRGPS — 31/12/2022

Subgrupo Valor da Distor¢io (RS) Achado
Ativo Circulante - 28.842.238.357,42

Demais Créditos e Valores' - 28.856.771.871,15 3.1.1()3.1.2.1
( - ) Ajustes para Perdas em Créditos a Curto Prazo 14.533.513,73 3.1.2.1
Ativo Nao Circulante 18.066.377.363,60 -
Divida Ativa ndo Tributaria 6.632.057.761,90 3.1.2.3
Demais Créditos e Valores 2.774.569.671,21 3.1.2.1

( - ) Ajustes para Perdas em Créditos a Longo Prazo 8.659.749.930,49 3.1.2.1(+) 3123
Passivo Circulante - 73.544.226.957,70

Provisées a Curto Prazo 641.230.014,77 3.1.3(+)3.14
Demais Obrigagoes a Curto Prazo - 72.902.996.942,93 3.1.1
Resultados Acumulados 44.759.239.546,42

Resultado do Exercicio 44.759.239.546,42 Vide Tabela 25

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria.
14 superavaliagdo do item 3.1.2.1 foi compensada com a subavalia¢io do item 3.1.1, tendo em vista ndo ser individualmente
relevante.
307. Em relagdo a DVP, ocorreu subavaliagcdo tanto das variagbes patrimoniais aumentativas quanto
das diminutivas em R$ 28,7 bilhées e R$ 73,5 bilhGes, respectivamente, situacdo que superavaliou o
resultado do exercicio em R$ 44,8 bilhdes (o resultado correto seria mais deficitario), conforme se constata
na sequéncia.

Tabela 25 — Distor¢oes de valor na DVP do FRGPS — Exercicio de 2022

Subgrupo Valor da Distor¢io (RS) Achado
Outras Variacoes Patrimoniais Aumentativas (A) - 28.693.200.045,41

Diversas Variacoes Patrimoniais Aumentativas’ - 28.693.200.045,41 311()3123
Outras Variacoes Patrimoniais Diminutivas (B) - 73.452.439.591,83

Constitui¢do de Provisdes - 641.230.014,77 3.1.3(+) 314
Diversas Variacbes Patrimoniais Diminutivas’ - 72.811.209.577,06 3.1.1()3123
RESULTADO DO EXERCICIO (A) — (B) - 44.759.239.546,42

Fonte: Elabora¢do da equipe de auditoria.
14 superavaliagdo do item 3.1.2.2 foi compensada com a subavaliagdo do item 3.1.1, tendo em vista ndo ser individualmente
relevante
308. As distor¢des, somadas em modulo, foram consideradas relevantes, uma vez que representam
parcela significativa do saldo dos grupos das demonstragoes contabeis examinadas, especialmente do BP.
Além disso, superaram a materialidade global definida para a auditoria (R$ 4 bilhoes).

Tabela 26 — Distor¢oes de valor em relagdo ao saldo dos grupos e a MG

Y = Y ~
Saldo em 31/12/2022 o LTI D LT
Grupo (RS) Distor¢oes (RS) relacdo ao em relacdo a
Grupo MG
Ativo 270.370.793.026,15 46.908.615.721,02 17,3% 1.166,1%
Passivo 73.544.226.957,70 34,0% 1.828,3%
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Saldo em 31/12/2022 %Distor¢do em %Distor¢do
Grupo (RS) Distor¢oes (RS) relacdo ao em relacdo a
Grupo MG
Exigivel 216.195.886.953,72
0, 0,
PL 54.174.906.072.43 44.759.239.546,42 82,6% 1.112,7%
0, 0,
VPA 1.422.859.093.150,36 28.693.200.045,41 2,0% 713,3%
0, o,
VPD 1.573.361.070.698.09 73.452.439.591,83 4,7% 1.826,0%

Fonte: Elaboragdo da equipe de auditoria.

309. Assim, conclui-se que, com base nos procedimentos executados, os ciclos contabeis de créditos
previdenciarios ndo tributarios, de compensagdes previdencidrias e de pagamento de beneficios,
representados nas demonstragoes contdbeis de 2022 do FRGPS, devem ser ressalvados quanto as distor¢oes
apontadas na subsec¢do 3.1 deste relatorio.

310. Foram propostas determinagoes e recomendagoes para corrigir as distor¢oes e evitar que ocorram
novamente.

5.2. Conclusdo sobre a conformidade das transacoes subjacentes

311. Constatou-se a existéncia de 64.169 requerimentos de compensagdo previdenciaria, sendo o
FRGPS o regime instituidor, com indicativo de prescricdo. O valor prescrito de 11.056 desses
requerimentos é de cerca de R$ 39,6 milhoes. Assim, estima-se que esse cendrio impos ao Fundo perda de
receitas em montante que pode atingir R$ 230 milhées na data-base de 31/12/2022, o que contraria o § 1o
do art. 3°da Lei 9.796/1999 c/c os arts. 5° e 8° do Decreto 10.188/2019, e afeta negativamente o equilibrio
financeiro do FRGPS (achado 3.2.1).

312. Além disso, verificou-se que 3.095.653 beneficios de aposentadoria por incapacidade
previdencidria, inclusive por acidente de trabalho, estavam sendo pagos pelo FRGPS, em dezembro/2022,
sem a devida revisdao da Pericia Médica Federal apos dois anos, para avaliar a persisténcia, atenua¢do ou o
agravamento da incapacidade para o trabalho, em desacordo com o disposto no art. 330 da Instrugdo
Normativa PRES/INSS 128/2022. Esse fato pode estar impondo perda anual estimada em R$ 6 bilhdes ao
FRGPS, tendo em vista a continuidade do pagamento de beneficios que, com a realiza¢do da pericia,
poderiam ser cessados (achado 3.2.2).

313. Quanto ao exame amostral dos processos de reconhecimento de direito a aposentadoria por tempo
de contribui¢do (B42), os casos de indeferimento apresentaram ndo conformidade em 62% das andlises
manuais e em 94% das automaticas realizadas pelo INSS. Ja as concessoes incorreram em desconformidade
em 52% e em 64% das andlises manual e automatica, respectivamente. A verifica¢do dos processos manuais
de reconhecimento de direito a aposentadoria por idade (B41) indicou ndo conformidade em 72% das
concessoes e em 56% dos indeferimentos. Cumpre registrar que ndo foi possivel concluir o exame amostral
dos processos automdticos no prazo estipulado para a conclusdo da fiscalizag¢do (achado 3.2.3).

314. Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos executados e considerando a
importancia dos assuntos, que as transa¢oes subjacentes aos ciclos contabeis auditados ndo estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e tem potencial de
gerarem perdas crescentes ao Fundo. Foi proposta a cientifica¢do do Instituto Nacional do Seguro Social e
do Ministério da Previdéncia Social nos achados de itens 3.2.1 e 3.2.2. Em relagdo as ndo conformidades
nos processos de reconhecimento de direito (achado 3.2.3), o item 9.1.6 do Acorddo 1.465/2022-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, ja trata do tema e foi monitorado no ambito desta
auditoria.

315. A apuragdo de eventuais responsabilidades pela ndo adogdo de medidas para andlise tempestiva
dos requerimentos do Comprev (item 3.2.1) e realizacdo tempestiva das pericias médicas de revisdo dos
beneficios de aposentadorias por incapacidade (item 3.2.2) serad realizada em processos de representacdo.
5.3. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

316. Conforme exigido pelas normas e padroes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51), ressalta-se
que, como registrado na se¢do intitulada ‘Achados da Auditoria’, os achados correspondentes as distor¢oes
de valor sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo tém efeitos generalizados sobre as
demonstragoes contabeis, portanto ndo impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da
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exatiddo dos demonstrativos contdbeis, e os achados referidos na se¢do ‘Conclusdo sobre a conformidade
das transagoes subjacentes’ impactam as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

317. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas (art. 16 da Lei 8.443/1992) e,
embora as conclusées emitidas no certificado de auditoria ndo vinculem o julgamento pelo TCU, os
impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram considerados na formulagdo das conclusoes expressas
no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o
trabalho (Apéndice I, item 1).

5.4. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

318. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das deliberagoes propostas citam-se
o aumento da transparéncia, a melhoria das informagbes contdibeis e o aprimoramento dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢amentaria e dos respectivos registros
contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragées financeiras, buscando alinhd-lo
aos padroes internacionais.

319. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 224,2 bilhoes distribuidos em varios grupos das
demonstragoes contabeis (peca 227).
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6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

6.1.1 Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior e posteriormente ao gabinete do
Ministro-Relator Jorge Oliveira, propondo, com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c com o
art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU (RITCU) e art. 4°, inciso I, da Resolu¢cao TCU 315/2020,
determinar:

6.1.1.1 ao Instituto Nacional do Seguro Social que, até 31 de dezembro de 2023, adote as providéncias
necessarias para desenvolver, normatizar e implementar metodologia para apurar, em base confiavel, os
diretos e as obrigagoes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em relacdo aos Regimes Proprios
de Previdéncia dos entes federativos, relativamente aos requerimentos de compensagdo previdencidaria, bem
como proceda aos registros contdbeis pertinentes de acordo com o regime de competéncia, em observancia
ao disposto nos itens 6.2.2, Parte Geral, e 2.1.1 e 2.2.1, Parte I, da 9° ed. do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (item 3.1.1.);

6.1.1.2  ao Instituto Nacional do Seguro Social, que, até 31 de dezembro de 2023, adote as providéncias
necessdrias para desenvolver, normatizar e implementar metodologia para estimar, em base confidvel, o
provavel montante de beneficios de competéncia de exercicios anteriores que o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social tera a pagar, no exercicio financeiro subsequente a data das demonstragoes contabeis,
em razdo dos recursos pendentes de apreciagdo pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social, bem
como promova o devido registro contabil de acordo com o regime de competéncia, em observancia ao
disposto nos itens 6.2.2, Parte Geral, e 17.2, Parte II, da 9 ed. do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (item 3.1.4.); e

6.1.1.3 a Procuradoria-Geral Federal que, em conjunto com o Instituto Nacional do Seguro Social, até 31
de dezembro de 2023, adote as providéncias necessdrias para avaliar os saldos de Divida Ativa ndo
Tributaria e respectivos ajustes para perdas, contabilizados no Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, a fim de que sejam representados fidedignamente e se coadunem ao conceito de ativo, com vistas ao
exato cumprimento do disposto no item 6.2.2 da Parte Geral, itens 2 e 3 da Parte II, da 9 ed. do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (item 3.1.2.3.).

6.1.2 Com fundamento no art. 250, inc. IlI, do RITCU c/c art. 11 da Resolug¢do-TCU 315/2020,
recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que evidencie os direitos e as obrigacées do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, referentes a compensagdo previdenciaria, em fluxo mensal, estoque e
valores bloqueados, quando for o caso, mediante registro contabil e/ou divulgacdo em notas explicativas,
para fins de compreensibilidade e verificabilidade da informagdo, nos termos dos itens 6.2.3 e 6.2.6 da
Parte Geral, da 9°ed. do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

6.1.3 Com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolugdo-TCU 315/2020, dar ciéncia ao:

6.1.3.1 Ministério da Previdéncia Social da perda imposta ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos da Unido por sua ndo efetiva adesdo ao Sistema de Compensagdo Previdenciaria
(Comprev), tendo em vista a prescrigdo quinquenal, a partir de 5/5/1999, do direito de requerimento de
valores como regime instituidor de beneficios que tenham o Regime Geral de Previdéncia Social como
regime de origem, estimada pelo proprio Ministério em um montante que varia entre R$ 7 bilhoes e R$ 55
bilhoes na data-base de 31/12/2022, em desacordo com o que prescrevem o art. 40, caput, da Constitui¢do
Federal, c/co §2°do art. 1°da Lei 9.717/1998 e o art. 26 do Decreto 10.188/2019 (item 3.1.1.);

6.1.3.2 Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro Social que as pericias médicas
de revisdo dos beneficios de aposentadorias por incapacidade permanente e por invalidez (acidente de
trabalho) ndo estdo ocorrendo a cada dois anos, a contar de seu inicio, em desacordo com o disposto no art.
330 da Instrugdo Normativa PRES/INSS 128/2022, situa¢do que afeta negativamente o equilibrio financeiro
do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, em razdo do pagamento de beneficios que poderiam ser
cessados (item 3.2.2); e

6.1.3.3  Instituto Nacional do Seguro Social que a potencial perda de receitas pelo Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, estimada em R$ 229.956.949,15 na data-base de 31/12/2022, decorrente do ndo
requerimento tempestivo dos créditos de compensagdo previdencidria, que se sujeitam a prescri¢do
quinquenal, contraria o § 1o do art. 3°da Lei 9.796/1999 c/c os arts. 5°e 8°do Decreto 10.188/2019, e afeta
negativamente o equilibrio financeiro do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (item 3.2.1).

6.1.4 Considerar como:
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6.1.4.1 implementadas as recomendagoes dos itens 9.2.1 e 9.4.2 do Acorddo 1.153/2021-TCU-Plendario, e
as recomendacoes dos itens 9.2.1 ¢ 9.2.2 do Acorddo 1.465/2022-TCU-Plenario,

6.1.4.2 em implementagcdo as determinacoes dos itens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6 e 9.1.7 do
Acorddo 1.465/2022-TCU-Plendrio,

6.1.4.3 em implementagdo as recomendagoes dos itens 9.2.2, 9.2.6 ¢ 9.4.1 do Acorddo 1.153/2021-TCU-
Plenario;

6.1.4.4 ndo implementada a recomendagdo do item 9.2.7 do Acorddo 1.153/2021-TCU-Plendrio, e

6.1.4.5 insubsistentes as recomendacgoes dos itens 9.2.3, 9.2.4 e 9.2.5 do Acordiao 1.153/2021-TCU-
Plenario.

6.1.5 Encaminhar ao Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral Federal e ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social, copia do acorddo que vier a ser proferido pelo Tribunal, dando conhecimento que o
inteiro teor dos acorddos, incluindo relatorio e voto, poderdo ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos;

6.1.6 Manter o sigilo das pegas 15, 16, 17, 18, 19, 20, 39, 40, 118, 122, 180, 184, 187, 213 ¢ 214, apos a
apreciagdo do presente relatorio de auditoria, nos termos do art. 17 da Resolu¢do-TCU 294/2018, em face
da declaragdo prestada pelo Instituto Nacional do Seguro Social de que os dados de identificacdo de
beneficiarios ou de beneficios sdo considerados sigilosos, nos termos da Lei 13.709/2018 (TC 30.739/2021-
7, peca 148, p. 7);

6.1.7 Autorizar o monitoramento das determinacoes e recomendagoes precedentes na auditoria
financeira das demonstragoes contdbeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, relativas ao
exercicio de 2023, com fundamento na Resolugao TCU 315/2020, art. 17, § 2%

6.1.8 Com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, aprovar o certificado de auditoria (peg¢a 228),
que apresentou conclusdo com ressalva sobre os ciclos contabeis de créditos previdenciarios ndo
tributarios, de compensagoes previdenciarias e de pagamento de beneficios, que integraram as
demonstragoes contabeis do exercicio de 2022 e sobre a conformidade das transagoes subjacentes a esses
ciclos contabeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, consoante estabelece o subitem 5.1.3.1
do MAF/TCU e a NBC TA 705 — Modifica¢des na Opinido do Auditor;

6.1.9  Autorizar a inser¢do do certificado de auditoria (pe¢a 228), juntamente com o correspondente
relatorio de auditoria (pega 229), no sistema e-Contas, para os fins previstos no art. 16 da Lei 8.443/1992;
6.1.10  Encaminhar, via sistema e-Contas, o certificado e o relatorio de auditoria ao Ministério da
Previdéncia Social para subsidiar o pronunciamento do Ministro de Estado, nos termos do artigo 9°, inciso
1V, da Lei 8.443/1992;

6.1.11  Autorizar a divulgagdo, nos sites do Ministério da Previdéncia Social e do TCU, do certificado e
do relatorio de auditoria junto as demonstragées contabeis das contas anuais do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, relativas ao exercicio de 2022; e

6.1.12  Com fundamento no art. 250, inciso I, do RITCU, encaminhar os presentes autos a AudBeneficios
para serem apensados ao processo de contas anuais, relativas ao exercicio 2022, que vier a ser constituido
para o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.”

E o relatério.
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VOTO

Em exame processo relativo a auditoria financeira e de conformidade nos ciclos contabeis
de créditos previdencidrios ndo tributarios, de compensagdes previdenciarias e de beneficios, que
integram as demonstracdes financeiras relativas ao exercicio de 2022 do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS).

2. O trabalho foi autorizado pelo Acordao 67/2022-Plenario, de minha relatoria, por meio do
qual o Tribunal aprovou as diretrizes para a apreciagdo das Contas do Presidente da Republica
referentes ao exercicio de 2022. Isso porque esta auditoria subsidiard a formagdo da opinido de
auditoria sobre o Balango Geral da Unido (BGU) daquele exercicio, a qual fundamentara a emissao do
Parecer Prévio sobre as referidas Contas, bem como o julgamento das contas anuais dos
administradores do FRGPS, nos termos do art. 71, incisos I e II, da CF/88.

3. Importa destacar que o trabalho se insere na estratégia de fortalecimento da auditoria
financeira no Tribunal de Contas da Unido, a qual previu a integracao das competéncias constitucional
e legal de certificacdo das contas anuais e de governo e a ampliacdo gradual da quantidade de
demonstragoes contabeis auditadas, consoante item 9.1.2 do Acoérdao 3.608/2014-TCU-Plenario,
relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz.

4. O relatorio que acompanha este voto contém, em detalhe, os resultados da auditoria, que
foi conduzida em conformidade com as normas aplicaveis: Normas de Auditoria do TCU (Portaria-
TCU 280/2010), Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100), Principios de
Auditoria Financeira (ISSAI 200) e Principios de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400) das Normas
Internacionais emitidas pela Organizagcdo Internacional das Instituicdes Superiores de Controle
(Intosai).

5. Conforme declarado pela equipe, a auditoria teve por objetivo verificar se os mencionados
ciclos contabeis, selecionados com base em critérios de materialidade, relevancia e risco e que:

“integraram os Balangos Patrimonial e Or¢amentario do FRGPS, em 31/12/2022, e a Demonstragdo das
Variagoes Patrimoniais do exercicio findo na mesma data, incluindo as respectivas notas explicativas, foram
apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as transagoes subjacentes estavam em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administra¢do publica que regem a gestdo
financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.” (pega 229, p. 5):

6. O volume de recursos fiscalizado atingiu R$ 224,2 bilhoes, tendo sido identificados os
achados de auditoria a seguir sintetizados.

7. Distorcoes de valor

7.1. Auséncia de reconhecimento patrimonial de R$ 28,9 bilhdes em créditos a receber

(direitos) e R$ 72.9 bilhGes em obrigacoes decorrentes dos requerimentos de compensacido
previdenciaria (analisados e ndo analisados) em 2022

7.1.1. Esclarece-se que o ciclo contabil em tela se refere a compensagcao entre o RGPS e os
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios quando hd contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadorias e pensdes.

7.1.2. O INSS entende que o reconhecimento das obrigagdes decorrentes da compensacao
previdencidria seria limitado ao teto orcamentario. No entanto, o art. 104 da Lei 4.320/1964 exige a
evidenciagdo das variagdes patrimoniais “resultantes ou independentes da execug¢do or¢amentaria”,
visando a fidedignidade das informagdes contabeis. Assim, a equipe de auditoria concluiu que “o feto
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or¢amentario ou o limite da dotacdo disponivel ndo afastam a necessidade do reconhecimento de
direitos e/ou obrigagoes no patriménio do Fundo”.

7.1.3. Visando corrigir essas distor¢des, a Unidade Técnica propds determinacdo ao INSS para
que implemente metodologia de apuracdo dos direitos e obrigagdes do FRGPS em relacao aos RPPS
dos entes federativos, relativamente aos requerimentos de compensagao previdenciaria, com o devido
registro contabil pertinente, de acordo com o regime de competéncia. Além disso, propds recomendar
aquela autarquia a evidenciagdo desses direitos e obrigagdes em fluxo mensal, estoque e valores
bloqueados (o bloqueio pode ocorrer quando o ente federativo que seria beneficiado possui débitos
junto a Receita Federal), por meio de registro contabil ou divulgacdo em notas explicativas, com o
objetivo de garantir compreensibilidade e verificabilidade da informagao.

7.1.4. Ainda nessa tematica, sugere-se dar ciéncia ao Ministério da Previdéncia Social sobre a
perda imposta ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido por sua ndo
efetiva adesao ao Sistema de Compensacao Previdenciaria (Comprev), tendo em vista a prescricao
quinquenal, a partir de 5/5/1999, do direito de requerimento de valores como regime instituidor de
beneficios que tenham o Regime Geral de Previdéncia Social como regime de origem. Tal perda foi
estimada pelo proprio Ministério em um montante que varia entre R$ 6,9 bilhdes e R$ 55,06 bilhdes na
data-base de 31/12/2022. O nao requerimento tempestivo desse direito estd em desacordo com o que
prescrevem o art. 40, caput, da Constituicdo Federal, c/c o § 2° do art. 1° da Lei 9.717/1998 e o art. 26
do Decreto 10.188/2019.

7.2. R$ 9.4 bilhdes reconhecidos e mantidos como créditos a receber decorrentes de
pagamentos irregulares de beneficios sem observancia de critérios de verificabilidade ou de efetiva
recuperabilidade, bem como auséncia de reconhecimento de recebiveis do estoque de processos fisicos
em montante ndo estimado

7.2.1. Verificou-se que o INSS nao dispde de controle do saldo de créditos a receber registrados
no ativo do FRGPS, na data-base de 31/12/2022, originarios de pagamentos indevidos por dano ao
patrimonio, erro administrativo, dolo, ma-fé ou fraude. Tampouco ha controle sobre os respectivos
ajustes para perdas, que explicitem eventual parcela dos valores que possam ndo gerar beneficios
econdmicos, com base em andlise de recuperabilidade. Do mesmo modo, ndo hé informagdes para
subsidiar avalia¢ao sobre a incidéncia de prescri¢cao sobre esses direitos do Fundo.

7.2.2. Assim, evidenciou-se auséncia de controles para aferir a composi¢do dos saldos registrados
na contabilidade de forma a garantir a execucdo de agdes de cobranga desses créditos a receber.
Ademais, ndo se identificou processo de trabalho tempestivo para dar suporte as cobrangas
administrativas e a recuperagdo dos créditos “haja vista que a atual capacidade operacional da
autarquia se revela insuficiente para a implementag¢do de agoes efetivas de cobranga e para evitar
prescrigoes desses eventuais direitos do Fundo” (pega 229, p. 16).

7.2.3. Diante da relevancia do assunto, reproduzo paragrafo conclusivo do relatério de auditoria:

“os valores apresentados nas demonstracoes contabeis do FRGPS de 31/12/2022, como direitos a receber
decorrentes de pagamentos irregulares de beneficios, ndo correspondem a representagdo fidedigna desses
créditos, tendo em vista que seus saldos ndo sdo verificaveis em razdo da auséncia de controles associados e
de documentacdo de suporte que permita verificar as caracteristicas, a composicdo e veracidade dos
registros contabeis, bem como avaliar o grau de incerteza associado a sua recuperabilidade ou expectativa
de geragdo de beneficios econémicos para fins de manutengdo do reconhecimento ou desreconhecimento
contabil, ou ainda para avaliar a acurdcia das estimativas de ajuste para perdas em relagcdo aqueles que
devam ter o seu reconhecimento mantido.”

7.2.4. Esse problema ja havia sido apontado na auditoria financeira relativa ao exercicio de 2021,
sendo objeto da determinagdo contida no item 9.1 do Acdrdao 1.465/2022/TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Aroldo Cedraz. O monitoramento dessa determinacdo foi realizado nos presentes autos,
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conforme mencionado adiante. Por essa razdo, ndo se propde nova deliberagao sobre essa distor¢ao,
mas apenas seu registro para fins de formacao da opinido de auditoria.

7.2.5. Com relagdo ao nao reconhecimento de créditos a receber, em virtude de pagamentos
indevidos, mas cujo montante ndo foi estimado, a equipe de auditoria registra que, embora o INSS
tenha adotado medidas para melhorar o processo de trabalho da apuragdo de beneficios com indicios
de irregularidade, ainda ndo ha um controle efetivo sobre quantitativos, devedores, valores e prazos.
Destaca-se que, enquanto nao apurados, esses casos continuam a gerar pagamentos, eventualmente,
indevidos.

7.2.6. Salta aos olhos a constatagao de que ndo ha informacao sobre os valores envolvidos em
cerca de 423 mil processos fisicos relativos a beneficios previdencidrios com indicios de irregularidade
(em estoque nas unidades regionais do INSS). A analise dos dados referentes ao estoque de processos
ja digitalizados em andamento (cerca de 156 mil), com base nas informagdes fornecidas pela autarquia
e nas Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis do FRGPS, revelou um montante potencial de
créditos a receber ndo reconhecidos de cerca de R$ 5 bilhdes. Essa estimativa ndo considera os 423 mil
processos fisicos existentes ao final de 2022, de forma que o valor total desses créditos nao
reconhecidos deve ser materialmente significativo.

7.2.7. Ainda nesse topico, a equipe de auditoria relata a detec¢ao de distor¢ao decorrente da
manuteng¢do, no ativo, de créditos a receber de divida ativa ndo tributaria, no valor de R$ 6,6 bilhdes,
sem evidéncia de efetiva recuperabilidade. Tal registro gera variagdes patrimoniais ativas e passivas
significativas, o que compromete a fidedignidade e utilidade da informag¢ao contdbil.

7.2.8. Com isso, propde-se determinacao a Procuradoria-Geral Federal para que, em conjunto
com o INSS, adotem providéncias para correta avaliagdo dos saldos de divida ativa ndo tributaria e dos
respectivos ajustes para perdas, contabilizados no FRGPS, a fim de que sejam representados
fidedignamente e se coadunem ao conceito de ativo.

7.3. RS 641.3 milhdes de provisdes para pagamento de beneficios ndo reconhecidas

7.3.1. A fiscalizacdo detectou o reconhecimento, a menor, em cerca de R$ 365,8 milhdes, na
provisao para beneficios previdenciarios a conceder, em virtude da aplicacdo de premissas imprecisas
na estimativa. Por exemplo, considerou-se o valor médio geral de beneficio (R$ 1.509,44) para
calcular o montante da provisao, e ndo o valor médio segundo cada espécie de beneficio, o que tornaria
a provisdo mais precisa. Do mesmo modo, considerou-se, no calculo, o percentual de deferimento de
50% para todos os tipos de beneficio, o que também ndo contribui para a acuracia da estimativa.

7.3.2. No entanto, ndo cabe a ado¢ao de medida saneadora para essa distor¢do, considerando que
o item 9.1.5 do Acordao 1.465/2022-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, trata do
mesmo tema e foi monitorado nesta auditoria, conforme sera mencionado.

7.3.3. A outra distor¢ao identificada diz respeito a auséncia de provisao para suportar pagamento
retroativo de beneficios decorrentes de recursos administrativos que vierem a ser providos pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), 6rgdo colegiado que exerce controle das
decisdes do INSS na instancia administrativa.

7.3.4. Em 31/12/2022, havia um estoque de cerca de 835 mil processos pendentes de anélise pelo
Conselho. Considerando um indice de provimento desses recursos de 22%, percentual aplicado com
base na auditoria operacional que resultou no Acordao 514/2023-Plenario (Relator: Ministro Aroldo
Cedraz), concluiu-se que cerca de 183 mil processos poderdo ter recursos administrativos providos
pelo CRPS. Com isso, a despesa do Fundo com pagamento de beneficios previdenciarios em 2023 sera
ampliada, inclusive com aplicacdo retroativa a data de entrada do requerimento, no valor estimado pela
equipe de auditoria em, no minimo, R$ 275,5 milhdes.
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7.3.5. Faz-se necessario, portanto, determinar ao INSS que implemente metodologia para
estimar, em base confidvel, o provavel montante que o FRGPS terd a pagar em razdo de recursos
pendentes de apreciagdo pelo CRPS, promovendo o devido registro contabil de acordo com o regime
de competéncia.

8. Nao conformidades

8.1. Receitas ndo auferidas em virtude da prescricdo do direito de requerimento de créditos
previdenciarios, em montante estimado de R$ 230 milhdes

8.1.1. O art. 201, § 9° da Constituicdo Federal previu contagem reciproca do tempo de
contribuicao entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social,
com compensagdo financeira, o que foi regulamentado pela Lei 9.796/1999. Essa compensagdo trata
do ajuste de contas entre os regimes quando “ha assun¢do da obrigagcdo de pagamentos integrais de
beneficios a servidores que se utilizaram da contagem reciproca de tempo de contribui¢do” (pega 229,
p- 29). Tal compensacdo ¢ operacionalizada pelo sistema Comprev e deve ser registrada na
contabilidade do Fundo.

8.1.2. A auditoria apurou que havia cerca de 64 mil requerimentos de compensagdo
previdenciaria em favor do FRGPS sem o devido tratamento, com previsdo de prescricdo em
31/12/2022, sem considerar os requerimentos ainda nao langados no sistema. Segundo estimado pela
equipe de fiscalizagdo, a perda de receitas para o FRGPS decorrente da prescri¢do desse direito pode
ter alcancado cerca de R$ 230 milhdes na data-base de 31/12/2022, afetando negativamente o
equilibrio financeiro do Fundo.

8.1.3. Considerando que tal situacdo destoa do objetivo de preservar o equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social, declarado no art. 201, caput, da Constituicao Federal,
além de afrontar o § 1° do art. 3° da Lei 9.796/1999 c/c os arts. 5° ¢ 8° do Decreto 10.188/2019, cabe
dar ciéncia ao INSS sobre essa desconformidade.

8.2. Beneficios por incapacidade pagos sem a devida realizacdo da pericia médica de revisdo no
prazo previsto em norma (dois anos), com potencial de resultar em pagamentos indevidos estimados
em R$ 6.6 bilhdes ao ano

8.2.1. O relatorio de auditoria informa que, ao ser questionado sobre o quantitativo de
aposentadorias por incapacidade concedidas ha mais de dois anos e que ainda estavam sem a devida
revisdo da pericia médica, o INSS precisou abrir uma demanda junto a Dataprev para obter essa
informacao, demonstrando falta de controle da autarquia sobre a questao.

8.2.2. Em momento posterior, foi informada a existéncia de mais de trés milhdes de beneficios
sem pericia médica ha mais de dois anos, sendo 2.906.289 referentes a espécie “aposentadoria por
incapacidade permanente”, o que certamente envolve casos em que os pagamentos poderiam ser
suspensos caso verificada a ndo persisténcia da incapacidade para o trabalho. A autarquia informou
ainda que, em 2022, foram realizadas 3.547 pericias relativas a referida espécie de beneficio
previdenciario.

8.2.3. Com base nos dados disponibilizados pela autarquia, a equipe estimou o montante de
beneficios possivelmente pagos de forma irregular em virtude da nao realizacao de revisao pericial no
prazo estabelecido na norma em cerca de R$ 6,6 bilhdes ao ano.

8.2.4. Destaca-se também o baixo quantitativo de pericias realizadas no ano (3.547) considerando
o total de pericias em atraso (2.906.289).

8.2.5. Assim, conforme conclui a AudFinanceira (peca 229, pp. 31-32):

“(...) verifica-se claramente que o represamento na realizacdo de pericias médicas, além de consequéncias
aos segurados, tem impacto direto no FRGPS, no caso, gerando um valor relevante de pagamento de
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beneficios que poderiam ser cessados. A proposito, uma perda anual de RS 6,6 bilhdes atenta contra a
sustentabilidade do Fundo e vai de encontro as reformas que foram feitas nos ultimos anos, o que, por si
80, justifica que medidas urgentes sejam adotadas para viabilizar a realiza¢do das revisées periciais.

179. Sendo assim, conclui-se que os beneficios de aposentadoria por incapacidade permanente, inclusive
aqueles decorrentes de acidente de trabalho, ndo estdo sendo revistos pela Pericia Médica Federal a cada
dois anos, contados da data de seu inicio, para avaliar a persisténcia, atenuag¢do ou o agravamento da
incapacidade para o trabalho, contrariando o disposto no art. 330 da Instru¢do Normativa PRES/INSS
128/2022.

180. Esse fato pode estar impondo perdas ao FRGPS, tendo em vista a continuidade do pagamento de
beneficios que, com a realiza¢do da pericia, poderiam ser cessados, o que afeta o equilibrio financeiro e
atuarial do FRGPS.” (grifo acrescido)

8.2.6. De fato, a sustentabilidade do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social pode ser
comprometida em virtude de falhas de governanga e gestdo como essa aqui tratada. Tema esse que esta
sempre presente na pauta de discussao sobre politica fiscal, dada a materialidade das despesas publicas
vinculadas a previdéncia e o déficit persistente do regime ao longo do tempo, o que ensejou varias
reformas constitucionais, buscando o equilibrio entre receitas e despesas da previdéncia. Em 2022, por
exemplo, as despesas previdencidrias alcancaram 53,2% do total das despesas primarias do governo
federal, segundo dados contidos no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e no Relatério do
Tesouro Nacional, ambos de dezembro de 2022.

8.2.7. Para além da imprescindivel discussdo sobre requisitos e critérios para calculo e concessao
de beneficios de aposentadoria, o que ocorre frequentemente no ambito legislativo, ¢ igualmente
relevante aprimorar a estrutura de governanca e gestdo do FRGPS, principalmente no que tange a
gestdo de riscos e controles internos, de forma a reduzir beneficios indevidos, tornando a politica
previdencidria aderente ao arcabougo normativo e mais justa.

8.2.8. Assim, € pertinente expedir ciéncia ao Ministério da Previdéncia Social e ao INSS,
conforme proposto pela Unidade Técnica. Porém, dada a gravidade da situacdo e o efeito deletério
para a higidez e a sustentabilidade das contas do FRGPS, considero necessario determinar aos
referidos 6rgdos que apresentem ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de a¢cdo contendo medidas a
serem adotadas, respectivos responsaveis € prazos para a implementacdo, visando estruturar
mecanismos de controle sobre o pagamento de beneficios previdencidrios que dependem de pericia
médica de revisdo, de forma a conferir tempestividade no acompanhamento e subsidiar eventual
interrupcao de pagamentos indevidos (Resolucao-TCU 315/2020, art. 7°, § 3°, inciso I, e § 4°).

8.2.9. Ademais, como se trata de problema inerentemente de gestdo e que foge do escopo tipico
das auditorias financeiras, ¢ mais adequado o seu tratamento em processo de natureza operacional.
Com isso, entendo pertinente autorizar, desde logo, a constitui¢do de processo apartado para que o
Tribunal acompanhe a elaboragdo e a implementacao desse plano de agdo.

8.3. Inobservancia de critérios legais e regulamentares na analise de reconhecimento do direito
a aposentadorias por tempo de contribuicdo (ATC) e por 1dade (Al)

8.3.1. O exame da conformidade da andlise realizada pelo INSS sobre os pedidos de ATC e Al,
no periodo de janeiro a outubro de 2022, revelou a seguinte situagdo: 62% de beneficios indeferidos
apos analise manual e 94% de beneficios indeferidos com base em andlise automatica apresentavam
desconformidade com pelo menos um dos critérios legais e infralegais averiguados; 52% dos
beneficios concedidos em andlises manuais e 64% daqueles concedidos de forma automatica
apresentavam desconformidade com pelo menos um dos referidos critérios.

8.3.2. A equipe pontuou que houve uma melhoria na conformidade da concessdo manual, pois na
auditoria financeira de 2021 verificou-se percentual de beneficios concedidos em desacordo com
algum critério normativo de 69%, sendo que em 2022 esse indice foi de 52%, conforme mencionado
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acima. Do mesmo modo, a concessdo automatica também melhorou, com a conformidade subindo de
2% em 2021 para 36% em 2022.

8.3.3. Desse modo, a equipe conclui que:

“193. O avango desses indices indica que as alteragoes promovidas pelo INSS no processamento
automatico dos requerimentos e no processo de trabalho manual de concessdo, inclusive com a edi¢do da
Instru¢do Normativa PRES/INSS 128 de mar¢o de 2022, foram efetivas. Ndo obstante, os niveis de
desconformidades nos indeferimentos ainda sdo expressivos, destacando-se 94% no indeferimento
automatico da espécie B42.”

8.3.4. Considerando que o tema foi tratado no item 9.1.6 do Acordao 1.465/2022-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, monitorado neste processo, ndo se propds nova medida
saneadora.

9. Deficiéncias significativas de controle interno

9.1. A andlise realizada sobre a folha de pagamento de beneficios identificou o pagamento de
beneficios pds-obito, de forma similar ao que foi detectado na auditoria financeira de 2021, além de
pagamentos de beneficios em valores acima do teto do RGPS, incluindo um caso com indicio de
fraude. Conforme registrado no relatdrio (pega 229, p. 39):

“221.  Essas constatagoes revelam (i) fragilidades nos controles preventivos, uma vez que casos de
pagamentos irregulares foram identificados pela equipe de auditoria; e nos controles associados a
reativagdo de beneficios e as alteragoes de dados cadastrais de beneficiarios, favorecendo a ocorréncia de
fraudes; e (ii) morosidade na apreciagdo de inconsisténcias identificadas pelo SVCBEN/ Painel QDBEN,
gerando pagamentos indevidos por longo periodo.”

9.2. No entanto, novamente, a questdo niao enseja medida especifica ja que ¢ tratada no
monitoramento do Acordao 1.465/2022-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

10. No bojo da fiscalizacdo, foram analisadas as providéncias adotadas pelas unidades
jurisdicionadas para atendimento das deliberagdes expedidas pelo Tribunal por meio dos Acordaos
1.153/2021-Plenario (auditoria das demonstragdes financeiras do exercicio de 2020, Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti) e 1.465/2022-Plenéario (auditoria das demonstragdes
financeiras do exercicio de 2021, Relator: Ministro Aroldo Cedraz).

11. Em suma, concluiu-se que a maior parte dos itens dessas deliberagdes estdo em
implementagdo. Nesses casos, o INSS adotou iniciativas para melhoria dos processos de trabalho
relacionados aos achados das auditorias que ensejaram as determinagdes e recomendagoes. Porém, tais
medidas ainda estdo em andamento ou nao foram refletidas adequadamente nos registros contabeis.
Dessa forma, entendo pertinente a continuidade de monitoramento no proximo ciclo de auditoria
financeira do RPPS.

12. Destaca-se que as conclusdes da auditoria foram expressas no Certificado de Auditoria
(peca 228) a ser considerado para fins do julgamento das contas anuais do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social relativas ao exercicio de 2022, em atenc¢ao ao art. 16 da Lei 8.443/1993.

13. Por fim, vale ressaltar que os resultados desta fiscalizacio e os encaminhamentos
constantes da minuta de acordao que ora apresento ao Plendrio tem o potencial de colaborar
significativamente para a melhoria dos controles internos e do processo de elaboragdo das
demonstragdes financeiras do FRGPS, alinhando-as aos padrdes internacionais. Dessa forma, o
Tribunal contribui para ampliar a transparéncia, a utilidade e a credibilidade dessas informagdes
perante a sociedade, além de induzir a melhoria da estrutura de governanca e gestao da politica publica
de previdéncia social.
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14. Ante o exposto, incorporo a instru¢ao da unidade instrutiva reproduzida no relatério

precedente as minhas razdes de decidir e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de
acorddo que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 31 de maio de 2023.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 1113/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 020.710/2022-4

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social; Instituto Nacional do Seguro Social e
Secretaria Especial de Relagdes Governamentais (extinta)

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Certificacdo de Contas (AudFinanceira)
8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria financeira integrada com
conformidade, realizada nos ciclos contabeis de créditos previdenciarios ndo tributarios, de
compensagdes previdencidrias e de beneficios, que integram as demonstracdes financeiras relativas ao
exercicio de 2022 do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), em subsidio ao
julgamento das contas anuais dos administradores do FRGPS e a formacao da opinido de auditoria
sobre o Balanco-Geral da Unido (BGU) daquele exercicio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 43, I, da Lei 8.443/1992; 4°,
7°, § 3° inciso I, e §§ 4°, 9° ¢ 11 da Resolugao-TCU 315/2020; art. 249, inciso I, e 250, incisos I, IT e
III, do RITCU; 26, inciso I, e 27, inciso II, da IN-TCU 84/2020, em:

9.1. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, até 31 de dezembro de 2023:

9.1.1. adote as providéncias necessarias para desenvolver, normatizar e implementar
metodologia para apurar, em base confiavel, os direitos e as obriga¢cdes do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social em relagdo aos Regimes Proprios de Previdéncia dos entes federativos,
relativamente aos requerimentos de compensacdo previdencidria, bem como proceda aos registros
contabeis pertinentes de acordo com o regime de competéncia, em observancia ao disposto nos itens
6.2.2, Parte Geral, e 2.1.1 e 2.2.1, Parte II, da 9* ed. do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;

9.1.2. adote as providéncias necessarias para desenvolver, normatizar e implementar
metodologia para estimar, em base confiavel, o provavel montante de beneficios de competéncia de
exercicios anteriores que o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social terd a pagar, no exercicio
financeiro subsequente a data das demonstragdes contabeis, em razdo dos recursos pendentes de
apreciagdo pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social, bem como promova o devido registro
contabil de acordo com o regime de competéncia, em observancia ao disposto nos itens 6.2.2, Parte
Geral, e 17.2, Parte 11, da 9* ed. do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

9.2 determinar a Procuradoria-Geral Federal que, em conjunto com o Instituto Nacional do
Seguro Social, até 31 de dezembro de 2023, adote as providéncias necessarias para avaliar os saldos de
Divida Ativa ndo Tributaria e respectivos ajustes para perdas, contabilizados no Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, a fim de que sejam representados fidedignamente e se coadunem ao
conceito de ativo, com vistas ao exato cumprimento do disposto no item 6.2.2 da Parte Geral, itens 2 e
3 da Parte II, da 9* ed. do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

9.3. recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que evidencie os direitos e as
obrigacdes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, referentes a compensacdo
previdenciaria, em fluxo mensal, estoque e valores bloqueados, quando for o caso, mediante registro
contabil e/ou divulgacdo em notas explicativas, para fins de compreensibilidade e verificabilidade da
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informagdo, nos termos dos itens 6.2.3 e 6.2.6 da Parte Geral, da 9* ed. do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Previdéncia Social da perda imposta ao Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido por sua nao efetiva adesdao ao Sistema de
Compensacao Previdenciaria (Comprev), tendo em vista a prescri¢do quinquenal, a partir de 5/5/1999,
do direito de requerimento de valores como regime instituidor de beneficios que tenham o Regime
Geral de Previdéncia Social como regime de origem, estimada pelo proprio Ministério em um
montante que varia entre R$ 7 bilhdes e R$ 55 bilhdes na data-base de 31/12/2022, em desacordo com
o que prescrevem o art. 40, caput, da Constitui¢do Federal, c/c o § 2° do art. 1° da Lei 9.717/1998 ¢ o
art. 26 do Decreto 10.188/2019;

9.5. dar ciéncia ao Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro
Social que as pericias médicas de revisao dos beneficios de aposentadorias por incapacidade
permanente e por invalidez (acidente de trabalho) ndo estdo ocorrendo a cada dois anos, a contar de
seu inicio, em desacordo com o disposto no art. 330 da Instru¢do Normativa PRES/INSS 128/2022,
situacdo que afeta negativamente o equilibrio financeiro do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, em razao do pagamento de beneficios que poderiam ser cessados; e

9.6. dar ciéncia ao Instituto Nacional do Seguro Social que a potencial perda de receitas
pelo Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, estimada em R$ 229.956.949,15 na data-base de
31/12/2022, decorrente do ndo requerimento tempestivo dos créditos de compensagao previdencidria,
que se sujeitam a prescri¢ao quinquenal, contraria o § 1° do art. 3° da Lei 9.796/1999 c/c os arts. 5° e 8°
do Decreto 10.188/2019, e afeta negativamente o equilibrio financeiro do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social;

9.7. determinar ao Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro
Social que apresentem ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de acdo contendo medidas a serem
adotadas, respectivos responsaveis e prazos para a implementacdo, visando estruturar mecanismos de
controle sobre o pagamento de beneficios previdenciarios que dependem de pericia médica de revisao,
de forma a conferir tempestividade no acompanhamento e subsidiar eventual interrup¢do de
pagamentos indevidos;

9.8. constituir processo apartado de controle externo de natureza operacional para que o
Tribunal de Contas da Unido acompanhe a elaboracao e a implementacao do plano de ag¢do objeto do
item anterior;

9.9. considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.2.1 ¢ 9.4.2 do Acdrdao
1.153/2021-TCU-Plenario e as recomendagdes dos itens 9.2.1 ¢ 9.2.2 do Acoérdao 1.465/2022-TCU-
Plenario;

9.10. considerar em implementagdo as determinacdes dos itens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4,
9.1.5,9.1.6 € 9.1.7 do Acordao 1.465/2022-TCU-Plenario;

9.11. considerar em implementacdo as recomendagdes dos itens 9.2.2, 9.2.6 e 9.4.1 do
Acoérdao 1.153/2021-TCU-Plenério;

9.12. considerar ndo implementada a recomendag¢do do item 9.2.7 do Acordao 1.153/2021-
TCU-Plenario; e

9.13. considerar insubsistentes as recomendacoes dos itens 9.2.3, 9.2.4 ¢ 9.2.5 do Acordao
1.153/2021-TCU-Plenario;

9.14. comunicar esta decisdo ao Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do
Seguro Social, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral Federal e ao
Conselho Nacional de Previdéncia Social;

9.15. manter o sigilo das pegas 15, 16, 17, 18, 19, 20, 39, 40, 118, 122, 180, 184, 187, 213
e 214, nos termos do art. 17 da Resolugdo-TCU 294/2018, em face da declaragdo prestada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social de que os dados de identificagdo de beneficidrios ou de beneficios
sdo considerados sigilosos, nos termos da Lei 13.709/2018 (TC 30.739/2021-7, pega 148, p. 7);
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9.16. autorizar o monitoramento das determinagdes e recomendagdes precedentes na
auditoria financeira das demonstragdes contdbeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
relativas ao exercicio de 2023, com fundamento na Resolugao-TCU 315/2020, art. 17, § 2°;

9.17. aprovar o certificado de auditoria (peca 228), que apresentou conclusdo “com
ressalva” sobre os ciclos contdbeis de créditos previdenciarios ndo tributarios, de compensacdes
previdencidrias e de pagamento de beneficios, que integraram as demonstragdes contabeis do exercicio
de 2022 e sobre a conformidade das transagdes subjacentes a esses ciclos contdbeis do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, consoante estabelece o subitem 5.1.3.1 do MAF/TCU e a NBC
TA 705 — Modificagdes na Opinido do Auditor;

9.18. autorizar a inser¢dao do certificado de auditoria (pega 228), juntamente com o
correspondente relatério de auditoria (pega 229), no sistema e-Contas, para os fins previstos no art. 16
da Lei 8.443/1992;

9.19. encaminhar, via sistema e-Contas, o certificado e o relatorio de auditoria ao
Ministério da Previdéncia Social para subsidiar o pronunciamento do Ministro de Estado, nos termos
do art. 9°, inciso IV, da Lei 8.443/1992;

9.20. autorizar a divulgagdo, nos sites do Ministério da Previdéncia Social e do TCU, do
certificado e do relatdrio de auditoria junto as demonstragdes contabeis das contas anuais do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, relativas ao exercicio de 2022; e

9.21. encaminhar os presentes autos & AudBeneficios para serem apensados ao processo de
contas anuais, relativas ao exercicio 2022, que vier a ser constituido para o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social.

10. Atan® 21/2023 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 31/5/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1113-21/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral



