Responsabilidade em Processos de
Tomada de Contas Especial
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Art. 22. Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano

a administracdo publica federal, com apuracao de fatos, quantificacao do dano,
identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Paragrafo Unico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais
possa ser imputada a obrigacao de ressarcir o Erario.




Responsaveis no processo de TCE originario de
transferéncias federais
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Responsaveis no processo de TCE

1. Agentes publicos (politicos e administrativos): ocupantes de cargo ou funcao
publica federal, servidores publicos, agentes politicos beneficiados com transferéncias
de recursos federais;

2. Pessoas juridicas privadas: a principio, em responsabilidade solidaria com o agente
publico por dano ao Erario; por exemplo, empresas contratadas pelo poder publico

3. Agentes privados: particulares que exercam, ainda que em carater precario e nao
remunerado, funcdes publicas que importem na administracao de recursos publicos
(por exemplo: convénios, termos de parceria, termo de parceria e de fomento, entre
outros); particulares em conluio com agentes publicos na pratica de desvio ou
desfalque ao Erario;

4. Pessoas juridicas de direito publico: quando for beneficiaria indevida da aplicacao
irregular dos recursos federais transferidos.
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Responsabilidade do Dirigente Maximo

* Nas transferéncias voluntarias, quem responde pelo dever de prestar
contas e pela boa e regular aplicacao dos recursos transferidos???

Responsabilidade pessoal do dirigente maximo — prefeito (signatario do
ajuste)

Apuracao de irregularidade na gestao dos recursos

Pratica de atos administrativo de gestao?
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responsabilidade pessoal do dirigente nao responde, via de regra, exceto no
maximo, exceto quanto a aspectos caso de grave omissao no
técnicos especificos desempenho de suas atribuicoes de

supervisao hierarquica.




TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO \

=74

b=y

\

\

1. Transferéncia federais. Dever de —
prestar contas. Dirigente maximo. =

—

i
B

(...) a jurislprudéncia do TCU e firme no sentido da responsabilidade pessoal do
gestor pela comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos federais
recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se
todo aquele que administra recursos publicos ao dever constitucional e legal de
demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos do paragrafo
unico do art. 70 da Constituicao de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n2 200, de
25 de fevereiro de 1967 (Acérdaos 225/2000, 27/2004, 1.569/2007, da 22
Camara; e Acérdaos 11/1997, 1.659/2006 e 59/2009, do Plenario).



Responsabilidade Dirigente Maximo — Atos de gestao
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Agentes politicos somente podem ser responsabilizados quando praticarem atos
administrativos de gestao ou, se nao praticarem, quando as irregularidades
tenham carater de tal amplitude e relevancia que, no minimo, fique caracterizada
grave omissao no desempenho de suas atribuicoes de supervisao hierarquica.
Acérdao 3769/2018-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

Quando nao estao envolvidos na execucao direta do contrato ou na gestao dos
recursos que financiam as atividades publicas, os agentes politicos apenas podem
ser alcancados se as irregularidades tiverem tal amplitude e relevancia que, no
minimo, fique caracterizada grave omissao no desempenho de suas atribuicoes de
supervisao hierdrquica. Acérdao 2083/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES
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Responsabilidade Dirigente Maximo — questoes técnicas
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Como se pode perceber, trata-se de irregularidades relacionadas a aspectos técnicos
especificos dos procedimentos licitatorios conduzidos pela (...), as duas ultimas
inclusive atinentes a atuacao do pregoeiro, nao sendo razoavel, a meu ver, esperar que
o dirigente maximo da entidade tivesse condicdoes de acompanhar procedimentos
ligados a solicitacao e utilizacao de orcamentos, ou de detectar a existéncia de
empresas com sOcios em comum, mesmo em licitacoes de materialidade expressiva,
sob pena de eventualmente nao conseguir desempenhar de modo satisfatério as
multiplas e complexas tarefas inerentes ao cargo. (ACORDAO 2585/2021 — PLENARIO,
Relator JORGE OLIVEIRA)

Nao é cabivel a responsabilizacao de prefeito por erros ou inadequacdes técnicas em
projetos ou outros documentos elaborados por profissionais comprovadamente
capacitados, exceto quando se possa demonstrar, no caso concreto, que as falhas
poderiam ter sido facilmente detectadas pelo mandatario municipal ou que delas ele
tinha ciéncia. (Acérddo 2661/2015-Segunda Camara, Relator ANA ARRAES)
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Delegacao de competéncia — dirigente maximo

Delegacao de competéncia implica delegacao de
responsabilidade????
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Dirigente maximo e delegacao de competéncia
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Acordao 170/2018-Plenario (Relator Benjamin Zymler)

A delegacao de competéncia nao implica delegacao de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizacao dos atos de seus subordinados,
especialmente em situacdes nas quais, pela importancia do objeto e pela

materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de supervisao nao pode ser
subestimada.

Acérdiao 3161/2016-Plenario (Relator)

Nos casos de delegacao, a regra geral adotada por este Tribunal é a de
responsabilizacao pessoal do prefeito, pois, ainda que a execucao dos recursos seja
conduzida por auxiliares vinculados ao gabinete do chefe do executivo municipal, a
condicao de agente politico ndao afasta a responsabilidade do prefeito, que pode
responder por culpa in vigilando.
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Delegacao de competéncia e lei municipal
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* A comprovacao de que os atos de gestao do convénio foram praticados por
secretario municipal, conforme competéncia prevista em lei municipal,
afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizacao dos recursos
transferidos, mesmo que, na condicao de agente politico, figure como
signatdrio do ajuste. (Acérdao 563/2019-Segunda Camara, Revisor: WEDER
DE OLIVEIRA)

* A comprovacao de que os atos de gestao do convénio foram praticados por
secretario municipal, conforme competéncia prevista em lei municipal,
afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizacao dos recursos
transferidos, mesmo que, na condicao de agente politico, figure como
signatario do ajuste. (Acérdao 8674/2021-Segunda Camara, Redator:
RAIMUNDO CARREIRO).
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Lei 8.443/92

Art. 16. § 2° (...), o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade
solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.
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O fato de a administracao nao ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos
precos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao nao isenta de
responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato,
uma vez que a obrigacao de seguir os precos praticados no mercado se aplica tanto a
Administracao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos sao destinatarios do

regime juridico-administrativo relativo as contratacdes publicas. Acérddo 1392/2016-
Plenario, Relator BENJAMIN ZYMLER)



2. Responsavel — pessoa juridica contratada e
solidariedade

Acordao 5305/2019 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Contratado. Vinculo.

A empresa contratada pelo convenente nao esta juridicamente vinculada aos
termos do convénio, e sim ao contrato administrativo firmado para prestacao
dos servicos ou execucao do empreendimento. Ela nao tem a obrigacao de
assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio, mas de realizar e entregar
o objeto acordado no contrato, podendo ser responsabilizada somente se for
comprovado que deixou de executar servicos em face de valores recebidos para
tanto.
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5305%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

3. Pessoa juridica de direito privado na condicao de gestora
de recursos publicos e administradores (solidariedade)

Tanto a pessoa juridica de direito privado quanto seus administrados respondem, de
forma solidaria, pelo dano que derem causa ao erario relativamente aos recursos
federais transferidos a entidades privadas com vistas a consecu¢ao de uma finalidade
publica, sem que seja necessario invocar a aplicacao da teoria da desconsideracao da
personalidade juridica. (Acérdao 3656/2013-Segunda Camara | Relator: JOSE
JORGE).

SUMULA TCU 286: A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias
voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecucao de uma finalidade
publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao
erario na aplicacao desses recursos. (Acordao 2386/2014-Plenario | RELATOR
BENJAMIN ZYMLER)
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4. Responsabilidade das entidades beneficiarias de
transferéncias federais (Decisao Normativa TCU 57/2004)
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Acéordao 1581/2015-Plenario (Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti)

O ente federado que auferir beneficios com a aplicacao irregular de recursos federais
transferidos mediante convénio sera condenado ao pagamento do débito. Os gestores
responsaveis, embora nao sejam condenados solidariamente com a pessoa juridica de
direito publico interno ao ressarcimento do prejuizo, terao as contas julgadas irregulares,
com aplicacao de multa, por darem aos recursos destino diverso a finalidade pactuada.

Acorddo 2363/2018-Segunda Camara, Relator Ministro Marcos Bemquerer

A transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para conta bancaria de
titularidade da prefeitura ndo é suficiente para demonstrar que o municipio ou a
coletividade se beneficiaram dos recursos federais repassados, e, consequentemente, para
ensejar a responsabilidade do ente federado convenente pela nao aplicacao dos recursos
na finalidade pactuada, nos termos da DN-TCU 57/2004.

™V



5. Responsabilidade do Concedente

Acordio 6195/2016-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E irregularidade passivel de multa ao gestor do 6rgdo concedente a celebracdo de convénio
sem tempo habil para a liberacao dos recursos necessarios a realizacao do evento,
implicando o repasse dos valores de forma extemporanea, quando ja nao é mais possivel o
pagamento das despesas do convénio com os recursos transferidos, e contribuindo para
gue estes sejam utilizados em finalidade diversa da estabelecida no ajuste.

Acordio 2911/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

E cabivel a responsabilizacdo e a consequente imputacdo de multa a gestores do 6rgdo
concedente quando exercem a funcao gerencial fiscalizadora e o acompanhamento fisico-
financeiro do convénio de forma deficiente.
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Muito obrigado!!!
Sandro Rafael Matheus Pereira

Diretor da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especiais do TCU (Secex-TCE)




