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SUMARIO: DESESTATIZACAO. ACOMPANHAMENTO DE
LEILAO DE TRANSMISSAO 2/2024. ANEEL. ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NA IN-TCU 81/2018. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e
Nuclear (AudElétrica), a qual contou com a anuéncia do corpo dirigente da unidade instrutiva (pecas 36-38):

“L Introducdo

1. Trata-se de acompanhamento do Leildo de Transmissdo Aneel 2/2024, em conformidade com
Instrugdo Normativa — TCU 81/2018 (IN-TCU 81/2018), para a concessdo da presta¢do de servigo publico
de transmissdo de energia elétrica, por um periodo de trinta anos, prorrogaveis por igual periodo, cujo
objeto abrange a construgdo, operagdo e manutengdo de instalagoes de transmissdo que passardo a integrar
a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).

L1. Visao Geral

11.1. Historico

2. Em atendimento ao art. 2°, § 2° da IN-TCU 81/2018, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) protocolou o Oficio 4/2024-SEL/Aneel, de 21/3/2024 (peca 1), por meio do qual encaminhou o
extrato de planejamento da presente desestatizagdo contendo a relagdo dos empreendimentos previstos para
serem licitados por meio do Leildo Aneel 2/2024, com previsdo de realiza¢do da sessdo publica do leildo em
27/9/2024.

3. Por meio da Portaria Normativa 73, de 8/4/2024, o Ministério de Minas e Energia (MME)
estabeleceu o cronograma com prazo para realizagdo dos leiloes de transmissdo de energia elétrica para
2024, 2025 e 2026.

4. As instalagoes de transmissdo que compoem o Leildo Aneel 2/2024 foram objeto de indicag¢do por
parte do Poder Concedente, no exercicio da fun¢do de planejamento setorial, para serem licitados, por meio
dos Oficios 160, 247, 311, 325, 330, 335/2023 e 29/2024/DPOTI/SNTEP-MME. Nesses expedientes foram
ainda encaminhados os estudos realizados pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, assim como os
estudos complementares, para a licitagdo da expansdo de instalacées de transmissdo de Rede Basica.

5. Na 4¢ Reunido Publica Ordindria da Diretoria Colegiada da Aneel, realizada em 20/2/2024,
decidiu-se pela instauragdo da Consulta Publica por intercambio documental, entre 23 de fevereiro de 2024
e 8 de abril de 2024, com o objetivo de colher subsidios e contribuigdes para aperfeicoar a minuta do Edital
do Leildo 2/2024-ANEEL

6. Apos a finalizagdo da Consulta Publica 4/2024 e a andlise das contribuigoes recebidas, a Aneel
encaminhou os documentos do leildo para apreciagdo deste Tribunal, por meio do Oficio 10/2024-
SEL/ANEEL, de 15/5/2024 (pega 2). Essa documentagdo, que compreendia quatro lotes a serem licitados em
27/9/2024, ¢ o objeto de andlise deste acompanhamento de desestatizagdo. Na fase de execugdo da presente
fiscalizagdo, houve ainda reunido da equipe de fiscalizagdo com representantes da Aneel, a qual resultou no
encaminhamento pela autarquia de esclarecimentos acerca da estratificagdo dos lotes, aspectos ambientais
e de avaliacdo dos ativos inerentes a andlise do Leildo de Transmissdo.

11.2. Legislacdo aplicavel

7. As licitagoes para concessdo de empreendimentos de transmissdo de energia elétrica sdo regidas
pelo art. 175 da Constitui¢do Federal de 1988, pela legislacdo setorial especifica, especialmente pelas Leis
10.848/2004, 9.427/1996, 9.074/1995 e 8.987/1995 e, subsidiariamente, pela Lei 8.666/1993.
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8. No dmbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a matéria estd disciplinada pela
IN-TCU 81/2018, que dispoe sobre o acompanhamento concomitante de privatizagdes de empresas,
concessoes e permissoes de servico publico, contratagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e de
outorgas de atividades econdémicas reservadas ou monopolizadas pelo Estado, por meio de andlise da
documentagdo remetida pelo Poder Concedente.

1.1.3. Entrega da documentacdo

9. Ao menos os documentos descritos no art. 3° da IN-TCU 81/2018 devem ser encaminhados ao
TCU, de sorte que tais documentos assumem a condi¢do de balizadores do planejamento da ag¢do de
controle.

10. Apos o exame da documentagdo entregue pela Aneel por meio do Oficio 10/2024-SEL/ANEEL
(peca 2), recebido em 16/5/2024, verificou-se que os documentos apresentados atendiam, de modo geral,
aos requisitos constantes no supracitado dispositivo. As planilhas de formagdo de custos ndo foram juntadas
aos autos em face do formato dos arquivos apresentados (planilhas em formato Excel). Também ndo foram
Jjuntados os relatorios técnicos (Andlises Técnico-Economica de Alternativas, Detalhamentos Elétrico e
Econémico das Alternativas Escolhidas, Estudos Socioambientais de Detalhamento da Solucdo Escolhida,
Detalhamentos da Integragdo Elétrica com as Redes Existentes e Custos Fundidrios), entregues em pen
drive. No entanto, o que limitou tal procedimento fora o tamanho dos arquivos apresentados, muito superior
a capacidade maxima unitdria de inser¢do no sistema eletronico desta Corte de Contas.

11. Nota-se que a juntada de toda a documentagdo apresentada de forma parcelada apenas tornaria o
processo confuso e relativamente extenso, ndo agregando efetivo valor ao objetivo para o qual o feito foi
constituido. Desta forma, a equipe de fiscalizagdo optou por selecionar a documentagdo mais importante e
juntar ao final da andlise tais pecas aos autos (pecas 18 a 34). Convem frisar, entretanto, que a
documentagdo recebida foi arquivada em sua integralidade na intranet desta Corte de Contas, estando a
disposi¢do para ser acessada a qualquer tempo.

1.1.4. Cronograma previsto

12. Constam do Oficio 10/2024-SEL/ANEEL, de 15/5/2024 (pega 2), os marcos previstos no
cronograma para realizagdo do Leildo Aneel 1/2022, conforme Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Cronograma de atividades elaborado pela Aneel, referente ao Leildo Aneel 2/2022.
Eventos Data
Divulgagao, no site da Aneel, da MINUTA do Edital aprovada apos as 16/5/2024
contribuicoes da Consulta Publica e encaminhamento para o TCU

Reunido Publica da Diretoria para APROVAR E AUTORIZAR A 20/8/2024
PUBLICACAO do EDITAL
Publicacdo, no D.O.U., do AVISO DE LICITACAO e divulgacdo de 21/8/2024

COMUNICADO RELEVANTE com as sociedades impedidas de
participar do Leildo

SESSAO PUBLICA do Leilio 27/9/2024
Assinatura dos Contratos de Concessdo 20/12/2024

Fonte: Oficio 10/2024-SEL/ANEEL (pec¢a 2).

L 1.5. Informacdes dos lotes

13. A Tabela 2, a seguir, mostra informagoes sobre os quatro lotes entdo previstos para o leildo,
detalhando os empreendimentos previstos, a finalidade de cada um, bem como os prazos para entrada em
operagdo comercial das instalagoes:

Tabela 2 — Discriminagdo dos empreendimentos previstos para cada lote objeto do Leildo Aneel 2/2024,
suas finalidades e prazos para entrada em operagdo comercial.
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Lot Prazo
o Empreendimentos UF(s) (mese Finalidade
s)

1 | Sublote 1A: SC/PR/M | 60 | Reforcos para o
Instalagoes novas: G/ES Sistema Elétrico dos
- LT 525 kV Abdon Batista 2 — estados do Parand e
Curitiba QOeste CI1, CS, com 258,7 de Santa Catarina.
km; Continuidade da
- LT 525 kV Abdon Batista - Abdon prestacdo de servigo
Batista 2, Cl1 e C2, CD, com 2 x 4,7 publico de
km, transmissao para
- LT 345 kV Jaguara - Araxad 3 Cl, atendimento ao
com 58 km. estado do Espirito
- SE 525 kV Curitiba Oeste; Santo e area leste do
-SE 525 kV Abdon Batista 2; estado de  Minas
- Trechos de LT 525 kV entre o Gerais. Atendimento a
seccionamento da LT 525 kV Bateias regido do Tridngulo
- Ponta Grossa, Cl, na SE Curitiba Mineiro e Alto
Oeste, com 18,3 km. Paranaiba no estado
Instalagoes existentes para de Minas Gerais
continuidade da prestagdo de
servigo publico de transmissdo (3)
(4):
- LT 230 kV Aimorés - Conselheiro
Pena C1, com 72 km;
- LT 230 kV Aimorés - Mascarenhas
Cl, com 13,6 km;
- LT 230 kV Conselheiro Pena -
Governador Valadares 6 C1, com 71
km;
- LT 230 kV Governador Valadares
2 - Governador Valadares 6 C2,
com 6 km;
- SE 230/138 kV Mascarenhas - 300
MVA,
-SE 230 kV Aimorés
Sublote 1B:
- LT 525 kV Abdon Batista 2 -
Segredo C1, CS, com 230 km,
- LT 525 kV Cascavel QOeste -
Segredo Cl1, com 187,2 km;

2 | -LT 230 kV Ivoti 2 - Sao Sebastido RS 48 Atendimento Elétrico

do Cai 2, com 19,26 km;

- LT 230 kV Caxias - Sdo Sebastido
do Cai 2 Cl, com 44 km;

-SE 230/138 kV Sdo Sebastido do
Cai2-2x 150 MVA;,

-SE 230/138 kV Ivoti 2 - 2 x 150
MVA; - Trechos de LT 230 kV entre
aSE Ivoti 2 e a LT 230 kV Caxias -
Campo Bom Cl, com 1,2 km;

- Trechos de LT 230 kV entre a SE
Ivoti 2 e a LT 230 kV Caxias -
Campo Bom C2, com 1,2 km.

ao Estado do Rio
Grande  do  Sul:
Regido Metropolitana
de Porto Alegre.
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Lot Prazo
o Empreendimentos UF(s) (mese Finalidade
s)

3 | - SE 440/138 kV Estancia - (6+1R) x SP 51 Atendimento a regido
100 MVA; de Jau-SP.
- Trechos de LT 440 kV entre a SE
Estancia e o seccionamento da LT
440 kV Bauru - Salto, Cl, com 2 x
1,2 km.

4| _SE 500/138 kV Barra Il - (6+1R) x| B4 = ‘;f’;‘%;”ﬁlg i
66,6 MVA e novo setor de 138 kV .

Francisco).

Fonte: Nota Tecnica 7/2024-SEL-SCT/ANEEL (peca 19, p. 8).

1.1.6. Investimentos previstos e valores maximos para a Receita Anual Permitida (RAP)

14. A Tabela 3, na sequéncia, apresenta os valores dos investimentos previstos para cada lote, bem
como as correspondentes mdximas quantias de Receita Anual Permitida (RAP). A estimativa dos
investimentos ¢ derivada dos estudos realizados pela EPE para a licitagdo da expansdo do parque de
transmissdo e encaminhada pelo MME a Aneel. Os estudos que compdem a documentagdo do Edital sdo:
Relatorios Técnicos RI - Analise Teécnico-Economica de Alternativas; R2 - Detalhamento Elétrico e
Econémico da Alternativa Escolhida; R3 - Estudo Socioambiental de Detalhamento da Solucdo Escolhida,
R4 - Detalhamento da Integragdo Elétrica com a Rede Existente; e RS - Custos Fundiarios.

Tabela 3 - Valores estimados e locais de implanta¢do — Leildo Aneel 2/2024.

Lote UF 1.5‘stim¢.1tiva de RAP Prevista | Representatividade
investimentos
1 SC/ | 2.933.612.926,94 | 486.413.673,06 78,07%
Sublote 14 ;IRC; 1.712.262.173,59 | 283.905.121,04 45,57%
Sublote IB | /ES | 1.221.350.753,35 | 202.508.552,02 32,50%
2 RS 411.796.099,07 65.123.552,82 10,96%
3 SP 244.012.905,07 38.156.421,15 6,49%
4 BA 168.242.692,25 28.353.212,51 4,48%
TOTAL 3.757.664.623,33 | 618.046.859,54
Fonte: Nota Técnica 7/2024-SEL-SCT/ANEEL (peca 19, p. 9).
15. Para o cdlculo da RAP Maxima, foi adotada a metodologia vigente do submodulo 9.8 do Proret

(Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — revisdo 1.2), aprovado pela Resolu¢do Normativa-Aneel
831/2018, e foram utilizados os valores do Banco de Pregos Aneel vigente, aprovado pela Resolugdo
Homologatoéria-Aneel 2.514/2019, referenciados a margo de 2024.

16. A metodologia adotada para o cdlculo da RAP Mdxima é o método do Fluxo de Caixa Livre da
Firma, que contempla como resultado o fluxo de caixa gerado pela operag¢do da empresa, deduzido dos
reinvestimentos necessdrios para sua manutengdo. Assim, adotando-se essa metodologia, o investidor teria
como remunera¢do exatamente o custo de seu capital proprio estimado.

17. O investimento estimado para execugdo dessas obras alcanga a cifra de cerca de R$ 3,7 bilhdes e
a soma das Receitas Anuais Permitidas (RAPs) é de aproximadamente R$ 618 milhdes/ano.
18. O pagamento da RAP dar-se-a em doze parcelas mensais, na forma prevista no Contrato de

Prestacdo de Servigos de Transmissdo — CPST (a ser celebrado com o ONS) e no Contrato de Uso do
Sistema de Transmissdo — CUST (firmado entre o ONS, representando as concessionarias de transmissdo, e
cada agente usuadrio).

1 1.7. Critérios para reajustamento da RAP

19. A RAP serd objeto de reajustes a cada doze meses pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA e estara sujeita a revisdes a cada cinco anos, conforme procedimentos e pardmetros
4
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estabelecidos no Contrato de Concessdo.

20. Nas revisoes, serdo recalculados o custo do capital de terceiros e o custo de operagdo e
manutengdo. O protocolo estabelecido para as revisoes determina que se leve em conta a atualizagdo de
pardmetros previamente definidos quando do calculo da RAP e que se preserve o investimento inicial com
base em premissas regulatorias estabelecidas no momento do Leildo (peca 21, Clausula Sétima do Anexo 1
das minutas contratuais, p. 20).

21 O regulamento do processo de revisdo de receita das concessiondrias de transmissdo estabelece
que serdo reavaliados os custos percentuais de operacdo e manutengdo, em fungdo da evolugcdo dos
procedimentos operativos e do desenvolvimento de novas tecnologias que resultem em reducoes desses
custos, de acordo com regulamentagdo especifica sobre o tema.

22. O parametro regulatorio relacionado a Operagdo e Manutengdo (O&M) podera também vir a ser
revisado para a determinacdo do ganho de eficiéncia empresarial, quando da revisdo de receita,
contribuindo para a modicidade tarifaria.

23. A fixagdo de novos valores para a RAP, decorrentes de reajustes e revisoes, conforme definidos na
legislagdo e no Contrato de Concessdo, somente serd realizada por meio de resolugdo da Aneel.

1.1.8. Edital do Leildo Aneel 2/2024

24. A sessdo publica do leildo sera realizada nas instalagoes da B3 S.A. Tem por objetivo a
contratacdo da concessdo do servigo pela menor receita anual requerida. Os lances serdo apresentados em
envelope fechado. Caso a diferenca entre os valores da menor proposta financeira e da segunda melhor
oferta seja igual ou inferior a 5% (cinco por cento), conforme sistemdtica constante no item B2 do Edital,
havera lances a viva-voz (pega 20, p. 26).

25. Haverd inversdo das fases do leildo, sendo, portanto, a habilitacdo etapa subsequente a realizagcdo
da sessdo publica. Na fase de habilitacdo, serdo examinados os documentos das proponentes que se
sagrarem vencedoras, com o fim de se verificar o atendimento as condi¢oes de habilitacdo juridica, técnica,
economico-financeira e fiscal fixadas no Edital (peca 20, pp. 27-34).

26. Os documentos exigidos para a habilitagcdo juridica, economico-financeira e para a comprovagdo
da regularidade fiscal sdo aqueles previstos nas Leis 8.666/1993 e 8.987/1995.
27. A verificagdo do adimplemento de obrigagdes setoriais de que tratam as Leis 8.631/1993 e

9.427/1999, se a proponente for autorizada, concessiondria, ou permissiondria de servigo publico de
energia elétrica no Brasil, serd feita pela comissdo especial de licitagdo, no momento da andlise dos
documentos de habilitagdo (item 10.12 do Edital; pe¢a 20, p. 34).

11.9. Sintese das inovacdes/alteragoes em comparagdo ao Leildo 1/2024

28. O exame comparativo do Edital do Leildo de Transmissdo 2/2024 em relagdo ao anterior (1/2024)
revela algumas alteragdes, podendo-se destacar os pontos a seguir:
(i) O Lote 1 serad leiloado de forma integral e, também, de forma segregada em dois sublotes (14 e

1B). O proponente devera fazer trés propostas financeiras ou manifestagoes de ndo-interesse, uma para o
lote integral e outras duas para os sublotes. No entanto, a contratagdo do Sublote 1B é condicionada ao
Sublote 1A4;

(ii) O item 4.7 do Edital inseriu expressamente no rol de obrigacdes do proponente a submissdo do seu
projeto basico para as instalagoes de transmissdo a Aneel e ao ONS de forma concomitante, nos termos das
Diretrizes para Elaboragdo de Projetos, no prazo de 180 dias. Foi retirada disposi¢do do Edital anterior
que determinava prazo de noventa dias a Aneel para se manifestar sobre a conformidade dos projetos. Por
outro lado, foi mantido dispositivo (4.7.1) que esclarece que o tempo transcorrido entre a manifestacdo da
Aneel e ONS sobre a ndo conformidade do projeto ndo pode ser usado como escusa pela transmissora pelo
atraso na entrada em operagdo comercial das instalagoes;

(iii) O item 4.12 do Edital inseriu previsdo, para o Lote 1/Sublote 14, que a transmissora vencedora
devera, no prazo entre celebra¢do do contrato e a data de 17/7/2025, realizar tratativas, aditivos e novos
contratos visando a assun¢do da prestacdo de servicos de transmissdo das instalagoes existentes. Durante
este periodo, a transmissora pode ter acesso as instalagoes, as informagoes e documentacoes necessarias,
podendo inclusive acompanhar a presta¢do de servicos da Interliga¢do Elétrica Evrecy, conforme acordo
entre as partes;

(iv) O item 4.24 do Edital estabelece que a transmissora vencedora do Lote 1/Sublote 14 devera pagar,
a titulo de indenizagdo pelos ativos existentes recebidos da Interliga¢do Elétrica Evrecy, a quantia de R$
43.811.071,58 (quarenta e trés milhoes, oitocentos e onze mil e setenta e um reais e cinquenta e oito
centavos), nos termos do disposto no art. 8°da Lei 12.783/2013, e no Decreto 11.314/2022;
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v) O item 4.25 estabelece que a transmissora vencedora do Lote 1/Sublote 1A devera considerar
valores a titulo de Parcela de Ajuste — Rede Basica nas receitas a serem apuradas durante o ciclo 2024-25
para a Interligacdo Elétrica Evrecy S.A., devendo tais valores residuais serem compensados e acertados
junto a Evrecy;

(vi) Foi inserido item 4.26, que define que as responsabilidades de cunho trabalhista, ambientais,
civeis e fiscais prévias a celebra¢do do Contrato de Concessdo e que ndo possuam vinculo direto com a
concessdo, ndo resultando em oObices para a concessdo, ndo estdo contempladas entre as obrigagoes
presentes no objeto do Contrato de Concessdo do Lote 1/Sublote 14 do Edital do Leildo de Transmissdo
2/2024. As obrigagoes diretas e continuadas vinculadas a Concessdo sdo sua responsabilidade, podendo
renegocid-las, atendidas as condi¢oes previstas na legislagdo e regulamentagdo existentes,

(vii) No topico relativo a Garantia de Proposta (item 8 do Edital), foi incluida previsdo de utilizagdo da
garantia em caso de penalidade, no caso de a proponente ser inabilitada pela Comissdo Permanente de
Licitagoes — CPL, em razdo de ndo atender a quaisquer exigéncias do Edital (item 8.16.7);

(viii) No item 9.4, que versa sobre a validade da proposta financeira pelo prazo de 180 dias, foi incluido
subitem (9.4.1) com previsdo de que a validade da proposta podera ser prorrogada para conclusdo do
processo licitatorio, a pedido da CPL e com a concordancia da proponente;

(ix) Foi acrescentada uma seg¢do para detalhar o procedimento especifico do Leildo para o Lote 1 e
seus Sublotes (se¢do ‘Bl’ dentro da se¢do ‘Instrugdes sobre a sessdo publica do leildo’). Os principais
pontos sdo:

a. as proponentes estardo obrigadas a entregar, simultaneamente, trés envelopes fechados, contendo
o lance ou a manifestagdo de ndo interesse em apresentar proposta financeira para o Lote 1 e para cada um
dos Sublotes, 14 e 1B,

b. caso haja proposta valida para o Lote 1 e para o Sublote 14, sera dada continuidade a abertura
dos envelopes de propostas do Sublote 1B, os quais deverdo, necessariamente, conter, pelo menos, uma
proposta valida para continuidade do Leildo do Lote 1, mediante Competi¢do Cruzada,

C. na auséncia de pelo menos uma proposta valida para o Lote 1, e havendo proposta(s) valida(s)
para o Sublote 14, serd dada continuidade a licitagdo do Sublote 1B;

d. caso o Sublote 14 ndo possua proposta valida, ndo serdo abertos os envelopes de propostas do
Sublote 1B,

e. caso haja propostas vdlidas para o Lote 1 e para os Sublotes 14 e 1B, havera Competi¢cdo
Cruzada. Serdo lidas publicamente e classificadas as propostas para o Lote e para os Sublotes, para
defini¢do da modalidade de contratagdo da(s) concessdo(oes), sendo escolhida aquela em que for ofertado o
menor valor de RAP entre a menor proposta apresentada para o Lote I e o somatorio das menores
propostas apresentadas para os Sublotes 14 e 1B.

(x) No item 10.9, que trata sobre Qualificagdo Técnica e requisitos para comprovagdo de
implementagdo de obras similares, foi incluido subitem 10.9.5.2, o qual esclarece que a comprovagdo por
parte da controladora da proponente pode incluir suas demais controladas,

(xi) A proponente deverda comprovar a implementagdo de obra similar correspondente a, pelo menos,
30% do porte dos empreendimentos do Edital para os quais venha a se sagrar vencedora. No caso de Linha
de Transmissdo, esse percentual serd correspondente a extensdo do empreendimento na mesma tensdo. No
caso de Subestag¢do ou de instalagdo de equipamentos, sera considerada a poténcia do empreendimento ou
do equipamento. No item 10.9 consta a Tabela seguinte com as grandezas para comprovagdo;

Tabela 6 — Grandezas para comprovacdo

km de LT em nivel de tens&o maior MVA de transformacdo para
i ou igual 2 230 kV Subestacées
1 234 0
1-A 108 0
1-B 125 0
2 20 180
3 0 180
4 0 120
(xii) Em linha com a alteragdo feita no Edital do Leildo 1/2024 e a andlise feita pela unidade técnica do

TCU no TC 039.605/2023-0, o atual certame retirou a exigéncia de apresenta¢do de demonstragdes
financeiras ‘acompanhadas por parecer de auditor independente registrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM’, independentemente do tipo de sociedade constituida. Assim, o item 10.10.2 prevé
apresenta¢do das demonstragoes contabeis ‘exigiveis na forma da lei’, especificando nos subitens os

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76531016.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.957/2024-3

requisitos para as sociedades de capital aberto, de capital fechado, as sociedades limitadas e os Fundos de
Investimento em Participagoes — FIP;

(xiii) Em linha com principio estabelecido no art. 90 da Lei 14.133/2021, em fase anterior a
homologagdo e adjudica¢do do objeto, caso o proponente vencedor seja declarado inabilitado ou sua
proposta financeira desclassificada, mediante conveniéncia do interesse publico, poderdo ser convocados os
proponentes remanescentes para apresentarem documentag¢do de habilitagcdo, desde que aceita a proposta
financeira do participante inabilitado (itens 10.16 e 10.17 do Edital),

(xiv) Outro ponto destacado na Nota Técnica 4/2024-SCE-SEL/ANEEL (pega 18) foi a inclusdo, na
minuta dos contratos de concessdo, da exigéncia de prestacdo de informagoes dos custos na implantagdo de
instalagdes de transmissdo com vista a realimentar o Banco de Pregos de Referéncia Aneel — BPR. Isso
configurou a inclusdo de Subclausula na Clausula Quarta — Obriga¢des e Encargos da Transmissora, de
forma a estabelecer a obrigacdo de envio dessas informagoes pelas Transmissoras, por meio de sistema
informatizado (SIGC — Sistema de Informagdo de Gastos da Construgdo), no qual a informagdo a ser
prestada serd padronizada e compora banco de dados para os processos de atualizagdo do BPR. A
prestagdo da informagdo passard a ser requisito para a obtengdo do Termo de Liberagdo Definitivo — TLD.
1.2. Limitagcoes

29. Por meio de andlise da significincia dos lotes (em atendimento aos critérios de materialidade,
relevdncia, oportunidade e risco do § 1°do art. 2° da IN-TCU 81/2018), foi definido, com relagdo ao exame
pontual dos lotes, que o escopo da presente fiscalizagcdo alcancaria apenas o Lote 1 e seus respectivos
sublotes. Como ressaltado no topico 1.1.6, o conjunto dos sublotes do Lote I representava 78% dos
investimentos estimados para o Leildo, bem como cerca de 78,7% da RAP Mdxima entdo prevista para o
conjunto dos empreendimentos. Apos a decisdo da Aneel de retirar o Lote 2 do presente leildo (vide se¢cdo
1V.4), os investimentos previstos para o Lote I passaram a representar cerca de 87,68% do total, bem como
a RAP estimada passou a ser equivalente a 87,97% do total.

30. No entanto, no decorrer da fiscaliza¢do optou-se por realizar o exame também de aspectos do Lote
2, considerando a situagdo de sensibilidade ambiental e incertezas geradas pela ocorréncia de eventos
climaticos extremos no Sul do Brasil, durante o més de maio de 2024.

31. Com relacdo a andlise dos cdlculos apresentados para a defini¢do das RAP Maximas, é oportuno
ressaltar que o exame realizado teve como objetivo tdo somente a conferéncia nas planilhas apresentadas
dos langamentos efetuados (verificando a compatibilidade destes com as informagdes constantes na
documentagdo apresentada). O fato de as planilhas apresentadas seguirem a mesma modelagem adotada
nos ultimos leiloes de transmissdo permitiu que a equipe de fiscalizagdo adotasse tal paradigma sem, no
entanto, aumentar significativamente o risco de auditoria.

32. Ao fim e ao cabo, as limitagoes atreladas as premissas utilizadas atenderam aos critérios de
materialidade, relevancia, oportunidade e risco previstos no art. 2°, § 1°, da IN-TCU 81/2018.

1.3. Volume de Recursos fiscalizados

33. O montante de investimento acumulado dos lotes que compdem o Leildo Aneel 2/2024 totalizava,
inicialmente, R$ 3,7 bilhoes, passando a ser de R$ 3,3 bilhoes apos a retirada do Lote 2, o que equivale ao
volume de recursos fiscalizados (VRF).

1.4. Beneficios estimados da fiscalizac¢do

34. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar o aprimoramento dos
processos de desestatizagdo realizados por meio de licitacdo para contratagdo de concessoes do servigo
publico de transmissdo de energia elétrica, auxiliando na identificagdo de falhas/erros, bem como
aumentando a seguran¢a quanto ao sucesso desses processos de desestatiza¢do (mitigando os riscos de os
leilGes se tornarem desertos). Ha reflexos diretos no caso concreto, em fun¢do da percep¢do que o mercado
tem da aprovagdo do processo por esta Corte de Contas.

L.5. Referéncia normativa do trabalho realizado

35. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8/12/2010, alterada pela Portaria-TCU 168, de 30/6/2011) e com a
Instru¢do Normativa TCU 81/2018..

11. Metodologia utilizada

36. O acompanhamento das contratacoes das concessoes de instalagdes de transmissdo é atualmente
regulamentado pela IN-TCU 81/2018, que prevé a realizagdo do controle observando o principio da
significdncia, de acordo com os critérios de materialidade, relevincia, oportunidade e risco (art. 2°, § 1°). A
IN-TCU 81/2018 possibilita ainda a andlise a partir de um numero selecionado de outorgas, caso
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autorizado pelo Ministro-Relator (art. 2°, § 3°).
37. Quanto ao acompanhamento dos processos de desestatizagdo de linhas de transmissdo, a
estratégia atualmente adotada foi detalhada no topico Il do Relatorio que subsidiou o Acordao 2.637/2019-
TCU-Plenario, de Relatoria do Min. Bruno Dantas. No documento, foram listados doze riscos relevantes em
processos de desestatizagdo de sistemas de transmissdo, dos quais apenas sete deveriam ser tratados no
dmbito dos processos de acompanhamento dos leiloes de transmissdo:

‘(i) deficiéncia nos estudos socioambientais e fundiarios, por ndo considerarem em sua plenitude todos

os fatores sensiveis a implantagdo do empreendimento conforme programado,

(ii) falha na elaboragdo / fornecimento da documentagdo (inclusive erros nas planilhas para cdlculo da

RAP);

(iii) or¢amento e elementos de projeto basico improprios ou imprecisos, impedindo a plena

caracterizacdo das obras, investimentos e/ou servicos,

(iv) defini¢do de prazos incompativeis com o objeto da contrata¢do e/ou desconsidera¢do de questies

relevantes que podem impactar no prazo e, consequentemente, no fluxo de caixa projetado do

proponente;

(v) contratagdo de servicos com restrigoes legais relacionadas a questoes com alta sensibilidade

(ambientais, fundiarias, concessoes caducadas, dentre outras), havendo necessidade de ajustes diversos;

(vi) sistema de garantias contratuais ineficiente; e

(vii) desconsideragdo de erros observados por terceiros (audiéncia publica que precedeu o leildo).’
38. A modelagem proposta frisou que em leildes de transmissdo seria pertinente a realiza¢do de ag¢oes
de controle pontuais, com foco em agdes, omissoes, erros e possibilidades de melhorias, visando assegurar
que os resultados dos leiloes eventualmente ndo fossem prejudiciais ao interesse publico, como, por
exemplo, o exame: (i) da adequagdo das andlises de viabilidade técnica e dos cdlculos de viabilidade
economico-financeira, bem como das notas técnicas emitidas pela Aneel; e (ii) do controle e da legalidade
das agoes e/ou omissdes dos orgdos e entidades competentes (Aneel, Empresa de Pesquisa Energética —
EPE, Ministério de Minas e Energia — MME e Operador Nacional do Sistema — ONS). A principio,
considera-se como pressuposto que o Banco de Pregos da Aneel apresente pregos referenciais validos.
39. E relevante frisar que ndo houve alteracées nos normativos desde o Leildo Aneel 1/2021 e que a
Aneel vem se aprimorando e atendendo as determinagoes e recomendagoes do TCU para o aperfeicoamento
dos procedimentos relacionados aos leiloes de transmissdo, como evidenciado nas conclusoes contidas no
Relatorio que subsidiou o julgamento do TC 000.373/2021-4, por meio do Acorddao 1.227/2021-TCU-
Plenario, de Relatoria do Min. Vital do Régo, relativo ao Acompanhamento do Leildo Aneel 1/2021 (itens
171-174; peca 28, TC 000.373/2021-4).
40. Outrossim, ha que se considerar que, no item 118 do Relatorio do Acorddo 2.637/2019-TCU-
Plenario, de Relatoria do Min. Bruno Dantas (correspondente a andlise do Leilao Aneel 2/2019, na qual se
definiu a estratégia atualmente adotada nos exames dos processos de desestatiza¢do de linhas de
transmissdo; TC 012.988/2019-7), restou demonstrado que as questoes mais relevantes estdo atreladas aos
tratamentos de riscos socioambientais e fundiarios, bem como a qualidade e a confiabilidade dos calculos
apresentados para a determinag¢do das RAP Maximas e dos Relatorios R3 (Estudo Socioambiental de
Detalhamento da Solugdo Escolhida) e R5 (Custos Fundiarios).
41. No que diz respeito as RAP Maximas calculadas no Leildo Aneel 2/2019, no correspondente
relatorio de acompanhamento restaram também demonstradas suas adequag¢oes com apenas pequenas
variagoes nos pregos adotados para alguns equipamentos. Situacdo similar é observada nas conclusoes
contidas no Relatorio do Leildo Aneel 1/2020 (TC 003.238/2020-2), em que foram identificadas trés
constatacoes decorrentes da falta de uma pesquisa de pregos de mercado ampla e atualizada para a
definicdo dos valores de equipamentos ndo previstos no Banco de Pregos da Aneel (item 31, subitem e, peca
83, TC 003.238/2020-2).
42. Em sintese, foi adotada como base a estratégia de acompanhamento destacada no item 1.2 do
Relatorio que subsidiou a prolagdo do Acorddo TCU 2.637/2019-Plendrio, de relatoria do Min. Bruno
Dantas — TC 012.988/2019-7, referente ao Leildo Aneel 2/2019. A referida estratégia prevé que temas como
0 Banco de Pregos da Aneel sejam tratados em processos especificos, estruturados e planejados para tal
fim, a exemplo dos trabalhos desenvolvidos no ambito do TC 006.335/2013-6 (Fiscalizagdo de Custos /
Banco de Pregos — Acorddo TCU 1.163/2014-Plendrio, de relatoria do Min. José Jorge) e do TC
013.627/2014-7 (Monitoramento das determina¢oes exaradas a Aneel para melhoria do Banco de Pregos de
Transmissdo, conforme Acorddo TCU 1.163/2014-Plenario, que originou o Acorddao 1.029/2020-TCU-
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Plendario, de relatoria do Min. Vital do Régo).

43. No caso em tela, aléem dos riscos ja descritos na metodologia que vem sendo utilizada para o
acompanhamento das disposi¢oes relativas aos leiloes de transmissdo anteriores, foram identificados dois
pontos de significativa relevancia que esta unidade técnica entendeu pertinente analisar, devido a seu
carater transversal nos leiloes de transmissdo e sua repercussdo nos certames futuros. i) aspectos juridicos
sobre a licitacdo de instalacoes de transmissdo existentes de concessoes vincendas, no contexto do Decreto
11.314/2022; e ii) indeniza¢do de ativos ndo amortizados: a nova regulamenta¢do no horizonte de
concessoes vincendas nos proximos anos.

44. Conforme mencionado, o Lote I e seus respectivos Sublotes 1A e IB foram selecionados para
serem objeto de andlise. O Lote 1 representa mais de 80% do investimento e da RAP Mdxima estimados no
certame.

45. Ademais, o Lote 1, mais precisamente em seu Sublote 14, contém as instalagoes existentes que
representaram os pontos de aten¢do para aprofundamento da andlise efetuada no presente
acompanhamento.

46. Especificamente quanto a questoes legais atreladas ao Edital e a seus Anexos (em especial a
Minuta do Contrato de Concessdo), bem como em relagdo ao restante da documentagdo apresentada, foram
mantidos os exames de conformidade previstos no art. 3°da IN-TCU 81/2018.

47. Os exames foram estruturados em torno de cinco questdoes de fiscalizagdo no presente
acompanhamento (Tabela 4).

Tabela 4. Questoes de fiscalizacdo e riscos associados.

Questoes de fiscaliza¢do Riscos associados
1 — A licitagdo de instalagoes de transmissdo | Potencial risco de judicializagdo e
de concessdes vincendas, sob a égide do questionamentos relativos aos
Decreto 11.314/2022, possui seguranga procedimentos adotados pela Aneel

Juridica e economica?
2 — A metodologia de indenizagdo dos ativos | Questionamentos judiciais a metodologia
de transmissdo ndo amortizados é adequada, | adotada, além de possivel intempestividade

tendo em vista a necessidade de da regulamenta¢do da Aneel, tendo em vista
regulamentagdo do art. 6° pardagrafo unico, | o vencimento de novos contratos nos
do Decreto 11.314/2022? Pproximos anos.

Deficiéncia nos estudos socioambientais e
fundiarios, por ndo considerarem em sua
plenitude todos os fatores sensiveis a
implanta¢do do empreendimento conforme
programado.

3 — O tratamento dado aos relevantes riscos
socioambientais e fundiarios é apropriado?

Erros na alimentacdo do sistema de

4 — As RAPs Maximas possuem nivel de orcamentacao da Aneel

confiabilidade aceitavel? Adog¢do de valores improprios para itens
cujos pregos ndo constam no Banco de
Precos da Aneel.

5 — Estdo presentes no Edital, em seus
Anexos e na documentagdo apresentada ao | Descumprimento  de  requisito  formal
TCU todos os requisitos previstos na IN- | previsto na IN-TCU 81/2018.

TCU 81/2018?

Fonte: Elaboragdo propria.

111. Consulta Publica

48. O Edital do Leildo de Transmissdo 2/2024 foi submetido ao processo de escrutinio e discussdo
pela Aneel com os agentes do setor elétrico, por meio da Consulta Publica 4/2024, que por sua vez recebeu
um total de 211 contribui¢oes de 35 entidades participantes, acompanhadas das correspondentes andlises
efetuadas pela Aneel (peca 19, pp. 13-317).

49. Por meio da Nota Técnica 7/2022-SEL-SCT/ANEEL (pe¢a 19, p. 3-7), a Agéncia realizou andlise
acerca das contribuigoes recebidas. Dentre as contribui¢des principais, destacam-se:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76531016.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.957/2024-3

a) Preferéncia para fornecimento com conteudo local

50. Foram recebidas diversas manifestagoes de entidades e associagoes representativas de segmentos
de fornecimento de equipamentos e insumos do setor elétrico, no sentido de que o Edital e os Contratos de
Concessdo previssem exigéncia ou preferéncia ao fornecimento de conteudo local, ou seja, preferéncia por
fornecedores de equipamentos fabricados nacionalmente. Essas contribui¢ées ndo foram acatadas pelo
regulador, com o argumento de que se trata de politica publica que deveria estar prevista em lei para ser
exigivel, e a Aneel ndo possui esta competéncia legal.

b) Periodo de transicdo e possibilidade de contratacdo da concessiondria Evrecy para O&M em periodo
pos-contrato

51 Em relagdo a licitagdo das instalagdes existentes, objeto do Contrato de Concessdo 20/2008,
agentes do setor questionaram os direitos e obrigacoes previstos em periodo de transi¢do entre a atual
concessiondria e a ganhadora do leildo, nos termos do art. 7° do Decreto 11.314/2022, uma vez que a
prestagdo de servigos do novo contrato se inicia somente em 18 de julho de 2025, e o novo contrato sera
firmado em dezembro de 2024.

52. Apos a andlise do teor das contribuicées, a Aneel decidiu pela extingdo do periodo de transi¢do
para este Leildo e estabeleceu mais claramente as obrigagdes e prerrogativas para que a nova Transmissora
possa realizar os atos de gestdo para a transferéncia dos ativos desde a assinatura do contrato até o dia 17
de julho de 2025 junto a Interligacdo Elétrica Evrecy. Com isso, sera possivel a assungdo dos servigos pela
nova concessiondria ja a partir do dia 18 de julho de 2025, visto que a andlise concluiu que os quase sete
meses de intersticio entre as datas permite uma passagem dos servicos sem a necessidade da transi¢do
prevista no Decreto 11.314/2022.

¢) Necessidade de andlise de beneficios e motiva¢do para a licitagdo das concessoes vincendas, em rela¢do
d opcdo de prorrogacdo do contrato

53. Algumas contribui¢oes abordaram entendimento de que seria necessdaria uma andlise que
demonstrasse os beneficios da licitagdo da concessdo vincenda, em comparag¢do com a prorroga¢do da
outorga. A Aneel rejeitou, no entanto, essa linha de entendimento, argumentando que o texto do Decreto
11.314/2022 ¢ claro ao indicar decisdo do poder concedente de estabelecer a licitagdo como regra, e que a
prorrogacdo seria uma excepcionalidade, esta sim, sujeita a demonstragdo da inviabilidade e contrariedade
ao interesse publico da concorréncia.

54. Além disso, aduz que a edi¢do do Decreto foi antecedida de ampla discussdo das vantagens do
procedimento competitivo no dmbito da Consulta Publica 136/2022, realizada pelo MME. Esse tema serd
objeto de andlise mais pormenorizada adiante, no topico 1V.1 (Exame Técnico) desta instrugdo.

d) Insuficiéncia ou auséncia de informacdes para avaliar de forma adequada as instalacdes objeto do
Contrato 20/2008 (concessdo vincenda)

55. Foram recebidas diversas contribui¢oes no sentido de que as informagdes disponiveis na
documentagdo do Leildo ndo seriam suficientes para avaliar corretamente os ativos da concessdo vincenda,
em relagdo a necessidade de investimentos, vida util de instalagoes e equipamentos, dentre outros aspectos
técnicos. Ainda que a Aneel entenda que as informagoes sdo suficientes para a formulagdo de propostas
adequadas, a Agéncia indicou que informagoes complementares sobre as instalacées serdo disponibilizadas
no sitio da documentagdo do Leildo de forma oportuna, caso existam (pega 19, p. 5).

e) Proposta de que a RAP das instalacdes existentes inclua os investimentos em melhorias de grande e
pequeno porte

56. A proposta original da Aneel colocada em Consulta Publica previa, na Minuta do Contrato de
Concessdo, que sdo de responsabilidade da transmissora as melhorias de pequeno e grande porte nas
instalagoes de transmissdo existentes, sem receber receita adicional ou indenizacdo ao final da concessdo.
Isso, de acordo com diversas contribuigoes recebidas na Consulta Publica, contrariaria o marco regulatorio
atual, o qual, no item 5.1.2 do Modulo 3 das Regras de Transmissdo de Energia Elétrica da Aneel, prevé
expressamente receita pelas melhorias de grande porte, fazendo-se necessario que tal direito conste no
contrato de concessdo para que a receita seja reconhecida na RAP em processo de revisdo periodica.

57. Ao ndo disporem sobre essa receita, as minutas de contrato seriam contrarias a expectativa
economica legitima dos agentes, o que instauraria uma inovagdo no comando regulatorio, com o conddo de
gerar incerteza juridica, de acordo com as contribuicoes de agentes do setor.

58. Em sua andlise das contribuicoes da Consulta Publica, a Aneel reavaliou sua posi¢do e entendeu
pertinente a proposta da grande parte dos agentes, no sentido de haver previsdo de receita adicional, no
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decorrer da nova concessdo, para as melhorias de grande porte, mantendo coeréncia com a regulagcdo
vigente das concessoes licitadas.

59. Dessa forma, foi adicionado na RAP teto um valor regulatorio associado a obrigagdo de realizar
investimentos em melhoria de pequeno porte, para as quais ndo haverad receita adicional ao longo da
concessdo. Ja as melhorias de grande porte terdo receita adicional tratada nos termos da regulagdo vigente.
f) Prestacdo de informacoes do ‘como-construido’ para as instalacdes de transmissdo novas

60. Gerou discussdo no dmbito da Consulta Publica, refletida em inumeras contribui¢des de diferentes
agentes do setor, a inclusdo de clausula no contrato que estabelece a obrigatoriedade de prestacdo de
informagoes a Aneel sobre os gastos na implantagdo das instalagoes de transmissdo em sistema
informatizado, com o objetivo de retroalimentar o Banco de Pregos de Referéncia da Aneel.

ol. O proprio ONS apresentou contribui¢do sugerindo retirar a expressdo ‘como construido’ de todas
as minutas do contrato de concessdo, para deixar claro que ndo se trata de etapa de verificacdo de
compatibilidade do projeto basico com os requisitos do Edital. Como abordou o Operador: ‘a andlise dos
dados no processo do ‘como construido’ via SGBDIT ¢ restrita aos dados técnicos das instalagoes
efetivamente implantadas em campo.’ Vale informar que o SGBDIT corresponde ao Sistema de Gestdo da
Base de Dados das Instalacoes de Transmissdo.

62. Outras contribui¢ées destacaram a importincia da atualizagdo do Banco de Pregos, porém
questionaram que o0s pregos efetivamente incorridos nas obras muitas vezes so sdo conhecidos
posteriormente ao processo de unitizagdo, iniciado apos a conclusdo da obra e obten¢do do TLD — Termo
de Libera¢do Definitivo. Entenderam que a consolida¢do dos fechamentos fisicos e contdabeis dos ativos
estara em curso no momento da entrada em operagdo, e que, portanto, ndo poderia ser requisito para
obtencdo do TLD.

63. Reavaliando o texto inicialmente proposto, a Aneel entendeu mais adequado reformuld-lo para
retirar a dubiedade em relagdo a expressdo ‘como construido’, mas mantendo-se o entendimento da
necessidade de prestacdo de informagoes e envio em ambiente padronizado no sitio da Agéncia até a
entrada em operag¢do comercial. Segundo a Aneel, haverd tempo suficiente para a transmissora prestar as
informagdes pertinentes, e que ‘pressupde-se que, proximo ao momento de energiza¢do para testes e da
operagdo comercial definitiva, a totalidade ou quase totalidade das instalagoes estejam concluidas e
passiveis dos registros serem langados em sistema’ (peca 19, p. 77).

g) Compatibilizacdo de prazos assumidos por distribuidoras nos CUSTs em relacdo a obras (Lotes 2 e 3)

64. Foram apresentadas contribuigoes das distribuidoras RGE e CPFL, no sentido de que os prazos
apresentados pelas distribuidoras nos CUSTs sejam compatibilizados com o prazo definido no Contrato. Na
realidade, os agentes solicitaram a mudan¢a de uma data especifica de inicio da operagdo para a indica¢do
do prazo em meses para implementagdo, uma vez que o descasamento dos prazos indicados nos CUSTs se
deveu a fatores alheios a seu controle (ndo inclusdo de instalagoes no Leildo de 2023).

65. A Aneel acolheu parcialmente a sugestdo, ao readequar o prazo para quantidade de meses
necessarios para implantagdo do projeto e ndo para a data estabelecida. No entanto, a Agéncia decidiu
também incluir no escopo do Lote 2 os seccionamentos das Linhas de Distribui¢do (LD) 138 kV Portdo —
Sdo Sebastido do Cai e LD 138 kV Sao Sebastido do Cai — Montenegro até a nova Subestagdo (SE) Sdo
Sebastido do Cai 2 e seccionamento da LD 138 kV Ivoti — Bom Principio até a nova SE Ivoti 2, que sdo
trechos curtos, para implementag¢do pela Transmissora, a qual poderd gerenciar a integra¢do das novas
subestagoes de acordo com o planejamento da distribuidora.

66. Outros pontos de contribui¢do e aperfeicoamento do Edital foram apresentados, porém tratando
sobre pontos menos relevantes, especialmente: i) adequagdes ou corregoes textuais em dispositivos do Edital
e dos Anexos; ii) esclarecimentos ou complementagoes de informagdes de natureza técnica na composi¢do
dos lotes; e iii) inclusdo de documentos.

1V. Exame Técnico

67. Antes de tratar dos riscos propriamente socioambientais e fundiarios dos empreendimentos
presentes no Leildo de Transmissdo 2/2024, nos moldes da metodologia definida no Acordao 2.637/2019-
TCU-Plenario, conforme citado anteriormente, esta unidade técnica entendeu pertinente efetuar a avaliagdo
em separado de dois topicos relevantes, devido a seu carater transversal nos leiloes de transmissdo e sua
repercussdo nos certames futuros: i) Analise de aspectos juridicos sobre a licitagdo de instalagoes de
transmissdo existentes de concessoes vincendas, no contexto do Decreto 11.314/2022; e ii) Indenizagdo de
ativos ndo amortizados: a nova regulamentagdo no horizonte de concessdes vincendas nos proximos anos.
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IV.1. Analise de aspectos juridicos sobre a licitacdo de instalacoes de transmissdo existentes de concessoes
vincendas, no contexto do Decreto 11.314/2022
68. Como abordado no contexto da andlise das contribuicoes apresentadas a Consulta Publica
4/2024, foram manifestadas objegoes, por parte de agentes do setor, em relagdo a decisdo pela licitagdo das
concessoes vincendas de instalacdes de transmissdo existentes, em lugar da prorrogacdo da outorga ao
mesmo concessionario.
69. Alegam que ndo teriam sido analisados os eventuais beneficios da prorrogacdo da concessdo sob a
gestdo de atuais transmissoras, em um cenario de eficiéncia da prestagdo de servicos e garantia de
continuidade operacional. Argumentam ainda que a auséncia da hipotese de prorrogacdo e continuidade da
concessdo gera um cendrio de incerteza e imprevisibilidade da responsabilidade da atual transmissora pelos
ativos das instalagoes operadas, podendo comprometer requisitos como a confiabilidade e seguranca do
suprimento energético, dentre outros fundamentos caracteristicos de uma prestagdo de servigo publico
adequado.
70. No ambito da supracitada Consulta Publica 136/2022, esse tema foi bastante discutido, uma vez
que estavam em exame as diretrizes propostas pelo MME para licitagdo ou prorrogagdo das concessoes
vincendas de transmissdo de energia elétrica.
71. Na Nota Técnica 520/2022/DOC/SPE do MME (peca 22, p. 5-6), estdo elencadas 24 diretrizes
para as concessoes, destacando-se entre as diretrizes gerais:
Das diretrizes gerais:
1) As concessoes de transmissdo serdo licitadas no advento do termo contratual, utilizando o critério do
menor valor de receita anual para prestagdo do servigo publico, atendendo o disposto no inciso I do art.
15da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
2) As instalagoes das concessoes poderdo ser licitadas em conjunto com outras instalagoes de
transmissdo novas ou existentes.
3) Quando ndo houver viabilidade para a licitagdo, as concessoes de transmissdo de energia elétrica
poderdo ser prorrogadas nos termos do art. 4°da Lei n° 9.074, de 2015, e do art. 6°da Lei n° 12.783, de
2013.
72. Contribuicoes aquela CP 136/2022 destacaram que muitos dos contratos de transmissdo atingidos
por essas novas diretrizes foram originados de processos de desverticalizagdo de concessoes de geragdo,
distribuicdo e transmissdo, e que continham previsdo explicita de prorrogagdo por igual periodo de trinta
anos, caso o servigo de transmissdo fosse prestado de forma adequada e houvesse manifestagdo de interesse
do concessionario. Tais condigoes negociais teriam sido parte da oferta e da proposta formulada na licitagdo
original, em linha com o previsto no § 3°do art. 4° da Lei 9.074 e termos do contrato entdo firmado com o
Poder Publico.
73. Outras contribuigdes entendiam que a definicdo da diretriz de licitagdo como regra ndo poderia
atingir contratos de concessdo de instalagoes existentes, em que hd clausula vigente prevendo prorrogagdo ao
seu término, sob risco de atingir o ato juridico perfeito e uma legitima ‘expectativa econémica’ do
concessionario, maculando o principio da seguranca juridica, da eficiéncia e racionalidade administrativa.
74. Por fim, outros agentes do setor chegaram a propor alteracdo nas diretrizes do MME, de forma
que houvesse obrigatoriamente uma andlise prévia de ‘custo-beneficio’ da licitagdo em relagdo a
prorrogagdo, avaliagdo esta que levasse em consideragcdo os ‘custos de transferéncia’, representados pela
propria realizacdo da licitacdo, além de avaliacdo do montante a ser indenizado, uma vez que as diretrizes
também estabelecem que a licitagdo serd realizada sem a reversdo dos bens vinculados a concessdo e que a
indenizagdo pelos ativos ndo amortizados sera paga pela nova transmissora.
735. A andlise do MME das contribuigdes feitas a Consulta Publica 136/2022 materializou-se na Nota
Teécnica 25/2022/SE (pegca 23), que expde os fundamentos do Ministério para a adog¢do das diretrizes e
argumentos para acolhimento ou refutagdo das contribui¢des apresentadas pelos agentes do setor em relagdo
as propostas que resultaram no Decreto 11.314/2022.
76. No que diz respeito a motivacdo para a licitagdo das concessoes vincendas, o MME aduz que se
baseia no principio da modicidade tarifaria, e que a formacgdo de lotes em leiloes com ativos em operagdo e
novos investimentos aumenta a atratividade e rentabilidade dos negocios. Considera, ainda, que a defini¢dao
de receitas anuais por meio do processo de prorrogac¢do das concessoes ndo resulta em desdgios
significativos e ndo induz a ganhos de eficiéncia, como o processo competitivo licitatorio (peg¢a 23, p. 3).
‘6.4. A motivagdo da escolha pela licitagdo como regra geral para as concessbes vincendas de
transmissdo baseia-se no principio da modicidade tarifaria. A definicdo da receita e, consequentemente,
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das tarifas, por meio de processos competitivos, busca a melhor racionalidade economica e revelar o
preco adequado do servigo publico concedido. Os ganhos para os usudrios do sistema e para os
consumidores podem ser ainda maiores quando se considera que os ativos das concessoes em fim de
vigéncia poderdo ser licitados juntamente com refor¢os, melhorias e novas instalacbes que estejam
previstos pelo planejamento setorial e que tenham sinergia ou relagdo com as concessoes vincendas.
6.5. A composigdo dos lotes do certame licitatorio com ativos em opera¢do e novos investimentos, além
de trazer beneficios para a modicidade tarifaria, tende a aumentar a atratividade dos leiloes e a
rentabilidade dos negocios. Alem disso, os ganhos do processo competitivo serdo refletidos em reforcos e
melhorias que, em caso de prorrogac¢do das concessoes, seriam realizados pelas concessionarias, por
meio de autorizagoes, com receitas definidas administrativamente, ou seja, sem os desdgios resultantes
do processo concorrencial.’
77. Do ponto de vista juridico, 0o MME aduz que o estabelecido pela Constitui¢do Federal no art. 175
é que os servigos publicos serdo prestados sob regime de concessdo, sempre por meio de licitagdo. O art. 14
da Lei 8.987/1995, que dispoe sobre as normas para permissdo e concessdo de servigo publico, também
prevé a licitagdo prévia como obrigatoria.
78. Assim, ecoando o entendimento expresso nas diretrizes da Nota Técnica 520/2022/DOC/SPE, a
prorrogacdo seria considerada uma excegdo, no caso de verificada a inviabilidade da licitagdo, e sujeita a
motivagdo especifica e discussdo prévia por meio de Consulta Publica (pega 22, p. 3).
Nesse cenario, tendo em vista a previsdo constitucional da licita¢do e a ‘maturidade dos procedimentos
licitatorios do segmento de transmissdo, propéde-se a licitagdo como regra geral. Como consequéncia, a
prorrogacdo no segmento de transmissdo seria considerada uma excegdo, a ser adotada apenas no caso
da inviabilidade da licita¢do, fundamentada por critérios de racionalidade operacional e econémica,
discutidos previamente, no caso concreto, em Consulta Publica especifica a ser realizada pela ANEEL.’
(grifei)
79. O artigo 8° do Decreto 11.314/2022 estabelece que a manifestagcdo da Aneel em relagdo a
inviabilidade de licitagdo ou prejuizo ao interesse publico, no que concerne a concessdo de instalacoes de
transmissdo existentes, deve se dar no bojo de processo de solicitagdo de prorroga¢do da concessdo
formulada pela concessionaria a Aneel, com antecedéncia minima de 36 meses do termo contratual.
80. De acordo com as diretrizes propostas na Nota Técnica 520/2022/DOC/SPE pelo MME, a andlise
pela inviabilidade da licita¢do devera ser informada pela Aneel ao Ministério com antecedéncia de 21 (vinte
e um) meses antes do termo contratual. A andlise da inviabilidade deve estar fundamentada em ‘critérios de
racionalidade operacional e econémica’ que demonstrem ndo haver beneficios na licitagdo da concessdo,
bem como essa andlise deve ser submetida a Consulta Publica pela Aneel, para discussdo com a sociedade.
81. Reproduz-se, a seguir, linha do tempo representativa do processo de prorrogagdo de concessdo

(peca 22, p. 4).

Grdfico 1 — Linha do tempo do processo de prorrogagdo das concessoes.

36 meses

Consulta Pablica Decislio sobre a
sobre a Inviabilidade  prorrogaclo da
da LicitagSo concessio 18 meses
(ANEEL) (MME)

Requerimento de
prorrogagao
(concessionaria)
Requerimento &
concessiondria do
diagnéstico de
equipamentos
(MME) contratual

210dias

[© W YW NN g W g TN g W )

Celebraglo do
aditivo

Informagio ao
MME sobre a 21 meses Inicio do
inviabilidade da periodo de
licitagdo prorrogagio
(ANEEL)

Entrega do Definigio de
diagndstico de melhorias, reforsos
equipamentos & novas nstalagdes
(concessiondria) (MME)

35 meses

60 meses

Fonte: Nota Técnica 520/2022/DOC/SPE (pega 22, p. 4).

82. Abaixo, reproduzem-se as diretrizes 17 a 19 a respeito do tema, definidas na Nota Técnica
520/2022/DOC/SPE do MME (pega 22, p. 6):
17) As concessoes de transmissdo de energia elétrica alcan¢adas pelo art. 4°da Lei n° 9.074, de 2015, ou
pelo art. 6°da Lei n°12.783, de 2013, poderdo ser prorrogadas quando da inviabilidade de sua licitagdo,
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a fim de assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servi¢o e a modicidade tarifaria, desde
que requerido pela concessiondaria a ANEEL com antecedéncia minima de 36 (trinta e seis) meses do
advento do termo contratual.
18) A inviabilidade da licitacdo deverd ser fundamentada pela ANEEL, apos a realizacdo de Consulta
Publica, com base em critérios de racionalidade operacional e econdémica, que apontem de forma
justificada ndo haver beneficios na licitacdo para o servico ou para os usudrios. (grifei)
19) A ANEEL deverad informar ao Ministério de Minas e Energia a inviabilidade da licitagdo em até 21
(vinte e um) meses antes do advento do termo contratual.
83. Por seu turno, nos termos da Nota Técnica 25/2022 do MME, o juizo pela inviabilidade de
licitagdo ou existéncia de prejuizo ao interesse publico devera ‘seguir o rito de andlise pré-estabelecido,
garantindo assim motivagdo, transparéncia e previsibilidade, em conformidade com os principios da
Administragdo Publica’ (pega 23, p. 6).
84. Desta feita, observa-se que existe previsdo nas diretrizes do MME e no Decreto para que a Aneel
realize andlise a partir de critérios de racionalidade operacional e econdomica, fundamentando o juizo pela
inviabilidade da licitacdo, no dmbito de processo de prorrogacdo de concessdo requerida pela
concessiondria.
85. Por meio do Oficio 0071/2024-TCU-AudFElétrica (peg¢a 6), a equipe de fiscaliza¢do solicitou
informagoes a Aneel sobre o entendimento desta em relacdo a necessidade de realizar a andlise sobre
eventual inviabilidade de licita¢do ou prejuizo ao interesse publico num dado Leildo, bem como esclarecer
se essa andlise precede a fase externa do certame, ou se é feita em sede de Audiéncia/Consulta Publica.
86. A resposta da Aneel (Oficio 52/2024-AIN/ANEEL, peca 8) foi no sentido de que o artigo 2° do
Decreto 11.314/2022 estabelece uma ‘determinagdo cogente’ em favor da realizagdo da licitacdo de
concessoes de transmissdo em fim de vigéncia, e que ‘a aplicagdo cogente da norma implica a
desnecessidade de ‘critérios objetivos ou procedimentos de andlise’ pela Aneel para identificar eventual
inviabilidade da licitagcdo ou prejuizo ao interesse publico’ (pega 8, p. 6).

87. Segundo a Aneel, o critério seria o caput do art. 2° do Decreto 11.314/2022, em conjunto com o
art. 175 da Constituicdo e o art. 17 da Lei 9.074/1995.
88. De acordo com a Agéncia, o juizo acerca da inviabilidade da licitagdo a partir de critérios

objetivos, conforme questionado no item 2.3 do Oficio, seria prescindivel (peca 8, p. 7):
‘Assim, o percurso formal construido pelo Poder Concedente no Decreto torna propositalmente
prescindivel a necessidade do juizo apresentado na pergunta 2.3, cabendo a ANEEL instruir a licitagdo.
Caso encontre alguma inviabilidade ou identifique prejuizo ao interesse publico, interrompe seu
processo e submete ao MME, para novo juizo. Neste sentido, tal identificagdo pode ocorrer a qualquer
momento, tanto na fase de instru¢do, quanto na fase de Consulta Publica.’
89. Em complemento, a Aneel afirmou que, durante a fase interna de instrucdo especifica do processo
de Leildo em andlise, ndo encontrou qualquer elemento que caracterizasse a inviabilidade do certame ou
prejuizo ao interesse publico. Igualmente, na fase de Consulta Publica, ndo foram identificados elementos
capazes de alterar o juizo pela plena viabilidade do Leildo, e que as obje¢oes eventuais de alguns agentes do
setor foram adequadamente enderecadas no ambito da CP.
90. Cabe apontar que assiste razdo a Aneel em relagcdo ao entendimento geral de que a determina¢do
contida no art. 2° do Decreto 11.314/2022, definindo como regra geral a realizag¢do de licitagdo para a
concessdo de instalacoes de transmissdo existentes em fim de vigéncia, possui legitimidade juridica e
coeréncia economica.
91. Conforme prevé a Constitui¢do Federal, no artigo 175, a regra para outorga para exploragdo de
servigos de transmissdo de energia elétrica, enquanto atividade reservada a Unido (art. 21, XII, b), é a sua
sujeicdo ao processo licitatorio. A prorrogacdo, caso prevista contratualmente e haja previsdo legal, é uma
faculdade conferida ao Poder Concedente que ndo gera direito adquirido aos concessionarios, ja que a
regra geral é a obrigatoriedade de licitagdo.
92. Nesse cendrio, cumpre ressaltar, ainda, que a atual detentora da concessdo, a Interligacdo
Elétrica Evrecy, também poderda participar ativa e normalmente do Leildo 2/2024 como uma das
concorrentes para arrematar o0s lotes do certame, entre eles o Lote 1, em que se encontram as suas
instalacées existentes.
93. O regime de concessoes de servigos publicos de transmissdo de energia é fundamentado na busca
de modicidade tarifaria, eficiéncia operacional, disponibilidade e qualidade do servigo. E, conforme
entendimento do MME, ao qual esta unidade técnica se alinha, o grau de maturidade e competitividade do
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segmento de transmissdo de energia brasileiro, aliado a efetividade das normas de qualidade do servigo e
disponibilidade dos ativos concedidos, justificam a opgdo pela licitagdo como regra geral, como maneira de
buscar a modicidade tarifiria e realizar o interesse publico.
94. Destaca-se que o processo de expansdo do segmento de transmissdo no Brasil vem sendo marcado
por forte competicdo e desdagios consideraveis nos leiloes de linhas de transmissdo e subesta¢oes. Como
sublinhado na Nota Técnica 25/2022/SE-MME, nos ultimos cinco anos a taxa de sucesso dos leiloes de
transmissdo foi igual a 100%, com todos os 92 lotes arrematados e desagios médios que variaram entre
40% e 60% (pega 23, p. 2).
95. Cumpre salientar que esta ndo sera a primeira licita¢do de ativos de transmissdo existentes com
contratos vincendos, como destaca o MME ao citar os casos da SE Porto Alegre 4 e os ativos de
transmissdo da Amazonas-GT, no dmbito do Leildo de Transmissdo 001/2020 (pega 23, p. 4):
‘Destaca-se as experiéncias bem-sucedidas de licitagdo de instalagdes de transmissdo existentes, como as
licitagoes da revitalizagdo completa da Subestagdo Porto Alegre 4 e dos ativos de transmissdo
designados a Amazonas-GT, realizadas no Leildo de Transmissdao n° 001/2020. O objeto dessas outorgas
contempla a assungdo, por nova concessiondria, de ativos existentes e em fim de vida util, e os
investimentos necessarios na modernizagdo dessas instalagoes, considerando um periodo de transigdo,
de modo a garantir a regularidade e a continuidade da prestagdo do servigo.’
96. No caso da SE Porto Alegre 4, o respectivo lote foi arrematado com 57,3% de desdgio (economia
de R$ 400 milhoes), enquanto os ativos da Amazonas-GT tiveram 47,4% de desdgio (R$ 1,5 bilhdo de
economia). No entanto, ainda que ndo seja de todo inédito o procedimento, como apontaram o MME e
contribui¢oes a CP 04/2024, esta serd a primeira vez que uma concessdo vincenda sera licitada com base no
dispositivo do Decreto 11.314/2022, o que reveste de especial interesse e relevancia o desenlace do presente
Leildo de Transmissdo 2/2024 para grande parte dos agentes do setor elétrico brasileiro.
97. Desse modo, deixa-se de propor encaminhamentos especificos para o topico em questdo, dado que
ndo foram identificadas irregularidades ou impropriedades, sem prejuizo de indicar a importdncia de esta
unidade técnica acompanhar os proximos leiloes de transmissdo sob a égide do Decreto 11.314/2022,
observando eventuais pontos de atengdo futuros e visando a consolidagdo do procedimento competitivo para
selecdo de novos concessionarios.
1V.2. Indenizacdo de ativos ndo amortizados: a nova regulamentacdo no horizonte de concessoes vincendas
98. De acordo com o art. 6° do Decreto 11.314/2022, caput e pardagrafo unico, a indeniza¢do pelos
ativos ndo amortizados a serem transferidos no dmbito de licitagdo de instalagoes existentes serd paga pela
nova transmissora como condi¢do para assinatura do novo contrato, em valor a ser estabelecido conforme
regulacdo da Aneel.
99. A importdncia do tema ja era refletida pelo MME no dmbito da Consulta Publica 136/2022,
conforme ressaltado pela Nota Técnica 25/2022-DOC/SE (pega 23, p. 7):
7.1. A valoragdo dos ativos das concessoes em fim de vigéncia é, sem duvida, um dos aspectos mais
relevantes tanto para a licitagdo quanto para a prorrogac¢do dessas concessoes. Valorar a base de ativos
e definir os valores de indenizacdo sdo fundamentais em qualquer uma das opgoes de renovagao dos
contratos. Enquanto no processo licitatorio o valor da indenizagdo constitui parametro relevante para a
atual concessiondria e para os proponentes,; na prorroga¢do, esse valor serda tomado como base para se
definir o novo valor da receita de equilibrio do contrato.’
100. Naquela CP 136/2022, diversos foram os questionamentos acerca das diretrizes estabelecidas pela
Nota Teécnica 520/2022/DOC/SPE quanto ao tema da indenizagdo dos ativos ndo amortizados, tais como: i)
critérios para indeniza¢do de investimentos em refor¢os e melhorias autorizados no final da concessdo,
ainda ndo concluidos; ii) critérios de valoracdo de ativos ja em operag¢do, mas que ndo passaram pelo
processo de Revisdo Tarifaria Periddica, iii) critérios para validacdo de laudo de avaliagdo de empresa
credenciada; e iv) incertezas no tratamento dos ativos em fim de contrato e seus impactos na qualidade,
continuidade e percep¢do de risco da atividade de transmissdo pelo mercado.
101. Essa regulamentagdo esta prevista na Agenda Regulatoria da Aneel sob a atividade AR24-02 e foi
recentemente objeto da Tomada de Subsidios 8/2024, que tem como objetivo colher subsidios para
regulamentagdo do Decreto 11.314/2022.
102. De acordo com proposta da Nota Técnica 43/2024-STD-SCE-STR-SFF-SFT-SEL/ANEEL, o
escopo do projeto de regulamentagdo do Decreto 11.314/2022 foi definido conforme a natureza dos temas
que deveriam ser tratados, optando-se pela divisdo das discussoes em trés grupos, que estdo representados a
seguir (peca 24, p. 2):
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a. Grupo 1:

i. Regulamentacgdo das Demais Instalagoes de Transmissdo — DIT;
ii. Regulamentag¢do da transi¢do da prestag¢do do servigo de transmissdo,
iii. Tratamento de melhorias ao longo da concessdo de transmissdo;
iv. Prestagdo do servigo com o fim de concessdo.

b. Grupo 2:

i. Defini¢do dos ativos indenizaveis nas concessoes licitadas, levando-se em conta o historico dos ativos e a
sua amortiza¢do.

c. Grupo 3:

i. Defini¢do da metodologia de indenizacdo para os ativos definidos no grupo 2.
103. O cronograma estabelecido para o desenvolvimento dos trabalhos desses trés grupos é o seguinte:

Grdfico 2 — Cronograma dos trabalhos para a regulamentagdo do Decreto 11.314/2022.

Abertura de CP Decisao
Abertura de TS -Regulamentacao técnica - Regulamentacao técnica
Escopo da indenizacao Escopo da indenizacao Escopo da indenizacao
Abertura de TS - Metodologia da Metodologia da -Metodologia da
- Regulamentagao técnica indenizacao indenizacao indenizacao
01/SEM. 02/SEM. 01/SEM. 02/SEM.
2024 2024 2025 2025

ﬂ Grupo 1 - Regulamentacdo Técnica
n Grupo 2 - Escopo da indenizacao
@ Grupo 3 - Metodologia da indenizacao

Fonte: Nota Técnica 43/2024-STD-SCE-STR-SFF-SFT-SEL/ANEEL (peca 24, p. 3).

104. Conforme se depreende do cronograma de trabalho acima, outra Tomada de Subsidios ou
Consulta Publica tera como objeto definir a metodologia da indenizacdo (Grupo 3) prevista no Decreto
11.314/2022, com previsdo de conclusdo para o segundo semestre de 2025.

105. A esse respeito, foi formulado questionamento a Aneel por meio do supracitado Oficio 0071/2024-
TCU-AudEleétrica, em relagdo aos possiveis riscos de intempestividade da regulamentacdo da metodologia
de indenizacdo, tendo em vista a materialidade e relevdncia dos contratos de concessdo de transmissdo em
fim de vigéncia, no horizonte temporal dos proximos anos.

106. Em resposta (peca 8, p. 8), a Aneel respondeu que as concessoes que vencerdo nos proximos anos,
2025, 2026 e 2027, sdo outorgas de pequeno porte, objeto de processos de desverticalizacdo, sem escala,
logo sem grande relevancia ou materialidade, e que somente a partir de 2030 as licitagées de concessoes
vincendas de maior relevancia e materialidade passardo a ser periodicas e recorrentes, em virtude dos
grandes projetos de transmissdo cujos contratos chegardo ao fim. Illustra este quadro o Grdfico 3 abaixo,
com o numero de concessoes vincendas por ano, no horizonte de vinte anos (até 2042).
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Grafico 3 — Numero de concessoes vincendas por ano, até 2042.

12

Al

Fonte: Nota Técnica 25/2022-DOC/SE (pega 23, p. 3).
107. Afirma a Aneel ser possivel que a regulamentacdo do Decreto ndo esteja com seu ciclo completo a
tempo das licitagoes dos contratos de concessdo com termo em 2025, 2026 e 2027, sendo estas de menor
porte e oriundas de processos de desverticalizagdo. Para estas, serd utilizada a mesma forma de avalia¢do
dos ativos indenizaveis aplicavel nos ativos existentes do Leildo 2/2024, uma vez que, segundo a Aneel, a
receita vigente antes da licitacdo estava atrelada a base de ativos, de modo que a depreciagdo dos ativos e a
amortizagdo dos investimentos realizados eram equivalentes (peg¢a 8, p. 7).
108. Ainda de acordo com a Agéncia, essa é a pratica ja adotada em casos similares, e que ndo
constitui risco a assungdo de laudo de avaliagdo da propria concessiondria a ser indenizada, no caso a
Interligacdo Elétrica Evrecy S.A., uma vez que o laudo pode ser objeto de fiscalizacdo pela Aneel e o
procedimento para apuragdo do valor a ser indenizado esta estabelecido nos Procedimentos de Regula¢do
Tarifdria — Proret.
109. Conforme a Aneel esclareceu em reunido com a equipe de fiscalizacdo, essa metodologia de
determinagdo do valor a ser indenizado ja foi utilizada, por exemplo, no Leildo de Transmissdo 1/2020, por
ocasido da determinag¢do da indeniza¢do devida pelos ativos da Amazonas-GT. Como esta consignado na
Nota Técnica 28/2020-SEL-SCT/ANEEL (pe¢a 25, p. 86), a metodologia para estabelecimento da
indenizagdo a AmGT foi o Valor Novo de Reposi¢cdo — VNR depreciado e a memoria de calculo consta do
Processo Aneel 48500.001896/2018-77.
110. De acordo com a Aneel, para os contratos vincendos a partir de 2030, a expectativa ¢ de que essa
metodologia de indenizagdo de ativos de transmissdao ndo amortizados objeto da regulamentagdo do Decreto
11.314/2022 ja esteja definitivamente implantada (pega 8, pp. 8-9).
111. Dessa forma, entende-se desnecessario propor encaminhamento especifico em rela¢do a este
ponto, sem prejuizo da possibilidade de esta unidade técnica incluir o exame do andamento da
regulamentacdo da metodologia de indeniza¢do dos ativos no ambito do acompanhamento dos proximos
Leiloes de ativos de transmissdo, programados para os proximos anos.
1V.3. Relevantes riscos socioambientais e fundiarios
112. A andlise do tratamento dos riscos fundiarios e socioambientais é usualmente realizada a partir
dos apontamentos constantes no Relatorio R3 (que trata da andlise socioambiental, incluindo os mapas de
uso e ocupagdo do solo, de geomorfologia, de cobertura vegetal, de dreas protegidas, de interesse
socioambiental, de restricoes socioambientais, aléem da proximidade de aerodromos, de comunidades e de
gasodutos, bem como de outros elementos de infraestrutura regional). O Relatorio RS trata do levantamento
dos custos fundiarios e ¢ mais relevante na andlise dos custos considerados para o calculo da RAP Maxima.
Ha casos em que ndo sdo elaborados os Relatorios R3 e R5. Geralmente a dispensa desses relatorios se deve
a eventual pequena relevincia de tais riscos em determinado empreendimento e (ou) a instalagdo de
determinado empreendimento em area ja afetada por empreendimentos do SIN.
113. A andlise empreendida pela equipe de fiscalizacdo referente aos tratamentos dos riscos
socioambientais e fundiarios dos lotes do presente leildo inicialmente realizou o levantamento das restri¢oes
apontadas nos relatorios técnicos relativos ao Lote 1 e, consecutivamente, avaliou a razoabilidade das
solugoes apresentadas. Ao fim e ao cabo, da andlise dos documentos apresentados, conclui-se que ndo
foram encontradas impropriedades no tratamento dado aos riscos apontados. Logo, ndo foram encontradas
situagoes que exijam a impulsdo de agoes corretivas por esta Corte de Contas.

R |
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Figura 1 — Alternativa selecionada que resultou no Lote 1.
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Figura 3-1 - Mapa com a rede de 525 kV na regido Sul — configuracdo revisada

Fonte: EPE-DEE-NT-014/2023-revl (pega 26, p. 40).

114. Apresenta-se, a seguir, de forma objetiva e resumida, o Lote 1 analisado, com a caracterizagdo
geral dos empreendimentos mais importantes e as informagoes mais relevantes constantes nos estudos
apresentados.

Lote 1 — Reforcos para o Sistema Elétrico do PR e SC; atendimento ao ES e Leste de MG, atendimento ao
Triangulo Mineiro e alto Paranaiba (MG)

115. O Lote 1 é composto por dois Sublotes, o 14 e o 1B. Ao total, sdo nove linhas de transmissdo,
sendo quatro em 525 kV, uma em 325 kV e quatro em 230 kV, alem de trechos de 525 kV entre o
seccionamento de LT e em SE, totalizando mais de 363 km de extensdo. Destas linhas, quatro sdo linhas
existentes cuja continuidade da prestagcdo de servigo sera licitada em conjunto com instalagdes novas.
Fazem parte igualmente deste Lote 1 quatro subestag¢oes, sendo duas de 525 kV (novos empreendimentos),
uma de 230 kV e uma 230/138 kV (subestagbes existentes).

116. De maneira mais especifica: LT Curitiba Oeste - Abdon Batista 2 (525 kV), com 258,7 km; LT
Abdon Batista — Abdon Batista 2 (525 kV), circuito duplo, com 4,7 km; LT Jaragua — Araxa 3 (345 kV),
circuito simples, com 60 km; LT Abdon Batista 2 — Segredo (525 kV), circuito simples, com 230 km; LT
Segredo — Cascavel Oeste (525 kV), circuito simples, com 187,2 km,; LT Aimorés — Conselheiro Pena (230
kV), circuito simples, com 72 km; Aimorés — Mascarenhas (230 kV), circuito simples, com 13,6 km; LT
Conselheiro Pena — Gov. Valadares 6 (230 kV), circuito simples, com 71 km,; LT Gov. Valadares 2 —
Governador Valadares 6 (230 kV), circuito simples, com 6 km.

117. Em relacdo as subestagoes, o Lote 1 apresenta como instalagoes novas a serem construidas a SE
Curitiba Oeste (525 kV) e a SE Abdon Batista 2; e como instalagoes existentes a terem continuidade dos
servigos a SE Mascarenhas (230/138 kV) e a SE Aimorés (230 kV).

118. Conforme os calculos constantes nas planilhas apresentadas (data-base de mar¢o/2024), as linhas
de transmissdo exigem investimentos na orvdem de R$ 2,48 bilhées, as subestagoes demandam investimentos
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na ordem de R$ 285 milhdes e outros ativos a serem transferidos exigem investimentos na ordem de R$ 149
milhdes. Somam, portanto, uma estimativa total de investimentos na ordem de R$ 2,9 bilhdes, que resulta em
uma RAP Maxima de RS 486 milhées, a ser exigida a partir de 2030.

119. Nos Relatorios RI e R3, merecem ser destacados os seguintes empreendimentos de maior
materialidade do Lote 1, quais sejam, a LT 525 kV Curitiba Oeste — Abdon Batista 2 (estimativa de
investimentos de R$ 923 milhdes); a LT 525 Abdon Batista 2 — Segredo (R$ 825 milhdes); além das
Subestacoes SE 525 kV Abdon Batista 2 (R$ 142 milhdes) e SE 525 kV Curitiba Oeste (R$ 121 milhées).

120. Em relagdo a LT Curitiba Oeste — Abdon Batista 2 (investimentos de RS 923 milhdes), foram
feitas as seguintes recomendagoes no Rl: i) evitar interferéncias em sitios arqueologicos, assentamentos
rurais e terras quilombolas; ii) desviar das Unidades de Conserva¢do — UCs Floresta Estadual do Passa
Dois e da Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Rio Negro e da Area de Amortecimento da
Flona de Trés Barras, além de dreas nucleo da Reserva da Biosfera, iii) na defini¢do do tragado da LT,
buscar aquela que minimizasse a interferéncia com trechos remanescentes de Mata Atldntica, procurando
passagem por dreas antropizadas, iv) evitar interferéncias em processos minerdrios em estagios mais
avangados; v) desviar de darea militar (Campo de Instru¢do do Marechal Hermes), e vi) desviar o tra¢ado de
dreas urbanas, nucleos populacionais e de benfeitorias rurais existentes no corredor (peg¢a 26, p. 213-214).
121. Nos estudos do RI, foram analisadas trés alternativas de tracado de corredor para a LT 525 kV
Abdon Batista 2 — Curitiba Oeste, utilizando a Analise de Convergéncia e, em paralelo e de forma
complementar, o Modelo Espacial Multicritério (MEM) para a definicdo de quatro cenarios distintos de
conexdo: Areas protegidas, Uso do solo, Fisico-econémico e Infraestrutura. Os cendrios utilizaram as
mesmas varidveis, mas com varia¢do nos pesos.
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Fonte: Relatorio RI (pega 26, p. 192).
122. A alternativa escolhida foi a que possibilitou a menor interferéncia em dareas sensiveis, como a
area nucleo da Reserva da Biosfera, afastamento do perimetro urbano de Major Vieira, menor interferéncia
em areas de remanescentes florestais de mata atlantica, e proximidade de rodovias e vias vicinais de acesso
para minimizar impacto na constru¢do e manutengdo da LT.

123. Quanto a LT Abdon Batista 2 — Segredo (com estimativa de investimentos de R$ 825 milhées), o
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relatorio R1 fez uma série de recomendagoes para o R3, tais como: i) evitar interferéncias em propriedades
e benfeitorias rurais, devido a importdncia de atividades agropecudrias no corredor da LT (suinocultura e
avicultura); ii) desviar na medida do possivel de remanescentes de vegeta¢do nativa, considerando que o
corredor esta no poligono de abrangéncia da Lei da Mata Atldntica (Lei 11.428/06), iii) evitar interferéncia
com areas de silvicultura, em virtude de extensas dreas com essa atividade, iv) atentar para a complexidade
socioambiental do trecho inicial do tra¢ado de saida da SE Segredo, v) evitar sobreposicdo com os
processos minerarios abrangidos pelo corredor; vi) minimizar o numero de travessias com os cursos d’agua
presentes no corredor, vii) desviar do Territorio Quilombola Invernada dos Negros, viii) evitar interferéncia
com os sitios arqueologicos situados nas proximidades da SE Abdon Batista, e ix) atentar para a presenga
de araucdrias nativas ao longo do corredor (Araucaria angustifolia esta listada como espécie em perigo de
extingdo) (pega 27, p. 85-86).

124. Apesar de o Rl em questdo (Nota Técnica DEA 001/2019) ter alertado para a necessidade de
serem ‘criteriosamente estudadas, durante a elaboragdo do relatorio R3, as opgoes de tracado para a futura
LT, escolhendo-se a alternativa mais viavel do ponto de vista socioambiental, fundidrio e construtivo’, o R3
reputou prescindivel a necessidade de avaliagdo de diferentes alternativas de tracado para a LT, por
considerar que estavam ausentes ‘aspectos socioambientais que pudessem representar complexidades para
a defini¢do de um tragado de corredor’ (Caracterizac¢do e Andlise Socioambiental, R3 — Engie, peca 28, p.
15).

Figura 3 — Alternativa escolhida para a LT Abdon Batista 2 — Segredo e aspectos socioambientais no
corredor SE Segredo — SE Abdon Batista 2.
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Fonte: Relatorio RI (pega 27, p. 85).
125. No entanto, na se¢do do R3 que trata das interferéncias e proximidade com dreas de interesse

socioambiental (peca 28, p. 127), ha uma lista consideravel de unidades de conservacdo e Areas
Prioritarias para Conservagdo da Biodiversidade (APCBs) situadas no corredor estudado para o tracado da
LT Abdon Batista 2 — Segredo: o Parque Estadual (PE) do Rio Canoas, o Refugio da Vida Silvestre (REVIS)
dos Campos de Palmas, a Estagdo Ecologica (ESEC) Rio dos Touros, todas de Prote¢do Integral, e a
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Fazenda Santa Terezinha, de Uso Sustentavel. Duas
delas tém sua Zona de Amortecimento interceptada pela diretriz do tracado: a REVIS dos Campos de
Palmas e a ESEC Rio dos Touros.

126. Segundo o R3, ambas as UCs interceptadas pela diretriz da LT possuem plano de manejo, porém
colocam critérios para o licenciamento de atividades em sua zona de amortecimento, o que poderd
significar um risco adicional em termos de compensag¢do ou adequagdo para atender as demandas do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

127. Além disso, a LT intercepta pelo menos trés Areas Prioritirias para a Conservagio da
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Biodiversidade, sendo uma o Corredor Ecologico de Chapeco (SC), regido originalmente recoberta pela
formacgdo campestre denominada Estepe Gramineo-Lenhosa, associada a Floresta Ombrofila Mista Aluvial,
conforme Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 — Travessias em Areas Prioritarias para Conservagdo da Biodiversidade.

Intervalo de Extensao da
. Cadigo Acéao prioritaria Importancia Prioridade travessia da
Vértices -
diretriz (km

Saida SE 525 kV
Abdon Batista MA38 Manejo sustentavel Muito Alta Muito Alta
2NT-ANT-4NT-5

Gestéo integrada e
participativa de areas

protegidas, corredores BierEmEE

VT-27/VT-34 MAS51 ecologicos e territérios Extremamente Alta Alta 40,62
de povos e
comunidades
tradicionais.
s !I[:?ﬁtr:r?:g :n: I-Igcn.fcns e
43/Chegada SE MAS58 e Muito Alta Muito Alta 24,90
Segredo

Tradicionais

Fonte: Relatorio R3 (pega 28, p. 129).

128. Em relagdo a presenga de territorios quilombolas, foram identificados dois em processo de
delimitacdo, a Invernada dos Negros em Campos Novos/SC e a Invernada Paiol de Tela em Reserva do
Iguagu (PR), além de dois assentamentos rurais no curso da diretriz, o PA 27 de outubro e o PA Paineira,
localizados nos municipios de Cel. Domingos Soares e Reserva do Iguagu, respectivamente.

129. Na conclusdo do R3, o estudo ponderou que as sensibilidades de natureza ambiental ndo sao de tal
ordem que representem um risco para a implementacdo do empreendimento, ainda que a interceptagdo de
UCs sujeite o licenciamento do empreendimento ao rito previsto pela Resolu¢do CONAMA 428, de 17 de
dezembro de 2010 (pega 28, p. 134).

130. Do ponto de vista socioeconomico, o tracado da LT buscou afastamento dos principais elementos
de suscetibilidade, tais como: aglomerados urbanos, zonas industriais ou de produgdo agropecudria, bem
como zonas de interesse étnico-culturais. Ndo obstante, os estudos encontraram um territorio indigena ndo
demarcado distante do seu centro até a diretriz da LT aproximadamente 3,4 km, o qual demandara por uma
consulta formal ao orgdo competente, bem como a elaboragdo de estudos especificos para obtencdo da
anuéncia durante o processo de licenciamento do empreendimento. Também foi sinalizado como ponto de
atengdo o impacto produtivo da instituigdo da faixa de servidao, sobretudo nas propriedades menores,
caracteristica predominante na drea de estudo, uma vez que a darea do tragado é composta por 35,48% por
dreas de cultivo agricola e 11% de dreas de silvicultura.

131. No tocante a SE 525 kV Abdon Batista 2 (estimativa de investimentos de R$ 142 milhoes),
considerou-se dispensadvel a elaboragdo de novo relatorio R3 da Subesta¢do, uma vez identificado que ndo
ha dareas urbanas nas proximidades da area da SE definida no R3 e que a andlise de imagens de satélite e
bases de dados geogrdfica atualizadas de dreas urbanas, Terras Indigenas, Territorios Quilombolas,
Projetos de Assentamentos, Unidades de Conservacdo e Processos Minerarios ndo apresentou elementos
que justifiquem alteragoes na locagdo da SE (EPE NT DEE 14/2023, peca 26, p. 47). Assim, recomendou-se
a dispensa na revisdo do Relatorio R3 da SE Abdon Batista 2 e utilizou-se o R3 original de 2020 (pega 26, p.
46).

132. No R3 da SE Abdon Batista 2 (pega 29), foram identificados remanescentes florestais de Floresta
Ombrdfila Mista, formagdo tipica do Bioma Mata Atlantica e caracterizada principalmente pela presenca
da araucaria, bem como outras espécies vegetais enquadradas como de sensibilidade para ameac¢a a
extingdo, o que podera exigir medidas compensatorias ou mitigadoras especificas do impacto.

133. A regido esta inserida na darea de abrangéncia do Mapa de Aplicacdo da Lei da Mata Atlantica, o
que implica em seguir as diretrizes indicadas por legislagdo especifica relacionada ao tema. A drea onde foi
prevista a SE 525 kV Abdon Batista 2 encontra-se no interior da APCB MA0038, classificada como uma
drea com prioridade ‘muito alta’ para conservagdo, porém fato esse que ndo traz restrigoes legais severas a
serem observadas, estabelecendo apenas direcionamento das agoes, sobretudo de minimizagdo ou
compensagdo de impactos se ocorrerem. A regido nao intercepta UCs, inclusive estando a mais de 3 km dos
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limites das unidades mais proximas.

134. Do ponto de vista socioeconémico, por ser uma drea de baixa densidade demogrdfica, a
localizagdo da SE Abdon Batista 2 ndo apresentou interferéncias diretas com nucleos urbanos, povoados, ou
assentamentos rurais, bem como inexisténcia de interferéncias com atividades industriais e baixa
sobreposicdo de area de cultivo (apenas 8,7% da drea total da SE).

135. Por fim, em relagio a SE 525 kV Curitiba Oeste (estimativa de investimentos de R$ 121 milhdes),
trata-se de empreendimento de menor complexidade e sensibilidade socioambiental, pelo que se depreende
do relatorio R3 (pega 30). Foi planejada para reduzir a sobrecarga na transformacgdo de energia elétrica
que atualmente ocorre nas SEs Curitiba e Bateias, e sua localizagdo é proxima da Rodovia Estadual PR
427, no municipio de Lapa/PR. Isso garante a proximidade de acessos viaveis, de vias publicas e privadas
em bom estado de conservagdo, bem como de grandes centros, o que garante a oferta da infraestrutura
necessdria para fases de construcdo, opera¢do e manutengdo.

136. A SE esta localizada em drea de 51,87 hectares (ha) inserida em propriedade privada, com
exploragdo agricola. Na avaliagdo de riscos de sobrecustos e complexidade ambiental feita no R3, o unico
fator relevante mencionado foi a possibilidade de atrasos devido a suscetibilidade média a erosdo em parte
do terreno, durante as atividades de terraplanagem e abertura de acessos.

137. De forma resumida, segue o conjunto de recomendagaes feitas pelo relatorio R1 para atendimento
no R3: i) evitar proximidade com locais com concentragdo de benfeitorias rurais; ii) minimizar
interferéncias do tracado de futuras LTs associadas a SE Curitiba Oeste; iii) evitar supressdo de araucdrias,
tendo como balizador a Portaria MME 443/2014; iv) evitar interferéncia com vegetagdo nativa,
especialmente em Areas de Preservacdo Permanentes — APPs e Reservas legais das propriedades
abrangidas; e v) priorizar a escolha de drea que incida sobre a menor quantidade possivel de proprietarios.
Observou-se que praticamente a integra das recomendagoes do RI foram implementadas no R3 (pega 30, p.

28-30).
Custos fundiarios
138. No que concerne aos custos fundiarios do Lote 1, foram objeto de exame os relatorios RS das

instalagdes materialmente mais relevantes, em linha com a andlise seletiva realizada dos aspectos
socioambientais dos empreendimentos: LT 525 kV Abdon Batista 2 — Segredo, da LT 525 kV Curitiba Oeste
— Abdon Batista 2, e da SE 525 kV Abdon Batista 2 e SE 525 kV Curitiba Oeste, conforme Tabela 6, a

seguir.

Tabela 6. Custos fundiarios mais relevantes relacionados ao Lote 1.

Extensao Custo % custos
. 0
Trecho LT /SE (k’m )/ Sfundiario Wis o | e fundiarios
Area . R$/m2 total (RS) 4
(m2) Total (R$) ¥ @

LT 525 kV
Curitiba Oeste — | 258,71 | 44.969.440,29 | 173.824,83 | 923.302.221,13 4,8
Abdon Batista 2
LT 525 kV Abdon
Batista 2 - 229 28.535.738,20 | 124.236,81 | 825.485.366,19 3,4
Segredo
SE 525 kV Abdon
Batista 2
SE . 25 kY 525.750 | 4.728.585,68 8,993 | 121.096.345,37 3,9
Curitiba QOeste

Fonte: Relatorios RS (pegas 31 a 33).

(1): Dados conferidos, constantes no resumo levado a pasta de custos fundiarios da planilha de cdlculo de

RAP.

(2) valor de referéncia: outubro/23

(3) valor de referéncia: julho/23

(4) Percentual que os custos fundidrios estimados representam do investimento total da instalagdo

118.275 523.097,24 4,42 | 142.388.563,58 0,3

139. Como se observa nos dados da tabela acima, os custos fundiarios da LT Curitiba Oeste — Abdon
Batista 2 sdo os que tém maior peso relativo (4,8%), se comparados ao investimento estimado para o
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empreendimento, sendo que o custo da terra corresponde a cerca de 83% deste custo, e benfeitorias
reprodutivas e ndo reprodutivas pelo restante do valor (Estimativa de Custos Fundiarios, relatorio RS, peca
31).
140. No caso da SE Abdon Batista 2, os custos fundidrios sdo proporcionalmente os menores das
instalagoes selecionadas (0,3%), em relacdo ao investimento total projetado, sendo que o custo da area de
118 mil/m? corresponde a 82% destes custos (peca 32).
141. Para a LT Abdon Batista 2 — Segredo, os custos fundiarios estimados tém uma participagdo
relativa de 3,4% em relagdo ao investimento. No detalhamento das rubricas internas, verifica-se um maior
peso das indenizagoes de benfeitorias reprodutivas e ndo reprodutivas e despesas legais, responsaveis de
forma agregada por 37,4% dos custos fundiarios (pe¢a 33).
142. Por fim, a SE Curitiba Oeste apresenta custos fundiarios em torno de 4% do investimento
projetado, sendo quase a totalidade (95%) correspondente aos custos da terra. Cumpre salientar que o
Relatorio R5 elaborado pela CGT Eletrosul destacou possiveis dificuldades para que o empreendedor
negocie a aquisicdo da drea destinada a Subestagdo, bem como da area de serviddo relacionada aos
Seccionamentos da LT Bateias — Ponta Grossa, na SE Curitiba Oeste. Ha indicativos de forte resisténcia
local a implantagcdo do empreendimento, o que pode gerar processos judiciais para imissdo de posse e,
eventualmente, constituir fator de risco para atrasos na implanta¢do da instalagdo de transmissdo.
143. Diante do exposto, conclui-se que a documentagdo apresentada (Relatorio RI e detalhamentos nos
Relatorios R3) indica que foram apropriadamente efetuadas as andlises socioambientais das instalagoes a
serem construidas, com recomendagoes gerais dirigidas aos futuros concessiondarios de transmissdo, no
sentido de evitar/mitigar os riscos socioambientais dos empreendimentos.
1V.4. Informacoes complementares sobre o Lote 2. riscos identificados e retirada superveniente do Leildo
2/2024
144. O Lote 2 do Leildo de Transmissdo 2/2024 era composto de duas LTs 230 kV, duas Subestagoes de
230/138kV, bem como dois trechos de LT entre a SE Ivoti 2 e outras duas linhas de transmissao de 230 kV,
todas instalagoes planejadas para garantir o atendimento elétrico ao Estado do Rio Grande do Sul,
especialmente para refor¢o da estrutura de transmissdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre.
145. Apesar de o Lote 2, a principio, ndo compor a amostra selecionada para exame mais detalhado
dos riscos ambientais e fundiarios, bem como do nivel de confiabilidade das RAP maximas adotadas como
pardmetro para o Leildo, cabe apontar que dois elementos chamaram a atengdo sobre esse Lote durante os
trabalhos de fiscalizac¢do: (i) nos estudos da EPE, principalmente na Nota Técnica DEA 001/2019 (pega 27),
a necessidade de reforgos para o atendimento da Regido Metropolitana de Porto Alegre ¢ o elemento que
estrutura a necessidade de outras instalagoes de transmissdo, que abrangem os estados do Parana e Santa
Catarina, inclusive parte dos empreendimentos que compéem o Lote 1 (maior do Leildo); e (ii) a
necessidade de avaliar o grau de impacto da tragédia representada pelos eventos climaticos extremos
ocorridos no Rio Grande do Sul (maio/2024), especialmente em Porto Alegre, em relagdo aos
empreendimentos planejados no Lote 2, e as possiveis incertezas geradas por este fato para a realizagdo do
Leildo.
146. Em relacdo ao primeiro item supra, a Nota Técnica DEA 001/2019 contextualiza as necessidades
em relagdo a Regido Metropolitana de Porto Alegre, e de que forma ela se relaciona com os estudos de
interligagdo dos estados do PR, SC e RS (pega 27, p. 9).
Com a finalidade de solucionar problemas de tensdo e de carregamentos previstos nas instalacées de
transmissdo de energia da Regido Metropolitana de Porto Alegre e de proporcionar uma maior robustez ao
sistema, as andlises realizadas pela equipe de transmissdo de energia elétrica da EPE identificaram a
necessidade de refor¢os estruturais na rede elétrica do Sul do pais. Para atender essa regido, estd sendo
indicado um novo tronco em 525 kV, interligando os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, e novas linhas de transmissdo em 230 kV, para os refor¢os na Regido Metropolitana.
147. A especial complexidade socioambiental dos empreendimentos objetos desse estudo foi destacada
pela EPE, que considerou um desafio o alinhamento de todas as andlises com vistas a definir a solug¢do
elétrica mais adequada e viavel, conforme destacado abaixo (pe¢a 27, p. 9):
‘Devido a complexidade socioambiental dos empreendimentos planejados, dos quais se destacam as
linhas de transmissdo que atravessardo as areas urbanas e de expansdo urbana da Regido Metropolitana
de Porto Alegre, desde o inicio dos estudos foram realizadas andlises socioambientais de forma a
contribuir para a definicdo de uma solugcdo elétrica que apresente viabilidade socioambiental. Tal
situagdo configurou-se em um grande desafio para a EPE, que tratou este estudo de forma diferenciada,
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buscando contribui¢oes do orgdo responsavel pelo licenciamento ambiental do Estado do Rio Grande do
Sul, a Fundagdo Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luiz Roessler (Fepam), e da Secretaria do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade do municipio de Porto Alegre (Smams) para a defini¢cdo de
tragcados com menos interferéncias socioambientais.’
148. Tal complexidade socioambiental ficou consideravelmente ressaltada com as consequéncias dos
alagamentos extremos ocorridos no Rio Grande do Sul, no inicio de maio/2024. De acordo com informagoes
veiculadas na imprensa, os danos a infraestrutura elétrica do RS (alta, média e baixa tensdo) podem chegar
a R$ 1 bilhdo, com mais de quarenta ativos de alta tensdo atingidos (https://epbr.com.br/tragedia-climatica-
no-rs-gerou-danos-de-mais-r-1-bilhao-na-rede-eletrica/, visitado em 30/7/2024).
149. Ainda que esteja fora do escopo do exame do presente Leildo, um exame perfunctorio dos estudos
(Relatorio R1) dos empreendimentos planejados para o Lote 2 demonstra que a possibilidade de ocorréncia
de um evento climdtico extremo como o observado no RS estava fora da abrangéncia das andlises de risco
socioambientais, e consequentemente das eventuais medidas mitigadoras, adotadas como parametro para as
instalagoes de transmissdo objetos do certame.
150. Por meio dos Oficios 0071/2024-TCU-AudElétrica e 0076/2024-TCU-AudElétrica, endereg¢ados a
Aneel e ao MME, respectivamente, foram solicitadas informagoes sobre a avaliagdo dessas entidades em
relagdo a possiveis impactos ou prejuizos para a implantagcdo dos empreendimentos na area de influéncia da
Regido Metropolitana de Porto Alegre, em decorréncia dos eventos climdticos recentes.
151. Em sua resposta, a Aneel informou que os empreendimentos que compoéem o Lote 2 utilizariam
para sua integragdo as SEs Caxias e Campo Bom, bem como a interliga¢do 230 kV entre estas subestagoes.
Segundo informacoes do Grupo de Trabalho de Atendimento ao Estado do Rio Grande do Sul — GT-RS
20243, as LTs 230 kV Caxias — Campo Bom CI e C2 estavam indisponiveis em decorréncia dos eventos
climaticos, com previsdo de retorno a operagdo apenas para final de setembro/2024. (pe¢a 8, p. 11)
152. Em outro questionamento, a equipe de auditoria indagou a Aneel, no tocante aos estudos e
relatorios que compoem a documentacdo do Leildo, como a Agéncia avalia a suficiéncia das medidas
mitigadoras socioambientais e de seguranga ali previstas, tendo em vista os recentes eventos climdticos no
RS. Em resposta, a Aneel informou que ‘os estudos e relatorios disponibilizados junto com o Edital do
Leildo de Transmissdo 2/2024 sdo adequados e suficientes para possibilitar a identifica¢do das medidas
socioambientais e de seguranca necessdrias para mitigar os riscos ja conhecidos’.
153. Ndo obstante, a Aneel esclareceu que a transmissora responsdvel pela implanta¢do dos
empreendimentos do Lote 2 do Leildo de Transmissdo 2/2024 pode vir a adotar critérios de seguranca de
projeto adicionais, tendo em vista as novas marcas historicas atingidas, bem como o processo de
licenciamento ambiental podera exigir novas medidas mitigadoras socioambientais. Aduz ainda que o
contrato de concessdo permite flexibilidade ao empreendedor na defini¢do de tracados e escolha de local de
novas subestagoes, dentro de parametros de drea definidos no Anexo 2-02, mediante apresentacdo de
Justificativa técnica (pe¢a 8, p. 12).
154. Ja o Ministério de Minas e Energia, por meio do Oficio 83/2024/AECI-MME (pegca 11), que
encaminha a Nota Informativa 23/2024/DPOTI/SNTEP (peca 14), respondeu que, em reunido entre MME,
Aneel e EPE realizada no ultimo dia 12/7/2024, foram apresentadas informagées sobre interferéncias na
mancha de inundagdo de 2024 com obras integrantes do Lote 2 do Leildo de Transmissdo 2/2024, em
especial a SE Sdo Sebastido do Cai 2, a LT 230 kV Caxias - Sdo Sebastido do Cai 2 e a LT 230 kV Ivoti 2 -
Sdo Sebastido do Cai 2, bem como proximidades dessas instalagées com pontos de deslizamentos.
155. O MME informou ainda que, com o objetivo de mitigar riscos de implantagdo e problemas
operacionais, iniciou processo de revisio da documentacdo técnica encaminhada a Aneel relativa a este
Lote, e por incompatibilidade de prazos, recomendou a retirada do Lote 2 do Leildo de Transmissdao
2/2024 (pega 14, p. 2).
156. Posteriormente, nos termos do Oficio 187/2024/SNTEP-MME (pe¢a 15), endere¢ado ao Diretor-
Geral da Aneel, o Ministério formalizou a recomendagdo de retirada do Lote 2 do Leildo e afirmou que, com
o0 apoio técnico da EPE, promoverd a reavaliacdo dos tragados das linhas de transmissdo e das localizagoes
das subestagoes referencias, incorporando os estudos elaborados pelo GT Cheias do RS criado pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) e a participacdo de especialistas da regido.
157. A expectativa ¢ que novos relatorios técnicos de Defini¢cdo da Diretriz de Tracado e Andlise
Socioambiental (R3) e Estimativa de Custos Fundidarios (R5) revisados, relacionados as obras que compoem
o Lote 2 do Leildo de Transmissdo 2/2024, sejam disponibilizados pelo MME a Aneel até o final do més de
novembro de 2024 (pega 15, p. 3).
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158. Cumpre ressaltar que o MME, na Nota Informativa 23/2024/DPOTI/SNTEP (pega 14), esclareceu
que a metodologia de elaboragdo dos relatorios R1 a RS utiliza como estrutura de referéncia a Nota Técnica
EPE-DEE-DEA-NT-004/2020 - Diretrizes para a Elaboragdo dos Relatorios Técnicos para a Licita¢do de
Novas Instalacées da Rede Basica — Estrutura e Conteudo dos Relatorios R1, R2, R3, R4 e R5. De acordo
com o Ministério, essa versao do documento sobre critérios e procedimentos para a elaboracdo de estudos
de planejamento da transmissdo ndo considera expressamente o ‘contexto da possivel ocorréncia de eventos
climaticos cada vez mais extremos’.

159. Asseverou, porém, que eventuais atualizagdes no documento sobre critérios e procedimentos para
a elaboragdo dos estudos de planejamento de transmissdo para abranger esse contexto dos eventos
climaticos extremos poderdo ser avaliadas e implementadas pelo MME, em conjunto com a EPE. Além
disso, salientou que isso ndo impede que a EPE incorpore em estudos especificos premissas e cendrios
criticos que contemplem situagoes extremas, como foi o caso dos estudos de resiliéncia do sistema de
transmissdo dos estados do Acre e Rondonia. (pega 14, p. 2)

160. Portanto, considerando a retirada superveniente do Lote 2 do escopo do Leildo de Transmissdo
2/2024, e tendo em vista ainda a adogdo de providéncias do MME para, em conjunto com a EPE, realizar a
revisdo da documentagdo técnica dos empreendimentos para garantir maior resiliéncia e minimizar os
riscos socioambientais ja identificados, entende-se desnecessario propor encaminhamentos para o ponto em
questdo, sem prejuizo de que esta unidade técnica realize andlise das mudangas indicadas nos estudos a
serem produzidos, quando do efetivo Leildo dos empreendimentos de transmissdo ora retirados, em futuros
certames.

Conclusdo da andlise dos Lotes

161. A andlise realizada sobre a documentag¢do apresentada do Lote 1 do Leildo de Transmissdo
2/2024 demonstra que os riscos socioambientais dos empreendimentos foram mapeados e tratados de forma
adequada.

162. De forma geral, as recomendagoes feitas para cada instalagdo nos relatorios RI, com base na
identificacdo das sensibilidades e riscos mapeados na fase preliminar de estudos, foram integral ou
parcialmente atendidas. Ademais, quando novos elementos porventura determinaram um novo tratamento
ou demonstraram a inviabilidade da solug¢do preferencialmente indicada, este fato foi devidamente indicado
e justificado nos relatorios R3.

163. Ainda que ndo fizessem parte do escopo original da andlise, como indicado no item 30 desta
instrugdo, aspectos de risco foram identificados no Lote 2 do Leildo, em decorréncia das particularidades
dos estudos apresentados e das consequéncias agudas de natureza ambiental decorrentes das enchentes
ocorridas no Rio Grande do Sul. Esse assunto foi tratado no topico V14 do presente Relatorio, com
destaque para a informagdo sobre a superveniente retirada do Lote 2 do Leildo, por recomenda¢do do
MME.

1V.5. Confiabilidade das RAP Mdaximas

1V.5.1. Exame expedito do cdlculo das RAP Maximas

164. Foi realizado exame expedito dos calculos das RAP Maximas a partir das planilhas apresentadas,
bem como cotejados os custos langados nas planilhas com os constantes nos relatorios técnicos (em especial
os custos fundidrios e a caracterizagcdo dos empreendimentos) e no edital (custos atrelados a elaboragdo dos
estudos, as garantias e a participagdo no certame). A maioria dos valores estimados pela autarquia foram
baseados no Banco de Precos da Aneel.

165. Em sintese, ndo foram observadas inconsisténcias capazes de descaracterizar a confiabilidade dos
calculos, nem irregularidades que justificassem a impulsdo de agcoes corretivas por esta Corte de Contas.
IV.5.2. Precos ndo constantes no Banco de Precos da Aneel

166. No Lote 1 (Sublotes 14 e 1B), estdo especificadas Linhas de Transmissdo 500 kV com
configuragdo de seis subcondutores por fase, item este cujo pre¢o ndo consta do Banco de Pregos da Aneel.
De acordo com a Nota Técnica 516/2024-SCE/ANEEL, o custo deste tipo de linha é estimado utilizando a
técnica de projecdo de valor a partir de configuracdes com trés e quatro subcondutores por fase. Essa
estimativa foi utilizada para diversos tipos de linha com seis subcondutores por fase, como com torres
estaiadas, torres autoportantes, com alteamentos, etc (peg¢a 34, p. 17).

167. Verificou-se, nas planilhas eletrénicas que acompanharam a documentagdo técnica, a existéncia
de memoria de calculo para a projecdo estimativa dos valores constantes das LTs com seis subcondutores
por fase, de forma proporcionalizada e coerente.

168. Assim, ndo se vislumbram riscos especificos relacionados a estimativa dos valores deste item ndo
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constante do Banco de Precos da Aneel.

1V.6. Requisitos formais previstos na IN-TCU 81/2018

169. No que diz respeito aos requisitos formais estabelecidos na IN-TCU 81/2018, ndo foram
identificadas falhas e (ou) impropriedades na documentagdo apresentada.

V. Contribuicoes dos gestores

170. Conforme estabelece o pardgrafo 8° do art. 9° da IN-TCU 81/2018, a Unidade Técnica deve
apresentar o relatorio de acompanhamento para comentarios dos gestores, preferencialmente por meio de
reunido técnica, com vistas a assegurar a celeridade do exame da matéria pelo Tribunal. Nesse sentido,
foram realizadas reunioes com gestores da Aneel, em que foram apresentadas, de forma sucinta, as analises
efetuadas, as conclusées e as possiveis proposigoes que seriam inseridas no relatorio preliminar do presente
acompanhamento.

171. Por fim, em linha com o que prevé o inciso I do § 2° do art. 14, da Resolucdao-TCU 315/2020, foi
dispensado o encaminhamento do relatorio preliminar da fiscaliza¢do, em razdo da antecipagdo da
manifestagdo dos gestores na reunido de encerramento dos trabalhos de auditoria (pe¢a 35).

VI. Conclusio

172. Os presentes autos tratam do processo de acompanhamento do Leildo de Transmissdo 2/2024,
conduzido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, para a concessdo da prestagdo de servigos
publicos de transmissdo de energia elétrica, por um periodo de trinta anos, prorrogaveis por igual periodo,
cujo objeto abrange a construgdo, operagdo e manutengdo de instalagdes de transmissdo que passardo a
integrar a Rede Bdsica do Sistema Interligado Nacional (SIN).

173. Inicialmente, considerando o Lote 2, eram previstos 850 km de linhas de transmissdo e subestagoes
com capacidade de transformacdo de 1.600 MVA, além da continuidade da prestacdo de servigo publico de
empreendimentos existentes (162,9 km de linhas de transmissdo e 300 MVA de capacidade de transformag¢do
em subestagoes), localizados nos estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Sdo Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Os investimentos estimados somariam R$ 3,7 bilhoes, para uma Receita
Anual Permitida (RAP) de referéncia a ser paga aos empreendedores de aproximadamente R$ 618 milhdes.
174. A metodologia aplicada nos exames do presente acompanhamento seguiu, em linhas gerais, o
previsto no modelo de acompanhamento dos processos de desestatizagdo de Linhas de Transmissdo
proposto no relatorio de acompanhamento do Leildo Aneel 2/2019 e aprovado por meio do Acorddo
2.637/2019-TCU-Plendrio, de relatoria do Min. Bruno Dantas.

175. Considerando a extensdo da documenta¢do apresentada, foi definido, com relagdo ao exame
pontual dos lotes, que o escopo da presente fiscalizagcdo alcancaria apenas o Lote 1 e seus respectivos
sublotes, os quais representam mais de 80% dos investimentos e da RAP Maxima estimados para o Leildo.
No entanto, no decorrer da fiscalizagdo optou-se por realizar o exame também de aspectos do Lote 2,
considerando a situa¢do de sensibilidade ambiental e incertezas geradas pela ocorréncia de eventos
climaticos extremos no Sul do Brasil, durante o més de maio de 2024.

176. Na andlise de risco preliminar, verificou-se que: (i) o presente Leildo era o primeiro em que
instalagoes de transmissdo existentes de concessoes em fim de vigéncia seriam submetidas a licitagdo, em
conjunto com empreendimentos novos, sob a égide do Decreto 11.314/2022; (ii) os ativos da concessdo
vincenda ndo amortizados seriam objeto de indenizagdo no dmbito do certame, ao passo que a Aneel ainda
inicia discussdo sobre a regulamenta¢do da metodologia de indenizagdo prevista no artigo 6° do Decreto
11.314/2022; (iii) o tratamento das questoes socioambientais e fundiarias (Relatorios R3 - Estudo
Socioambiental de Detalhamento da Solugcdo Escolhida; e R5 - Custos Fundiarios) referentes as instalagoes
objeto do Leildo deveriam ser examinados; e (iv) os aspectos relativos a confiabilidade da RAP seriam
objeto de exame expedito, tendo em vista as limitagcdes de escopo e prazo determinadas pelo planejamento
da fiscalizagdo.

177. Assim, foram definidas questoes de fiscaliza¢do que abrangem os seguintes temas: (i) andlise de
aspectos juridicos envolvendo a licitagdo de concessoes vincendas sob a otica do Decreto 11.314/2022; (ii)
exame da metodologia de indenizacdo dos ativos ndo amortizados, no contexto da regulamenta¢do do
Decreto 11.314/2022; (iii) andlise do tratamento dado aos relevantes riscos socioambientais e fundiarios,
(iv) analise expedita de confiabilidade das RAP Maximas, e (v) exame de conformidade sobre a
documentagdo prevista na IN-TCU 81/2018.

178. Verificou-se que o primeiro leildo de transmissdo composto de lotes com investimentos novos e
instalagoes existentes, realizado sob a égide dos dispositivos do Decreto 11.314/2022, possui legitimidade e
coeréncia economica, estando afastados eventuais riscos de seguranga juridica e regulatoria.
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179. Em relagdo a defini¢cdo de indenizagdo dos ativos ndo amortizados dos lotes de instalagoes
existentes submetidos a Leildo, observou-se aderéncia a procedimentos definidos na regulamenta¢do
aplicavel, bem como congruéncia com a metodologia ja adotada em outros casos semelhantes.

180. Identificou-se também que os relevantes riscos socioambientais e fundiarios dos empreendimentos
examinados na amostra selecionada (Lote 1) foram adequadamente mapeados e mitigados, por meio de
recomendagoes enderegcadas aos futuros empreendedores, de forma aderente a metodologia estabelecida
pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE.

181. Embora ndo fizessem parte do escopo original da andlise, aspectos de risco foram encontrados no
Lote 2 do Leildo, em virtude das particularidades dos estudos apresentados e das consequéncias ambientais
agudas decorrentes das graves enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul. No fim do periodo de execugdo
da fiscalizag¢do, porém, sobreveio a informacgdo prestada pelo Ministério de Minas e Energia — MME e
Aneel de que os ativos do aludido Lote seriam retirados do Leildo, tendo em vista interferéncias na mancha
de inundagdo de 2024 com obras integrantes do Lote 2.

182. Nesse contexto, foram observadas pelo MME oportunidades de aperfeicoamento dos critérios de
elaboragdo dos estudos de planejamento da implementacdo das instalagoes de transmissdo, de forma a
prever o contexto de eventos climdticos extremos, como os ocorridos no Rio Grande do Sul recentemente.
183. Quanto aos parametros para defini¢do das RAPs Maximas do Leildo, o exame das planilhas de
calculo ndo evidenciou irregularidades ou incorregcdes materiais capazes de afetar o atingimento dos
objetivos do Leildo, no sentido de obter modicidade tarifaria associada a prestagdo de servigo adequada.
184. Por fim, quanto ao atendimento dos requisitos previstos na IN-TCU 81/2018, entende-se que, sob o
ponto de vista formal, a Aneel atendeu aos critérios previstos nos arts. 3°e 8°da IN-TCU 81/2018, podendo-
se concluir pela legalidade, legitimidade e economicidade dos atos por ela praticados.

VII. Proposta de encaminhamento

185. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, para posterior encaminhamento
ao gabinete do Ministro-Relator Jorge Oliveira, com as seguintes propostas:

185.1.  considerar que, sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
atendeu aos requisitos previstos nos arts. 3°e 8°da IN-TCU 81/2018 para a desestatiza¢do de que trata o
Leildo Aneel 2/2024;

185.2.  nos termos do art. 8° da Resolug¢ao-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que estes
autos forem apreciados, comunicagdo do Relator ao colegiado no sentido de encaminhar o Acorddo que vier
a ser proferido, acompanhado do Voto e do Relatorio que o fundamentarem, a Aneel, ao Ministério de
Minas e Energia (MME), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e ao Operador Nacional do Sistema
(ONS); e

185.3.  arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
cu.”

E o Relatorio.
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VOTO

Em apreciagdo, acompanhamento do Leildo de Transmissdo Aneel 2/2024 para a
concessao de servigo publico de transmissao de energia elétrica, por um periodo de 30 (trinta) anos,
cujo objeto abrange a construcdo, operagdo ¢ manutengdo de instalacdes de transmissdo que passaram
a integrar a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional (SIN), em conformidade com a Instrugdo
Normativa-TCU 81/2018.

2. Os investimentos inicialmente previstos perfazem o montante de R$ 3,7 bilhdes e
abrangem 850 km de linhas de transmissdo e subestacdes com capacidade de 1600MVA, além da
continuidade de prestacdo de servi¢o publico de empreendimentos existentes (163 km de extensao),
localizados nos estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Sao Paulo, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

3. As instalagdes de transmissdo que, de inicio, compunham o objeto do Leildo constam da
Tabela 2 do relatorio precedente e sao divididas em quatro lotes. O Lote 1, o maior do certame
(representando cerca de 78% dos investimentos e da Receita Anual Permitida - RAP), foi subdividido
em dois sublotes: 1A e 1B. Assim, o proponente deverd fazer trés propostas financeiras (ou
manifestagdes de ndo interesse): uma para o lote integral e outras duas para os sublotes. Este modelo ¢é
conhecido como competi¢do cruzada, em que as propostas do Lote 1 inteiro competem com a soma
das propostas dos sublotes. Entretanto, a contratagdo do Sublote 1B esta condicionada a do Sublote
1A.

4. Registro, por oportuno, que este ¢ o primeiro leildo composto por lotes com investimentos
novos ¢ instalagdes existentes realizado sob a égide do Decreto 11.314/2022, que regulamentou “a
licitagdo e a prorrogacdo das concessoes de servico publico de transmissdo de energia elétrica em fim
de vigéncia”, o que, como se vera a seguir, ensejou a analise de riscos juridicos e dos atinentes a
indenizacdo de ativos ndo amortizados.

5. Cumpre mencionar, ainda, que, em face dos recentes eventos ambientais no estado do Rio
Grande do Sul, o Ministério das Minas e Energia (MME) informou que iniciou o processo de revisao
da documentacdo técnica encaminhada a Aneel relativa ao Lote 2 com vistas a minimizar oS riscos
socioambientais j& identificados e, por incompatibilidade de prazos, recomendou a sua retirada do
Leilao de Transmissao 2/2024.

6. A proposito, o Lote 2 do Leildo era composto por duas linhas de transmissdo, duas
subestacoes e outras instalagdes voltadas a garantir o atendimento de energia elétrica ao Rio Grande do
Sul, notadamente para o refor¢o da estrutura de transmissdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre.
Com a retirada do Lote 2, o valor total dos investimentos previstos passou a ser R$ 3,3 bilhoes.

7. A metodologia aplicada nos exames do presente acompanhamento seguiu o modelo
aprovado por meio do Acérdao 2.637/2019-Plenario (rel. Min. Bruno Dantas), exarado a proposito do
acompanhamento do Leildo Aneel 2/2019. Nesta deliberagdo, foram listados 12 riscos relevantes em
processos de desestatizagdo de sistemas de transmissao, dos quais apenas sete deveriam ser tratados no
ambito dos processos de acompanhamento. Ainda segundo a deliberagdo, restou demonstrado que as
questdes mais relevantes para a analise dizem respeito ao tratamento dos riscos socioambientais
(Relatorio R3) e fundidrios (Relatério RS), bem como a qualidade e confiabilidade dos calculos
apresentados para a determinacao das Receitas Anuais Permitidas méximas.

8. A equipe de fiscalizacdo da AudElétrica abordou os seguintes temas e/ou questdes:

a) analise de aspectos juridicos envolvendo a licitagdo de concessdes vincendas sob a dtica
do Decreto 11.314/2022;
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b) exame da metodologia de indenizagdo dos ativos ndo amortizados, no contexto da
regulamenta¢do do Decreto 11.314/2022;

¢) analise do tratamento dado aos relevantes riscos socioambientais e fundiarios;
d) analise expedita de confiabilidade das RAP Maximas; e
e) exame de conformidade sobre a documentagdo prevista na IN-TCU 81/2018.

9. O escopo da andlise alcangou, principalmente, o Lote 1 e seus respectivos sublotes, os
quais representam cerca de 87% dos investimentos ¢ da RAP Méxima estimados para o Leildo,
considerando a exclusdo do Lote 2.

10. Apos percuciente andlise, a Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e
Nuclear (AudElétrica) propde “considerar que, sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) atendeu aos requisitos previstos nos arts. 3° e 8° da IN-TCU 81/2018 para a
desestatizagcdo de que trata o Leildo Aneel 2/2024”. Com base nas informag¢des disponiveis, concluiu
pela legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados pela agéncia reguladora no Leilao
em apreco.

11. Passo a decidir.

12. Acompanho os pareceres precedentes, incorporando os seus fundamentos as minhas razdes
de decidir, sem prejuizo de tecer as seguintes consideragdes.

13. De inicio, considero que se encontram devidamente afastados (ou mitigados) os riscos de
judicializacao e de eventuais questionamentos relativos aos procedimentos adotados pela Aneel
na conducao do certame.

14. E fato que, no ambito da Consulta Ptblica 4/2024, foram suscitadas obje¢des por parte de
agentes do setor acerca da decisdo pela licitagdo das concessdes vincendas de instalagdoes de
transmissao existentes, em lugar da prorrogacdo da outorga a0 mesmo concessionario.

15. Ocorre que, a luz do Decreto 11.314/2022, as concessdes de transmissdo somente poderdo
ser prorrogadas quando a licitagdo for inviavel ou resultar em prejuizo ao interesse publico, o que ndo
¢ o caso em questdo. Ademais, a inviabilidade da licitagdo ou o prejuizo ao interesse publico deverao
ser fundamentados pela Aneel, apds a realizagdo de consulta publica especifica, e essa inviabilidade
deve ser informada ao Ministério de Minas e Energia no prazo de até 21 meses antes do término do
contrato em vigor.

16. A Aneel afirma que, durante a fase interna do Leildo, ndo encontrou qualquer elemento que
caracterizasse a inviabilidade do certame ou prejuizo ao interesse publico, 0 mesmo acontecendo apos
a consulta publica realizada. Entende, ainda, que a realizagdo da licitacdo trata de uma determinacao
cogente do Decreto 11.314/2022, sendo desnecessaria a utilizagdo de “critérios objetivos ou
procedimentos de andlise” para identificar eventual inviabilidade da licitagdo ou prejuizo ao interesse
publico.

17. Aduzo a esse entendimento, trazendo a luz excerto do voto que proferi no Acérdio
2.443/2023-Plenario, o qual tratou do Leildo de Transmissao 2/2022. Naquela oportunidade, o
Tribunal reconheceu o poder discricionario do regulador até mesmo para empreender alteragdes
unilaterais ao contrato de concessdo e licitar parcela do trecho excluido de forma a promover a
modernizagdo das instalacdes e a modicidade tarifaria. Transcrevo:

“8. Em segundo lugar, destaco o principio constitucional da licitacdo, segundo o qual a licitacio é a
regra para as contratacoes publicas, bem como, para a concessdo e permissdo de servigos publicos.
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9. De fato, desde a Constitui¢do Federal de 1988, é obrigatoria a realiza¢do de licitagao para a
concessdo ou permissdo de servigos publicos. O artigo 175, caput, do texto constitucional ¢ expresso
nesse sentido:
‘Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre atraves de licitagcdo, a presta¢do de servigos publicos.’ (grifo nosso)
10. No tocante ao setor elétrico, notadamente em relacdo as instalagoes de transmissdo, o art. 17 da Lei
9.074/1995, com suas alteragdes posteriores, é expresso nesse sentido:
‘Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacoes de transmissdo, as que se destinam
a formagdo da rede bdsica dos sistemas interligados, as de ambito proprio do concessionario de
distribui¢do, as de interesse exclusivo das centrais de geragdo e as destinadas a interligagoes
internacionais. (Redagdo dada pela Lei n° 12.111, de 2009)
$1° As instalacdes de transmissdo de energia elétrica componentes da rede bdsica do Sistema
Interligado Nacional - SIN serdo objeto de concessdo, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com regras operativas
aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimiza¢do dos recursos eletroenergéticos existentes ou
futuros. (Reda¢do dada pela Lei n° 11.943, de 2009)° (grifo nosso)
11. No caso em tela, a empresa vem operando a Subestagcdo Centro desde 1976 e tal concessdo nunca
passou pelo crivo do processo licitatorio. Ou seja, sdo 47 anos de exploragcdo do servigco publico,
mediante sucessivas prorrogacoes, sem que tal concessdo tenha passado por um certame competitivo em
que se privilegia a modicidade tarifaria. Esse lapso temporal, segundo a Agéncia Reguladora, é mais que
suficiente para amortizagdo e remuneragdo do investimento, considerando que o prazo fixado em lei para
esse tipo de concessdo ¢ de 30 anos (art. 4°, § 3°, da Lei 9.074/1995).
12. Observo que a experiéncia tem demonstrado uma enorme vantajosidade na realiza¢do dos leildes de
transmissdo pela Aneel, com a obtengdo de desagios expressivos em relagdo a RAP Teto fixada pela
agéncia. No ultimo leildo, por exemplo, realizado em 30 de junho de 2023, o desagio médio foi de
50,97%. A propria CTEEP arrematou o Lote 7 com um desagio de 41,81% em relagdo a Receita Anual
Permitida (RAP) mdxima definida pela ANEEL.
13. Nesse contexto, havendo duvida razoavel entre as op¢oes de autorizar a concessionaria a realizar
reforg¢os/melhorias ou de realizar a ampliagdo, mediante leildo, a segunda é a que melhor se adequa ao
principio constitucional da licitagdo e a que melhor atende ao interesse do usudrio do servigo publico,
referente a prestacdo de servigo adequado, sem prejuizo a modicidade tarifaria.
14. Observo, ainda, que no caso de reforcos e melhorias as novas obras e empreendimentos sdo
autorizados com base em Bancos de Precos da Aneel que, nem sempre, estdo atualizados com os custos e
quantitativos efetivamente incorridos pelas concessionarias nas obras autorizadas.
15. Na pratica, as concessionarias obtém descontos junto aos fornecedores dos equipamentos usados nos
empreendimentos de transmissdo, o que ndo é transferido para o banco de dados. Mencionei esse
problema no voto condutor do Acordao 2.806/2021-Plendrio, que tratou de auditoria operacional nas
autorizagoes de melhoria e reforcos pela Aneel:
‘14. Outro achado de auditoria vinculado a questdo 1 refere-se ao ndao aproveitamento regular, no
Banco de Pregos de Referéncia da Transmissdo (BP) da Aneel, das informagoes sobre custos
incorridos e quantitativos de materiais e equipamentos utilizados pelas concessiondrias nas obras
autorizadas. Esse banco de dados é a base de todas as estimativas de custos da agéncia na darea de
transmissdo, sendo de todo conveniente que seja mantido atualizado. No entanto, apesar de terem sido
feitas algumas revisoes esporadicas, so ocorreu uma revisdao geral desde o seu langamento, em 2009,
16. Observe, a proposito, o que o relatorio de fiscalizagcdo apontou:
‘175. Diante dessas alteracoes, percebe-se que em nove anos (2009 a 2018), mesmo com os reajustes
por indices financeiros e as alteragoes pontuais, o Banco de Pregos estava com uma distor¢do
significativa em seus valores. Esse fato implica or¢amentos mal calibrados para as licitagoes de
transmissdo, calculo de RAP adicional dos reforcos e melhorias destoantes dos pre¢os de mercado e
estudos de planejamento realizados com premissas equivocadas.
176. Esse problema, entretanto, se mostra mais acentuado para as autorizagoes de reforcos e
melhorias. Enquanto um org¢amento mal calibrado para um leildo pode sofier ajustes para refletir
melhor uma condi¢cdo de mercado por meio dos desagios aplicados pelos licitantes, as RAPs
adicionais autorizadas para os refor¢cos e melhorias sdo calculadas com base nos precos 'cheios’ do
BP.’ (grifo nosso)
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17. Ou seja, um or¢amento mal calibrado pode ser ‘corrigido’ pelo processo licitatorio, mas ndo pela
autorizagdo feita a concessiondria sem o crivo do certame competitivo. Enfim, licitar é mais vantajoso.

18.  Em terceiro lugar, cumpre destacar a discricionariedade técnica do poder concedente, representado,
no caso, pelo Ministério das Minas e Energia (MME), e pela ANEEL, mediante delega¢do do MME, na
definicdo das instalagoes de transmissdao que serdo objeto de concessdo.

19. Ao Ministério das Minas e Energia, a partir de estudos realizados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e pelo Operador Nacional do Sistema (ONS), cabe elaborar um plano de outorgas de
transmissdo de energia elétrica (POTEE), indicando para a ANEEL quais as obras e empreendimentos de
transmissdo precisam ser licitados ou autorizados em favor de determinadas concessionarias.

20. No caso concreto, observo que MME aprovou, por meio do Despacho Decisorio 34/2021-SPE/MME, o
Plano de Outorgas de Transmissdo do Ciclo2021, que reclassificou as instalagdes objeto do Lote 6 como
obra de ampliacdo. Inconformada, a Cteep interpds recurso, o qual, por meio do Despacho Decisorio
7/2022-SPE/MME, foi improvido pelo MME.

21. Mediante a Nota Técnica 28/2022/DPE/SPE, que avaliou sob o ponto de vista técnico o recurso
acima referido, consignou-se que no caso da SE Centro o que se propoe é a substitui¢cdo total das
instalagoes, inclusive com a troca do nivel de tensdo de operacdo das instalagoes de rede basica para 345
kV, aléem da amplia¢do da capacidade de transformag¢do atual.

22. Ressalte-se que a Aneel defende, no caso do Lote 6, que ndo se trata de mera melhoria ou refor¢o. O
atual servico prestado, segundo a agéncia, ndo atende mais as necessidades dos usudrios. Os
equipamentos estdo obsoletos e sem reposi¢do.

20. Obviamente, a discricionariedade técnica esta limitada pela lei e que, apenas em caso de violagdo aos
preceitos legais, cabe aos orgdos de controle intervir. Enfim, a discricionariedade é a regra e a
intervencgdo dos orgdos de controle a excegdo.

21. No caso em exame, ndo vislumbro vicio de motivacao ou outra violagdo de dispositivo legal. A
decisdo pela licitagdo esta devidamente motivada pelo interesse publico de que o servico seja prestado
com tarifas modicas. Para isso, a licitagdo, que garante a concorréncia entre os interessados, é o
instrumento que melhor prestigia o interesse do usuario do servigo.

22. Por outro lado, o poder concedente dispoe da faculdade de alteracdao unilateral do contrato de
concessdo, a luz do disposto nos artigos 9°, § 4°, da Lei 8.987/1995 c/c o art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993,
sendo garantido ao concessiondrio a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, ndo se podendo
falar em direito adquirido as condi¢oes iniciais da concessdo. Tal faculdade de altera¢do independe da
falha na prestagdo de servigo. Em caso de falha na prestagdo de servigo, caberia a rescisdo contratual.
23.  No ambito dos contratos administrativos, as clausulas exorbitantes que conferem ao poder publico a
mutabilidade das clausulas contratuais tem como fundamento a supremacia do interesse publico.

24.  Por fim, observo que, no caso em questdo, a redu¢do unilateral do escopo determinada pela Aneel
representa, tdo somente, 0,59% do Contrato de Concessdo 59/2001, dentro, portanto, dos limites fixados
no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993 (reproduzidos pelo artigo 125 da Lei 14.133/2021).

25. Feitas essas consideragoes, senhores Ministros, VOTO com o eminente Ministro-Revisor Benjamin
Zymler, pelo provimento do pedido de reexame interposto pela ANEEL para considerar que, do ponto de
vista formal, a Agéncia Regulatoria atendeu aos requisitos previstos nos arts. 3° e 8° da Instru¢do
Normativa 81/2018 para a desestatizacdo de que trata o Leildo Aneel 2/2022 e para tornar insubsistentes
os itens 9.3 e 9.4 do acorddo recorrido.”

18. Outro tema abordado na fiscalizacdo foi a indenizacio de ativos ndo amortizados
(instalacoes existentes) a serem transferidos, em decorréncia do Leildo, a nova transmissora. A
matéria encontra-se regulada pelo art. 6° do Decreto 11.314/2022, in verbis:

“Art. 6° A indenizagdo pelos ativos ainda ndo amortizados a serem transferidos para a nova concessdo sera
paga pela vencedora do certame a antiga concessiondria, como condi¢do para a assinatura do novo
contrato, nos termos do edital de licitacdo.

Paragrafo unico. O valor da indenizagdo serd estabelecido conforme regulacdo da Aneel, observado o
disposto no § 3°do art. 4°da Lei n°9.074, de 1995, e no § 2°eno § 4°do art. 8°da Lei n®12.783, de 2013.”
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19. Pois bem. A regulamentaciao desse dispositivo encontra-se em andamento na Aneel, com
prazo de conclusdo previsto para o segundo semestre de 2025. Até 14, adotar-se-4 a metodologia
utilizada em leildes anteriores, tais como no Leildo de Transmissao 1/2020, que consiste no célculo do
valor novo de reposi¢ao — VNR depreciado.

20. No caso concreto, o item 4.24 do Edital estabelece que a transmissora vencedora do Lote
1/Sublote 1A deverad pagar, a titulo de indenizacdo pelos ativos existentes recebidos da Interligacdo
Elétrica Evrecy, a quantia de R$ 43.811.071,58.

21. Considerando que a metodologia usada no Leildo em comento ja foi aplicada em casos
anteriores € que a nova regulamentacdo do célculo estd em andamento, abstenho-me de propor
eventuais medidas corretivas.

22. Um terceiro tema abordado pela fiscalizagdo diz respeito aos riscos socioambientais e
fundiarios. Acerca desse topico, a AudElétrica realizou o levantamento das restrigdes apontadas nos
relatorios técnicos atinentes ao Lote 1 e, em seguida, avaliou a razoabilidade das solugdes
apresentadas. ApoOs essa analise, concluiu que os riscos relevantes foram devidamente mapeados e
mitigados por meio de recomendacoes enderecadas aos futuros empreendedores de forma
aderente a metodologia definida pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

23. Ressalto, a propodsito, que no Relatorio R1 (Anélise Técnico-Econdmica de Alternativas)
foram apontadas diversas recomendag¢des nas linhas de transmissdo do Lote 1, tais como, evitar
interferéncias em sitios arqueoldgicos, assentamentos rurais e terras quilombolas, desviar as linhas de
unidades de conservagdo, desviar tracado da linha de transmissdo para minimizar interferéncia com
trechos remanescentes de mata atlantica, desviar as linhas de area militar, dentre outros. O
detalhamento das alternativas escolhidas encontra-se no Relatorio R3 (Estudo Socioambiental de
Detalhamento da Solugao Escolhida).

24. A ultima andlise da AudElétrica foi a verificacdo da confiabilidade das RAPs (Receita
Anual Permitida) maximas. A Receita Anual Permitida, segundo o edital, é “receita anual a que a
transmissora tera direito pela prestagdo de servigo publico de transmissdo aos usudrios, a partir da
entrada em operacdo comercial das instalagdes de transmissao”. No certame, s sdo aceitas propostas
que nao excederem os valores de Receita Anual Permitida méaxima para cada lote ou sublote, conforme
a tabela a seguir (itens 3.8 ¢ 9 do edital).

Lote RAP maxima (R$)
1 486.413.673,06
1A 283.905.121,04
1B 202.508.552,02
2 65.123.552,82
3 38.156.421,15
4 28.353.212,51
Total 618.046.859,54
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25. Para o céalculo da RAP Maxima pela Aneel, foi adotada a metodologia vigente do
submoédulo 9.8 dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria (rev. 1.2), aprovado pela Resolucdo
Normativa-Aneel 831/2018. A metodologia adotada para o calculo ¢ o método do Fluxo de Caixa
Livre da Firma, que consiste no fluxo de caixa gerado pela operagdo da empresa, deduzido dos
reinvestimentos necessarios para sua manutengao.

26. A unidade técnica realizou um exame expedito dos calculos das RAPs méximas a partir
das planilhas apresentadas, bem como cotejou os custos langados nas planilhas com os constantes nos
relatorios técnicos e no edital. O fato de as planilhas seguirem a mesma modelagem adotada nos
ultimos leildes de transmissdo permitiu que a equipe de fiscalizacdo adotasse esse paradigma, sem
perder a confiabilidade.

217. Durante essa analise, observou-se que a maior parte dos valores estimados foram baseados
no Banco de Precos da Aneel. Por fim, a AudElétrica ndo observou inconsisténcias capazes de
descaracterizar a confiabilidade dos calculos, nem identificou irregularidades que justificassem a
atuacdo corretiva desta Corte de Contas.

ks

28. Registro, por fim, que recebi memoriais da Companhia de Transmissdo Elétrica Paulista —
Isa Cteep, nos quais a empresa suscita “vicio de origem” na edi¢gdo do Decreto 11.314/2022, por
auséncia de analise de impacto regulatorio (AIR) em sua edi¢do. Sustenta, ainda, a pertinéncia de
prévia realizacdo de AIR por parte da Aneel para a “adequada decisdo regulatoria acerca da
prorrogacdo ou relicitagdo dos contratos de concessdo”. Por fim, requer que sejam expedidas
recomendacoes a Aneel.

29. Devo registrar que a adequacdo da decisdo administrativa de realizar o certame
competitivo para adjudicar as linhas de transmissdo objeto do presente leildo (Leildo de Transmissdo
2/2024) nao foi questionada pela unidade técnica. E ndo vislumbro nestes autos qualquer indicio de
que, no objeto especifico deste acompanhamento, a decisdo de licitar seria contraria aos preceitos da
Lei 8.987/94 (Lei das Concessdes) ou estaria cometida de outro vicio de legalidade.

30. O art. 1°, §3°, do Decreto 10.411/2020, que regulamenta a Analise de Impacto Regulatorio
(AIR), dispde expressamente que esta regulamentacdo “ndo se aplica as propostas de edi¢do de
decreto ou aos atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional”.

31. A despeito de nao haver um conceito pacifico de “decisdo regulatoria”, entendo algumas
de suas caracteristicas parecem ser consenso na doutrina. Trata-se de uma decisao de carater normativo
e prescritivo que podem regular um setor economico e servir de sinalizacdo a todos os agentes. Tal
decisdo pode provocar impacto em direitos subjetivos de pessoas fisicas ou juridicas do setor
econdmico regulado, bem como, gerar custos de compliance com as novas exigéncias (licengas,
autorizagdes etc). Esse possivel carater normativo da decisdao regulatoria, a propdsito, esta assentado
no art. 6°, caput, da Lei 13.848/2019 (atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados), que impoe a realiza¢ao prévia de AIR.

32. Observo, ainda, que o tema foi abordado no ambito da Consulta Publica 4/2024 que
precede o leildo.

33. Nada obstante, dispde o paragrafo unico do art. 2° do Decreto 11.314/2022 que “4s
concessoes de transmissdo de que trata o caput poderdo ser prorrogadas nos termos deste Decreto,
observado o disposto no art. 4° da Lei n° 9.074, de 1995, e no art. 6° da Lei n° 12.783, de 2013,
quando a licita¢do for invidvel ou resultar em prejuizo ao interesse publico.”
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34, Nesse cenario, em parcial concordancia com as razoes indicadas em memoriais, parece-me
inafastavel que em cada processo de concessdo de servigo publico de transmissdo de energia elétrica
em fim de vigéncia seja demonstrada, de maneira fundamentada, o interesse publico na realizacdo da
licitagdo, afastando-se, nos termos do mencionado decreto, riscos de inviabilidade ou prejuizo ao
interesse publico decorrentes do novo certame que, se materializados, justificariam a prorrogacdo da
concessao, obedecidos os regramentos aplicaveis.

35. Além disso, ¢ relevante considerar que foi expedida pela Aneel a Nota Técnica 43/2024-
STD-SCE-STR-SFF-SFT-SEL/ANEEL, datada de 22/05/2024!, relativa a abertura de coleta de
subsidios para regulamentagdo do Decreto 11.314/2022. No referido expediente, a agéncia reguladora
expressamente apresenta questionamentos para consolidar a regulamentacdo da prestagdo do servico
de transmissao elétrica com o fim da concessao.

36. Destarte, para resguardar o interesse publico na escolha da agéncia reguladora entre licitar
ou prorrogar contratos de concessdo de transmissdo de energia elétrica vincendos, ¢ oportuno
recomendar & Aneel que, em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, avalie a eventual necessidade
de formalizar por meio de estudos conclusivos, se necessario até mesmo por meio de andlise de
impacto regulatdrio, a opcao pela realizacdo de licitagdo ou prorrogacao dos referidos contratos.

skoksk

37. Nesse contexto, ante a auséncia de constatagdes que pudessem afetar os objetivos visados
pelo leildo em exame, atinentes a obtengdo da modicidade tarifaria associada a adequada prestagcdo do
servico publico, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acordao que submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 14 de agosto de 2024.

JORGE OLIVEIRA
Relator

1 Nota Técnica 43/2024-STD-SCE-STR-SFF-SFT-SEL/ANEEL. https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/tomadas-de-
subsidios?p p_id=participacaopublica WAR participacaopublicaportlet&p p lifecycle=2&p p state=normal&p p mode
=view&p p_cacheability=cachelLevelPage&p p col id=column-

2&p p col count=1& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet ideDocumento=53225& participacaopublic
a WAR participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=fase& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet jspPa

ge=%2Fhtml%2Fpp%?2Fvisualizar.jsp#:~:text=Esta%20Nota%20T%C3%A9¢cnica%20tem%20por,el%C3%A9trica%20em
%20fim%20de%20vig%C3%A Ancia — Consulta em 13/08/2024.
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ACORDAO N° 1637/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 009.957/2024-3

2. Grupo I — Classe de Assunto V — Acompanhamento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Empresa de Pesquisa Energética; Ministério de
Minas e Energia; e Operador Nacional do Sistema Elétrico.

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica)
8. Representagao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de acompanhamento do Leilao de
Transmissao Aneel 2/2024, que tem como objeto a concessdo da prestacdo de servigo publico de
transmissao de energia elétrica, por um periodo de trinta anos, prorrogaveis por igual periodo, cujo
objeto abrange a constru¢do, operacdo e manutencdo de instalacdes de transmissdo que passardo a
integrar a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU e nos arts. 3° e 8° da IN-TCU 81/2018, em:

9.1. considerar que, sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) atendeu aos requisitos previstos na IN-TCU 81/2018 para a desestatizagdo de que trata o
Leilao Aneel 2/2024;

9.2. recomendar a Aneel que, em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, avalie a
eventual necessidade de formalizar por meio de estudos conclusivos, se necessario at¢é mesmo por
meio de analise de impacto regulatdrio, a opc¢do pela realizacdo de licitagdo ou prorrogacdo dos
contratos vincendos de concessao da prestacao de servigo publico de transmissao de energia elétrica;

9.3. comunicar esta decisdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), ao Ministério
de Minas e Energia (MME), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e ao Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS);

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 33/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 14/8/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1637-33/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Vital do Régo, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76531018.



