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0 que o TCU fiscalizou?
I

O TCU realizou, entre marco de 2020 e setembro de
2023, oito ciclos de acompanhamento da estrutura de go-
vernanca organizada pelo Ministério da Satdde (MS) para o
combate & crise gerada pelo coronavirus. Foram fiscaliza-
dos os atos referentes a execugéo de despesas publicas
sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicida-
de, eficiéncia e efetividade.

0 que o TCU encontrou?
I

Durante a pandemia decorrente da Covid-19, o MS to-
mou diversas medidas necessarias ao seu enfrentamento,
relativas a prevencao, ao controle e a contengéo de riscos,
a fim de evitar ou mitigar danos e agravos a salde publica,
0 que requereu, para a consecugdo dessas agoes, o dis-
péndio de recursos para execugao prépria e para envio aos
entes subnacionais.

Caso houvesse omissdo ou inadequacéo no enfrenta-
mento, a consequéncia seria a inestiméavel perda de vidas
ou a incidéncia de significativos impactos na populagéo, de-
correntes dos agravos que o virus causou durante a infec-
cao e, posteriormente, as sequelas que foram observadas
na intitulada “condigdes pés-covid-19”.

Nos ciclos do acompanhamento, o escopo foi amplo:
governanga, aspectos orcamentdrios e financeiros, con-
tratacdes, transparéncia, vacinacéo. O enfrentamento a
pandemia requereu uma variedade de a¢des dos gesto-
res, e a lacuna na atuacéo em qualquer vertente poderia
comprometer o éxito dos resultados pretendidos.

No oitavo e ultimo ciclo do acompanhamento das a¢des
do MS no enfrentamento a Covid-19, foram encontrados os
seguintes problemas:

* Auséncia de definigdo do quantitativo de érgéos
subordinados aos Departamentos e de suas
competéncias. A atual gestdo do governo fede-
ral, ao estabelecer a nova estrutura do MS pelo
Decreto 11.358/2023, ampliou a definicdo das

competéncias até o nivel hierérquico de depar-
tamento, sem definir o quantitativo de érgaos a
eles subordinados e suas competéncias, incor-
rendo na mesma falha da gestdo antecessora.
A situacdo gerou conflitos positivos e negativos
de competéncia, resultando em morosidade nas
contratagdes de medicamentos, insumos e equi-
pamentos para o enfrentamento a pandemia.
Constante rotatividade de dirigentes no quadro
de pessoal do Ministério da Sadde no periodo da
pandemia. Do inicio da pandemia até dezembro
de 2022, o MS passou por quatro Ministros da
Saude, seis Secretarios-Executivos, e trés a qua-
tro gestores titulares de cada secretaria finalistica
do MS. Isso gerou situagdes de ineficiéncia, re-
trabalho, morosidade no atendimento das neces-
sidades publicas, considerando a necessidade de
os dirigentes e suas equipes conhecerem suas
unidades e seus procedimentos, o que impactou
o desempenho do 6rgédo no estabelecimento e na
execucao das politicas publicas de sadde.
Redugao orgamentdria dos recursos para a salde e
para o enfrentamento da Covid-19 no exercicio de
2023. No exercicio de 2022, o Ministério da Salde
empenhou R$ 10,1 bilhdes em recursos especificos
para o enfrentamento & Covid-19 (88% da dotacéo
dos planos orgamentdrios CV19 e CVGO), aplica-
dos para a aquisicdo de imunizantes. Em 2023, a
Lei Orgamentéria Anual destinou apenas R$ 3,94
bilhdes para o enfrentamento a Covid-19 (reducéo
de 44% em relacéo ao exercicio 2022), verificando-
-se risco potencial de insuficiéncia de recursos caso
ocorresse o0 agravamento da pandemia ou das con-
dicdes pés-covid-19. Verificou-se, ademais, a redu-
¢éo geral de 30% nos recursos destinados a fungéo
salde, o que também pode impactar os programas
para o enfrentamento a Covid-19.

Morosidade na conclusdo dos procedimentos in-
ternos dos processos de aquisigdo. Observou-se a
lentiddo no andamento dos processos de aquisicéo



de insumos e medicamentos urgentes, com prazo
de tramitacéo interna superior a sete meses, in-
clusive para a aquisicdo de medicamentos para
intubacéo orotraqueal.

® Perdas de vacinas por expiracéo da data de vali-
dade de doses distribuidas a entes subnacionais.
No cruzamento de dados dos sistemas de infor-
macdes sobre controle de vacinas distribuidas e
aplicadas (Sistema de Informacées do Programa
Nacional de Imunizacdes - SIPNI), constatou-se a
existéncia de 54.276.447 doses de vacinas contra
a Covid-19 vencidas, nos estoques de estados e
municipios, resultando em dano potencial ao erério
de cerca de R$ 2,16 bilhdes. Este fato foi objeto
da representagdo TC 031.627/2022-6, julgado
pelo Acérdao 2.123/2023-TCU-Plenario, de rela-
toria do Ministro Vital do Régo.

® Barreiras para a autorizagéo de uso de vacinas da
Pfizer para menores de 6 meses a 4 anos. Apés a
Anvisa ampliar a utilizacdo do imunizante da Pfizer
para menores de 6 meses a 4 anos, o MS adotou
posicdo de submeter o processo de autorizagao
de uso para andlise da Comissdo Nacional de
Incorporagéo de Tecnologias no Sistema Unico de
Saude (Conitec), cujo rito ordindrio de exame pode
chegar a 270 dias. O érgéo interno ndo realizou o
exame alegando falta de registro do prego suge-
rido pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED). O MS resolveu autorizar o
uso da vacina para 0s menores imunossuprimidos,
atrasando a vacinagdo em duas semanas para este
grupo e em 67 dias para as demais criangas.

¢ Sigilo de informagdes sobre imunizantes adquiridos.
O MS retirou de seu portal informagdes sobre o
quantitativo de imunizantes adquiridos, bem como
tem dado tratamento sigiloso na categoria, reserva-
do as planilhas de estoques desses itens. Até junho
de 2022, os dados de aquisigdes eram disponibili-
zados no portal do érgao.

Por fim, em termos de legado, concluiu-se que a capaci-
dade de resposta da estrutura do Sistema Unico de Sadide
(SUS) para enfrentar uma pandemia do porte da provoca-
da pelo novo coronavirus, envolvendo ac¢des de salde das
diversas areas finalisticas do MS, como atencao primaria,
atengé@o especializada, ciéncia e tecnologia, vigilancia em
salde, salde indigena, foi sendo organizada e estrutura-
da de acordo com as demandas e as necessidades pro-
vocadas pelo cenario epidemioldgico, demonstrando que
néo estava preparada para atender, de imediato, aquela
situacdo emergencial. Em contrapartida, a experiéncia e
o aprendizado, em termos de estrutura normativa, criacao
de leitos, captagéo de profissionais de salde, logistica de

distribuicdo de medicamentos, insumos e equipamentos,
devem servir para o preparo e a capacitagéo para enfrentar
agravos dessa envergadura, caso novamente ocorram, a
fim de mitigar a morbidade e a mortalidade da populagéo e
as consequéncias sociais e econémicas provocadas.

0 que o TCU encontrou?
I

O TCU deliberou, por meio do Acdérdao
1.967/2023-Plenério, recomendando ao MS que ela-
bore normativo interno ou atualize a Portaria GM/MS
1.419/2017; direcione esforcos para possibilitar que
a inovagdo feita no SIPNI, que permite a identificagdo
individual do registro da vacina, possa ser replicada no
rastreamento de todas as vacinas adquiridas e distribu-
idas; promova, se ndo o fez, estudo abrangente de revi-
sé@o e aprendizado acerca da experiéncia vivenciada ao
longo da pandemia da Covid-19, com vistas a entender
o que funcionou, o que ndo funcionou e como melho-
rar a resposta no futuro, na hipétese de novas crises
pandémicas; promova iniciativas com vistas a incentivar
o investimento em pesquisa aplicada sobre patégenos;
promova estudos a fim de estabelecer sistemas de vi-
gilancia robustos, para detectar e relatar rapidamente
surtos iniciais de doencas.

Por fim, fez-se comunicacdo a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e a comissées do Congresso
Nacional acerca das consequéncias da elevada rotativi-
dade de dirigentes no MS, durante a pandemia. Também
comunicou a Casa Civil sobre a necessidade de adogédo
de providéncias pelo Ministério da Fazenda, Ministério
da Salde e Secretaria do Tesouro Nacional, para fo-
mentar a rastreabilidade e a transparéncia dos recursos
orcamentdrios e financeiros transferidos pelo Ministério
da Saulde, na funcéo salde, para os entes subnacionais.

Quais s@o os proximos passos?
|

Monitoramento da deliberacao.

DADOS DA DELIBERAGAD
]
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