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onfiante no fortalecimento das ins-
tituicdes democraticas nacionais, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apresenta por meio desta publicacéo

uma série de propostas de melhoria
baseadas em diversos trabalhos relevantes que
avaliaram o uso dos recursos governamentais
com impactos diretos para o cidadao.

As sugestdes decorrem de uma analise ampla em
macro setores como financas publicas, gestdo
publica, ambiente regulatorio, infraestrutura,
desenvolvimento econdmico, meio ambiente,
saude, educacéo, previdéncia, assisténcia social,
seguranca publica e defesa nacional.

Levando-se em conta abordagem sistémica das
funcoes de governo, cabe destaque o papel do
TCU na avaliacdo de atividades fundamentais
para o desenvolvimento do Brasil, fornecendo
perspectiva técnica e independente sobre tema-
ticas relevantes.

No caso da gestdo das financas federais, o con-
trole realizado pelo TCU centrado na transpa-
réncia, regularidade e previsibilidade é impres-
cindivel para a manutencdo da confianca tanto
da populacao como de empresarios e de investi-
dores, contribuindo para o crescimento econo-
mico e para a melhoria da vida da populacao.

Quanto ao ambiente regulatorio, tema ao qual o
Tribunal dedica especial atencéo, o cenario inter-
nacional tem indicado que agéncias reguladoras
tecnicamente fortes e estaveis na composicdo de
seu colegiado geram credibilidade ao mercado,
na medida em que passam a ter capacidade de
responder com eficiéncia, eficacia e tempestivi-
dade as demandas dos atores envolvidos.

Por certo, a observacdo deste conteudo sera ca-
paz de reunir propositos coincidentes, uma vez
que o resgate da cidadania e o respeito ao con-
sumidor é compromisso tanto do TCU como do
Governo Federal.

A seguranca das informacdes ora apresentadas
decorre do notorio reconhecimento da serieda-
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de e competéncia técnica com que o Tribunal
realiza seus trabalhos. Recentemente, foram
desenvolvidos métodos ainda mais completos
para analise das politicas publicas, tendo em
vista, de um lado, a qualidade da prestacéo de
servicos ao cidaddo, e, de outro, a criacdo de
condicoes para evolucdo e fortalecimento do
setor produtivo nacional.

Com a certeza de que a prevencdo é sempre a
melhor alternativa, parte das fiscalizacoes do
Tribunal passaram a ser planejadas e executadas
com o auxilio intensivo de técnicas e ferramen-
tas baseadas em analise de dados. Isso represen-
ta uma evolucdo da abordagem convencional do
controle a posteriori, que avalia informacoes e
fatos passados, para analises de carater predi-
tivo e baseadas em risco, o que permite avalia-
¢des tempestivas a fim de evitar a ocorréncia de
falhas e irregularidades, em vez de despender
esforcos na correcdo de desvios ja ocorridos,
mais dificeis de serem reparados. Com a inten-
sificacdo do uso dessa abordagem baseada em
informacoes, acredita-se no aumento expressivo
da eficiéncia e da efetividade nas acoes de con-
trole do TCU.

E inegivel que a Administracao Publica, por
todos os desafios que se impdem na atual
conjuntura, nao pode ficar um passo atras das
necessidades nacionais. As mudancas sociais,
economicas e tecnologicas sdo cada vez mais
céleres, sendo indispensavel a modernizacéo do
Estado.

Em tal contexto, é necessario investir em desen-
volvimento tecnolégico, uma vez que instru-
mentaliza tanto o setor publico, que regula o
mercado, como o privado, que produz, comer-
cializa e gera renda e riqueza. O TCU tem bus-
cado ser exemplo ao adotar praticas inovadoras
nessa area.

Com a visdo ampliada, a Corte de Contas tem
evoluido em seu cuidado com o uso de valores
publicos, mas, muito mais que isso, tem pro-
curado contribuir para tornar o Estado mais
eficiente, atuando como indutor da reducdo do
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Apresentacdo

custo Brasil, a exemplo da auditoria operacional
para avaliar a governanca no tratamento admi-
nistrativo do comeércio exterior.

As sugestdes apresentadas neste documento le-
vam em conta os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que deverio ser observados
pelos governos como a base para o planejamen-
to estratégico e implementacio de acoes duran-
te os proximos 15 anos. E imprescindivel que
toda a Administracao Publica se alinhe a essa
iniciativa global adotada em 2015 pelos 193
Estados-Membros da ONU, durante a COP21,
a fim de superar os desafios comuns nas dimen-
soes social, econdmica e ambiental.

O TCU, por sua vez, alinhado as discussoes da
Organizacdo Internacional das Entidades de
Fiscalizacdo Superior (Intosai), reconhece a ne-
cessidade de incorporar a estrutura dos ODS em
suas acoes de controle, de modo a desempenhar
o0 seu papel no acompanhamento da implemen-
tacdo desse compromisso internacional.

Confiando no potencial de induzir melho-
rias na Administracdo Publica Federal, dis-
ponibilizo o presente material “O TCU e o
Desenvolvimento Nacional”, que tem a finali-
dade de levar ao conhecimento da Presidéncia
da Republica uma sintese de proposicdes de
cunho estratégico emanadas pelo Tribunal aos
diversos setores de governo, em resultado de
auditorias, diagnosticos e estudos.

Por fim, o TCU reafirma que esta aberto ao
dialogo com o Executivo e que tem condicoes
plenas para formular propostas de trabalhos
cooperativos para o desenvolvimento nacional,
amparado no amplo mandato constitucional e
legalmente garantido, o que denota um carater
abrangente a fiscalizacdo da gestdo publica.
Ainda em razdo do seu papel no arcabouco
institucional, o Tribunal é 6rgdo autdénomo e
capaz de oferecer 2 Administracao Publica uma
perspectiva independente e técnica, funda-
mental nesse momento por que passa o Brasil.

Brasilia, setembro de 2016

Aroldo Cedraz

Presidente do Tribunal de Contas da Unido
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Financas
Publicas

retomada do crescimento econdmico

inclusivo e sustentavel depende da rea-

lizacéo de ajustes céleres e contundentes
na gestdo das financas publicas, notadamente com
0s propositos de assegurar a reverso da trajeto-
ria de crescimento acelerado da divida soberana,
retomar a conflanca dos agentes economicos e
permitir o financiamento adequado das diversas

politicas publicas de interesse nacional.

Ao longo de 2015, a divida bruta, indicador inter-
nacionalmente aceito para aferir a saide financeira
de um pais, alcancou 68% do PIB, com um cresci-
mento de mais de 8 pontos percentuais em apenas
um ano, cujo resultado financeiro foi deficitario
em mais de meio trilhdo de reais. Em que pese a
queda acentuada de arrecadacio, associada a forte
recessdo economica, influem nesse desequilibrio o
crescimento real constante das despesas ao longo
dos ultimos anos e a concessdo de rentncias fis-
cais em ritmo acelerado — os beneficios tributarios,
financeiros e crediticios superaram 6% do PIB no
ultimo exercicio.

Ainda mais, a estabilizacdo das despesas publicas e
a melhoria da arrecadacéo podem propiciar condi-
¢oes para o decréscimo relevante dos juros basicos
sem descontrole inflaciondrio, reduzindo as des-
pesas financeiras e a divida publica. Em conjunto,
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essas sdo condicdes essenciais para elevar a taxa
de investimento da economia brasileira, que caiu
para 18,2% no ultimo exercicio, e assim contribuir
para a reversao do cenario recessivo de 2015-2016,
abrindo caminho para reformas estruturantes (in-
clusive do marco regulatorio das finangas publicas,
adequando-o as melhores praticas nacionais e inter-
nacionais), de forma a possibilitar um crescimento
sustentavel: melhoria da governanca fiscal, desbu-
rocratizacdo e elevacdo da eficiéncia tributaria, au-
mento da qualidade do gasto, aperfeicoamento do
planejamento e do orgamento publico, reequilibrio
das contas dos entes subnacionais.

A constituicdo de um ambiente de transparén-
cia, planejamento, equilibrio fiscal e elevacio da
produtividade revela-se, enfim, ndo um propésito
em si mesmo; ao contrario, trata-se do estabele-
cimento de fundamentos seguros para a elevacio
da competitividade nacional, da atracido de novos
e crescentes investimentos internos e estrangeiros
e da sustentabilidade das politicas econdmicas e
sociais necessarias ao desenvolvimento do pats.

O TCU, como parte fundamental da estrutura de
governanga da Unido, pode contribuir no enfreta-
mento dos desafios atuais e futuros das financas
publicas. Seja por meio de auditorias, diagnds-
ticos, cooperacdo técnica, relatorios sistémicos e



Financas Publicas

analises de contas consolidadas, o TCU pode am- e fornecer subsidios técnicos para qualificar as
pliar a transparéncia e a confianca nas informacdes  discussdes e decisdes da sociedade, do Congresso

financeiras, evidenciar riscos, propor alternativas ~ Nacional e do Governo Federal.

PROPOSTAS

® Aprimorar a governanca da gestdo orca-
mentaria e da politica fiscal, implantando o
Conselho de Gestao Fiscal previsto na LRF e
institucionalizando os processos decisorios
na administracdo orcamentaria e financeira
(Acordao 1274/2013-TCU-Plenario).

® Reformar a estrutura, as normas e 0s pro-
cessos de recuperacio de créditos tribu-
tarios, desde a cobranca realizada pela
Receita Federal até as instancias no ambito
do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf) e da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) (Acérdios
2429/2011-TCU-Plenario, 2574/2012-TCU-
Plenario e 1076/2016-TCU-Plenario).

® Definir limites para a Divida Publica
Federal e a metodologia de calculo dos
Resultados Fiscais previstos na LRF (Acordao
7469/2012-TCU-1? Camara).

® Planejar e executar o orcamento e a programa-
cao financeira de programas de governo opera-
dos por bancos federais de forma tempestiva,
em cumprimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Acorddos 825/2015-TCU-Plenario e
3297/2015-TCU-Plenario).

® Aprimorar a governanca e a gestio das re-
nuncias de receitas, incluindo definicio de
objetivos, indicadores e metas para politicas
financiadas com gastos tributarios e ado-
¢do de critérios meritorios para concessio e
manutencdo de beneficios fiscais (Acordaos
793/2016-TCU-Plenario, 1205/2014-TCU-
Plenario, 809/2014-TCU-Plenario e
747/2010-TCU-Plenario).

® (Gerenciar os riscos orcamentdrios com o pro-
posito de assegurar a integridade, a transpa-

réncia e a eficiéncia na gestdo do orcamento
publico (Acordao 927/2015-TCU-Plenario).

Buscar projecdes orcamentarias mais realis-
tas, com base em parametros econdmicos
confiaveis, conforme os principios da gestéo
fiscal planejada e transparente (Acodrdaos
3013/2014-TCU-Plenario, 1723/2015-TCU-
Plenario e 41/2016-TCU-Plendrio).

Aprimorar as relacdes financeiras intergover-
namentais, incluindo a gestao das dividas dos
estados e municipios e a concessao de garan-
tias pela Unido a entes da federacao (Acordaos
2186/2013-TCU-Plenario, 1093/2013-TCU-
Plenario e 3043/2012-TCU-Plenario).

Aprimorar a institucionalizacdo do sistema
de planejamento, incluindo proposicio de
legislacdo complementar para dispor sobre
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria
Anual (LOA) e sobre diretrizes para os pla-
nos nacionais e regionais de desenvolvimento
(Acordao 3580/2014-TCU-Plenario).

Elaborar um plano de acdo para a reduciao
dos restos a pagar, em atencdo ao principio
da anualidade orcamentaria e a qualidade
do planejamento e da gestdo governamental
(Acordao 2823/2015-TCU-Plendrio).

Garantir a confiabilidade do Balanco Geral da
Unido (BGU) por meio da prevencido e cor-
recdo de distorcdes, em especial quanto aos
Ppassivos atuariais de inativos e pensdes mili-
tares, passivos contingentes e outras estima-
tivas contabeis (Acordiaos 1979/2012-TCU-
Plendrio, 158/2012-TCU-Plenario e
3608/2014-TCU-Plenario).
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Gestao
Publica

custo Brasil é reconhecido pela socie-

dade como um dos graves problemas

enfrentados pelo pais, reduzindo a pro-
dutividade e afetando a competividade do pais
no cendrio internacional. Entre os principais
componentes desse custo esta a exagerada bu-
rocracia, representada, em grande parte, pela
complexidade desnecessaria do arcabouco
normativo e por processos de trabalho inefi-
cientes. Além disso, ndo ha clareza acerca de
quais servicos publicos devem ser entregues a
populacio, qual o responsavel e com que nivel
de prioridade e qualidade. Por fim, ha uma
vasta gama de servicos ofertados que nio sdo
otimizados pelo uso da tecnologia da informa-
¢do (TI), colocando o Brasil em posi¢cdo am-
plamente desvantajosa, 51° lugar no ranking
mundial de ado¢ido de servicos publicos em
meio digital.

A modernizacio do Estado brasileiro nessa
area passa necessariamente pela melhoria da
capacidade de planejamento e viabilizacao
da inovagdo com uso de tecnologia. Novas
normas que favorecem a reestruturacdo da ad-
ministracdo federal ja vem sendo publicadas,
tais como a Instrucdo Normativa Conjunta
MP/CGU %016, que induz a governanga, dos
controles internos e da gestao de riscos, ou a
revisao em andamento da Instrucao Normativa
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MP 2/2008, que incluira procedimentos para
aquisicdo de servicos, ja aplicadas com sucesso
na area de tecnologia da informacgio. Porém,
os esforcos normativos devem ser ampliados,
eventualmente alcancando o nivel de decreto
ou de lei, de modo a consolidar a legislacao.

Ha necessidade de uso intensivo da TI como
forca propulsora da economia, fator de oti-
mizacdo da produtividade e alavanca para a
desburocratizacio e modernizacdo dos ser-
vicos prestados pelo Estado em beneficio da
populacdo. Isto ndo acontecera se o poder
publico permanecer estagnado e preso a mo-
delos ultrapassados de informatizacio, com
excessiva replicacio e desarticulacio de esfor-
cos entre as organizacdes publicas. Embora a
publicacdo da Politica de Governanga Digital
(Decreto 8.638/2016) tenha representado um
avanco na area, ainda é necessario rediscutir o
desenho institucional da TI publica, definin-
do e estruturando a lideranca desse processo,
de forma a viabilizar o alcance de disposi¢oes
tracadas na Politica, como o compartilhamen-
to de capacidade de servico, a priorizacdo
de servicos publicos em meio digital, o foco
nas necessidades da sociedade, a inovacido e
o compartilhamento da producido de servicos
com a sociedade e o mercado, no modelo de
governo como plataforma.



Transformacoes disruptivas como as que o
setor publico precisa fazer atualmente so sio
possiveis quando se conta com profissionais
competentes, de atitude genuinamente ética e

PROPOSTAS

Gestdo Publica

altamente comprometidos com a inovacio e a
melhoria. Por isso, tanto a escolha de lideres
capazes quanto a selecao de equipes de traba-
lho adequadas sao um fator critico de sucesso.

® Alcar os esforcos de modernizacio go-
vernamental e de estabelecimento de um
Governo 100% Digital ao mais alto nivel de
priorizacdo entre os programas de governo,
de forma a promover ganhos de agilidade e
eficiencia na producio de servicos digitais,
a reduzir a burocracia dos servicos publicos
e a entregar melhores servicos ao cidadao.
Essa missdo exigira estruturar a lideranca
desse processo em organizacdes com recur-
sos orcamentarios, mandato, capacidade
normativa e operacional adequados para essa
missao (Acordios 1739/2015-TCU-Plendrio,
2362/2015-TCU-Plendrio, 2569/2014-TCU-
Plenario e 1386/2006-TCU-Plenario).

® Redesenhar o modelo de informatizacio do
setor publico, rediscutindo a divisio de pa-
peis entre as unidades de TI dos 6rgaos, as
empresas publicas de TI e o mercado, de
forma a reduzir o grau de ineficiéncia, repli-
cacdo e desarticulacdo atualmente observado.
E preciso identificar demandas de tecnolo-
gias da informacido e comunicacio comuns
as diversas organizacoes publicas, avaliando
o provimento de modo padronizado ou cen-
tralizado de solucdes e de infraestrutura, in-
clusive na forma de servicos em nuvem. Por
fim, é preciso procurar resolver, de maneira
assertiva e definitiva, a falta de integracéo en-
tre sistemas, processos e informagdes do go-
verno (Acérddos 1386/2006-TCU-Plenario,
2362/2015-TCU-Plenario, 1.739/2015-TCU-
Plenario, 2.362/2015-TCU-Plenario).

® Prover e disponibilizar uma plataforma tnica
de informacdes do Estado em formato aber-
to, com o intuito de possibilitar a utilizacao
direta e compartilhada dos dados publi-
cos disponiveis em orgios ou entidades da

Administracdo no processo de elaboracio,
gestdo e avaliacdo de politicas publicas. A
iniciativa se justifica pela alta complexidade
e interdependéncia das acoes que a Unido,
Estados e Municipios precisam executar
para prover melhores servicos para a socie-
dade (Acordios 2569/2014-TCU-Plenario e
2903/2015-TCU-Plenario).

® Fomentar a abertura de dados governamen-
tais e o desenvolvimento de ecossistema de
negocios em torno desses dados, a fim de
promover a transparéncia e estimular o enga-
jamento popular, além de potencializar a ge-
racdo de produtos, servicos, emprego e renda
(Acordao 2569/2014-TCU-Plendrio).

® Modernizar e empoderar a gestdo de pesso-
as no setor publico, especialmente quanto:
a definicio do perfil profissional desejado
para posicoes criticas de lideranca (incluindo
requisitos de atitude ética e de competéncias
técnicas e gerenciais) e adotar mecanismos
para que o processo de escolha dos ocupantes
dessas posicoes utilize o critério definido; a
formalizacéo de processo de planejamento da
forcade trabalho, de modo a melhor selecionar
e distribuir as pessoas disponiveis, evitando
excessos e faltas, garantindo os perfis adequa-
dos e favorecendo o aumento do desempenho
das pessoas. (Acordaos 2212/2015-TCU-
Plenério e 2212/2015-TCU-Plenario).

® FEstabelecer formalmente estrutura, papéis
e responsabilidades de Centro de Governo
que defina e monitore os principais objeti-
vos do pais (especialmente no longo prazo,
resgatando o planejamento estratégico na-
cional e o gerenciamento de grandes proje-
tos), intervindo, quando necessario, para
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garantir o alcance dos resultados, como
forma de resgatar a credibilidade perante
a sociedade. (Referencial para Avaliacio da
Governanca do Centro de Governo, Acordao
2970/2015-TCU-Plenario).

Instituir modelo de governanca para
aprimorar a atuacdo das organizacoes
publicas, adotando a gestio de riscos e
de controles internos e estabelecendo a
funcio de auditoria interna. (Acordaos
1273/2015-TCU-Plenario,  41/2015-TCU-
Plenario e 2467/2013-TCU-Plenario).

Priorizar o identificador unico nacional, re-
gistro de identidade civil (RIC), para as pes-
soas naturais, permitindo a diminuicdo da
burocracia imposta ao cidadido que precisa
lidar com diversos numeros identificadores
e a reducdo de fraudes de toda ordem, in-
clusive em beneficios sociais, especialmente
se acompanhada de biometria (Acoérdaos
2812/2009-TCU-Plenario, 2367/2013-TCU-
Plenario e 2903/2015-TCU-Plenario).

Estabelecer modelo de processo de aquisi-
cdes de bens e servicos para a Administragio
Publica, estruturado com as fases planeja-
mento institucional e das contratacdes (que
conduz ao Plano de Compras/Contratagoes),
planejamento da contratacio (que conduz
aos Estudos Técnicos Preliminares e ao
Termo de Referéncia/Projeto Basico), sele-
cdo do fornecedor (que conduz ao contrato
assinado), e gestdo do contrato (que con-
duz a satisfacdo da necessidade original-
mente identificada), incluindo mecanismos
de gestdo de riscos e controles internos
suficientes e favorecendo a abertura das
compras publicas ao mercado internacio-
nal, de modo a ampliar a competicio e a ter
acesso as melhores e mais modernas tecno-
logias (Acordaos 551/2016-TCU-Plendrio e
2622/2015-TCU-Plenario).

® Aperfeicoar as normas e procedimentos das

operacdes de descentralizacdo de recursos
federais (transferéncias voluntarias, trans-
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feréncias fundo-a-fundo, emendas parla-
mentares etc.), investindo fortemente no
acompanhamento on-line da execucdo, no
controle dos saldos, e na gestao dos riscos de
tais operacoes (Acordaos 544/2016-Plendrio
e 539/2016-TCU-Plenario).



Ambiente
Requlatorio

ara que o Pafs tenha um ambiente regula-

torio eficiente é importante que as agéncias

possuam capacidade técnica traduzida na
composicio de seus quadros e autonomia decisoria
de seu colegiado, respeitada a legislacio vigente.
Assim, as agéncias terdo condicoes de cumprir a sua
atribuicao precipua de fiscalizar os servicos concedi-
dos, garantindo que os contratos sejam cumpridos,
e a sociedade usufrua de servicos de qualidade.

A administracdo federal ainda carece de uma es-
trutura apropriada para elaboracio de estudos de
projetos, bem como para a modelagem de empre-
endimentos a partir de estudos elaborados pela
iniciativa privada. Além do mais, o processo de
tomada de decisdes que envolvem grandes inves-
timentos em infraestrutura, tanto ptblicos quanto
privados, ndo tem sido suficientemente embasado
por estudos e pareceres técnicos e/ou juridicos.

Por outro lado, é imprescindivel a melhoria no am-
biente de negdcios, com fomento a transparéncia
e a competicdo, contribuindo para o aumento da
percepcdo, por parte do investidor e da sociedade,
da estabilidade das regras de mercado, da seguran-
cajuridica e do retorno dos investimentos. De igual
modo é necessario buscar outras alternativas de
financiamento dos investimentos de infraestrutura,
dado que até o momento esses investimentos tém

sido suportados basicamente pelo BNDES.

Auditorias do TCU reiteradamente alertam para
problemas tais como: a falta de atencao aos usu-
arios da infraestrutura; a inexecucdo de grande
parte dos investimentos previstos em contratos
de obras e de concessoes; e falhas na fiscalizacio
estatal. Como consequéncia, é notorio o desesti-
mulo ao crescimento do setor de construcio; e,
sobretudo, a crise de confianca dos cidaddos em
relacdo a atuacdo estatal, uma vez que o usuario
paga a conta e ndo tem a devida contrapartida.

Para a alavancagem do crescimento de forma
sustentavel, faz-se necessario, antes de tudo,
ter clareza quanto a eficiéncia dos modelos de
investimentos, passando pela analise geral da
performance dos atuais contratos, bem como
da analise da eficiéncia na alocacdo dos recur-
sos da sociedade.

Mostra-se ainda importante aperfeicoar os me-
canismos de concessdo e de parcerias publico-
-privadas, de modo a assegurar aos investidores
privados estabilidade das regras contratuais e aos
usuarios qualidade e modicidade tarifaria. Nesse
sentido, deve-se buscar maior previsibilidade
quanto aos servicos e infraestruturas que serdo
outorgados a iniciativa privada, o que pode ser
alcancado privilegiando planejamentos setoriais
de longo prazo e avaliacdes de custos e beneficios
e de impacto regulatorio.
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PROPOSTAS

Dotar as agéncias reguladores de capacida-
de de decisdo, regulamentando a forma de
substituicdo dos diretores e conselheiros,
em seus impedimentos ou afastamentos
regulamentares, ou ainda no periodo de
vacancia que anteceder a nomeacdo de
novo conselheiro ou diretor, nos termos
do artigo 10 da Lei 9.986/2000 (Acoérdao
240/2015-TCU-Plenario).

Elaborar planos estratégicos e estabelecer,
em normativos, regras que orientem o
processo de implementacdo, acompanha-
mento e revisio da estratégia organiza-
cional, assim como o estabelecimento dos
responsaveis por cada etapa, de forma a
propiciar o cumprimento das obrigacdoes
legais de forma eficiente e eficaz. (Acérdao
240/2015-TCU-Plenario).

Aprimorar o processo decisoério e as nor-
mas e regulacdes expedidas pelas agén-
cias, tornando-os mais transparentes e
sintonizados com o interesse publico, da
sociedade e dos investidores, adotando na
integra as boas praticas referentes a Analise
de Impacto Regulatério (AIR) recomenda-
das pela Organizacdo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
(Acorddo 240/2015-TCU-Plenario).

Fortalecer a governanca regulatoria e a au-
tonomia decisoria das agéncias impedindo a
exoneracdo de diretores e conselheiros com
base em hipoteses desarrazoadas e imotiva-
das (Acordiao 240/2015-TCU-Plenario).

Realizar estudos para alteracio das re-
gras orcamentarias, a fim de distinguir as
agéncias reguladoras das demais autar-
quias no trato orcamentario, dotando-as
de real autonomia financeira (Acoérdao
240/2015-TCU-Plenario).

Assegurar que as informacodes privilegiadas
das agéncias nao sejam usadas indevida-
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mente, propondo-se a Comissdo de Etica
Publica da Presidéncia da Republica que
regulamente a extensao da aplicabilidade da
Lei de Conlflitos de Interesses aos ocupantes
de cargos hierarquicamente inferiores, cujo
exercicio proporcione acesso a informacao
privilegiada capaz de trazer vantagem eco-
noémica ou financeira para o agente publico
ou para terceiro, conforme previsto no pa-
ragrafo tnico do art. 2° da Lei 12.813/2013
(Acordao 240/2015-TCU-Plenario).

® Avaliar e aperfeicoar as estruturas e recur-

sos internos das agéncias, assim como a
politica de gestao de risco, os mecanismos
de governanca e independéncia, com vistas
a garantir a atuacdo a contento no ambito
de suas atribuicoes institucionais. (Acordaos
240/2015-TCU-Plenario, 283/2016-TCU-
Plenario e 3237/2013-TCU-Plenario).

Reavaliar e ajustar a atuacdo governamental
no setor elétrico a fim de garantir a seguranca
energética, amodicidade das tarifas e a gover-
nanca da Eletrobras, simplificando e dando
transparéncia a estrutura de encargos tarifa-
rios, e adotando outras acdes que estimulem
as parcerias com o setor privado (Acordaos
1.171/2014-TCU-Plenario, 600/2016-TCU-
Plenario, 2.164/2015-TCU-Plenario,
336/2014-TCU-Plenario, 2.253/2015-TCU-
Plenario e 288/2016-TCU-Plenario).

Consolidar as diversas acdes e planos
especificos existentes no setor de teleco-
municacdes em um unico instrumento de
institucionalizacdo, que explicite a logica
de intervencdo estatal no setor, no médio
e no longo prazo, contemplando princi-
pios, diretrizes, objetivos, metas, estraté-
gias, acoes, indicadores e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, bem como as
competéncias dos atores envolvidos, ins-
tancias de coordenacio e os recursos neces-
sarios para a sua implementacdo (Acordao
28/2016-TCU-Plenario).



Ambiente Regulatdrio

® Assegurar publicidade e transparéncia so-
bre a qualidade e a adequacdo dos servigos
prestados aos usuarios passageiros pelas
concessiondrias dos aeroportos, prevendo
divulgacdo tempestiva dos indicadores de
qualidade medidos no ambito da execucdo
contratual e das analises efetuadas, in-
cluindo a comparagdo com os respectivos
padroes e metas estabelecidos (Acordao
2210/2015-TCU-Plenario).

® Implementar mecanismos destinados a
assegurar a publicidade e transparéncia
das informacgoes de interesse publico re-
lativas a execucdo dos contratos de con-
cessdo de infraestrutura aeroportuaria,
especialmente por meio de sua divulgacdo
em pagina oficial na internet (Acordao
548/2014-TCU-Plendrio).
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o quadro atual que atravessa a infraes-
trutura nacional, é necessario enfrentar

os problemas de desempenho dos entes
publicos na execucdo e acompanhamento das
politicas relacionadas a esse setor da economia,
sobretudo no que tange a da busca da eficiéncia
administrativa nas tarefas precipuas do Estado
nas areas de planejamento, regulacdo, acompa-
nhamento e avaliacio.

Paralisacoes, obras de ma qualidade ou de cus-
to-beneficio discutivel (econdmico, ambiental e
social) sao reflexos da baixa qualidade dos pro-
jetos, da auséncia de planejamento integrado
entre setores e a deficiente capacidade de fis-
calizacdo. As consequéncias sdo traduzidas em
graves prejuizos ao erario e a sociedade.

Nesse particular, cabe citar obras na area so-
cial, notadamente de saneamento e infraestru-
tura urbana executadas com a intermediacdo
da Caixa Economica Federal por meio de con-
vénios ou contratos de repasses. Sao obras que
beneficiam sobretudo a populacdo mais ne-
cessitada e pequenos municipios. De um total
de aproximadamente 70 mil operacdes nesse
segmento, em torno de 40% estdo paralisadas,
atrasadas ou ndo foram iniciadas. O montante
de investimento dessas 70 mil operacdes al-
canca R$ 125 bilhoes.
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Esse quadro parece se repetir naquelas obras
executadas pelas autarquias e empresas pu-
blicas, segundo levantamento realizado pelo
Tribunal sobre contratos paralisados de infra-
estrutura rodovidria. No ambito das estatais,
empreendimentos foram cancelados, e alguns
projetos iniciados estdo com o cronograma atra-
sado. Assim também ocorre com obras de mobi-
lidade urbana prometidas para o mundial de fu-
tebol para 2014. Dos quase cinquenta projetos
financiados via Programa Pr¢ Transportes, com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), menos da metade foi concluida.

E necessdrio reformular a estrutura de contro-
le interno do Poder Executivo para reduzir o
numero de ocorréncias de irregularidades em
obras publicas, coibindo desvios e aumentando
a qualidade do gasto publico. Faz-se urgente a
implementacéo de sistema de cadastro nacional
de obras custeadas com recursos da Unido, de
modo a garantir a transparéncia e o acompanha-
mento pelo Congresso Nacional da aplicacdo
dos recursos alocados no orcamento.

Adicionalmente, é imprescindivel promover a
melhoria no ambiente de negocios, com fomen-
to a transparéncia e a competicdo, contribuindo
para o aumento da percepcdo da estabilidade
das regras de mercado, da seguranca juridica



e do retorno dos investimentos por parte do
investidor e da sociedade. Com isso, espera-se
atrair a participacdo de atores internacionais
que atualmente ndo operam no Brasil.

Se agropecuaria, industria e servicos formam
os trés principais conjuntos de atividades de
uma economia, a infraestrutura de um pais ¢,
naturalmente, o fator que viabiliza o seu de-
sempenho nessas atividades. A infraestrutura,
composta por servicos e bens que proveem
principalmente vias de transporte, energia, agua
e esgoto, constitui-se nos meios que permitem
que a producdo aconteca e seja entregue a seus
destinatarios, em qualquer daqueles grandes
conjuntos de atividades econdmicas, além de

PROPOSTAS

Infraestrutura

atender também as mais variadas necessidades
cotidianas dos cidadaos.

Considerando-se a infraestrutura como fator ne-
cessario ao desenvolvimento de uma economia,
¢ natural concluir pela necessidade de inves-
timento prévio nesse setor, para que 0s setores
produtivos propriamente ditos possam respon-
der a outras acoes de estimulo e efetivamente en-
tregarem resultados com maior competitividade
e com volume expandido. Desse modo, quando
se considera o desenvolvimento mais amplo da
economia, é natural concluir que é mais eficiente
investir antes em infraestrutura, ou pelo menos
concomitantemente, e depois na expansio ou
recuperacdo dos setores produtivos.

® Valorizar o planejamento estratégico inte-
grado do setor de infraestrutura, verificando
as necessidades de capacitagio de pessoal e
de sistemas de gerenciamento e informacio,
bem como de melhoria das regras internas
para definicio de atribuicdes, competéncias
e responsabilidades dos agentes. (Acoérdaos
194/2014-TCU-Plenario,162/2014-TCU-
Plenario e 1205/215-TCU-Plenario).

®  Aperfeicoar e priorizar as acdes voltadas para a
elaboracao de estudos e projetos de engenharia,
principalmente no tocante a prazos adequados,
grau de detalhamento, completude e remune-
racio justa (Acordao 593/2015-TCU-Plenario).

® Estabelecer institucionalmente, em orgdos e
entidades publicas, garantias de que o processo
decisorio para selecdo de obras, acdes e objetos
a serem contemplados em programas de gover-
no e em propostas de concessdes sejam devi-
damente embasados em estudos técnicos, eco-
nomicos, ambientais e sociais necessarios para
cada caso (Acordaos 194/2014-TCU-Plenario e
1205/215-TCU-Plenario).

® Implementar maior integracdo entre os modais
de transporte quando elaborar planos para

cada um deles, evitando gargalos, conflitos,
lacunas e desalinhamentos, assim como ine-
ficiencia na aplicagio dos recursos (Acordao
1205/2015-TCU-Plenario).

® Implementar maior grau de governanca e in-
dependéncia na atuacdo de entes do setor de
infraestrutura, inclusive para evitar interferén-
cias externas indevidas e risco de desperdicio
de recursos e de prejuizo ao desenvolvimento
nacional (Acordao 1205/2015-TCU-Plenario).

® Reavaliar e ajustar a atuacdo governamental
no setor elétrico a fim de garantir a seguranca
energética, a modicidade das tarifas e a gover-
nanca da Eletrobras, simplificando e dando
transparéncia a estrutura de encargos tarifarios,
e adotando outras acdes que estimulem as
parcerias com o setor privado (Acordidos
1171/2014-TCU-Plenario, 600/2016-TCU-
Plenario, 2164/2015-TCU-Plenario,
336/2014-TCU-Plenario, 2253/2015-TCU-
Plenario e 288/2016-TCU-Plenario).

® Articular as acoes do governo federal com es-
tados e municipios para melhorar a precaria
situacdo de esgotamento sanitario nos mu-
nicipios que serdo beneficiados pelo Projeto
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de Integracdo do Sdo Francisco. Deve-se,
prioritariamente, ser elaborado um plano de
acéo para retornada das intimeras obras pa-
ralisadas e, em atuacdo conjunta com os di-
versos atores envolvidos, estabelecer projetos
prioritarios de esgotamento sanitdrio para a
regido (Acordao 1421/2015-TCU-Plenario).

Garantir que, previamente a assinatura de
ajustes e 2 liberacéo de repasses publicos fe-
derais, haja estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos empreendimentos
de mobilidade urbana elaborados pelos pode-
res concedentes, ratificados por suas agéncias
reguladoras, e certificados pelos respectivos
orgaos de auditoria interna e tribunais de con-
tas, devendo ainda haver a revisdo e avaliacio
dos mesmos pelo o6rgao federal repassador do
recurso (Acordio 1665/2016-TCU-Plenario).

Implementar mecanismos que mitiguem o
desalinhamento entre a politica publica de
mobilidade urbana e outras politicas, tais
como: estudos das externalidades causadas
pelo transporte individual motorizado que
subsidiem as decisdes para a implementacao
da politica de mobilidade urbana (Acoérdao
2430/2015-TCU-Plenario).

Promover a integracdo das politicas publicas
no tocante a disponibilizacido de equipamen-
tos e servicos publicos nos programas de
moradia, notadamente no Programa Minha
Casa Minha Vida (Acérddo 524/2014-TCU-
Plenario; Acordao 2255/2014-TCU-Plenario).

Instituir controles internos para acompanha-
mento das fases do Programa Minha Casa
Minha Vida, assegurando a devida prioriza-
¢do e isonomia na entrega e aprovacédo da lista
dos beneficiarios; o recebimento, analise e
aprovacdo dos projetos; e a regularidade dos
demais atos relacionados ao inicio e a fina-
lizacdo das atividades pré e pos-contratuais
(Acordao 524/2014-TCU-Plendrio).

Incluir, no ambito de discussdo de audiéncias
publicas sobre concessdes de aeroportos,

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

informacdes técnicas, econdmico-financei-
ras, ambientais e juridicas constantes dos
estudos de viabilidade, disponibilizando
ao publico documentos que permitam
identificar claramente as metodologias, pre-
missas e estimativas aferidas, calculadas e
utilizadas na tomada de decisio do Poder
Publico (Acérddos 925/2016-TCU-Plenario,
926/2016-TCU-Plenario, 956/2016-TCU-
Plenario e 957/2016-TCU-Plendrio).

Implementar procedimentos para acompa-
nhamento da execucdo dos contratos com
partes relacionadas das concessiondrias de
aeroportos em que a Infraero tenha participa-
¢do, com vistas a assegurar o atendimento aos
termos e as condicdes de mercado, devendo
abranger a apuracio de responsabilidades por
eventuais falhas relativas, a fim de evitar ou
minimizar prejuizos da empresa publica por
penalidades ocasionadas por eventos de res-
ponsabilidade exclusiva de terceiros (Acordao
1865/2016-TCU-Plenario).

Fundamentar, de forma objetiva, rastreavel
e amparada em estudos técnicos consisten-

tes, a selecio de localidades beneficiadas

pelo Programa de Aviacio Regional (PIL
Aeroportos) fazendo constar os fatores que
poderdo levar a sua futura exclusido do pro-

grama (Acordao 3484/2014-TCU-Plenario).

Aprimorar os mecanismos de planejamento e
institucionalizacdo de programas voltados ao
desenvolvimento da infraestrutura ferrovia-
ria, considerando na selecéo e priorizacio dos
trechos, os beneficios gerados em oposicéo
a0s custos e subsidios necessarios (Acorddo
1205/2015-TCU-Plenario).

Considerar, nos estudos relativos a projetos
de infraestrutura ferroviaria e/ou portudria,
objeto de futuros arrendamentos ou conces-
soes, a integracao e a interface com os demais
modos de transportes existentes, de forma a
serem evitadas discrepancias significativas
entre o volume de cargas previstas para serem
transportadas pelo meio ferroviario e o volu-



me estimado para embarque no sistema por-
tuario (Acordio 2.903/2014-TCU-Plenario).

Aperfeicoar os critérios de priorizacdo de
investimentos, em nivel tatico e operacional,
para a implementacdo dos instrumentos de
planejamento do setor de hidrovias, conside-
rando alternativas de cenarios para situacdes
de escassez de recursos e os beneficios gera-
dos em oposicdo aos custos e subsidios ne-
cessarios (Acordao 940/2016-TCU-Plenario).

Consolidar quadro técnico qualificado no
Poder Publico, com conhecimento setorial,
a fim de aperfeicoar os procedimentos de
obtencdo e utilizacdo de estudos e projetos
apresentados pela iniciativa privada para
subsidiar a modelagem de empreendimentos
objeto de concessdo, PPP ou arrendamento,
adotando tais procedimentos apenas em casos
pontuais, nas hipoteses de projetos inéditos,
inovadores e que ndo tenham sido previa-
mente identificados pelo governo (Acordao
1.873/2016-TCU-Plenario).

Infraestrutura
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Desenvolvimento

EconOmico

xiste uma estreita correlacdo entre compe-

titividade e desenvolvimento econdomico.

Para alavancar a competitividade do pais
¢ fTundamental a desburocratizacio das atividades
relacionadas a atividade economica que depen-
dem do Estado.

No caso do comércio exterior, ferramenta fun-
damental para a insercdo do pais na economia
mundial, o custo para exportar ou importar um
contéiner no Brasil é quase o dobro da média
da OCDE. Assim, o investimento na desburo-
cratizacdo dos processos aduaneiros revertiria
em menores Custos e prazos mais curtos para
importar e exportar mercadorias. Para tanto seria
importante uma maior coordenacéo entre 0rgaos
federais que atuam neste processo, como Anvisa
e Receita Federal, e um maior investimento em
solucoes de TI. O programa desenhado para isto,
o Portal Unico, nio tem avancado no ritmo de-
sejavel e é caso emblematico de um investimento
modesto com grande potencial de impacto na
cadeia produtiva.

Para se desenvolver, um pais também necessita
de um ambiente favoravel para o empreende-
dorismo e para as micro e pequenas empresas
(MPE). Acdes que visem simplificar a abertura e
fechamento dos pequenos negocios, bem como
0s que garantam uma menor carga tributaria sao
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impulsionadores de renda e emprego. O Simples
Nacional, criado para beneficiar MPE, esta tra-
zendo, em diversas situacdes, aliquotas maiores
que aquelas previstas nos regimes de tributacdo
naturalmente adotados por médias e grandes em-
presas (Lucro Presumido e Lucro Real).

Outro ponto fundamental para alavancar o cres-
cimento econémico, com geracao de riqueza, € o
investimento em ciéncia, tecnologia e inovacao.
Embora o Brasil conte com fundos e politicas
voltados para o tema, repetidamente constata-se
a falta de coordenacio e foco. Muitas das deso-
neracdes tributarias voltadas para o fomento de
acoes de Pesquisa e Desenvolvimento no pais
ndo avaliam seus resultados e seu impacto, ndo
conseguindo mensurar o grau de alcance dos
objetivos previamente estabelecidos. Também
verifica-se a necessidade de uma maior integra-
¢do entre a politica nacional de ciéncia, tecno-
logia e inovacdo com a politica industrial e tec-
noldgica nacional, em especial no que se refere a
coordenacdo e articulacdo das acoes direcionadas
ao fomento da inovacdo. Nao se trata do aporte
de mais recursos, mas melhorar a alocacio dos
recursos existentes, evitando-se o desperdicio de
acdes dispersas. Falta a efetiva atuacdo das ca-
maras interministeriais, que alinhem as acdes de
cada ministério nas politicas transversais, e dos
centros de governo.



Um setor da economia nacional que reconheci-
damente atua muito abaixo da sua potenciali-
dade é o Turismo. O Brasil ¢ um dos 10 paises
com maior ntimero de patrimdnios naturais e
historicos da humanidade, porém nao encon-
tra-se na lista dos 40 principais paises destinos
dos turistas. Claramente existe a necessidade
de uma politica de promocao turistica de longo
prazo. Verifica-se que a maior parte do orca-
mento do MTur é investido de maneira disper-
sa e sem foco. Falta uma maior coordenacido
com outros ministérios, tais como o da Cultura
e Meio Ambiente, afim de direcionar esforcos e
aumentar a efetividade dos investimentos.

Com relacdo ao apoio governamental via or-
gaos de fomento como o BNDES, ¢ importante
fazer uma avaliacdo dos custos dos projetos
a serem apoiados, bem como os reflexos que
esses investimentos terdo sobre a geracdo de
emprego, renda, aumento da produtividade e
competitividade do pais. O estabelecimento
de metas e indicadores de eficiéncia e efeti-
vidade que permitam avaliar e monitorar o
cumprimento dos objetivos perseguidos pela
politica econdmica é fundamental para que se
garanta a aplicacdo dos recursos em acdes que
contribuam efetivamente para o desenvolvi-
mento do pais.

Ainda com relacdo aos recursos disponibiliza-
dos pelos entes de fomento, é necessario que
seja feita uma avaliacdo econdomico-financeira
das empresas que receberam recursos subsidia-
dos do tesouro para o fornecimento de bens de
infraestrutura, objetivando identificar aquelas
que realmente precisam de apoio para enfren-
tar a atual crise. Tal medida buscara garantir
a entrega dos bens contratados, o retorno dos
recursos emprestados pelas agéncias de fomen-
to, a continuidade da operacido das empresas

PROPOSTAS
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e principalmente a manutencdo dos empregos.
Nio se trata de premiar a ineficiéncia, mas ga-
rantir que as elevadas quantias investidas em
diversos setores de infraestrutura nio sejam
totalmente perdidas, com a descontinuidade
de empresas em dificuldades financeiras.

Por fim, néo so equilibrar a situacao financeira
da maior empresa brasileira, a Petrobras, mas
sobretudo resgatar sua credibilidade junto ao
mercado, é da maior importancia para a reto-
mada econdomica. Devido a enorme capilarida-
de das atividades da Petrobras, que esta pre-
sente na maioria dos estados da federacdo, a
retomada dos investimentos da empresa tera
efeito multiplicador para todos os setores da
economia. Para tanto sera necessaria a redu-
cdo de seus custos operacionais, o incremento
da eficiéncia de seus processos industriais e a
revisdo/readequacao de seus investimentos em
face da crise financeira que passa o pais.

Essa revisdo/readequacdo de investimentos
devera ser bastante criteriosa, considerando os
reflexos que o abandono de programas como
por exemplo o de Modernizacdo e Expansdo
da Frota de Navios da Transpetro, tera sobre a
economia como um todo, pois o fechamento de
unidades industriais com intensiva utilizacdo
de mao de obra e com elevados financiamentos
de orgaos de fomento governamentais, podera
agravar ainda mais a crise.

O afastamento da Petrobras de atividades que
nido tenham participacdo relevante no seu
negocio e que ndo contribuam para o agrava-
mento da crise econdmica nacional devera ser
meta a ser perseguida, de modo que recursos
possam ser canalizados para suas atividades
principais, que também sao as mais rentaveis
como as areas de exploracdo e producio.

® Monitorar e avaliar o Programa Portal
Unico do Comércio Exterior, com vistas
a aferir e divulgar precisamente o grau de

progresso dos projetos e acdes pretendi-
dos, confrontando-o com o cronograma
estipulado, e a identificar e executar cor-
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recoes que se facam necessarias (Acorddo
2744/2015-TCU-Plenario).

Elaborar planejamento estratégico para a de-
finicdo das principais politicas ptblicas base-
adas em renuncia tributaria, bem como mo-
nitorar e avaliar os resultados e os impactos
das rentuncias fiscais no mercado (Acérdao
3695/2013-TCU-Plenario/sigiloso).

Definir prioridades e metas a serem al-
cancadas com os investimentos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), a fim de dar
maior objetividade as politicas e diretri-
zes, contribuindo para a focalizacdo de
investimentos e facilitando a realizacdo de
avaliacoes de resultados do fundo (Acérdao
500/2015-TCU-Plenario).

Construir novos indicadores de desempe-
nho, relacionados as dimensodes de eficien-
cia, de eficacia e de economicidade, para
o Programa Turismo do Plano Plurianual,
de forma a avaliar a evolucdo e o impac-
to das politicas publicas na area (Acordao
3558/2014-TCU-Plenario).

Aprimorar os instrumentos de mitiga-
¢do de riscos na Agropecuaria: Programa
de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro), Fundo Garantia Safra, e
Prémio do Seguro Rural (PSR) (Acorddos
450/2014-TCU-Plenario, 451/2014-TCU-
Plenario e 453/2014-TCU-Plenario).

Equilibrar as metas de assentamento de
novos beneficidarios com o provimento
de infraestrutura produtiva e assisténcia
técnica aos Assentados ja existentes, de
forma a tornar os beneficiarios da reforma
agraria independentes do poder publico
e capazes de contribuir para a producdo
de alimentos, combate a inseguranca ali-
mentar e desenvolvimento econdémico do
meio rural. E necessario também imprimir
transparéncia ao processo de selecio de
beneficiarios de modo que sejam selecio-
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nados aqueles que realmente possuem o
perfil adequado, proporcionando igualdade
de condicoes para o acesso a politica pu-
blica (Acérdaos 753/2008-TCU-Plendrio e
775/2016-TCU-Plenario).

Desenvolver modelo de avaliacdo global
do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), que
contemple os métodos, os indicadores e
as informacoes para avaliar os resultados
de cada modalidade de investimento a
fim de dar maior objetividade as politicas
e diretrizes do fundo, contribuir para a
focalizacdo dos seus investimentos e faci-
litar a realizacdo das avaliacoes de resul-
tados e impacto de suas acoes (Acordao
3.440/2013-TCU-Plenario).

Elaborar indicadores de afericdo de efetivi-
dade para os objetivos estratégicos corpo-
rativos do BNDES e de cada uma das areas
operacionais, de modo que esses objetivos
nao sejam avaliados, apenas, sob a pers-
pectiva dos produtos disponibilizados pelo
banco, divulgando para a sociedade em ge-
ral os resultados alcancados em termos de
efetividade e impacto de seus produtos, pro-
gramas, linhas, fundos e projetos, exigindo,
ainda, que os beneficiarios dos projetos
patrocinados pelo banco divulguem insti-
tucionalmente os resultados alcancados, de
modo a fomentar a realimentacdo das infor-
macdes, 0s processos de aprendizagem, e a
accountability dos compromissos previstos
(Acorddo 1839/2013-TCU-Plenario).

Elaborar metodologias e subsequente
normatizacido para avaliacdo prévia a ce-
lebracio de contratos de financiamentos
dos custos/valores dos itens a serem finan-
ciados a titulo de exportacido de servicos
de engenharia pelo BNDES, bem como a
implantacdo de mecanismos de afericdo da
fidedignidade das declaracoes e documen-
tos apresentados pelas empresas pleiteantes
de financiamentos a exportacdo de servicos
(Acorddo 1413/2016-TCU-Plenario).



s politicas publicas voltadas para o
meio ambiente constituem importantes
vetores do desenvolvimento sustenta-
vel e, por consequéncia, também da recupera-
cdo econdmica de uma nacdo. Ndo ha duavidas
que investimentos nessa area permitem agregar
valor aos produtos nacionais, aumentando a
competitividade, reduzindo a dependéncia tec-
noldgica do Pais e contribuindo para a geracdo

PROPOSTAS

de emprego e renda, além de contribuir para
conservacdo da biodiversidade. Nesse contexto,
dentre os diversos desafios a serem enfrentados
pelo estado brasileiro esta a conciliagdo do cres-
cimento econdmico com as questdes ambientais,
de forma a garantir o uso racional dos recursos
naturais pelas geracdes presentes sem prejuizo de
utilizacao pelas futuras, buscando nesse processo
o desenvolvimento sustentavel.

® Elaborar planejamento de longo prazo com
objetivos estratégicos que contemplem o ali-
nhamento e a integracdo, em ambito nacional,
de insumos, atividades, produtos, efeitos e
impactos em funcio dos problemas a serem
enfrentados nos temas de organizacio territorial
e sustentabilidade do solo e da agua (Acérdao
1942/2015-TCU-Plenario).

® Aprimorar a gestdo das unidades de conserva-
¢do, de forma que esses territorios contribuam
para o desenvolvimento econdmico e socioam-
biental por meio de atividades como o turismo
e a pesquisa cientifica, a0 mesmo tempo em que
continuem com seu papel relevante na conser-
vacio da biodiversidade, bem como estabelecer
mecanismos que assegurem 0s recursos essen-
ciais a efetiva implementacio e sua adequada
gestdo (Acorddos 3101/2013-TCU-Plenario e
1206/2015-TCU-Plenario).

® TFlaborar politica ou estratégia nacional para
a seca baseada na gestdo de riscos, com foco
na identificacio e no tratamento sistémico
dos riscos inerentes a escassez hidrica, bem
como definir e implementar sistemas de mo-
nitoramento e alerta, com aprimoramento
dos planos de contingéncia para mitigar os
efeitos deletérios da seca que ameacam as
populacoes e a economia do pais (Acordao
809/2016-TCU-Plenario).

® Estimular a inclusio de instrumentos econo-
micos nas politicas publicas, com restricio de
financiamentos para atividades que possam
induzir a ocorréncia de incéndios, incenti-
vando aquelas que, pelo uso de técnicas al-
ternativas ao fogo, propiciem a reducio das
queimadas e incéndios florestais (Acordao
2516/2011-TCU-Plendrio).
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Sistema Unico de Saude (SUS) tem o

grande desafio de prestar assisténcia a

saide a toda populacdo brasileira, as-
segurando os principios da universalidade, equi-
dade e integralidade. Assim, trata-se de adminis-
trar um orcamento limitado frente a diferentes
aspectos que denotam o aumento progressivo da
demanda por diagnosticos e tratamentos, repre-
sentado, entre outros fatores, pelo crescimento
populacional, transicdo epidemioldgica, aumen-
to da longevidade e inovagodes tecnologicas.

Numa estrutura federativa, com reparticio de
recursos e de competéncias, é fundamental
que as politicas de satde sejam associadas ao
planejamento e ao or¢camento dos entes envol-
vidos. Nesse sentido ganha relevo a necessidade
de organizar a execucdo das acdes de saide de
modo a tornar possivel que cada ente e 6rgao
envolvidos tenham éxito no cumprimento do

seu papel.

Tendo em conta as fiscalizacoes realizadas nas
diversas areas da saude, o Tribunal vem apon-
tando varias oportunidades de melhoria para
o0 setor, entre as quais: aperfeicoar a distribui-
¢do das responsabilidades dos entes quanto a
oferta de servicos e acoes de saude; simplificar
as regras de financiamento; centralizar nos es-
tados as informacoes sobre vagas para exames,
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consultas e procedimentos hospitalares, além
de torna-las publicas; melhorar a qualidade e
integridade de dados da saude; criar mecanis-
mos de regulacdo do profissional de saiude, com
controles de assiduidade.

No tocante a regulacio de planos de saide, é
importante aperfeicoar critérios de reajustes de
planos e reavaliar métodos de calculos. Em rela-
¢do a vigilancia sanitaria, uma medida relevante
seria o Brasil se tornar signatario de protocolos
internacionais, para facilitar a exportacdo da
producédo nacional e para acelerar o registro no
Brasil de novos medicamentos. Quanto a atua-
cdo da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa),
destaca-se a necessidade de aplicar efetivamente
os recursos destinados para apoio a projetos de
implantacdo de tratamento de residuos sélidos
nos municipios, ja que desde 2012 nao houve
execucdo financeira dos recursos destinados no
orcamento a esse fim.

Vislumbram-se ainda outras medidas que
implicariam em alteracdo legislativa, como
adaptacdes na lei 8.666/93 para o setor saude;
revisao dos critérios de priorizacdo de peque-
nas empresas previsto na LC 147/2012; lei que
preveja outras alternativas de gerenciamento
na saude, como fundacoes estatais de direito
privado e consoércios.



Saide

Por fim, é necessaria articulacdo com o STF  a promover mais equilibrio na judicializacao
para julgamento de processos que envolvam  da saude, tema que é objeto de estudo do

temas de repercussio geral na saude, de modo  Tribunal.

PROPOSTAS

® (Consolidar as acoes necessarias ao efetivo
funcionamento do Cartdo Nacional da Saude
(Cartao SUS) (Acordaos 2788/2009-TCU-
Plenario, 1089/2010-TCU-Plenario e
1613/2012-TCU-1? Camara).

® Aprimorar os critérios legais para o rateio
dos recursos federais vinculados a saude,
nos termos do art. 17 da Lei Complementar
141/2012 e do art. 35 da Lei 8.080/1990,
com a possibilidade de redefinicao das com-
peténcias federais, estaduais e municipais no
ambito do SUS (Acordaos 2888/2015-TCU-
Plenario e 1188/2010-TCU-Plenario).

® Conferir maior efetividade na articulacao com
a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT),
para desenvolvimento de orientacdes ou re-
comendacdes para os gestores de satde que
os auxiliem a identificar as necessidades de
satude da populacio brasileira e a traduzir
essas necessidades no planejamento da saude
(Acordao 1714/2015-TCU-Plenério).

® Revisar o modelo regulatério de ajuste dos
precos dos medicamentos previsto na Lei
10.742/2003, de forma a desvincular tal ajuste
da inflacio e considerar revisdes periodicas a
partir de critérios como comparacao interna-
cional, variacdo cambial e custo dos diferen-
tes tratamentos, pela Camara de Regulacio do
Mercado de Medicamentos (CMED) (Acérdao
3016/2012-TCU-Plenario).

® Ampliar a oferta de servicos da Politica
Nacional de Atencdo Oncologica, seja por
meio de investimentos proprios ou pela
contratacdo de servicos suplementares, até
a completa solucdo das caréncias existentes,
especialmente, em relacdo a oferta de cirur-
gias oncologicas, servicos de radioterapia e
dos principais exames para diagnostico de

cancer (Acorddos 2843/2011-TCU-Plendrio e
2577/2014-TCU-Plenario).

Implementar acdes para sanear as falhas
relacionadas a aquisicio de Dispositivos
Médicos Implantaveis, tais como: auséncia
de padronizacio de nomenclaturas, situacio
que prejudica a comparacdo dos produtos,
seja para a realizacdo de pesquisas de precos,
seja para a criacdo de parametros de uso; ine-
xisténcia de referencial de precos que possa
servir para as aquisicdes publicas (Acordao
435/2016-TCU-Plenario).

® Aprimorar o processo de selecio de pro-

postas e monitoramento de obras de sane-
amento pela Funasa, com vistas a reduzir
os fatores limitantes que vém comprome-
tendo a conclusdo dessas obras (Acorddo
198/2013-TCU-Plenario).

Supervisionar o processo de transferéncia de
tecnologia para producdo de hemoderivados
pela Empresa Brasileira de Hemoderivados
e Biotecnologia (Hemobras), de modo a eli-
minar ou mitigar os entraves a conclusio do
processo, e avaliar as medidas adotadas pela
empresa com vistas a completa implanta-
cdo e ao efetivo funcionamento da unidade
fabril (Acorddos 1444/2014-TCU-Plenario,
448/2011-TCU-Plendrio, 2531/2015-TCU-
Plendrio e 54/2016-TCU-Plenario).

Reavaliar a necessidade e os beneficios em se
ofertar cursos de especializacdo para médi-
cos estrangeiros no Programa Mais Médicos,
que, em principio, nao permanecerao no
Brasil apos o término do referido programa
(Acordao 331/2015-TCU-Plenario).
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Educacao

educacdo brasileira apresenta quatro

principais macrodesafios. O primeiro

esta relacionado a garantia de acesso e
permanéncia do aluno na escola, tendo em vista
a baixa escolaridade da populagdo acima de 25
anos, que nao chega a 8 anos de estudo. Além
disso, ha elevada distorcao idade-série, principal-
mente no ensino médio, onde a taxa liquida de
matricula é de apenas 54%.

A melhoria da qualidade da educacdo consis-
te no segundo macrodesafio. Nas avaliacoes
padronizadas, tanto de ambito nacional como
internacional, constata-se que os estudantes
brasileiros apresentam resultados nos niveis
mais baixos de proficiéncia desses exames.
Em termos de indice de desenvolvimento da
educacio basica (Ideb), conforme apurado no
periodo 2009 — 2013, o desempenho dos estu-
dantes dos anos finais do ensino fundamental
nao apresentou qualquer melhoria, enquanto o
dos alunos do ensino médio piorou.

A baixa atratividade da carreira do magisté-
rio representa o terceiro macrodesafio a ser
superado. Os baixos salarios, as condicoes de
trabalho, a falta de organizacdo da carreira,
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deficiéncia na capacitacdo e auséncia de meri-
tocracia sao fatores que desmotivam a opcéo
dos jovens pelo magistério.

Finalmente, ha que se resolver o problema
do financiamento da educacdo. A meta 20 do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) consiste
em aumentar os investimentos em educacdo
para 10% do PIB. Atualmente este investimen-
to encontra-se em torno de 6%. Outra variavel
importante é o nivel de recursos per capita,
que se encontra em patamares inferiores no
Brasil em comparacgao aos paises da OCDE.

A Lei do PNE, editada em 2014, contempla
medidas para atacar os macrodesafios acima
apresentados. No ambito de sua competéncia,
0 TCU desenvolveu metodologia para acompa-
nhamento do plano nacional de educacio, que
norteara o planejamento de acoes de contro-
le na area. Essa atuacdo, inclusive, envolvera
articulacdo e coordenacdo com os Tribunais
de Contas dos Estados e Municipios, o que
permitira a avaliacdo das acdes, em educacio,
realizadas em cada uma das esferas de governo
no sentido de cumprir as metas e estratégias
discriminadas.



PROPOSTAS

Educacdo

® Educacao Infantil/ProInfancia
(Acordios 2580/2014-TCU-Plenario e
2515/2014-TCU-Plenario):

»

»

Executar acoes que garantam a efetivi-
dade da aplicacdo dos recursos do pro-
grama Proinfancia.

Aperfeicoar os instrumentos necessa-
rios a boa governanca do programa, a
fim de que sejam sanadas: lacunas na
fiscalizacdo e nos controles internos; in-
consisténcias nos sistemas de informa-
cao utilizados para o acompanhamento
dos investimentos (Simec) e falhas nos
projetos-padrio.

® Fnsino Fundamental/Infraestrutura

Escolar e Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) (Acordio
1007/2016-TCU-Plenario):

»

»

Aperfeicoar politicas de apoio a infra-
estrutura e equipamentos da educacdo
basica, e estabelecimento de critérios
objetivos para atendimento, de forma
a minimizar as desigualdades educa-
cionais existentes entre as regides do
pais e entre as escolas urbanas, rurais e
indigenas.

Estabelecer cronograma de repasse das
parcelas para as acdes do PDDE-Integral
e acdes agregadas do PDDE-Estrutura e
do PDDE-Qualidade, em intervalo que
garanta o regular desenvolvimento dos
projetos e atividades neles previstos
pelo prazo definido de vigéncia da acéo.

® Ensino Médio
(Acordao 618/2014-TCU-Plenario):

»

Regulamentar padrdes minimos de quali-
dade de ensino (art.4°, IX, da LDB) que
permitam a definicdio de um valor mi-
nimo por aluno que assegure ensino de
qualidade, bem como elaborar modelo
avaliativo que possibilite a divulgacdo da
qualidade do ensino médio por escola.

® Educacao Profissional

e Tecnologica/Pronatec

(Acordiaos 506/2013-TCU-Plenario e

1006/2016-TCU-Plenario):

» Aperfeicoar procedimentos adotados no
Pronatec visando garantir a qualidade
dos cursos ofertados e a eficiéncia e
regularidade na aplicacdo dos recursos
transferidos. Tais melhorias sido ne-
cessdrias para garantir que a expansao
da oferta de educacdo profissional e
tecnologica, no Brasil, tera condicdes
concretas de contribuir para modernizar
e qualificar o mercado de trabalho, me-
lhorar a competitividade do pais e ainda
possibilitar a inclusdo social.

® Educacao Superior — Fundacoes de Apoio

(Acordio 3559/2014-TCU-Plenario):

» Aperfeicoar a governanca das fundacoes
de apoio, de maneira a garantir que, sem
prejuizo da observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, possam tais entidades efetiva-
mente apoiar projetos de ensino, de pes-
quisa, de extensido e de desenvolvimen-
to institucional, cientifico e tecnologico
de interesse das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e Instituicdes Cientificas
e Tecnologicas (ICT).

® Educacédo Superior —

FOC nos Hospitais Universitarios

(Acordio 2.813/2009-TCU-Plenario):

» Conferir mais autonomia aos hospitais
universitarios, garantindo-lhe estrutura
administrativa suficiente, estabilidade
de recursos orcamentarios e financeiros
adequados, espaco fisico ideal e quadro
de pessoal compativel com a importan-
cia que representam tais entes para as
politicas publicas brasileiras nas areas
de Ensino, Pesquisa e Assisténcia.
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Previdéncia Social ocupa, no atual

cendrio econdmico, orcamentario e

politico brasileiro, posicdo de gran-
de destaque e preocupacdo, nao apenas por
conta da alta materialidade das despesas da
funcido e da alta relevancia social que possui,
mas também por ser elemento fundamental
para reducdo do risco Brasil.

Em 2014, o Tribunal ja havia identificado que
a acelerada mudanca demografica, sinalizando
até 2024 o fim do bonus, as deficiéncias nas
regras de concessdo e financiamento dos benefi-
cios e as fragilidades na gestdo, em especial nos
controles, sdo os maiores desafios para a susten-
tabilidade do sistema previdenciario brasileiro.

Em relagio a solvéncia dos regimes, o Tribunal
realizou auditorias e estudos comparativos
internacionais com vistas a avaliar pontos
cruciais da politica que precisariam ser mo-
dificados e a apoiar determinacio realizada a
Casa Civil para que coordene a elaboracdo de
planos de acdo para mitigar riscos relativos a
parametros de concessao inadequados, exces-
sivas isencoes e desoneragdes de aliquotas pre-
videnciarias com complexo e falho sistema de
compensacdo e descompasso, em especial, do
equacionamento do custeio do segmento rural
e dos militares.
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Quanto a parte de gestdo, identificou-se risco
em diversos setores operacionais dos sistemas
de previdéncia. Nesse sentido, o Tribunal esta
acompanhando, em relacdo ao Regime Geral de
Previdencia social (RGPS), os riscos envolven-
do a prestacdo de servicos devido a: falhas nos
sistemas transacionais; contingente significativo
de servidores com idade para se aposentarem
(26% dos servidores do INSS, em 2015, ja es-
tavam em abono permanéncia, em 2017, esse
percentual podera chegar a 46%); fragilidades
na supervisao e controle das pericias médicas.
Dadas essas questdes, os riscos de erros e frau-
des na concessao e manutencdo dos beneficios
sdo significativos. Para tanto, urge a necessidade
do INSS implementar sistema de auditoria con-
tinua nos beneficios, nos moldes que o Tribunal
ja vem realizando desde 2015.

Por sua vez, em relacdo aos regimes proprios de
previdéncia dos servidores (RPPS) de estados,
municipios e DF, identificou-se que os principais
pontos a se aperfeicoar referem-se as informa-
¢oes dos estudos atuariais e as fiscalizacoes nos
investimentos realizados com recursos do fundo
previdenciario. Para tanto, criou-se um sistema
de controle integrado que envolve o TCU, os
tribunais de contas de estados e municipios e
o Departamento de Regimes de Previdéncia no
Servico Publico do Ministério da Fazenda.



Quanto a previdéncia complementar, com vistas
a proteger os recursos das patrocinadoras e dos
participantes, destaca-se que a principal falha
se refere a necessidade de aperfeicoamento da

PROPOSTAS

Previdéncia

fiscalizacdo da governanca e do controle dos in-
vestimentos. Atualmente, as entidades fechadas
de previdéncia complementar gerem um patri-
monio de aproximadamente R$ 700 bilhoes.

® Atuar nas principais fragilidades dos compo-
nentes do sistema previdenciario, assim enten-
didas (Acorddo 3414/2014-TCU-Plenario):

» RGPS: desequilibrio no financiamento
das aposentadorias da clientela rural;
projecdes de envelhecimento da popula-
¢do brasileira; parametros de concessdo
de pensdes por morte; e quantidade de
isencoes e reducdes de aliquotas previ-
denciarias, com complexo sistema de
compensacao.

» RPPS da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios: inexisténcia
de Fundo Previdenciario especifico para
os servidores civis da Unido; déficit
atuarial dos regimes previdenciarios,
particularmente os regimes federal e
estaduais; dificuldade da fiscalizacdo
da gestdo de investimentos dos Fundos
Previdenciarios; dificuldade da fiscaliza-
cao da concessdo de beneficios em estados
e municipios; projecoes de envelhecimen-
to da populacio brasileira; e parametros
de concessdo de pensdes por morte.

» Encargos Financeiros da Unido com os
militares: indefinicdo da classificacio de
caracteristicas dos encargos com inativos
como previdenciarias ou administrativas
(em que medida a reforma e a reserva
equiparam-se a atividade e a inatividade
por aposentadoria); equilibrio operacional
das pensoes por morte; e déficit operacio-
nal e atuarial do regime.

® Redefinir a legislacdo referente as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC), com vistas a dotar o regime de previ-
déncia de maior seguranca juridica e a mitigar
os principais riscos identificados (Acordao
864/2016-TCU-Plenario).

® Propor ao Congresso Nacional a edicdo de
lei destinada a dotar a Superintendéncia
de Previdéencia Complementar (Previc) de
autonomia necessaria ao adequado de-
sempenho de suas atribuicdes (Acordiao
864/2016-TCU-Plenario).

® Elaborar um plano de continuidade de ne-
gocio para o INSS de forma a prevenir um
cenario no qual o elevado percentual de
servidores em abono permanéncia entre em
inatividade, além de outras medidas que
permitam ao 6rgéo aprimorar sua gestdo de
pessoas e as agOes atinentes a pericia mé-
dica (Acordao 1795/2014-TCU-Plenario e
594/2015-TCU-Plenario).
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assisténcia social através de poli-

ticas sociais e de mecanismos de

transferéncia de renda exerce papel
fundamental no combate a pobreza e a desi-
gualdade social no Brasil. Em grande medida,
o Programa Bolsa Familia (PBF), beneficiando,
em 2014, 48.174.357 pessoas (o que repre-
senta 14.084.341 de familias), e o Beneficio
de Prestacio Continuada (BPC), atendendo
1.827.650 de idosos e 2.150.828 de pesso-
as com deficiéncia, permitiram, nos ultimos
anos, que milhoes de brasileiros superassem
a linha da pobreza. Esses dois programas de
transferéncia de renda, pela importancia social
e pela materialidade que detém (mais de R$
65 bilhdes em 2014) foram alvo de diversas
acoes de controle, nas quais identificaram-se
desafios quanto a sustentabilidade e a gestao,
em especial quanto aos controles.

Em relacio a sustentabilidade, identifica-se
que o bolsa-familia teve crescimento significa-
tivo em seus gastos desde sua criacdo em 2004.
O Tribunal, desde 2014, vem acompanhando
o crescimento da despesa, e a fragilidade no
acompanhamento da emancipacédo das familias
em relacdo ao programa. Em Estados como
Piaui e Maranhao, aproximadamente, 50%
das familias recebem o PBE A estipulacado de
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indicadores que permitam a mensuracdo da
emancipacéo dos beneficiarios foi alvo de de-
terminacdo do Tribunal.

Aumentar a eficiéencia do sistema de atendi-
mento também deve ser considerada como
medida para manutencdo da sustentabilidade.
Quanto a eficiéncia dos Centros de Referéncia
(Cras e Creas), identificou-se por meio de
analise de dados que somente 5,9% e 8,7%
das unidades sido eficientes, respectivamente.
Nesse sentido, o Tribunal vem acompanhan-
do esses indicadores com vistas a melhorar os
servicos prestados ao segmento da populacao
mais vulneravel.

Outro desafio crucial refere-se a necessidade
de acompanhar a concessdo e a manutencao
dos beneficios. Uma vez que o cadastramento
do CadUnico, utilizado para concessao dos
beneficios do PBF e BPC, é feito pelas secre-
tarias municipais e a renda a ser utilizada no
calculo é autodeclarada, existe grande risco
de fraudes e erros nas bases dos programas. O
Tribunal, desde 2015, vem realizando audito-
ria continua e andlises de dados para verificar
comportamentos que indiquem erros e fraudes
nos beneficios assistenciais.



Assisténcia

PROPOSTAS

® Aprimorar os controles sobre os beneficios =~ ® Revisar e aprimorar as fontes de informacio

concedidos do Programa Bolsa Familia (PBF),
principalmente os relativos aos dados de
registros dos individuos e aos critérios de
elegibilidade do programa. (Auditoria con-
tinua dos beneficios Assistenciais - Acordao
1009/2016-TCU-Plenario).

Aperfeicoar o processo de prestacao de contas
dos recursos de assisténcia social transferidos
fundo a fundo para estados e municipios
(Acordao 310/2015-TCU-Plendrio).

Revisar e aprimorar as fontes de informacao
associadas e o desenho dos principais indica-
dores da funcdo Assisténcia Social (Acordao
1254/2014-TCU-Plenario).

Aperfeicoar os macroprocessos realizados
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), em especial relativos ao controle
dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social e ao Beneficio de Prestacdo Continuada
(Acordao 0362/2014-TCU-Plenario).

Acompanbhar as acoes das politicas publicas
da Assisténcia Social com maior risco, com
vistas a informar ao Congresso Nacional,
bem como direcionar as acoes de fiscaliza-
¢do que precisam ser realizadas para miti-
ga-los (Acordao 2382/2014-TCU-Plenario).

Aperfeicoar o processo de prestacdo de con-
tas dos recursos de assisténcia social trans-
feridos fundo a fundo para estados e muni-
cipios (Acorddo 310/2015-TCU-Plenario).

Aprimorar os controles sobre os beneficios
concedidos do Programa Bolsa Familia
(PBF), principalmente os relativos aos da-
dos de registros dos individuos e aos crité-
rios de elegibilidade do programa (Acordao
1009/2016-TCU-Plenario).

associadas e o desenho dos principais indica-
dores da funcao Assisténcia Social (Acordao
1254/2014-TCU-Plenario).
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Seguranca
Publica
e Defesa
Nacional

s auditorias realizadas pelo Tribunal

no segmento da seguranca publica

apontam a dificuldade de coordenacio
entre atores de diferentes esferas de governo e
entre orgaos e entidades de uma mesma esfera.
Também indicam que o Governo Federal vem
adotando iniciativas isoladas no setor da segu-
ranca publica, o qual ainda se ressente de uma
politica e de um plano nacional que possam ser
acompanhados de forma periodica e transparen-
te pela sociedade e pelos 6rgaos de controle.

O atual marco constitucional da seguranca
publica nao estabelece de forma clara as com-
peténcias e as responsabilidades dos entes
federativos quanto a matéria, o que contribui
para fragmentacdo das politicas publicas para
o setor, tanto no nivel nacional, quanto no
subnacional e na relacdo entre as esferas de
governo. Conjugando-se as constatagoes veri-
ficadas pelo TCU, conclui-se que a estratégia
de controle para o setor deve buscar induzir
melhorias quanto aos seguintes aspectos:

(1) uniformidade de métodos e de critérios
para a produgdo de estatisticas criminais e
orcamentarias, visando aumentar a fidedig-
nidade e a comparabilidade das informa-
¢des produzidas;

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

(i) transparéncia quanto a elaboracio e a divul-
gacdo de estatisticas; e

(iii) avaliacdo e responsabilizacio de gestores
quanto aos resultados alcancados pelo setor.

A partir deste direcionamento, o TCU vem reali-
zando, em anos recentes, auditorias coordenadas
com os tribunais de contas estaduais a fim de
produzir analises e conclusoes de alcance nacio-
nal, buscando um retrato sistémico dos principais
gargalos enfrentados pelo Estado Brasileiro em
matéria de seguranca publica.

No que tange a Defesa Nacional, o principal risco
identificado e que vem sendo monitorado pelo
TCU ¢ o desempenho dos grandes projetos vin-
culados a Estratégia Nacional de Defesa (END),
o0s quais representam um portfolio que supera
R$ 100 bilhoes de reais a serem investidos num
horizonte de vinte anos, com muitos projetos em
fase inicial e intermediaria, que, devido as severas
restricdes fiscais atualmente impostas ao Estado
Brasileiro, acenam com a possibilidade de atra-
sos, de aumento de custos, de obsolescéncia e de
descontinuidade.



® Estabelecer a Politica Nacional de Seguranca

Publica e o Plano Nacional de Seguranca
Publica, por meio de leis e normativos
(Acordao 1042/2014-TCU-Plendrio).

Padronizar, em ambito nacional, o registro
e a classificacio da natureza dos delitos e
unificar os registros das ocorréncias crimi-
nais das policias civil e militar (Acordao
2718/2008-TCU-Plenario).

Garantir os recursos financeiros destinados aos
projetos priorizados pela Estratégia Nacional
de Defesa e a adequada gestdo desses proje-
tos, segundo as melhores técnicas de gestio
de projetos, em vista da sua importancia e
dos expressivos valores envolvidos (Acérdaos
1039/2011-TCU-Plenario, 1314/2011-TCU-
Plenario e 543/2016-TCU-Plenario).

Avaliar o custo-beneficio de se contingen-
ciarem projetos de defesa que envolvem
financiamentos externos, haja vista eventual
possibilidade de os custos advindos com
pagamentos de elevadas taxas contratuais
serem maiores que os recursos obtidos com
o incremento do resultado primario (Acérdao
1039/2011-TCU-Plenario).

Adotar critérios diferenciados para contingen-
ciamento entre as unidades orcamentarias do
Ministério da Defesa, com base nas peculiari-
dades e prioridades de cada uma, e ndo em fa-
tores lineares (Acorddo 1.039/2011-Plenario).

Aperfeicoar o Plano Estratégico de Fronteiras,
por meio da clara atribuicio de papéis e
responsabilidades dos seus coordenadores
(Acordao 2252/2015-TCU-Plenario).

Avaliar a continuidade ou o ajus-
te do projeto Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (Acorddo
543/2016-TCU-Plenario).

Estabelecer formalmente modelo de Estudo
de Viabilidade de Transferéncia de Tecnologia

Seguranca Publica e Defesa Nacional

a fim de definir prioridades em face dos inte-
resses nacionais, a mapear as capacidades de
absorcio, a garantir a efetividade da aquisicao
da tecnologia pretendida e a possibilitar a
adequada precificacdo dos acordos de com-
pensacio envolvendo transferéncia de tecno-
logia (Acordao 3322/2013-TCU-Plenario).

Estabelecer padrdes a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
na classificacio das despesas na funcao 06 -
Seguranca Publica e suas subfuncoes, além
de promover a transparéncia dos dados e
estatisticas criminais nacionais (Acordio
1943/2016-TCU-Plendrio).

0 TCU e o desenvolvimento nacional - Contribuicoes para a Presidéncia da Republica
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Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria de Comunicacdo (Secom)

Responsabilidade editorial
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria de Comunicacdo (Secom)
Nucleo de Criacdo e Editoracao (NCE)

Projeto grafico, diagramacao e capa
NCE

Tribunal de Contas da Uniao

Gabinete do Presidente do TCU

SAFS Quadra 4, Lote I, Ed. Sede, sala 317
Tel.: (61) 3316-5402

70.042-900, Brasilia-DF

Ouvidoria do TCU
Tel.: 0800 644 1500

Impresso pela Sesap/Segedam



Tt/



	Apresentação do Presidente do TCU
	Sumário
	Finanças Públicas
	Gestão Pública
	Ambiente Regulatório
	Infraestrutura
	Desenvolvimento Econômico
	Meio Ambiente
	Saúde
	Educação
	Previdência
	Assistência
	Segurança Pública e Defesa Nacional

