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Natureza: Relatorio de Acompanhamento
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Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DE CONFORMIDADE
COM ANALISE DE DADOS. APLICACAO DE TIPOLOGIAS
PARA DETECCAO DE PAGAMENTOS INDEVIDOS NA
FOLHA DE BENEFICIOS DO INSS EM 2023. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES EM MAIS DE UM MILHAO DE
BENEFICIOS. DETERMINACOES.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecgas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instrucdo da unidade especializada responsavel pela analise da demanda (peca 61), que
contou com a anuéncia do corpo diretivo de tal unidade (pegas 62-63):

"1. INTRODUCAO

Deliberacdo que originou a fiscalizacdo

1. O Relatorio de Acompanhamento é decorrente de deliberagdo constante no Acordao 20/2023 -
Plenério, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer (TC 030.530/2022-9).
Objetivo

2. O acompanhamento tem por objetivo executar os procedimentos de auditoria, conhecidos como
tipologias, que identificam situagdes de inconsisténcia ou indicios de irregularidade no pagamento
de beneficios, como por exemplo a acumulagdo indevida de beneficios ou pagamento pods-Obito,
nas folhas de pagamento do Instituto Nacional do Seguro Social. Além do objetivo principal, a
fiscalizagdo tem como objetivos especificos estimar o percentual de assertividade de cada tipologia
e auxiliar na realizagdo da Auditoria de conformidade dos pagamentos de beneficios do FRGPS de
2023 (TC 035.125/2023-3), detectando pagamentos indevidos passiveis de detecgdo por meio de
cruzamentos de dados, que compdem insumo para as Contas de Governo 2023.

Escopo

3. O escopo do trabalho sdo as folhas de pagamento do INSS dos meses de janeiro a dezembro de
2023, nas quais serdo executadas as seguintes tipologias:

a) acumulacdo indevida de beneficios;

b) titular ou instituidor de beneficio com a inscrigdo do CPF cancelada ou nula;

¢) titular de beneficio com indicio de falecimento;

d) instituidor de pensdo por morte sem registro de 6bito no SIRC ou CPF;

f) pensdo por morte paga para dependentes em valor superior ao teto previdenciario.

4. Ademais, serdo realizadas as seguintes entregas de produtos para auxiliar na realizacdo da
Auditoria de conformidade dos pagamentos de beneficios do FRGPS de 2023 (TC 035.125/2023-
3):

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78324903.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.131/2023-3

a) amostra 1, composta pelos resultados das tipologias referentes aos beneficios concedidos no
periodo entre janeiro e setembro de 2023;

b) amostra 2, composta pelos resultados das tipologias referentes aos beneficios concedidos entre
janeiro de 2020 e dezembro de 2022;

¢) subgrupo 1, composto pelos resultados das tipologias referentes aos beneficios concedidos entre
janeiro de 2016 e dezembro de 2019.

Questio de auditoria

5. Como forma de satisfazer os objetivos estabelecidos, foi definida a seguinte questdo de auditoria:

6. Questao 1: A folha de pagamentos do INSS possui beneficios com inconsisténcias ou
irregularidades?

Metodologia utilizada e limitacOes a auditoria

7. O trabalho foi realizado em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (Portaria-TCU 280, de 8/12/2010, alterada pela Portaria-TCU 168, de 30/6/2011) e com
observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex
26, de 19/10/2009) e ao Manual de Acompanhamento do TCU (Portaria-Segecex 27, de
9/12/2016).

8. Para o cruzamento de dados foi utilizada a metodologia estabelecida na Fiscalizagao Continua de
Beneficios, que faz uso intensivo de ferramentas de tecnologia da informacao e de analise de dados
para o tratamento de grandes volumes de informagdes, no que se convenciona chamar Big Data.

9. Nesse contexto, uma tipologia ¢ definida como um procedimento de auditoria desenvolvido a
partir do regramento legal para verificar a conformidade na concessdo ou manutengéo do beneficio.
Por exemplo, ¢ realizado um teste para identificar a acumulacdo indevida de beneficios, que ¢é
desenvolvido a partir do regramento previdenciario. As tipologias que foram executadas no
presente trabalho sdo derivadas da Fiscalizagdo Continua de Beneficios da Previdéncia de 2022, TC
007.641/2022-2.

Volume de recursos fiscalizados

10. Valor dos beneficios pagos entre janeiro e dezembro de 2023: R$ 797.701.951.293,08.

Beneficios estimados da fiscalizacdo

11. Beneficio potencial: R$ 506.107.549,00 (a memoria de calculo esta na peca 59).
2. VISAO GERAL

12. O sistema previdenciario brasileiro é obrigatdrio e ndo Unico, possuindo regimes especializados
para diferentes beneficidrios. O trabalhador da iniciativa privada ¢é filiado obrigatério ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS); o trabalhador do setor publico ¢ filiado exclusivamente ou
parcialmente aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) - federal, estaduais, distrital e
municipais; os militares possuem regime de prote¢do social vinculado diretamente aos encargos
financeiros da Unido. Paralelamente, existe a previdéncia complementar de natureza facultativa.

13. A gestdo do RGPS esta unificada no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que foi criado
em 27 de junho de 1990, por meio do Decreto 99.350, a partir da fusdo do Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social com o Instituto Nacional de
Previdéncia Social, como autarquia vinculada ao entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

14. Atualmente, o INSS ¢ uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, a
qual compete a operacionalizacdo do reconhecimento dos direitos da clientela do RGPS, conforme
o disposto no art. 201 da Constituigdo Federal. Além disso, o INSS também ¢é responsavel pela
operacionalizagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC (Lei 8.742, de 7/12/1993) e do
Seguro Defeso (Lei 3.134, de 16/6/2015).

15. De maneira simplificada, podemos dizer que o processo de trabalho do INSS envolve as etapas
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principais de atendimento, concessdo e manutencdo dos beneficios. O ciclo se inicia com uma
solicitacdo de beneficio ao INSS, seja de aposentadoria, auxilio-doenca, pensdao por morte, entre
outros. Ap6s o recebimento do requerimento, sdo verificados os documentos necessarios €, caso
ndo haja pendéncias documentais, inicia-se a analise técnica do direito ao beneficio solicitado. Ao
final, o INSS emite uma decis@o sobre o pedido e arquiva os dados e documentos do beneficio. Em
caso de deferimento, inicia-se o ciclo de pagamento e o beneficio entra em manutengao.

16. No ciclo de pagamentos existem quatro rotinas principais de geragdo de crédito financeiro aos
beneficiarios.

17. A primeira é a geragdo de crédito chamada Concessdo, que gera uma tabela com todos os
créditos de beneficios que estdo sendo pagos pela primeira vez. E executada uma vez por semana ¢
emite cerca de 150 mil créditos atualmente a cada rodagem.

18. A segunda rotina de geragdo de crédito ¢ denominada Maciga e ¢ responsavel pela geragao de
crédito de todos os beneficios em manutengdo, com excec¢do do primeiro pagamento. A Macica
gera atualmente cerca de 38,5 milhdes de créditos por més.

19. A terceira rotina de geragdo de crédito ¢ denominada Pab/Crédito Especial e cuida de créditos
excepcionais para atender urgéncia detectada pelas agéncias do INSS. Em geral, trata-se de
correcdo ou substituicdo de créditos. A geragdo nessa modalidade ocorre diariamente e atualmente
alcanga de sete a dez mil créditos.

20. A quarta rotina de geracdo de crédito ¢ chamada Calamidade Publica e ¢ feita apenas por
demanda do INSS para atender situagdo excepcional estabelecida mediante portaria. Em geral, é
utilizada para realizar antecipagdo de crédito para beneficiarios afetados por desastres naturais ou
tragédias de reconhecimento publico.

21. A principal rotina de geragdo de créditos ¢ a Maciga, principalmente pelo critério de
materialidade. No més de dezembro de 2023, foram pagos 37,7 milhdes de beneficios, que
corresponderam ao montante de R$ 91,6 bilhdes. A Tabela 1 apresenta os principais beneficios
pagos, agrupados por espécie.

Tabela 1. Maciga: principais beneficios, percentual e percentual acumulado (Dez/2023)

. . .~ Percentual
Espécie Descricao Quant. Percentual Acumulado
41 Aposentadoria por idade 12.556.86532,25%  32,2%

21 Pensdo por morte previdencidria 8.017.863 20,59%  52,8%

42 Aposentadoria por tempo de contribuicado 6.287.684 16,15%  69,0%
32 Aposentadoria invalidez previdenciaria 3.178.190 8,16% 77,1%
87 Amparo social pessoa portadora deficiéncia3.127.083 8,03% 85,2%

88 Amparo social ao idoso 2.583.750 6,64% 91,8%
31 Beneficio por incapacidade temporaria 1.103.294 2,83% 94,6%
46 Aposentadoria especial 429.672  1,10% 95,7%
94 Aucxilio acidente 379.615 0,97% 96,7%

01 Pensdo por morte de trabalhador rural 284.266 0,73% 97,5%
92 Aposentadoria invalidez acidente trabalho 200.714  0,52% 98,0%

Fonte: elaborac¢ao propria
3. EXAME TECNICO

22. Esta se¢do detalha o achado de auditoria identificado e evidenciado durante a fase de execugdo
da fiscalizagdo. Os procedimentos de auditoria foram realizados nas folhas de pagamento do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) nos meses de janeiro a dezembro de 2023, que foram
encaminhadas pelo Instituto com base no Acordo de Cooperagdo Técnica firmado com o TCU (TC
042.036/2018-6). Foram selecionados apenas os beneficios com situagdo ativa, filtrando os
registros em outras situagcdes, como por exemplo os suspensos, e removidos os registros referentes
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a pensao alimenticia.
3.1. ACHADO 1: PAGAMENTOS INDEVIDOS DE BENEFICIOS

23. As tipologias identificaram 1.087.529 beneficios com indicios de pagamento indevido na folha
de pagamentos do INSS de dezembro de 2023. Se considerar os beneficios mais recentes, aqueles
com data de despacho do beneficio (DDB) menor que 5 anos, o nimero de beneficios identificados
foi de 51.219, e o efeito financeiro potencial do achado é de R$ 506 milhdes.

24. A Tabela 2 apresenta os resultados das tipologias de negdcio, com a quantidade total de
beneficios identificados e o subconjunto dos beneficios com até cinco anos da DDB. Tal destaque
fornece suporte ao gestor para tratamento diferenciado das demandas mais recentes, em
atendimento a alegada dificuldade operacional na revisdo de beneficios mais antigos, considerando
o alcance do prazo decadencial para a revisao.

25. O calculo do efeito potencial de cada tipologia deve ser considerado com cautela, uma vez que,
somente apos a analise pelo INSS, um beneficio pode ser formalmente classificado como irregular
e, consequentemente, suspenso. Todavia, é crucial quantificar esse efeito, pois, na auséncia de
medidas corretivas, o indicio de irregularidade identificado tende a se perpetuar, resultando em
continuo dispéndio indevido de recursos publicos. O valor do efeito corresponde a economia de
recursos que ocorreria caso os pagamentos dos beneficios identificados fossem cessados. Como os
pagamentos sdo realizados mensalmente e sem prazo para encerramento, utilizou-se um periodo de
treze meses (12 meses + 13° salario) para calcular o valor do efeito, em conformidade com o §1° do
art. 4° da Portaria Segecex 37, de 13/12/2018, multiplicado pelo percentual de assertividade.

Tabela 2. Tipologias nos beneficios previdenciarios (Dez/2023)
DDB menor Assertivi- Efeito Potencial

Tipologia Total que 5 anos dade (RS)

Titular com indicio de falecimento (TPL o

BP-E00-007) 3.902 1.268 14% 12.921.267,00
Acumulagdo Indevida (TPL BP-E00-002) 22.907 4.042 84,8% 313.875.247,00
Inscri¢do do CPF Cancelada ou Nula (TPL 98.7%

BP-E00-005) 0

- Titular 9.019 840 162.987.535,00
- Instituidor 2802 52 6.420.853,00
Pensdo por morte paga a dependentes em o

valor superior ao teto (TPL BP-E21-007) 763 85 100% 9.902.646,00
Instituidor de pensdo por morte sem

registro de 6bito no SIRC ou CPF (TPL  1.048.13644.932 n/a
BP-E21-001)

Total 1.087.52951.219 506.107.549,00

Fonte: elaboragéo propria

26. Em relacdo a tipologia do titular com indicio de falecimento, as informagdes da folha de
pagamento do INSS foram confrontadas com as informacdes de registro de 6bito nas seguintes
bases:

a) Sistema Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi);

b) Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (Sirc);
¢) Cadastro de Pessoa Fisica da Receita Federal (CPF);

d) Folha de pagamento de servidores federais (Siape);

e) Folha de pagamento de servidores federais dos poderes legislativo, judiciario, militares, Bacen e
estatais;
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f) Folhas de pagamento de servidores estaduais e municipais encaminhadas ao TCU pelo Tribunais
de Conta Estaduais ¢ Municipais;

g) Instituidores de pensdo por morte na folha de pagamentos do INSS;

27. Na analise amostral realizada pela equipe do INSS, constatou-se que as bases de pagamento de
servidores estaduais e municipais apresentavam problemas na identificacdo dos instituidores de
pensdo por morte, resultando em casos de falso positivo. Diante disso, optou-se por excluir os
registros dessas bases do resultado da tipologia.

Objeto no qual foi constatado

28. Folha de pagamento de beneficios do INSS de dezembro de 2023.

Evidéncias e critérios

29. As evidéncias e os critérios de cada tipologia que subsidiam o achado estdo descritos no
Apéndice I e Apéndice II.

Causas

30. O presente trabalho foi desenvolvido com base na analise de dados e no cruzamento de
informagdes e ndo teve como objetivo identificar as causas dos achados. Com base nas
fiscalizagdes continuas anteriores e nas reunides com as equipes do INSS, MPS e Dataprev, dentre
as possiveis causas podemos citar:

a) erros de digitag@o ou falhas no processo de inser¢ao dos dados cadastrais;

b) falhas no processo de migracdo dos dados entre os sistemas do INSS. Por exemplo: diferenca no
tamanho do campo de nome do sistema que gerencia os beneficios ¢ a Macica;

c¢) legislacdo, anteriormente em vigor, que permitia o registro de beneficiario com o CPF do
conjuge;
d) inconsisténcias geradas pelos NITs ‘faixa critica’;

e) inconsisténcias geradas pelos CPF de facil memorizagao, que sdo validados pela regra do digito
verificador. Ex. ‘000.000.001-91° ou 000.000.002-72;

f) fraudes com falsificacdo documental;
g) uso recente de NIT indeterminado sem atualizacdo cadastral;
h) dificuldade para obter as informagoes de pagamento dos servidores estaduais e municipais;

1) em relagdo ao Sirc, a coleta de dados envolve centenas de cartdrios, com diferencas significativas
de infraestrutura tecnologica. Dessa dificuldade de integragdo surgem problemas como:
subdeclaracdo de falecimentos pelas familias, auséncia de envio das informagdes das certiddes e
emissao de certidoes de obitos sem a informagdo do CPF do falecido.

Efeitos

31. O efeito financeiro potencial ¢ de R$ 506 milhdes. Esse valor corresponde a economia de
recursos que ocorreria caso os pagamentos dos beneficios identificados fossem cessados. Como
eles sdo pagos mensalmente e sem prazo para encerramento, calculou-se o efeito potencial de cada
tipologia considerando os pagamentos durante um periodo de treze meses (12 meses + 13° salario),
de acordo com o §1° do art. 4° da Portaria Segecex 37, de 13/12/2018, multiplicado pelo percentual
de assertividade da tipologia.

Conclusio da equipe

32. As tipologias de negocio identificaram 1.087.529 beneficios com indicios de pagamento
indevido na folha de pagamentos do INSS de dezembro de 2023. No caso dos beneficios mais
recentes, que possuem data de despacho inferior a cinco anos, o numero de identificado foi de
51.219 beneficios.

33. Os registros identificados devem ser encaminhados para o INSS, que deve indicar quais
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medidas sero tomadas para o tratamento dos beneficios, bem como, quais controles ¢ medidas
devem ser implementados para o tratamento e redugao de casos semelhantes.

Proposta de encaminhamento

34. Determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que, no prazo de um ano, adote providéncias para mitigar o risco
apontado pelas tipologias identificadas no Achado 1 e para avaliar o custo-beneficio de revisar os
beneficios identificados, por estarem em desacordo com a Lei 8.213/1991, a IN PRES/INSS
128/2022 e a Nota Técnica 25/2017 GT/CGIA/DATAPREV/PT/N°76/INSS.

35. Determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que, no prazo de 180 dias, adote providéncias para atualizar a matriz de
acumulagdo de beneficios, por estar em desacordo com o § 3°, art. 104 do Decreto 3.048, de
6/5/1999 c/c com o art. 639 da IN 128/2022 e a Lei8.742, de 7/12/1993, art. 20, § 4°,
regulamentada pelo Decreto 6.214, de 26/9/2007, art. 5°.

4., CONCLUSAO

36. As tipologias sdo testes substantivos desenvolvidos a partir do regramento legal referente a
concessdo e manutencdo dos beneficios e tém o objetivo de evidenciar possivel irregularidade no
pagamento ou na manutengdo dos beneficios com a utilizacdo de técnicas de analise de dados. A
Tabela 3 apresenta os resultados das tipologias para dezembro de 2023, detalhando o total de
beneficios identificados, os beneficios com DDB menor que cinco anos e o efeito potencial para
cada tipologia. O efeito potencial foi calculado considerando a economia de recursos caso os
beneficios indevidos fossem cessados. Como os pagamentos tém natureza continua, foram
considerados os valores pagos pelo periodo de treze meses (12 meses + 13° salario), de acordo com
o §1° do art.4° da Portaria Segecex 37, de 13/12/2018, multiplicados pelo percentual de
assertividade da tipologia.

Tabela 3. Tipologias de beneficios (dezembro/2023)

DDB menor Efeito Potencial

Tipologia Total que 5 anos (R9)

Titular com indicio de falecimento (TPL BP-

E00-007) 3.902 1.268 12.921.267,00
Acumulagdo Indevida (TPL BP-E00-002) 22.907 4.042 313.875.247,00
Inscri¢ao do CPF Cancelada ou Nula (TPL BP-

E00-005)

- Titular 9.019 840 162.987.535,00
- Instituidor 2.802 52 6.420.853,00
Pensdo por morte paga a dependentes em valor

superior ao teto (TPL BP-E21-007) 763 85 9.902.646,00
Instituidor de pensdo por morte sem registro de

dbito no SIRC ou CPF (TPL BP-E21-001) LSS0 a2k e

Total 1.087.529 51.219 506.107.549,00

37. O percentual de assertividade das tipologias de negocio foi estimado com o auxilio da
Coordenacdo - Geral de Monitoramento ¢ Cobranga Administrativa de Beneficios (Cgmob), que
ficou responsavel pela analise das amostras dos beneficios identificados pelo TCU. A Tabela 4
apresenta o resultado da estimativa de assertividade para cada uma das tipologias.

Tabela 4. Resultado da estimativa de assertividade

Tipologia Assertivi-
pors dade
Titular com indicio de falecimento (TPL BP E00 007) 14%
6
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Acumulagao Indevida (TPL BP E00 002) 84,8%
Inscricdo do CPF cancelada ou nula (TPL BP E00 005) 98,7%
Pensdo por morte paga para dependentes em valor superior o teto 100.0%
(TPL_BP_E21_007) ’
Aposentadoria por idade com dados cadastrais diferentes da base CPF (TPL BP E41

0
001) 4.8%

38. As amostras foram extraidas do conjunto composto pelos beneficios identificados nas
tipologias com DDB a partir de 1°/1/2020 e que nao possuissem despacho judicial. O resultado
possui nivel de confianga de 90% e intervalo de confianca de 5%. Tais valores foram escolhidos
considerando o tamanho da amostra € o tempo que o INSS necessitaria para analisar os beneficios.

5. BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

39. Entre os beneficios do presente processo de Acompanhamento do pagamento de beneficios
previdenciarios, pode-se mencionar o beneficio potencial de R$ 506.107.549,00. Esse valor
corresponde a economia de recursos que ocorreria caso os pagamentos dos beneficios identificados
fossem cessados. Como os beneficios sdo pagos mensalmente e sem prazo para encerramento,
calculou-se o efeito potencial de cada tipologia considerando os pagamentos durante um periodo de
treze meses (12 meses + 13° salario), de acordo com o §1° do art. 4° da Portaria Segecex 37, de
13/12/2018, multiplicados pelo percentual de assertividade da tipologia.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolugao-TCU 315/2020, que, no prazo de 180 dias, adote providéncias para mitigar o risco
apontado pelas tipologias identificadas no Achado 1 e para avaliar o custo-beneficio de revisar os
beneficios identificados, por estarem em desacordo com a Lei 8.213/1991, a IN PRES/INSS
128/2022 e a Nota Técnica 25/2017 GT/CGIA/DATAPREV/PT/N76/INSS.

b) determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que, no prazo de 180 dias, adote providéncias para atualizar a matriz de
acumulagdo de beneficios, por estar em desacordo com o § 3°, art. 104 do Decreto 3.048 de
6/5/1999 c/c com o art. 639 da IN 128/2022 e a Lei8.742, de 7/12/1993, art.20, § 4°,
regulamentada pelo Decreto 6.214, de 26/9/2007, art. 5°

¢) encaminhar ao Instituto Nacional do Seguro Social os arquivos com os beneficios identificados
com indicios de irregularidade e com os resultados dos cruzamentos de bases, acorddo que vier a
ser adotado pelo Tribunal, do relatorio e do voto que o fundamentaram, bem como do inteiro teor
do presente relatorio

d) arquivar os autos, nos termos do art. 169, II, do Regimento Interno do TCU.”

Para uma compreensdo mais aprofundada e detalhada da metodologia empregada e dos
resultados obtidos, considero oportuno incluir a este relatoério o Apéndice I da instru¢ao da Unidade de
Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho (AudBeneficios), que detalha e
explica cada tipologia utilizada.

APENDICE I - Descriciio das tipologias
Acumulacgdo indevida (TPL BP-E00-002)

41. A tipologia busca identificar titular de beneficio com acumulagdo indevida. Como regra, um
beneficio previdencidrio ndo ¢ acumuldvel com os demais beneficios previdenciarios, mas ha
excecdes. Portanto, os beneficios foram agrupados utilizando o campo de NIT e CPF como chaves
e comparados com a matriz de beneficios acumulaveis, a fim de listar apenas os casos de
acumulagdo indevida.
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42. A Tabela 5 apresenta os resultados da tipologia para as folhas de pagamento entre janeiro e
dezembro de 2023. As trés primeiras colunas apresentam o total de beneficios identificados,
divididos entre beneficios com despacho judicial (despacho 4) e despacho ndo judicial, e as trés
ultimas colunas apresentam os resultados para os beneficios com DDB menor que cinco anos.

Tabela 5. Resultados da tipologia BP-E00-002

. . Total DDB menor que 5 anos
Referéncia
Judicial Niao Judicial Total Judicial Nao Judicial Total
Jan /2023 9.379 13.148 22.527 1.385 2.165 3.550
Fev. /2023 9.276 13.138 22.414 1.302 2.164 3.466
Mar /2023 9250 13.119 22.369 1.275 2.178 3.453
Abr. /2023 9.231 13.122 22.353 1.254 2.207 3.461
Mai/ 2023 9.277 13.124 22401 1.275 2.223 3.498
Jun. /2023 9.298 13.147 22.445 1314 2.247 3.561
Jul/ 2023  9.352 13.191 22.543 1.372 2.287 3.659
Ago. /2023 9.391 13.203 22.594 1.402 2.308 3.710
Set /2023 9.345 13.126 22471 1.377 2.276 3.653
Out/ 2023 9.494 13.270 22.764 1.497 2.371 3.868
Nov. /2023 9.570 13.300 22.870 1.580 2.412 3.992
Dez /2023 9.629 13.278 22.907 1.638 2.404 4.042
43. A Tabela 6 apresenta os resultados de junho de 2023 comparado com os resultados de
dezembro de 2023.
Tabela 6. Comparacdo da TPL BP-E00-002 entre junho e dezembro de 2023
Referéncia 2023/06 2023/12
Quant. Total DDB < Sanos | Total DDB < Sanos
Judicial 9.298 41,43% 1.314 36,90% |9.629 42,04% 1.638 40,52%
N2o judicial 13.147 58,57% 2.247 63,10% |13.278 57,96% 2.404 59,48%
Total 22.445 100% 3.561 100% |22.907 100% 4.042 100%
Efeito potencial mensal |R$ 27.812.042,00 R$ 28.471.993,00

Fonte: elaboracao propria
Objeto no qual foi constatado

44. Folha de pagamentos Macica do INSS.

Critério

45. Lei 8.213/1991, art. 29, §2°; art. 41-A, §1°.
46. IN PRES/INSS 128/2022, art. 639 até art. 652.
47. ACP 0004485-40.2016.4.01.3000

48. Nota Técnica 25/2017/GT/CGIA/DATAPREV/PT/N°76/INSS, que contém a matriz com as
regras de acumulagado

Resultado
49. Lista de beneficios TPL_BP_E00_002.txt.
Efeito Potencial

50. O valor do beneficio potencial foi calculado considerando a economia de recursos caso os
pagamentos dos beneficios identificados fossem cessados, sendo considerado, para esse computo, o
beneficio acumulado de menor valor. Como os beneficios sdo pagos mensalmente e sem prazo para
encerramento, calculou-se o efeito potencial a partir de dezembro de 2023, considerando os
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pagamentos durante um periodo de treze meses (12 meses + 13° salario), de acordo com o §1° do
art. 4° da Portaria Segecex 37, de 13/12/2018, multiplicados pelo percentual de assertividade da
tipologia.

51. O valor do beneficio potencial foi de R$ 313.875.247,00 (RS 28.471.993,00 x 13 x 84,8%).
Titular ou instituidor com inscricdo do CPF cancelada ou nula (TPL BP-E00-005)

52. Buscou-se identificar beneficio previdenciario cujo titular ou instituidor tenha CPF marcado
pela Receita Federal do Brasil na situagdo cancelada ou nula. Conforme a IN RFB 1.548, de
12/2/2015, a inscrigdo sera declarada nula quando for constatada fraude. Podera ser declarada
cancelada de oficio ou cancelada por multiplicidade quando houver mais de uma inscrigdo para a
mesma pessoa. Destaca-se que essa marcacdo ¢ feita exclusivamente pela Receita Federal do Brasil
mediante seu proprio sistema.

53. A Tabela 7 apresenta os resultados da tipologia para os titulares dos beneficios. As trés
primeiras colunas apresentam o total de beneficios identificados, divididos entre beneficios com
despacho judicial (despacho 4) e despacho nfo judicial, e as trés ultimas colunas apresentam os
resultados para os beneficios com DDB menor que cinco anos

Tabela 7. Resultados da tipologia BP-E00-005 para os Titulares

. . Total DDB menor que 5 anos

Referéncia

Judicial Nao Judicial Total Judicial Niao Judicial Total
Jan /2023 653 9.946 10.599 195 980 1.175
Fev /2023 644 9.809 10.453 188 948 1.136
Mar /2023 617 9.556 10.173 175 890 1.065
Abr /2023 603 9.359 9.962 175 843 1.018
Mai /2023 590 9.189 9.779 169 821 990
Jun /2023 539 8.525 9.064 160 715 875
Jul /2023 584 8.878 9.462 169 763 932
Ago /2023 579 8.749 9.328 175 735 910
Set/2023 564 8.549 9.113 176 690 866
Out /2023 680 9.049 9.729 204 767 971
Nov /2023 668 8.948 9.616 198 741 939
Dez /2023 578 8.441 9.019 166 674 840

54. Em 2022 e 2023, a Receita Federal realizou procedimentos de controle no CPF, que alteraram a
situagdo cadastral de 9,3 milhdes de inscricdes para cancelada de oficio ou cancelada por
multiplicidade. Tais procedimentos afetaram principalmente as inscri¢des que estavam na situagao
de ‘suspensa’ ha mais de dez anos. Em decorréncia desses procedimentos, a tipologia identificou
202.338 instituidores de beneficios com o CPF cancelado ou nulo na folha de pagamentos de
dezembro de 2023.

55. Os gestores do INSS informaram em reunido que a verificagdo da situag@o da inscrigdo do CPF
deve considerar a data da concessdo do beneficio, pois a posterior alteracdo da situagdo do CPF
para cancelado ndo seria suficiente para caracterizar uma irregularidade que ensejasse a revisao do
beneficio, salvo no caso da inscri¢do do CPF considerada nula, ocasido em que a Receita Federal
indica que ocorreu fraude na emissao da inscrigao.

56. Além disso, a suspensao ou a cessagao de beneficios com mais de dez anos, a contar da data de
despacho do beneficio, estdo sujeitas a regra de decadéncia e somente poderdo ocorrer se, apos
analise individual, for comprovada a ma-fé.

57. Os gestores argumentam, ainda, que a analise individual desses beneficios poderia ter um baixo
custo-beneficio, pois a maioria dos beneficios identificados foi concedida quando o processo era
realizado em papel. Desse modo, deveria ocorrer a localizagdo e digitalizacdo do processo de
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concessdo para a posterior analise. Quanto aos beneficios, a equipe do INSS, com base em sua
experiéncia, considera que poucos seriam cessados, dada a baixa quantidade de beneficios que
podem possuir alguma irregularidade e as restricdes que existem para a notificagdo e convocagao
dos beneficiarios para cumprimento de exigéncias ou apresentagdo de defesa.

58. A base do CPF utilizada na auditoria possui um campo que informa a data da ltima alteracao
na situagdo da inscrigdo do CPF e, a partir de fevereiro de 2016, existe um histoérico com as
alteragOes que foram realizadas nos registros.

59. Com base no resultado da tipologia para a folha de pagamentos de dezembro de 2023, foi
desenvolvido um teste para verificar se a DDB ¢ anterior a alteragdao na situa¢do da inscri¢do do
CPF.

60. Como existe um historico das alteragdes dos registros no CPF a partir de fevereiro de 2016, os
beneficios identificados na tipologia foram divididos em dois grupos. O Grupo 1 é composto pelos
beneficios com DDB até fevereiro de 2016 ¢ o Grupo 2 com os beneficios a partir de 2016.

61. O teste realizado no Grupo 1 possui uma limitagdo, pois ndo ha a informagao de qual era a
situacdo da inscricdo do CPF antes da ultima alteragdo. Dessa forma, a situagdo da inscricdo do
CPF sera considerada como regular antes da ultima alteragdo. O segundo grupo ndo tem essa
limitag@o, pois existe o historico das alteragdes no registro do CPF.

62. A Tabela 8 apresenta os resultados dos testes. No primeiro grupo foi identificado que 1,3% dos
beneficios possuem a DDB posterior a alteracdo da situacdo do CPF do instituidor. Para o segundo
grupo, o resultado encontrado foi de 6,5%.

Tabela 8. Resultado do teste entre DDB e data de alteracdo da inscri¢do

Grupo 1 Grupo 2

Quantidade | % Quantidade | Percentual
Quantidade de beneficios 197.593 100,0% | 4.745 100%
DDB anterior a alteragdo da situagdo do CPF | 195.102 98,7% |4.434 93,5%
DDB posterior a alteracdo da situacdo do CPF | 2.491 1,3% | 311 6,5%

63. Ao verificar a situagdo da inscricdo do CPF dos beneficios com DDB posterior a alteragao,
constata-se que 90% das inscrigdes estdo na situacdo cancelada por multiplicidade, o que, conforme
o entendimento do INSS, trata-se de um beneficio com uma irregularidade convalidavel, pois seria
possivel atualizar o cadastro do instituidor para inserir o CPF primario. A Tabela 9 apresenta a
situacdo da inscricdo do CPF por grupo para os beneficios com DDB posterior a alteracao do CPF.

Tabela 9. Situagao da inscricdo do CPF (DDB posterior a alteracdo da situa¢do do CPF)

Situacio Cadastral Grupo 1 Grupo 2
Cancelada por multiplicidade 2.223 299
Nula 6

Cancelada de oficio 262 12

64. Com base nesses resultados, a tipologia foi alterada para considerar como inconsisténcia os
beneficios que:

a) Instituidor com a inscri¢do do CPF cancelada ou nula; e

b) DDB posterior a alteragao da situagao da inscricdo do CPF

65. A Tabela 10 apresenta os resultados da tipologia para os instituidores de beneficios. As trés
primeiras colunas apresentam o total de beneficios identificados, divididos entre beneficios com
despacho judicial (despacho 4) e despacho ndo judicial, e as trés ultimas colunas apresentam os
resultados para os beneficios com DDB menor que cinco anos

Tabela 10. Resultados da tipologia BP-E00-005 para os Instituidores
Referéncia Total DDB menor que 5 anos
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JudicialNao JudicialTotal JudicialNdo JudicialTotal

Jan /2023 333 2.581 291432 90 122
Fev/2023331  2.580 291128 82 110
Mar /2023332 2.565 2.89724 77 101
Abr/2023331 2556 2.88723 71 94
Mai /2023330 2.540 2.87022 62 84
Jun /2023 330 2.532 2.86220 59 79
Jul/2023 328 2525 2.85319 53 7
Ago /2023328 2511 2.83916 52 68
Set /2003 325 2.485 2.81015 48 63
Out/2023 326  2.494 2.82015 46 61
Nov /2023326  2.486 281215 41 56
Dez /2003324 2.478 2.80213 39 52

66. As Tabelas 11 e 12 apresentam os resultados para titular e instituidor de beneficio
previdenciario, respectivamente.

Tabela 11. Comparacdo da TPL BP-E00-005 - Titular entre junho e dezembro de 2023

Referéncia 2023/06 2023/12

Quant. Total DDB < 5anos | Total DDB < Sanos
Judicial 539 595% 160 18,29% |578 6,41% 166 19,76%
Nao judicial 8.525 94,05% 715 81,71% |8.441 93,59% 674 80,24%
Total 9.064 100% 875 100% 9.019 100% 840 100%
Efeito potencial mensal |R$ 12.752.531,00 R$ 12.702.637,00

Fonte: elaboragdo propria

Tabela 12. Compara¢ao da TPL BP-E00-005 - Instituidor entre junho ¢ dezembro de 2023

Referéncia 2023/06 2023/12

Quant. Total DDB < 5anos | Total DDB < 5anos
Judicial 330 11,53% 20 25,32% 324 11,56% 13 25,00%
Nao judicial 2.532 88,47% 59 74,68% 2478 88,44% 39 75,00%
Total 2.862 100% 79 100% 2.802 100% 52 100%
Efeito potencial mensal (V| R$ 507.333,00 | R$ 500.417,00

Fonte: elaboragdo propria

(1) Efeito potencial calculado para os beneficios com DDB menor que 5 anos

Objeto

67. Folha de pagamentos Maciga do INSS.

Critério

68. IN RFB 1.548 de 12/2/2015, Art. 21 c/c Art.17.
69. IN PRES/INSS 128/2022, Art. 608, § 2°
70. Nota Técnica 25/2017/GT/CGIA/DATAPREV/PT/N°76/INSS.

Resultado

71. Lista de beneficios TPL_BP_E00 005.txt.

Efeito Potencial

72. O valor do beneficio potencial foi calculado considerando a economia de recursos caso os
pagamentos dos beneficios identificados fossem cessados. Como os beneficios sdo pagos

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78324903.
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mensalmente e sem prazo para encerramento, calculou-se o efeito potencial a partir de dezembro de
2023, considerando os pagamentos durante um periodo de treze meses (12 meses + 13° salario), de
acordo com o §1° do art. 4° da Portaria Segecex 37, de 13/12/2018, multiplicados pelo percentual
de assertividade da tipologia.

73. O valor do beneficio potencial foi de R$ 162.987.535,00 (R$ 13.203.054,00 x 13 x 98,7%).
Titular com indicio de falecimento (TPL BP-E00-007)

74. Buscou-se identificar o beneficio previdenciario cujo titular consta como falecido no Sistema
Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi), no Sistema Nacional de Informacgdes de Registro
Civil (Sirc), na base de CPF da Receita Federal, nas folhas de pagamento de servidores Federais e
Estaduais, além dos instituidores de pensao por morte na folha de pagamentos do INSS.

75. Assim como os dados da Macica sdo qualificados para essa auditoria, os dados do Sisobi e do
Sirc passaram pelo mesmo processo de qualificacdo, no qual os dados cadastrais foram comparados
com os registrados na base CPF da Receita Federal, utilizando o campo de CPF como chave.

76. A Tabela 13 apresenta os resultados da tipologia para as folhas de pagamento entre janeiro e
dezembro de 2023. As trés primeiras colunas apresentam o total de beneficios identificados,
divididos entre beneficios com despacho judicial (despacho 4) e despacho ndo judicial, e as trés
ultimas colunas apresentam os resultados para os beneficios com DDB menor que cinco anos

Tabela 13. Resultados da tipologia BP-E00-007

.. Total DDB menor que S anos

Referéncia

Judicial  Nao Judicial Total Judicial Nao Judicial Total
Jan /2023 885 5.648 6.533 441 959 1.400
Fev /2023 872 5.973 6.845 462 1.008 1.470
Mar /2023 760 4.906 5.666 393 853 1.246
Abr /2023 817 5.501 6.318 366 917 1.283
Mai / 2023 705 4.787 5492 340 784 1.124
Jun /2023 557 3.677 4234 281 693 974
Jul /2023 585 3.706 4291 317 694 1.011
Ago /2023 655 3.940 4.595 378 788 1.166
Set /2023 665 3.810 4475 399 801 1.200
Out /2023 715 3.830 4.545 404 802 1.206
Nov /2023 628 3.452 4.080 383 813 1.196
Dez /2023 632 3.270 3.902 381 887 1.268

77. A Tabela 14 apresenta o resultado dos cruzamentos entre a Maciga e as bases de obitos. Deve-
se destacar que nesse ciclo foram utilizadas as bases de servidores estaduais para identificar os
instituidores de pensdo por morte e, por esse motivo, houve o aumento no registro de casos em

2023/06

Tabela 14. Comparacdo da TPL BP-E00-007 entre junho e dezembro de 2023
Referéncia 2023/06 2023/12
Quant. Total DDB < 5anos | Total DDB < Sanos
Judicial 557  13,16% 281 28,85% |[632  16,20% 381  30,05%
Nao judicial 3.677 86,84% 693 71,15% [3.270 83,80% 887  69,95%
Total 4.234 100% 974 100% 3.902 100% 1.268 100%
Efeito potencial mensal | R$ 7.364.295,00 R$ 7.099.597,00

Fonte: elaboragdo propria

78. A Tabela 15 apresenta a quantidade de registros identificados por base de dados. A base de
dados com as folhas de pagamento estadual e municipal apresentou a maior quantidade de registros
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identificados. Além disso, as quantidades da tabela ndo devem ser somadas, pois um registro de
obito pode ocorrer em mais de uma base.

Tabela 15. Resultado da TPL BP-E00-007 por base (jun e dez / 2023)

Base Jun./2023 Dez/2023
Sirc 3.222 2.526
Sisobi 661 797
SIRC (Sisobi) () 284 340
Siape 212 208
Extra-Siape @ 41 41
Maciga 184 456

Fonte: elaboragdo propria

(1) Registros do Sisobi que foram migrados para o Sirc

(2) Legislativo, Judiciario, Militares, Bacen e Estatais
Objeto no qual foi constatado

79. Folha de pagamentos do INSS.

Critério

80. Lei 8.213/1991.

81. IN PRES/INSS 128, de 28 de margo de 2022, arts. 614, 615, 617 e 618.
Resultado

82. Lista de beneficios TPL_BP_E00 007.txt.

Efeito Potencial

83. O valor do beneficio potencial foi calculado considerando a economia de recursos caso o0s
pagamentos dos beneficios identificados fossem cessados. Como os beneficios sdo pagos
mensalmente e sem prazo para encerramento, calculou-se o efeito potencial a partir de dezembro de
2023, considerando os pagamentos durante um periodo de treze meses (12 meses + 13° salario), de
acordo com o §1° do art. 4° da Portaria Segecex 37, de 13/12/2018, multiplicados pelo percentual
de assertividade da tipologia.

84. O valor do beneficio potencial foi de R$ 12.921.267,00 (R$ 7.099.597 x 13 x 14%)).
Instituidor de pensdo por morte sem registro de ébito no SIRC ou CPF (TPL BP-E21-001)

85. A tipologia verifica se os instituidores de pensdo do INSS estdo registrados na base do Sirc,
Sisobi ou com a marcacdo de ‘Titular Falecido’ na base de CPF da Receita Federal do Brasil,
realizando um processo de circularizag¢ao da informagao.

86. Os resultados identificados evidenciam fragilidades na comunicagdo ou na fiscalizagdo de dbito
entre as entidades. A Tabela 16 apresenta os resultados da tipologia para as folhas de pagamento
entre janeiro ¢ dezembro de 2023. As trés primeiras colunas apresentam o total de beneficios
identificados, divididos entre beneficios com despacho judicial (despacho 4) e despacho ndo
judicial, e as trés ultimas colunas apresentam os resultados para os beneficios com DDB menor que

cinco anos.
Tabela 16. Resultados da tipologia BP-E00-007
.. Total DDB menor que 5 anos
Referéncia
Judicial Nao Judicial Total Judicial Nao Judicial Total

Jan /2023 81.060 1.002.639 1.083.699 15.123 39.836 54.959
Fev /2023 81.094 999.945 1.081.039  15.032 38.560 53.592
Mar /2023 81.060 995.940 1.077.000 14.930 37.437 52.367
Abr /2023 81.132 993.414 1.074.546  14.790 36.129 50919
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Mai /2023 81.006 988.955 1.069.961  14.608 34.866 49.474
Jun /2023 81.090 986.234 1.067.324  14.512 33.883 48.395
Jul /2023 81.082 981.995 1.063.077 14.364 33.167 47.531
Ago /2023  81.126 979.324 1.060.450  14.300 32.491 46.791
Set /2023 80.772 972.870 1.053.642  14.059 31.969 46.028
Out /2023 81.104 972.091 1.053.195 13.974 31.382 45.356
Nov /2023  81.167 969.336 1.050.503  13.835 30.899 44.734
Dez /2023 81.322 966.814 1.048.136  13.791 31.141 44.932

87. A Tabela 17 apresenta os resultados para junho e dezembro de 2023. Foram identificados
1.232.994 instituidores de pensdo na Macig¢a sem a respectiva marcagdo de obito em outras bases
de dados publicas em dezembro, dos quais 216.627 sdo registros com DDB menor que 5 anos.

Tabela 17. Comparac¢ao da TPL BP-E21-001 entre junho e dezembro de 2023

Referéncia |2023/06 2023/12

Quant. Total DDB < Sanos Total DDB < Sanos
Judicial 81.090 7,60% 14.512 29,99% |81.322 7,76%  13.791 30,69%
Nao judicial |986.234 92,40% 33.883 70,01% |966.814 92,24% 31.141 69,31%
Total 1.067.324 100%  48.395 100% |1.048.136 100% 44.932 100%

Fonte: elaboragado propria

88. Os resultados da tipologia por situacdo da inscricdo do CPF estdo resumidos na Tabela 18. Os
registros com situagdo cancelada ou nula possuem o maior risco de fraude, pois demonstram que
passaram por analise e alterag@o pela Receita Federal. As inscrigdes no CPF com suspeita de 6bito
sdo marcadas como ‘Suspensa’ até que a Receita finalize a averiguacao.

Tabela 18. Situacao da inscri¢do do CPF dos Instituidores em junho e dezembro de 2023

Situacdo da | 2023/06 2023/12

Inscricao Total DDB <5 Total DDB <5
Regular 243.667  22,83% 27.723 57,28% | 243.534  23,23% 28.055 62,44%
Suspensa 636.520 59,64% 18.137 37,48% | 623.725 59,51% 14.422 32,10%
Pendente de

Regularizacdo | 977 0,09% 713 1,47% | 946 0,09% 741 1,65%
Cancelada por

Multiplicidade | 9.984 0,94% 448 0,93% | 11.989 1,14% 440 0,98%
Nula 44 0,00% 0 0,00% | 48 0,00% 0 0,00%
Cancelada de

Oficio 176.132 16,50% 1374 2,84% | 167.894 16,02% 1274  2,84%
Total 1.067.324 100% 48395 100% | 1.048.136 100%  44.932 100%

Fonte: elaboragdo propria

Objeto no qual foi constatado

89. Beneficios com Instituidor de pensdo da Folha de pagamentos do INSS.

Critério

90. Lei 8.213/1991.

Resultado

91. Lista de beneficios TPL_BP E21 001.txt

Pensao por morte paga para dependentes em valor superior o teto (TPL BP-E21-007)

Situacdo encontrada

92. Buscou-se o beneficio de pensdo por morte no qual a soma das parcelas pagas a varios
dependentes (beneficiario titular) ultrapassou o valor do teto previdenciario em 2023, que foi
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R$ 7.087,22, o que configura indicio de pagamento indevido na parcela excedente.

93. A Tabela 19 apresenta os resultados da tipologia para as folhas de pagamento entre janeiro e
dezembro de 2023. As trés primeiras colunas apresentam o total de beneficios identificados,
divididos entre beneficios com despacho judicial (despacho 4) e despacho ndo judicial, e as trés
ultimas colunas apresentam os resultados para os beneficios com DDB menor que cinco anos.

Tabela 19. Resultados da tipologia BP-E21-007

o . Total DDB menor que 5 anos
Referéncia
Judicial  Nao Judicial Total Judicial  Nao Judicial Total
Jan /2023 49 782 831 15 89 104
Fev /2023 48 727 775 15 70 85
Mar /2023 50 719 769 17 73 90
Abr /2023 52 760 812 20 90 110
Mai /2023 50 727 777 17 65 82
Jun /2023 50 733 783 19 56 75
Jul /2023 50 741 791 14 66 80
Ago /2023 46 714 760 13 62 75
Set /2023 55 720 775 20 64 84
Out /2023 53 730 783 18 67 85
Nov /2023 55 695 750 22 59 81
Dez /2023 49 714 763 15 70 85
94. A Tabela 20 apresenta o levantamento quantitativo dos resultados para junho e dezembro de
2023:
Tabela 20. Comparacdo da TPL BP-E21-007 entre junho e dezembro de 2023
Referéncia 2023/06 2023/12
Quant. Total DDB < 5anos | Total DDB < 5anos
Judicial 50 6,39% 19 2533% 49 642% 15 17,65%
Nao judicial 733 93,61% 56 74,67% 714 93,58% 70 82,35%
Total 783 100% 75 100% 763 100% 85 100%
Efeito potencial mensal R$ 827.056,00 R§ 761.742,00

Fonte: elaboragdo propria

Objeto no qual foi constatado

95. Pensdo por morte com beneficios desdobrados na Macica.
Critério

96. Lei 8.213/1991, art. 29, §2° art. 41-A, §1°.

97. Portaria 914-Ministério da Economia, de 13/1/2020, art. 2°.
Resultado

98. Lista de beneficios TPL_BP E21 007.txt

Efeito Potencial

99. O valor do beneficio potencial foi calculado considerando a economia de recursos caso os
pagamentos dos beneficios identificados fossem cessados. Como os beneficios sdo pagos
mensalmente e sem prazo para encerramento, calculou-se o efeito potencial a partir de dezembro de
2023, considerando os pagamentos durante um periodo de treze meses (12 meses + 13° salario), de
acordo com o §1° do art. 4° da Portaria Segecex 37, de 13/12/2018, multiplicados pelo percentual
de assertividade da tipologia.
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100. O valor do beneficio potencial foi de R$ 9.902.646,00 (R$ 761.742,00 x 13 x 100%).”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de relatorio de acompanhamento cujo objetivo foi identificar situacdes de
inconsisténcia ou indicios de irregularidade na folha de pagamentos de beneficios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), especificamente os pagamentos realizados ao longo do exercicio de
2023, utilizando-se de cruzamentos de dados e analises de bases de dados fornecidas pelo proprio
Instituto e pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev).

2. A fiscalizagdo também extraiu informagdes para apoiar a realizacdo de auditoria de
conformidade dos pagamentos de beneficios do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(FRGPS) de 2023, julgada por meio do Acordao 1.102/2024-TCU-Plendrio, sob relatoria do Ministro
Vital do Régo, e as Contas de Governo 2023.

3. Sob a conducdo da Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e
Trabalho (AudBeneficios), a acdo de controle decorre do Acédrdao 20/2023-TCU-Plenario
(TC 030.530/2022-9) e se insere na estratégia de fiscalizacdo continua de beneficios (FCB), com
metodologia baseada na aplicacao de tipologias.

4. A tipologia, vale esclarecer, ¢ um procedimento de auditoria estruturado com base em
normas legais e regulamentares para identificar padroes de possiveis irregularidades, realizado por
meio da andlise massiva de dados. Na pratica, as tipologias cruzam diversas bases de dados (como
CPF, sistemas de Obitos, registros do INSS, entre outros) e permitem detectar sinais de pagamentos
indevidos, mesmo em ambientes com alto volume de operagdes.

5. Ao longo de 2023, a equipe executou procedimentos (tipologias) na folha de pagamentos
para verificar as seguintes situagdes irregulares ou inconsistentes:

a) acumulagdo indevida de beneficios (incompativel com a legislacao previdenciaria);

b) titular ou instituidor de beneficio com a inscrigdo do CPF cancelada ou nula (inclusive
por fraude);

¢) titular de beneficio com indicio de falecimento (pagamento p6s-6bito);
d) instituidores de pensao sem registro de obito; e
) pensdes por morte pagas acima do teto previdencidrio.

6. Importante ressaltar que o volume de recursos fiscalizados diz respeito a uma das maiores
despesas da Unido, da ordem de R$ 797,7 bilhdes no periodo analisado, o que evidencia a extrema
relevancia do controle exercido por esta Corte de Contas sobre a matéria.

7. Adiro integralmente a proposta da unidade instrutora e passo a detalhar os principais
pontos levantados no relatorio da presente fiscalizacao.

8. O primeiro e mais importante deles ¢ que foram identificados 1.087.529 beneficios com
indicios de pagamento indevido na folha de pagamentos do INSS de dezembro de 2023. Desse
total, 51.219 beneficios (4,7% do total) teriam, ao final daquele ano, data de concessao inferior a cinco
anos, o que facilitaria sua revisdo e corre¢do, pois tais beneficios estariam até entdo no prazo
decadencial previsto na Lei 8.213/1991.

9. O efeito financeiro potencial, caso fossem cessados os pagamentos indevidos, ¢ da ordem
de R$ 506 milhdes, valor estimado com base em doze parcelas mensais mais o 13° salario,
multiplicado pelo percentual de assertividade de cada tipologia (de acordo com §1° do art. 4° da
Portaria Segecex 37/2018).

10. Entre os destaques quantitativos, ressalto:
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e 22,907 casos de acumulac¢ao indevida de beneficios, com percentual de assertividade
estimada de 84,8%, totalizando R$ 313,8 milhdes em potencial de economia;

e 9.019 beneficios pagos a titulares e 2.802 a instituidores com CPF cancelado ou nulo,
com assertividade estimada de 98,7%, representando R$ 162,9 milhdes e
R$ 6,4 milhdes de economia potencial, respectivamente;

e 3.902 beneficios pagos a titulares com indicio de falecimento, com assertividade
estimada de 14%, com potencial de economia de R$ 12,9 milhdes;

e 763 casos de pensido por morte superior ao teto, 100% confirmados nas amostras
analisadas.

11. O percentual de assertividade, vale esclarecer, refere-se a propor¢ao de casos em que uma
tipologia de auditoria identificou corretamente uma inconsisténcia em relacdo ao total de casos
analisados. Conforme bem-sinalizado na instru¢do da AudBeneficios, “somente apds a analise pelo
INSS, um beneficio pode ser formalmente classificado como irregular e, consequentemente,
suspenso”. Desse modo, a partir de amostras geradas para cada tipologia executada na fiscalizagdo, o
TCU encaminhou a versdo preliminar do relatorio de fiscalizagcdo ao INSS, que realizou anélises para
observar a acuracia dos procedimentos.

12. No entanto, nessas analises, algumas tipologias obtiveram baixa assertividade ou geraram
resultados com falsos positivos, situagdo quando os procedimentos de fiscaliza¢do identificam um
beneficio como irregular ou inconsistente, mas, apds andlise detalhada, verifica-se que o beneficio esta
em conformidade com as normas legais e regulamentares.

13. As razdes para baixa assertividade de algumas tipologias se devem a falta de informagdes
para identificar as pessoas que recebem beneficios sob regras especiais (ou seja, que nao se enquadram
nos critérios gerais de concessdo, tais como pessoas com deficiéncia, entre outras), a auséncia de
atualizagdo da matriz de acumulagdo de beneficios (que diz respeito ao processo de revisdo e
adequacdo das regras que definem quais beneficios previdenciarios podem ser acumulados, conforme
previsto na legislacao vigente) e a inconsisténcias de informacdes entre sistemas.

14. Embora o objetivo do acompanhamento ndo tenha sido identificar os motivos que levaram
aos indicios de pagamento indevido, a equipe de fiscalizacdo apontou que as possiveis causas para
essas ocorréncias sdo variadas, indo desde falhas de digitagdo, defasagens cadastrais e auséncia de
integracdo entre sistemas, até hipdteses mais graves como fraudes documentais e subnotificacdo de
obitos, conforme detalhado no item 30 do relatorio que precede este voto.

15. O acompanhamento também destacou a existéncia de deficiéncias na revisao de beneficios
antigos. A auséncia de um programa sistematico e continuo de revisdo de beneficios concedidos ha
muitos anos permite que irregularidades, originadas em um momento de controles mais frageis, se
perpetuem no tempo, gerando um prejuizo continuo aos cofres publicos.

16. Diante disso, a unidade instrutora propde determinar ao INSS que, no prazo de 180 dias,
adote providéncias para mitigar os riscos apontados pelas tipologias de irregularidade identificadas,
avaliando o custo-beneficio da revisdao dos beneficios em desacordo com a legislacdo e promovendo a
atualizagdo da matriz de acumulacao de beneficios.

17. As evidéncias apresentadas reforcam a necessidade premente de aprimorar os controles
internos do INSS e de sanar as inconsisténcias identificadas, que geram um volume consideravel de
pagamentos indevidos. As determinacdes propostas sdo pertinentes e essenciais para a mitigagao dos
riscos apontados e para a recuperagdo de valores que deveriam ser destinados a outras politicas
publicas, ou, ainda, para garantir a correta aplicagdao dos recursos previdenciarios.
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18. Por ultimo, ¢ imperativo ressaltar que a atuagdo desta Corte de Contas, pautada por seu
dever constitucional de zelar pela correta aplicacdo dos recursos publicos e pela integridade da gestao,
assume particular relevancia em um cenario como o atual, de recorrente divulgacao de noticias sobre
fraudes na concessdo e manutencdo de beneficios previdenciarios e irregularidades nos empréstimos
consignados envolvendo aposentados e pensionistas. Fiscalizacdes como a presente, inseridas na
estratégia de controle continuo, demonstram a essencialidade da atuagdo do Tribunal no combate a
irregularidades e na proteg¢ao dos beneficiarios.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de julho de 2025.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1506/2025 — TCU — PLENARIO

1. Processo n® TC 035.131/2023-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Unidades Jurisdicionadas: Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (Dataprev);
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho
(AudBeneficios).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de relatério de acompanhamento de
conformidade de pagamentos, com andlise de dados e metodologia da Fiscalizagdo Continua de
Beneficios, realizados na folha de pagamentos, exercicio de 2023, do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias:

9.1.1. com fundamento no art. 4° inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, adote
providéncias para mitigar o risco apontado pelas tipologias identificadas no Achado 1 e para avaliar o
custo-beneficio de revisar os beneficios identificados, por estarem em desacordo com a Lei
8.213/1991, a IN PRES/INSS 128/2022 e a Nota Técnica 25/2017
GT/CGIA/DATAPREV/PT/N76/INSS;

9.1.2. com fundamento no art. 4° inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, adote
providéncias para atualizar a matriz de acumulacio de beneficios, por estar em desacordo com o § 3°,
art. 104 do Decreto 3.048 de 6/5/1999 c/c com o art. 639 da IN 128/2022 e a Lei 8.742, de 7/12/1993,
art. 20, § 4°, regulamentada pelo Decreto 6.214, de 26/9/2007, art. 5°;

9.2. encaminhar ao Instituto Nacional do Seguro Social os arquivos com os beneficios
identificados com indicios de irregularidade e com os resultados dos cruzamentos de bases, o presente
acorddo, juntamente com o relatorio e o voto que o fundamentam;

9.3. arquivar os autos, nos termos do art. 169, I, do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n® 26/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 9/7/2025 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1506-26/25-P.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78324907.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.131/2023-3

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Bruno Dantas (Relator) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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