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AUDITORIA OPERACIONAL NA GOVERNANGA DAS
CONTRATAGOES VOLTADAS A POLITICA NACIONAL DE

ATENET\[] A SAUDE DOS POVOS INDIGENAS

A Secretaria Especial de Salde Indigena (Sesai) é
a unidade do Ministério da Salde criada para planejar,
coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar a imple-
mentacéo da Politica Nacional de Atencdo a Saude dos
Povos Indigenas (Pnaspi), observados os principios e as
diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS). Sua atuacio
ocorre, principalmente, por meio de 34 Distritos Sanitérios
Especiais de Salde Indigena (Dseis), com aéreas de atu-
acao distribuidas por 24 estados da Federagao.

O Brasil possui uma populagao de quase 818 mil
indigenas, dos quais 503 mil vivem em aldeias e 315
mil vivem em zonas urbanas. Os indigenas est&o repre-
sentados por 305 etnias, que falam 274 linguas e estao
presentes em todos estados da federagéo.

As contratagdes para dar suporte a execugdo da
Pnaspi alcangaram, de janeiro de 2018 a abril de 2019,
R$ 2,4 bilhdes em dotacao orcamentéria.

A partir do levantamento de irregularidades ocorri-
das nessas contratacbes e tratadas em processos de
representacdo e denuncia no ambito deste Tribunal de
Contas da Unido (TCU), foram identificados riscos que
poderiam impedir ou dificultar o alcance do objetivo
de melhorar as condicbes de estrutura fisica, insumos,
acesso, logistica, equipamentos e recursos humanos
capacitados e em quantidade suficiente para garantir a
eficdcia da politica publica.

OBJETIVO DA AUDITORIA

Tendo em vista o panorama acima e em face de sua
importancia social, o TCU decidiu avaliar os mecanismos
de governanga e gestéo das contratagdes implementados

no ambito da Pnaspi, com vistas a identificar possiveis
deficiéncias e propor melhorias na atuagéo da Sesai e
dos demais érgéos responsaveis pela implementagao da
politica publica. A auditoria formulou questdes para veri-
ficacdo de 3 aspectos gerais da governanca e de gestao:
estratégia de atuagdo da Sesai; mecanismos de controle;
e gestéo orcamentdria.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU
]

A auditoria evidenciou os achados relacionados a
seguir, que podem impedir ou dificultar o alcance do ob-
jetivo de melhorar as condigdes de estrutura fisica, insu-
mos, acesso, logistica, equipamento e recursos humanos
capacitados e em quantidade suficiente para garantir a
eficacia da Pnaspi.

QUANTO A ESTRATEGIA DE ATUAGAO:

Falta de padronizacéo de objetos, editais e processos
de trabalho.Auséncia de diretrizes para elaboracéo dos
planos anuais de contratagdo e realizacdo de compras

compartilhadas.

QUANTO AO CONTROLE:

Auséncia de mecanismos de controle com capacida-
de para identificar, analisar, avaliar e dar respostas aos
principais riscos das contratacoes.

Deficiéncias na atuacéo da auditoria interna.

Falta de transparéncia na divulgacao de informacdes
sobre licitacbes e contratos.

Deficiéncias na atuacéo do controle social.



QUANTO A GESTAO ORCAMENTARIA:
I

Auséncia de processo de trabalho institucionalizado
e critérios objetivos para uma adequada alocacao dos
recursos orcamentdrios da Pnaspi, assim como falhas
nos mecanismos de acompanhamento da execucao or-
camentdria da politica publica.

0 QUE 0 TCU DECIDIU

Com o objetivo de eliminar as deficiéncias encontra-
das durante a auditoria, o TCU expediu determinacdes e
recomendagoes.

DETERMINAGOES A SESAI:

Definir estratégia para as contratagées, contemplan-
do padronizacéo e diretrizes, tanto para elaboragdo dos
planos anuais de contratacdo quanto para realizagdo de
compras compartilhadas.

Aperfeicoar os mecanismos de controle das contra-
tacdes, contemplando diretrizes para o gerenciamento
de riscos nessa éarea, para a transparéncia, mediante
disponibilizacao de informacdes na internet, e para o
fortalecimento da participagao social nas contratagdes.

RECOMENDAGAO A SESAI:
]

Estabelecer processo de trabalho institucionalizado
para gestao orcamentaria da Pnaspi, contemplando crité-
rios objetivos de alocagdo de recursos aos Dseis e acom-
panhamento e avaliagdo da execugao orgamentdria.

RECOMENDAGAO AO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
AUDITORIA DO SUS:

Incluir, em seu planejamento anual de atividades,
agOes de avaliagdo da gestdo de riscos e de controles
internos nas contratagdes relacionadas a Pnaspi.

BENEFICIOS ESPERADOS
I

Contribuir para que a Sesai alcance maior raciona-
lidade e eficiéncia na utilizagéo dos recursos publicos,
de forma a melhorar a qualidade das contratagdes que
suportam os servigos de atencéo a salde indigena.

Reduzir os riscos de irregularidades e fraudes nas
contratacdes da Pnaspi.

Permitir uma melhor alocacéo de recursos orca-
mentarios, alinhada & estratégia de atuacao governa-
mental definida pela Pnaspi.

DADOS DA DELIBERAGAD

I
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