'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.285/2015-6

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 009.285/2015-6.

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Orgos: Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS).
Responsavel: Benedito Adalberto Brunca (012.420.648-42).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA DE NATUREZA
OPERACIONAL NA SECRETARIA DE
POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL -
SPPS. ELABORACAO DE DIAGNOSTICO
NACIONAL SOBRE A SITUACAO
ATUARIAL E FINANCEIRA DOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS) DE ESTADOS, DF E
MUNICIiPIOS.  IDENTIFICACAO DE
DEFICITS FINANCEIRO E ATUARIAL
QUE PODEM COMPROMETER A
SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMA.
ELEVADOS DEFICTS FINANCEIRO E
ATUARIAL. CRESCENTE
JUDICIALIZACAO NO PROCESSO DE
EMISSAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA -
CRP. RECOMENDACAO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de Controle
Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social — SecexPrevidéncia (pega 90), que contou
com o beneplacito do corpo gerencial daquela unidade técnica (pegas 91 e 92), transcrita a seguir com
os ajustes de forma pertinentes:

1.  Introducao

A reforma da previdéncia, introduzida pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de
1998, efetuou significativas modificagdes no sistema previdenciario brasileiro, em especial na
previdéncia dos servidores publicos, sendo considerada o marco inicial para se tentar controlar o
desequilibrio das contas previdenciarias, incorporando a Constituicdo um novo modelo de carater
contributivo, em que beneficio e contribuicdo devem estar correlacionados de modo a permitir o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

2. Pouco antes desta Emenda, a Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998', conhecida como Lei
Geral de Previdéncia Publica, ja havia estabelecido que a organizagdo de um Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, deve ser baseada em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

! Resultado da conversdo da Medida Proviséria n° 1.723, de 29 de outubro de 1998.
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3. Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, reafirmou os principios do carater
contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial como norteadores da organizagdo e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

4. Considera-se Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) o sistema de previdéncia,
estabelecido no &mbito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a todos os servidores titulares
de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40
da Constituicdo Federal. Nos 3513 municipios que ndo instituiram RPPS (ou 63% do total de entes
federativos, excluindo a Unido), todos os servidores vinculam-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Em regra, permanecem no RGPS os municipios brasileiros de menor porte: neste
conjunto de municipios que nao possuem RPPS vivem cerca de 30% da populacao brasileira.

Tabela 1 — Numero de entes federativos e regime previdenciario adotado em dezembro de 2015.

RGPS 3.513 63%
RPPS 2.080 37%
Total 5.593 100%
Fonte: MTPS.
5. Estes RPPS instituidos pelos estados, DF e municipios, administram um patriménio de cerca

de R$ 180 bilhdes” e oferecem cobertura a cerca de 7,6 milhdes de segurad0s3, entre 5,1 milhdes de
servidores ativos, 1,9 milhdes de aposentados e 623 mil pensionistas. Desta populacdo total, 4,6
milhdes de pessoas estavam nos estados e Distrito Federal e 3 milhdes nos municipios.

6. Nos termos do art. 9° da Lei n® 9.717/1998, compete a Unido, por intermédio do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), a orientagdo, a supervisdo e o acompanhamento dos
RPPS e dos respectivos fundos previdenciarios constituidos, além do estabelecimento e publicagéo
dos parimetros e diretrizes gerais nela previstos®. A competéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social para fiscalizar os RPPS ndo impede a atuacdo de outras entidades de controle e
fiscalizagdo, como os Tribunais de Contas de estados, Distrito Federal e municipios, tendo em vista
que as receitas e despesas dos entes federativos € dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
seus servidores estdo sob a jurisdicao desses orgaos.

7. A supervisdo e a coordenagdo por parte da Unido sobre o sistema de RPPS de estados, DF e
municipios se operacionalizam na pratica por meio de um sistema de regulamentos e obriga¢des

? Dados elaborados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Dados de investimento
relativos a dezembro de 2015. Dados de pessoal relativos a dezembro de 2014 extraidos do Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social. Neste texto, a palavra “segurados” serd usada para designar todos aqueles
que podem vir a receber beneficios de um plano de previdéncia, abrangendo assim os servidores ativos, os
aposentados e 0s pensionistas.

? Se acrescidos a esses segurados e beneficidrios diretos os componentes de seus grupos familiares, as
estimativas do MTPS sdo de que a protecdo oferecida pelos RPPS alcance um nimero préximo de 30
milhdes de brasileiros.

* O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999, estabeleceu
que a fiscalizagdo dos RPPS seria de competéncia dos Fiscais de Contribui¢des Previdencidrias do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, cargo cuja denominagdo foi posteriormente alterada para Auditor-Fiscal
da Previdéncia Social. Com a criagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da carreira de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil - AFRFB, a Lein®11.457,de 16 de marco de 2007, previu emseu art. 11,
§§ 2° a 5° que os procedimentos de fiscalizagdo dos RPPS permaneceriam sob a responsabilidade dessa
carreira, com a manuten¢do de um contingente de AFRFB em exercicio no Ministério da Previdéncia Social.
Na estrutura regimental do MTPS (anteriormente MPS e MPAS), as atividades de orientacdo, supervisao e
acompanhamento dos RPPS sempre foram de competéncia do Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servigo Publico - DRPSP (criado pelo Decreto n® 2.663, de 09 de julho de 1998, com a denominagao inicial
de Departamento dos Regimes de Previdéncia dos estados e municipios - DEPEM), vinculado a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS.
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que, quando cumpridos, ensejam a obtengcdo de um Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) para o ente instituidor de determinado RPPS.

8. O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), instituido pelo Decreto n® 3.788/2001,
¢ um documento fornecido pelo MTPS que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/1998 pelo RPPS de um estado, do Distrito Federal ou de um
municipio. Em linhas gerais, o CRP atesta que o ente federativo segue normas de boa gestio e
transparéncia, tanto no que toca a aspectos financeiros quanto atuariais, de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados ao longo do tempo.

9. Sua validade ¢ de 180 dias e para sua emissdo deverdo ser observados os critérios
estabelecidos na Portaria MTPS 204/2008. O conjunto de exigéncias abrange, entre outros, a
observancia do carater contributivo do RPPS, do equilibrio financeiro ¢ atuarial, da cobertura
exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares e seus respectivos
dependentes; a manutencdo de contas bancarias destinadas aos recursos financeiros do RPPS
distintas das contas do tesouro do ente federativo; a concessdao de beneficios de acordo com a Lein®
9.717, de 1998 e a Lein® 10.887; a elaboracdo de escrituragdo contabil de acordo com Plano de
Contas aplicavel aos RPPS; a observincia de limites de contribui¢do previdenciaria devida ao
RPPS; a aplicagao dos recursos do RPPS no mercado financeiro e de capitais de acordo com as
normas do Conselho Monetario Nacional e o envio periédico de demonstrativos obrigatorios ao
MTPS pelos RPPS, entre eles o Demonstrativo de Resultado de Avaliagdo Atuarial - DRAA, o
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR e o Demonstrativo das
Aplicagoes e Investimentos dos Recursos - DAIR.

10. Nao dispor de um CRP valido implica a imposicao de severas punigcdes ao ente federativo,
pois este certificado ¢ exigido nas seguintes situacoes: transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido, excetuando-se as transferéncias relativas as agoes de educacgdo, satde ¢ assisténcia social;
celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e
indireta da Unido; liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigdes
financeiras federais; pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS, em razdo do disposto na Lei 9.796/1999 (compensacdo previdencidria); € requerimentos
para realizagdo de operagdes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito Federal ¢ dos
munic ipios, nos termos do art. 21, inciso VIII, da Resolugdo 43, de 2001, do Senado Federal.

11.  Uma explicagdo mais detalhada sobre os principais aspectos da regulamentagdo e supervisdao
dos RPPS esta descrita no anexo (se¢do 9Error! Reference source not found.). Estes aspectos
refletem a logica de um arcabougo regulatorio que retine diversos elementos do que se poderia
chamar “responsabilidade previdenciaria”, segundo comandos da Constituicdo Brasileira, passando
pela Lei 9.717/98, pelo Decreto 3.788/2001 e por diversas portarias do MTPS.

12. O compromisso com a “responsabilidade previdenciaria” ¢ refor¢cado pelo mecanismo de
punicdo, na forma de bloqueio ao acesso de canais importantes de financiamento e recebimento de
recursos federais aos entes que ndo adotam praticas adequadas de gestdo previdenciaria, pois tal
comportamento vai levar a desequilibrios fiscais em algum momento do futuro. De fato, ndo so6 os
comandos legais que sinalizam a estruturacao do sistema de previdéncia publica de estados, DF e
municipios, como os mecanismos de punigdo resultaram em aumentos de coordenagdo e
estruturacdo de tal sistema.

2. Objetivo da Auditoria

13. A presente auditoria é parte da estratégia de longo prazo da SecexPrevidéncia para contribuir
para o aperfeicoamento da regulacdo e da fiscalizagdo dos Regimes Proprios da Previdéncia Social.
A analise estatistica de dados e a consolidacdo de informagles existentes nos sistemas de
informagao do MTPS, combinadas com as auditorias que estdo sendo realizadas por 29 tribunais de
contas em 2016 e com a supervisdo do DRPSP/MTPS, podem ser vistas como um conjunto
coordenado de agdes cujo objetivo ¢ caminhar na diregao da consolidagdo de um Sistema Integrado
de Fiscalizagdo cujo objetivo é aprimorar os mecanismos de acompanhamento da situagdo
financeira e atuarial dos RPPS e de seus investimentos, bem como avaliar a existéncia de requisitos
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minimos de Governanga nos arranjos institucionais entre entes federativos instituidores de RPPSe
gestores dos planos de previdéncia.

14.  Este trabalho de auditoria tem como objetivo apresentar um diagnostico nacional sobre a
situagao atuarial ¢ financeira dos RPPS de estados, municipios ¢ do Distrito Federal, de modo a
avaliar se ha e quais sdo os riscos a sustentabilidade do sistema brasileiro de previdéncia dos
servidores publicos, ai compreendido como o conjunto dos RPPS e todo o aparato institucional que
os regula e fiscaliza, de modo a embasar as analises a serem desenvolvidas no dmbito da auditoria
coordenada com a participacdo dos Tribunais de Contas de estados, Distrito Federal e municipios
ao longo do ano de 2016.

15. A auditoria coordenada no sistema de previdéncia propria dos estados, DF € municipios tem
como objetivo tracar um panorama detalhado da situagao financeira e atuarial dos RPPS, com
relagdo (i) a gestdo da base de dados e das premissas utilizadas na avaliagdo atuarial; (ii) a
arrecadacdo dos recursos e pagamento das obrigacdes previdenciarias e despesas administrativas; e
(iii) a alocacdo das aplicagdes e investimentos. Todos estes elementos serdo considerados num
contexto de avaliacdo da existéncia de requisitos minimos de governanga e boa gestdo nos arranjos
institucionais entre entes instituidores e unidades gestoras dos planos de previdéncia.

16. A avaliagdo de requisitos minimos de governanga e gestdo sera realizada a partir de
questionario a ser respondido pelos gestores dos RPPS. No que tange as informag¢des cadastrais de
servidores ativos, aposentados e pensionistas, a auditoria coordenada planeja identificar quais sdo
os pontos criticos das bases de dados, principalmente quanto a obtencdo, nivel de abrangéncia e
qualidade das informagdes prestadas pelos entes a entidade de previdéncia dos estados, DF ¢
municipios.

17. Sobre a avaliagdo atuarial, a auditoria coordenada analisard a existéncia de elementos
minimos dessa avaliacdo, explorando a utilizacdo adequada das hipdteses financeiras, qualidade
dos dados cadastrais, factibilidade e razoabilidade de premissas adotadas nas avaliagdes atuariais
passadas. Quanto ao financiamento dos regimes proprios, a auditoria coordenada analisara o
regular repasse e contabilizacdo de valores relativos a contribuigdes de entes e segurados, bem
como de eventuais parcelamentos e reparcelamentos existentes em 2015.

18. Em relagao a carteira de investimentos dos RPPS, a auditoria coordenada propde-se a
identificar o perfil dos investimentos dos RPPS, o enquadramento dos ativos a Resolugdo do
Conselho Monetario Nacional e as regras referentes a gestio desses ativos estabelecidas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, bem como apresentar elementos sobre a gestdo e
tratamento do risco das aplicagdes, além de relatar algumas situagdes de utilizacdo desses recursos
por parte de alguns entes federativos para outros fins que ndo os previdenciarios.

19. Para a realizacdo da auditoria coordenada, foram firmados em 2015 acordos de cooperagao,
por intermédio da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o
Instituto Rui Barbosa (IRB), com os Tribunais de Contas de estados, municipios e do DF, além de
acordo direto entre 0 TCU e o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) para troca de
informacgdes, capacitacdo e implementacdo de agdes conjuntas que possibilitem consolidar um
modelo de supervisdo integrada dos RPPS. Dando execugdo ao que previam estes acordos, um
curso a distdncia de 75 horas de duracdo foi ministrado entre agosto € novembro de 2015 para 149
profissionais, incluindo os membros das equipes de auditoria dos Tribunais de Contas de estados,
municipios, DF e Unido, bem como de servidores do MTPS.

20. Entre os dias 7 e 11 de dezembro de 2015 foi realizado o workshop de planejamento, que
contou com 84 participantes dos tribunais de contas de estados e de municipios e 7 participantes do
TCU, coordenador dos trabalhos, além de palestrantes do MTPS, da Comissdo de Valores
Mobilidrios e gestores de RPPS. Nesta ocasido foram consolidados os instrumentos de
planejamento da auditoria coordenada, tais como matriz de planejamento e papéis de trabalho, bem
como definidos os prazos de execucdo das auditorias nos tribunais de contas, envio de informacoes
no formato de tabelas padrio e das matrizes de achado, para subsidiar a elaboragdo do relatorio
final consolidado.
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3.  As projecoes atuariais de estados e municipios e Distrito Federal

21. A rapida deterioracdo da situacdo atuarial dos estados da Federagdo pode ser facilmente
percebida por meio do grafico abaixo. Em apenas trés anos, de 2011 a 2014, o déficit atuarial
agregado dos estados praticamente dobrou em valores correntes € ja ¢ hoje uma ameaga para o
equilibrio das finangas do Brasil em um futuro proximo, chegando a 50% do PIB. Nos municipios
o déficit ¢ da ordem de 10% do PIB, frente a uma menor capacidade de geracao de receitas.

Figura 1 — Evolucao do Déficit Atuarial, em % do PIB
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Fonte: MTPS.

22.  Antes de explorar as varias dimensdes do que esta por tras desta evolucdo, apresentar ao
leitor uma descricdo do que ¢ uma avaliagdo atuarial, quais as informagdes necessarias para sua
construcdo e quais os resultados que nela sdo apresentados ajuda a melhor compreender o
diagnostico apresentado.

23. A avaliagdo atuarial serve para dimensionar os compromissos do plano de beneficios e
estabelecer o plano de custeio para um determinado plano de previdéncia. Em outras palavras,
permite estimar quanto custa ofertar um conjunto de beneficios previdenciarios para uma dada
populacdo de segurados, determinando fontes de financiamento suficientes para assegurar a
cobertura desses custos, ao longo do tempo.

24. O dimensionamento do plano de beneficios tem como fundamentos trés conjuntos de
elementos (Nogueira, 2012):’

— A Base Normativa de Beneficios, que identifica, com base na legislacdo que rege o plano de
previdéncia, a relacdo dos beneficios abrangidos, suas regras de concessdo, periodos de
caréncia, metodologia de célculo e formula de reajuste.

— A Base Cadastral, com informagdes sobre caracteristicas biométricas, demograficas e
financeiras individuais dos segurados do plano de previdéncia (no caso dos RPPS, dos
servidores ativos ¢ aposentados, seus dependentes ¢ dos pensionistas dos RPPS).

— A Base Atuarial, entendida como a projecdo futura para uma série de variaveis, tais como
expectativas de mortalidade, taxas de inflacdo, taxas de juros, entre outras, seguindo as
hipdteses atuariais. A base atuarial descreve o cenario futuro projetado.

25. As consideragdes apresentadas por Mascarenhas, Oliveira e Caetano (2004)° ajudam a
compreender a natureza estimativa da avaliacdo atuarial e a necessidade de dispor de informagoes
que permitam realizar as proje¢des futuras com o maximo de precisao:

> Nogueira, Narlon Gutierre; “O Equilibrio Financeiro e Atuarial dos RPPS: de Principio Constitucional a
Politica Publica de Estado”; Colecdo Previdéncia Social. Série Estudos, vol. 34, Brasilia, 2012.

6 Mascarenhas, Roberta de Aguiar Costa; Oliveira, Antonio Mario Rattes; Caetano, Marcelo Abi-Ramia;
“Analise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unido”; Cole¢do Previdéncia
Social. Série Estudos, vol. 21, Brasilia, 2004.
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“As obrigacoes previdenciarias analisadas ndo apresentam valor conhecido e data certa para o
pagamento. Ou seja, elas possuem incertezas ligadas ao momento de ocorréncia e ao valor do
beneficio. A palavra incerteza (...) deve ser entendida num sentido lato e usual € ndo como um
termo técnico da Ci€ncia Atuarial, j4 que uma situagdo de incerteza se caracteriza pelo total
desconhecimento de evidéncias que permitam inferir sobre eventos probabilisticos futuros, o
que ndo ¢ o caso. Incerteza, aqui, tem uma acep¢do equivalente a palavra risco, ja que sdo
conhecidas algumas informagdes sobre os eventos futuros que nos permitem calcular suas
esperangas matematicas e valores presentes atuariais.

As incertezas relativas ao momento de ocorréncia decorrem de riscos biométricos, ou seja, a
data da liquidagdo financeira dessas obrigagdes ¢ indeterminada, pois depende de eventos
probabilisticos de morte ou sobrevivéncia dos segurados e seus beneficiarios, da sua entrada em
mnvalidez e da sua retirada do emprego, cujas distribuicdes de probabilidades devem ser
conhecidas”.

26.  Conforme determina a Portaria MPS n°® 403/2008, em seu art. 2°, as premissas, o conteudo e
os resultados da avaliagdo atuarial serdo apresentados pelo atuario por meio dos seguintes
documentos: Relatério da Avaliagdo Atuarial, Nota Técnica Atuarial (NTA), Parecer Atuarial e
Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA):

“VII — Avaliacdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;

VII — Nota Técnica Atuarial: documento exclusivo de cada RPPS que descreve de forma clarae
precisa as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a formulagao para o calculo do custeio
e das reservas matematicas previdenciarias, as suas bases técnicas e premissas a serem
utilizadas nos calculos, contendo, no minimo, os dados constantes do Anexo desta Portaria;

VIII — Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA: documento exclusivo de
cada RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os principais
resultados da avaliacdo atuarial;

IX — Parecer Atuarial: documento que apresenta, de forma conclusiva, a situagdo financeira e
atuarial do plano, certifica a adequagao da base de dados e das hipoteses utilizadas na avaliagao
e aponta medidas para a busca ¢ manutengao do equilibrio financeiro e atuarial”.

27. O art. 40 da Constituicdo estabelece em seu paragrafo 20 que em cada ente da federacio sera
admitido um tnico RPPS e uma tnica unidade gestora do RPPS para os servidores publicos
titulares de cargos efetivos, ressalvado os militares. Nesse ponto é importante firmar e distinguir os
conceitos de RPPS, unidade gestora de RPPS, fundo previdenciario e plano previdenciario ou
financeiro:

— RPPS ¢ o sistema de previdéncia que assegura aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte (art. 2° da Portaria MPS
n°402/2008).

— Unidade Gestora ¢ a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da administragao publica
responsavel pela administracdo, gerenciamento ¢ operacionalizagdo do RPPS (art. 10, § 1° da
Portaria MPS n° 402/2008).

— Fundo Previdenciario € o conjunto de receitas, bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
vinculados por lei a finalidade previdenciaria de assegurar recursos para o pagamento de
aposentadorias e pensoes (art. 249 da Constitui¢ao);

— Plano Previdenciario é o sistema estruturado com a finalidade de acumula¢do de recursos
para o pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo seu
plano de custeio calculado segundo os diferentes regimes financeiros aplicados (art. 2°, XX da
Portaria MPS n° 402/2008).

— Plano Financeiro ¢ o sistema estruturado para o pagamento de beneficios, admitido apenas
no modelo de segregacdao da massa, no qual as contribuigdes arrecadadas ndo t€m objetivo de
acumulacdo de recursos, sendo as nsuficiéncias financeiras aportadas pelo ente federativo (art.
2°, XXI da Portaria MPS n° 402/2008).
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28. A Portaria MPS n° 403/2008 estabelece parametros técnicos para a realizagdo dos
calculos atuariais que atestam o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS. Caso a avaliagdo atuarial
aponte déficit, este devera ser equacionado por segregacdo da massa de segurados ou por um plano
de amortizacdo, que pode ser implementado com a instituigdo de aliquotas de contribuigao
suplementares ou com aportes periddicos preestabelecidos.

29. O equacionamento do déficit atuarial pela segregagdo da massa de segurados, na forma
permitida pela Portaria MPS 403/2008, consiste na criagdo de dois planos previdenciarios
independentes, um financiado pelos entes patrocinadores em regime de caixa (regime financeiro de
reparti¢do simples), e outro capitalizado e equilibrado financeira e atuarialmente (regime financeiro
de capitalizacao).

30. Esse mecanismo ¢ uma forma de gerenciar o problema previdenciario e trazer maior
transparéncia. Entretanto, como ressalta Nogueira, 2012 (pag. 196), “como o plano de beneficios
dos RPPS ndo comporta a pratica de grandes inovagdes para a redugdo de seu custo, dado que sua
configuragdo ¢ de ordem constitucional, ndo ha solugdo possivel para o déficit atuarial que ndo
exija a destinacdo de maior volume de recursos para a previdéncia dos servidores”.

31. Diante de um cenario de crise fiscal, em que nos ultimos anos ja se observam alguns eventos
de alteracoes nos planos de previdéncia que na realidade representam saques de recursos
financeiros do sistema previdenciario, a situagao de déficit agregado ¢ muito grave. Sem a injecdo
de recursos no sistema, as escassas alternativas viaveis para equacionar este déficit agregado
passam necessariamente por novas reformas estruturais no sistema de previdéncia publica do Brasil
a serem discutidas e aprovadas pelo Congresso Nacional. Este trabalho se propde a tdo somente
demonstrar a complexa e heterogénea situacdo dos RPPS e ndo tem a pretensdo de discutir
eventuais solugdes para a situacdo apresentada.

32.  Voltando para os dados apresentados, chama atencdo a indisponibilidade da informacao
sobre o déficit atuarial agregado de estados, DF e municipios para o ano de 2015. Este resultado,
obtido a partir das avaliagdes atuarias relativas a 2015 que deveriam estar todas disponiveis em
margo de 2015, em 26/2/2016 s6 pode ser calculado de forma parcial, pois apenas 1245 entes
entregaram os DRAA de 2015. Esta situagdo decorre de uma combinagdo de (i) dificuldades
institucionais ¢ técnicas dos RPPS no que toca a capacidade de elaborar avaliagcOes atuariais
consistentes, claras e confiaveis, com (ii) exiguidade dos prazos dados pelo MTPS para os entes da
Federacao adequarem-se a novas exigéncias na forma de apresentar os DRAA.

33.  Segundo o MTPS, ao longo de 2014, foi divulgado em varias reunides com os atuarios e em
eventos para os gestores dos RPPS que o DRAA passaria a ser exigido em um novo formato, com
maior detalhamento sobre as informagdes a serem prestadas. Do ponto de vista formal, a sequéncia
de comunicagdes e publicacdo de portarias foi a seguinte: em 29 de dezembro de 2014, foi
publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria MPS n°® 563/2014, que prorrogou o prazo de
entrega para julho de 2015; em fevereiro de 2015 foi disponibilizada aos RPPS a plataforma para
preenchimento e envio das notas técnicas atuariais de 2015 — em 06/02/2015, a Nota Técnica
Atuarial (NTA) desktop (preenchimento) e em 09/02/2015, a NTA web(envio pela internet); em
06/03/2015 foi disponibilizada a plataforma para preenchimento dos dados do DRAA; finalmente,
em 07/04/2015 foi disponibilizada a plataforma para envio de dados do DRAA pela internet. Em
julho de 2015, em funcdo da dificuldade dos RPPS em cumprirem com as novas exigéncias, o
MTPS prorrogou novamente o prazo de entrega do DRAA de 2015, por meio da Portaria MPS n°
300/2015, para novembro de 2015.

34. O novo formato exigido para o envio do DRAA, além de contemplar o preenchimento de
varias informa¢des novas e a verificagdo de sua razoabilidade, agregou o envio dos fluxos atuarias
com a demonstragdo das proje¢des das receitas e despesas dos beneficios programaveis dos RPPS,
além do encaminhamento do proprio relatério da avaliagdo atuarial digitalizado, sendo estes
precedidos pelo envio da Nota Técnica Atuarial (NTA).

35.  Ouseja, as novas orientagdes e exigéncias vieram dar cumprimento de forma mais precisa ao
previsto pela Portaria MPS 403/2008, o que representa um avango em termos de transparéncia e
confiabilidade para o Pais, na medida em que preveem maior disponibilidade de informagdes
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relativas ao calculo atuarial, a partir das suas bases normativa, cadastral, t€cnica, com acesso aos
fluxos atuariais e aos proprios relatorios das avaliagdes atuariais.

36. Em fungdo desta indisponibilidade de dados atuariais relativos a 2015, toda a analise da
situacdo atuarial desenvolvida neste trabalho serd realizada com dados das avaliagcOes atuariais de
2014, que refletem a situagao das bases de dados na posicdo de dezembro de 2013. Nesta base de
dados ha informagdes relativas a 2089 planos de previdéncia propria de estados, municipios e DF.

37. Destes, 1867 estavam organizados sob o regime de capitalizacdo (planos previdenciarios) e
222 sob o regime de reparticdo simples (planos financeiros)’. Na Tabela 2 sio apresentados os
dados de resultado atuarial e a quantidade de planos de previdéncia para cada regime financeiro.
Estas informagdes permitem identificar alguns padrdes claros em subconjuntos da populacdo
bastante heterogénea de RPPS, que reflete a complexidade da federagio brasileira.®

38. A primeira conclus@o a que se pode chegar é que o grave problema atuarial de estados,
municipios e DF esta concentrado em um pequeno numero de grandes RPPS de estados e de
grandes municipios. Como demonstra a Tabela 2, cerca de 86% do total do déficit agregado de RS
2,8 trilhdes em dezembro de 2013 de estados e municipios concentra-se em 30 planos com déficits
atuariais individuais superiores a R$ 10 bilhoes, sendo 6 destes planos organizados sob o regime de
capitalizacdo que representam 12% do déficit total e 24 planos organizados sob o regime de
reparti¢do que totalizam 74% do déficit total.

Tabela 2 — Numero de planos em cada faixa de valores de resultado atuarial por tipo de regime
financeiro e faixa de taxa de juros real ao ano (intervalos abertos de taxa de juros). Resultado
atuarial agregado dos RPPS em cada faixa.

Regime financeiro -> Capitaliza¢do Reparti¢do Simples Total | Resultado Total (RS bilh&es)
taxa de juros real (% ao ano) -> 0 0-4% 4-6% 6% |total| O 0-4% 4-6% 6% | total |Planos|capitaliz.| repart. total
déficit entre 10 e 400 bilhGes 0 0 4 6 24 0 0 0 24 30 (328)[ (2.065)[ (2.393)
déficit entre RS 1 e 10 bilhdes 6 1 0 16 23 56 0 0 0 56 79 (62) (202) (264)
déficit entre RS 10 milhdes e 1 bilhdo 20 2 86 1071| 1179 130 0 0 1| 131] 1310 (83) (43) (126)
déficit até 10 milhGes 0 0 26 407| 433 2 0 0 0 2[435 (2) (0) (2)
zero 2 0 0 5 7 2 0 3 0 5 12 - - -
superavit até 10 milhdes 0 1 4 136 141 0 0 0 0 of 141 0 - 0
superavit entre R$ 10 milhdes e 1 bilhdo 1 0 66 76 3 0 0 0 3 79 9 1 10
superavit entre R$ 1 e 10 bilhdes 0 0 1 1 2 1 0 0 0 1 3 8 1 9
Total 31 4 126 1706| 1867| 218 0 3 1| 222| 2089 (475)| (2.310)[ (2.785)

Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

7 A anélise adotou o regime financeiro que cada RPPS utiliza para as aposentadorias por idade, tempo de
contribui¢do e compulsdria segundo informado nos DRAA. Além deste grupo representar mais de 70% do
total de beneficiarios, em 96% dos RPPS o regime financeiro deste grupo de beneficiarios também coincide
com o regime dos pensionistas e aposentados por invalidez. Assim, a utilizacdo deste critério para
caracteriza¢do geral do regime que prevalece no RPPS ¢ a mais robusta e adequada.

8 Para os Planos Financeiros, a estruturagdo do financiamento dos beneficios em reparti¢do simples € apenas
para indicar que se trata de regime de repasse orgamentario da insuficiéncia financeira, mas deve ser feito o
célculo por processo atuarial estimando os compromissos do plano até a extingdo da massa. Trata-se de plano
que promove o equacionamento dos déficits atuariais, previsto nas normas de atuaria expedida pelo MTPS
desde a publicagdo da lei n® 9.717/1998, uma vez que possibilita a separagdo dos riscos expirados ¢ a
constituicdo de um plano para servidores com maior potencial de capitalizacdo e constituigdo das reservas.
Nesse caso, conforme regulamentacdo do MTPS e as diretrizes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
emanadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, aplica-se uma conta redutora demonstrando o valor atual da
insuficiéncia para o equacionamento do déficit. Conduto, nos indicadores elaborados pelo MTPS, estes sdo
considerados como déficits juntamente com os entes que possuem plano nico (que fizeram a segregacdo da
massa) para evidenciagdo, uma vez que até 2014 o DRAA ndo continha o valor atual dos planos de
amortizagao dos déficits.
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39. A seguir, sdo apresentadas estatisticas descritivas de algumas variaveis que s2o utilizadas ou
apresentadas nos Demonstrativos de Resultado das Avaliagdes Atuariais (DRAA) destes 2089
planos referentes a 2014, sejam premissas ou informagdes sobre os beneficidrios e contribuintes
destes regimes de previdéncia, e que influenciam o resultado atuarial. Por meio desta descrigao ¢
possivel ao leitor desenvolver uma visao mais ampla da diversa e preocupante realidade que ora se
apresenta.

3.1. Resultados atuariais e taxa de juros

40. A taxa de juros ¢ uma das premissas mais importantes em uma avaliacao atuarial pois ¢ a
taxa de descontos utilizada para atualizar no tempo os fluxos de caixa projetados. O resultado
atuarial de um determinado RPPS ¢ o valor presente da série temporal de resultados financeiros
para 75 anos, obtidos a cada ano pela diferenca das receitas (definidas pelo seu plano de custeio,
que podem ser derivadas de ativos financeiros, de aportes financeiros, além das contribuicoes dos
segurados e do ente instituidor, entre outras) e das despesas (definidas pelo plano de beneficios,
cuja configuracdo € em grande parte constitucional).

41. Nos RPPS de estados, do DF e das capitais, assim como em alguns grandes municipios, &
comum a ocorréncia de déficits crescentes com o passar do tempo, tendo em vista algumas
caracteristicas, tais como: contarem desde o inicio de sua estruturagdo com uma grande massa de
servidores e de aposentados sem que tivessem sido constituidas as reservas necessarias, o
envelhecimento da populacdo, a gestdo de cargos e remuneragdes dos servidores ainda nao
atreladaa as projecdes atuariais dos planos, a auséncia de ativos financeiros e/ou taxas de
contribui¢cdo insuficientes no presente, entre outras.

42. Nestes casos, cujos fluxos financeiros apresentam varias ocorréncias anuais de déficits
futuros, uma forma artificial de reduzir o valor presente dos déficits atuariais € utilizar uma taxa de
juros mais alta do que o adequado (a taxa de juros deve ser definida de acordo com o custo de
oportunidade que se estima o mais adequado para um determinado plano). Isto porque, quanto
maior a taxa de juros, menor a influéncia tanto de déficits como de superavits futuros sobre o valor
presente do fluxo financeiro.

43. A taxa de juros real maxima que pode ser utilizada para descontar os fluxos futuros de
receitas ¢ despesas atuariais € regulamentada em 6% ao ano pelo art. 9° da Portaria MPS n°
403/2008 para os fundos capitalizados. Para os fundos organizados sob o regime financeiro de
reparticdo simples, a taxa de juros real ¢ fixada em zero na nova redagdo dada ao art. 21 pela
portaria n° 21/2013, que altera a anterior.

44.  Feitas essas consideragdes, podemos entender o padrao claro de taxa de juros entre os planos
que operam em reparticdo: 214 dos 218 RPPS que compdem este grupo (ou 98% destes RPPS)
utilizam taxa de juros zero. Ja o padrdo para os RPPS que operam em capitalizagcdo ¢ proximo do
oposto: 1706 (91% dos RPPS em capitalizacao) utilizam a taxa de juros real maxima permitida, de
6% ao ano, e 7% dos planos em capitalizagdo utilizam taxas entre 4 e 6%.

45.  Dar transparéncia a esta situagdo € o primeiro passo para o inicio de um debate econdmico
sobre o tema. Permite também aos usudrios das informagdes de projecdes atuariais, que sdo
importantes para mensurar as necessidades futuras de financiamento do setor publico, poderem
avaliar o grau das limitagdes existentes ao somar valores presentes de fluxos financeiros de longo
prazo descontados por taxas de juros tdo diferentes para chegar ao valor agregado de déficit atuarial
na previdéncia publica de estados, DF e munic ipios.

46.  Entretanto, foge ao escopo deste trabalho aprofundar a discussdo conceitual sobre a questio
sobre custo de oportunidade para o setor publico e sobre a diferenga importante no que toca a taxa
de juros utilizada para a obteng@o dos resultados atuariais entre os planos que operam sob o regime
financeiro de capitalizagdo e os que operam sob o regime de reparticdo simples.

47. Vale ainda consignar que, se considerarmos a atual conjuntura macroecondomica, em que ha
titulos publicos federais de longo prazo disponiveis que garantem taxas reais acima de 7% ao ano
(NTNB 2035 com juros semestrais ou principal), projetar rentabilidade real de 6% real para 20
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anos € um cenario factivel para investimentos de disponibilidades financeiras. Entretanto, no
horizonte de prazo de uma avaliagdo atuarial, de até 75 anos, a obtengdo de taxas dessa magnitude
ja depende de uma administragdo de ativos muito eficiente e, geralmente, disposta a adotar
estratégias agressivas de investimento, sujeitas a maior risco, para buscar elevadas rentabilidades.

48.  Um outro elemento que deve ser trazido ao debate sobre as taxas de juros utilizadas pelos
RPPS ¢ o nivel de capitalizacdo dos planos. Como veremos em detalhes no item 89, uma grande
parte dos planos que operam em regime de capitalizacdo ndo possui disponibilidades financeiras ou
o valor total destes ativos representa uma parcela pequena do valor presente do fluxo de receitas
projetado.

3.2. Informacgdes sobre a populagdo de segurados dos RPPS: servidores ativos, aposentados e
pensionistas

49.  As caracteristicas demograficas e remuneratorias de beneficiarios e contribuintes sdo o ponto
de partida para a avaliacao atuarial. Considerando que a base cadastral da Unido tem varias lacunas
e deficiéncias de informagdo, em especial no que toca ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario e
ao Ministério Publico, considerando que a Administragdo Publica Federal em diversas situagdes
esta a frente das demais, por dispor de mais recursos, sejam tecnoldgicos ou humanos, o que se
espera de forma geral das bases de dados sobre servidores e beneficiarios de estados € municipios €
que sejam incompletas e demandem um grande trabalho dos atuarios para inferir caracteristicas
médias como idade e salario, ainda que no caso de municipios a quantidade de servidores e
beneficiarios seja muito pequena na maioria dos casos.

50. No caso da Unido, por exemplo, o que se verifica sdo problemas graves com relagdo a
informagdes basicas sobre o quadro de pessoal de 6rgaos da Administragdo Publica que estdo fora
do Sistema Integrado de Administragao de Recursos Humanos (Siape), além de completa auséncia
de informagdes sobre o nivel de enquadramento dos servidores e as progressdes previstas nas
respectivas carreiras (mesmo para os que estdo no Siape), bem como sobre tempo de servigo
relativo a averbacdes para servidores com recolhimentos de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Tanto é assim, que o proprio MTPS apresenta o seguinte alerta no Relatorio de
Avaliagao Atuarial do RPPS dos Servidores Civis da Unido, Exercicio de 2014, Data-Base
31/12/2013, pag. 14: “ha que destacar ser urgente e imprescindivel a melhoria das bases de dados
para se obter resultados de maior consisténcia”.

51.  Voltando ao caso dos estados, municipios e DF, o total de servidores ativos, aposentados e
pensionistas que constam da base de dados dos DRAA sdo diferentes dos totais que constam no
Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2014, conforme demonstrado abaixo. Toda a analise
apresentada a seguir refere-se aos valores que constam da base de dados dos DRAA de 2014.

Tabela 3 — Numero de servidores ativos, aposentados e pensionistas de estados, DF ¢ municipios,
por fonte de informacao.

Beneficidrios
Fonte de informacdes Ativos Total Aposentados Pensionistas
Base de dados de DRAA 2014 4.871.962 2.585.252 1.958.411 626.841
Anuadrio Estatistico de 2014 4.963.286 2.465.522 1.852.129 613.393
Diferenca (91.324) 119.730 106.282 13.448

52.  Existem 9 tipos de beneficios mapeados na base de dados que agrega todas as avaliagcdes
atuariais de estados, DF ¢ municipios em 2014, como demonstrado na tabela a seguir. Entretanto, a
analise descritiva apresentada neste trabalho estd centrada em servidores ativos, aposentados e
pensionistas, em funcdo da disponibilidade de dados para estes grupos populacionais na base de
dados dos DRAA.

Tabela 4 — Numero de planos por situagao de cobertura de cada tipo de beneficio previdenciario.

Beneficio Plano Plano ndo
cobre cobre
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Aposentadorias por Idade, contribuigdo e compulsoria 2088 1
Aposentadorias por Invalidez 2089 0
Pensao por Morte de segurado Ativo 2088 1
Pensdo por Morte de Aposentado por Idade, contribui¢do e compulsoria 2088 1
Pensao por Morte de Aposentado por Invalidez 2086 3
Auxilio-Doenga 1592 497
Salario-maternidade 1553 536
Auxilio- reclusdo 1552 537
Augxilio- familia 1604 485

Fonte: MTPS —base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

53.  Nem todos os RPPS possuem todos os tipos de segurados, por diferentes razdes. A tabela a
seguir demonstra o nimero de planos de RPPS que apresenta cada tipo de segurado em suas bases
cadastrais.

Tabela 5 — Numero de planos de RPPS que possuem os seguintes tipos de segurados.

Segurados Planos Aposentados Planos
Servidores Ativos 2063 Por tempo de contribuicdo 1808
Beneficiarios 1925 Por invalidez 1513

Pensionistas 1861 Por idade 1299
Aposentados 1899 Compulsoriamente 967

Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

54. Considerando apenas aposentados e pensionistas, a distribuicdo da populacdo de
beneficiarios é a seguinte:

Figura 2 —Composic¢do percentual do total de beneficiarios.

m Aposentados por tempo de contribuigdo
= Aposentados por idade

= Aposentados por invalidez
3%

Apentados compulsoriamente
59%

0y
7% m Pensionistas

Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

55. A razio entre servidores ativos por beneficiarios ¢ de 1,9 para o agregado de todos os planos
de RPPS de estados, DF e municipios. O mesmo indicador agregado para planos estaduais e
municipais de cada UF varia de um minimo de 1,2 para o RS a um maximo de 28,1 para RR. Dos
2089 planos, 1925 possuem beneficiarios € 2063 possuem servidores ativos, sendo que 34
apresentam razdo ativos/beneficiarios inferior & unidade, contrastando com 1504 planos que
apresentam mais de trés servidores ativos por beneficiarios.

? Como a base de dados do DRAA de 2014 ndo possuiregistros sobre o Plano Financeiro RPPS do Estado do
Parand, uma vez que este Ente entregou apenas o DRAA do Plano Previdenciario, foram utilizados os
numeros de servidores ativos e beneficiarios informados pelo Ente em seu DIPR de junho de 2015. Estes
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Figura 3 —Numero de planos erazio entre o total de servidores ativos por beneficiario.
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

Figura 4 —Razdo entre o total de servidores ativos por beneficiario para oagregado dos RPPS por UF.
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

56. Ainda que as bases de dados ou as projecdes demograficas apresentem algumas fragilidades,
uma analise comparativa das principais caracteristicas demograficas disponiveis para a populagao
de segurados dos RPPS pode fornecer elementos para conhecer um pouco sobre o cenario atuarial
geral, para verificar inconsisténcias ou situagdes que fujam a um padrao observado. Este deve ser
um elemento fundamental a guiar o monitoramento e a fiscalizagdo da gestdo dos RPPS, pois
citando novamente o proprio MTPS no mesmo relatério de Avaliagdo Atuarial do RPPS dos
Servidores Civis da Unido, pag. 19: “convém ressaltar que a qualidade dos resultados depende
fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais e da adequabilidade das hipoteses
utilizadas no estudo. A inadequagdo das hipdteses ou os erros que porventura tenham remanescido
na base cadastral poderdo ser corrigidos, na medida em que as reavaliagdes atuariais anuais forem
sendo efetivadas”.

57. A concentracdo da populacdo de segurados nos grandes planos pode ser percebida por meio
dos graficos a seguir. Os graficos de concentracdo sio montados classificando os planos de
previdéncia por ordem decrescente de niimero de segurados (ativos, aposentados ou pensionistas),
somando a populagdo total contida nos “n” maiores planos e calculando quanto que esta fragdo
representa em termos da populagao total de segurados de todos os RPPS.

58. Os 24 maiores planos abrigam 50% da populacdo total de servidores ativos e 76% da
populacao de beneficiarios (76% dos aposentados ¢ 77% dos pensionistas). Os 169 maiores planos
abrigam 75% da populacdo total de servidores ativos e 89% da populacdo de beneficiarios (89%
dos aposentados e 90% dos pensionistas). O grafico a direita permite ver como a distribui¢do da
populagdo de pensionistas ¢ de aposentados é praticamente a mesma.

totais foram somados aos de servidores ativos e beneficiarios para todos os outros RPPS do estado para
construir um indicador valido.
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Figura 5 — Distribuicdo percentual acumulada da populagdo de cada categoria de segurados dos
RPPS de estados, DF e municipios pelo nimero de planos.
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

59. A Tabela 6 permite ver o fendomeno da concentragao por outra ética: a distribuicdo de planos
de RPPS em funcdo do numero de segurados. Apenas 40 planos apresentavam mais de 5 mil
beneficiarios no total e 108 possuiam mais de 5 mil servidores ativos. Isso demonstra a pequena
escala da grande maioria dos planos do Regime proprio de previdéncia social de estados, DF e
munic ipios.

Tabela 6 — Ntmero de planos por faixas de quantidade de servidores ativos e de beneficiarios.

Servidores Ativos no Plano  num. planos Beneficiarios no Plano num. planos
zero 26 zero 164

1a100 84 1a100 1074

101 a 500 1011 101 a 500 637

501 a mil 413 501 a mil 99

mil a 5 mil 447 mil a5 mil 75

5 mil a 10 mil 51 5 mil a 10 mil 9

10 mil a 50 mil 40 10 mil a 50 mil 19

mais de 50 mil 17 mais de 50 mil 12

Total de Planos 2089 Total de Planos 2089

Fonte: MTPS —base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

60. Ja a Tabela 7 permite visualizar a distribuigao da populacao total de segurados por grupos de
RPPS classificados segundo o seu resultado atuarial: cerca um terco do total de ativos e dois tergos
do total de aposentados e pensionistas sdo vinculados a apenas 30 planos, que geram 86% do
déficit atuarial agregado de estados, DF e municipios. '’

10g importante ressaltar que nesta andlise sdo agregados os resultados atuariais de planos em capitalizacdo e
em reparticdo, e que se aplicam as ressalvas feitas na se¢do 3.1 quanto a soma de valores presentes de fluxos
financeiros utilizando taxas de desconto diferentes.
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Tabela 7 — Total de servidores ativos, aposentados e pensionistas (em milhares) por classe de RPPS emcada
faixa de valores de resultado atuarial. Nimero de RPPS e resultado atuarial agregado dos RPPS em cada

faixa.
Resultado atuarial do RPPS servidores Beneficiarios nimerode Resultado
ativos Total Aposent. Pension. planos Atuarial

déficit entre 10 e 400 bilhdes 1.709 1.446 1.105 341 30 (2.393)
déficit entre RS 1 e 10 bilhdes 446 199 148 50 79 (264)
déficit entre RS 10 milhdes e 1 bilhdo 1.360 330 262 68 1310 (126)
déficit até 10 milhdes 118 12 9 3 435 (2)
zero 607 511 366 145 12 -

superavit até 10 milhGes 88 5 3 1 141 0
superdvit entre RS 10 milhdes e 1 bilhdo 501 79 62 17 79 10
superdvit entre RS 1 e 10 bilhdes 43 3 2 1 3 9
Total 4.872 2.585 1.958 627 2.089 (2.766)

Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

61. Uma outra forma de visualizar a distribui¢do é por meio da Tabela 8, em que se apresenta o
numero de planos por faixa de niimero de segurados (ativos ou beneficidrios) nas colunas, para
diferentes classes de resultado atuarial. Visualmente ¢ possivel observar os padrdes diferentes de
distribui¢do dos planos entre as diferentes faixas de resultado atuarial, seguindo a linha de
raciocinio apresentada anteriormente. Um elemento adicional que pode ser percebido ¢ a grande
quantidade de planos deficitarios com menos de 5 mil ativos e beneficiarios. Apesar da situagao
deste grupo ndo chamar a atengcdo em termos absolutos, € muito provavel que estejamos apenas
diante de um efeito de escala. Para fazer qualquer afirmacdo mais precisa € necessario fazer uma
analise de diversas varidveis que caracterizam cada plano, o que ndo é viavel para o conjunto dos
planos de RPPS.

Tabela 8 — Total de planos por classe de RPPS por faixa de quantidade de ativos e beneficiarios em
cada faixa de valores de resultado atuarial.

Faixa de numero de segurados->|  zero 1a100 | 101a500 | 501amil | milaSmil | 5mila10mil |10 mil a 50 millmais de SOmill .

Faixa de resultados atuariais ati ben| ati ben| ati ben| ati ben| ati ben| ati ben | ati ben | ati ben

déficit entre 10 e 400 bilhdes 0 of o of o of o of o 71 6 4 13 9 11 10 30
déficit entre RS 1 e 10 bilhdes 1 1] 1 of 1 6] 3 17| 44 46| 21 5 8 4 0 0 79
déficit entre R$ 10 milhdes e 1 bilhdo 16 51 13 569| 577 591 355 78| 324 191 19 of 5 1] 1 1 1310
déficit até 10 milhdes 3 32( 42 394( 351 9| 28 of 11 of o of o of O 0 435
zero 4 5 1 2l 2 1] 1 of 1 1] O of 1 2l 2 1 12
superavit até 10 milhdes 0 59 25 72 65 8| 18 2| 33 of o of o of O 0 141
superavit entre RS 10 milhdes e 1 bilhdo 2 16 1 35( 15 22( 8 2| 34 1l 5 0 11 3] 3 0 79
superdvit entre RS 1 e 10 bilhdes 0 o 1 2 0 0 0 0 0 1l 0 o 2 0 O 0 3
Total 26 164| 84 1074|1011 637| 413 99| 447 75| 51 9| 40 19| 17 12 2089

Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

62. Fazer um levantamento preciso de um conjunto de caracteristicas demograficas e salariais
tanto dos servidores ativos, que sdo os contribuintes dos RPPS hoje e os beneficiarios no futuro,
como de cada grupo de beneficiarios é o primeiro passo para poder fazer uma analise atuarial
precisa e confidvel da populagao de segurados do sistema de RPPS no Brasil. Hoje ainda ndo ha
uma base de dados nacional que retina informagdes individualizadas de contribuintes e
beneficiarios dos RPPS.

63. O MTPS iniciou no ano de 2011 o desenvolvimento de um sistema de informagdes unificado
com os dados individualizados de contribuintes e beneficiarios dos RPPS de todos os estados,
municipios ¢ do DF, o CNIS-RPPS, que ndo chegou a ser concluido. O projeto estd sendo
reformulado, uma vez que o MTPS entende ser necessario aperfeigoar as funcionalidades previstas
para o cruzamento das bases cadastrais que compdem o CNIS-RPPS, além da necessidade de
adequa-lo para convergéncia com o Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), instituido pelo Decreto n® 8.373/2014.

14



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.285/2015-6

64. E importante registrar que o MTPS nio dispde das bases de dados provenientes das bases
cadastrais dos estados, DF e municipios e ndo ha qualquer regulamentagdo que obrigue os RPPS ou
seus entes instituidores a compartilha-las com o Governo Federal. Considerando as dificuldades de
obtencdo de bases de dados entre os diferentes poderes de um mesmo ente federativo (como
exemplificado em linhas gerais nos itens 49 e 50 para a Unido), hd que se atentar para os riscos
deste projeto, dado o cenario institucional. Avaliar esta iniciativa foge ao escopo da presente
auditoria.

65. As informacdes disponiveis, que serdo apresentadas a seguir, dizem respeito apenas a
quantidades de beneficiarios e contribuintes de cada plano de previdéncia vinculado a RPPS e
valores médios de idade e remuneragao para cada um destes grupos. A analise destas informacoes
permite fazer algumas inferéncias sobre a sustentabilidade do sistema de RPPS de estados,
municipios e DF e apontar alguns riscos, mas com alcance limitado.

66. O grafico abaixo permite visualizar os dados ja apresentados sobre niimero de planos por
quantidade de servidores ativos e beneficiarios, confirmando o diagndstico de pequena escala da
grande maioria dos planos do regime proprio de previdéncia social de estados, DF e municipios:
1974 ou 94% dos planos de RPPS possuem menos de mil beneficiarios € 2049 ou 98% dos planos
possuem menos de 5 mil beneficiarios, enquanto que 1534 ou 73% dos planos de RPPS possuem
menos de mil servidores ativos e 1981 ou 95% dos planos possuem menos de 5 mil servidores
ativos.

Figura 6 — Ntimero de planos de RPPS por faixa de quantidade de servidores ativos.

1200
1000
800
600
400
200

0
zero até 100 100 a 500 500 a mil mila5 mil 5mila10 10 mila mais de 50
mil 50 mil mil

Servidores Ativos Beneficidrios

Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

67. Os graficos de nimero de planos de RPPS por faixa de idade média de servidores ativos
permitem verificar 1648 planos de RPPS, que representam 79% do total de planos, em que a idade
média dos servidores ativos ¢ superior a 40 anos. Ainda que se reconhegam as limitagdes de ndo se
saber qual o perfil de idade dos servidores em cada plano, este dado reflete que para um grande
numero de planos a populagdo de servidores ativos pode estar bem proxima de adquirir direito a
aposentadoria, especialmente quando se considera que nos planos menores, de municipios, grande
parte do contingente de servidores ¢ de professores, que contam com reducdo de cinco anos nos
requisitos de tempo de contribuigdo e idade para aposentadoria.
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Figura 7 — Ntmero de planos de RPPS por faixa de idade média de ativos, em anos.
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

68. A relativa maturidade do quadro de servidores ativos contrasta com a situagdo de relativa
juventude dos beneficiarios, ainda que consideradas as limitagdes de se trabalhar apenas com
valores médios por plano. Em que pese haver uma grande concentragao de planos com idade média
de beneficiarios entre 60 e 70 anos (58% do total), ¢ importante verificar que ha 838 planos, ou
40% do total cuja idade média dos beneficidrios ¢ inferior a 60 anos. No caso das mulheres este
numero ¢ de 1021 planos ou 49% do total.

69. Considerando que a expectativa de sobrevida aos 60 anos, calculada pelo IBGE para a
populacao brasileira em 2013, era de mais 19,9 anos de vida para homens e de mais 23,5 anos de
vida para mulheres'', ainda resta um grande tempo médio de pagamento de beneficios para os
atuais beneficiarios ¢ uma expectativa de aumento desta populagdo em funcdo da maturidade da
populagdo de servidores ativos. E preciso ainda considerar que o grupo populacional dos servidores
publicos, que possui um padrdo de vida superior ao da média brasileira, tenha uma expectativa de
sobrevida ainda maior que a da populagdo brasileira'”.

Figura 8 — Numero de planos de RPPS por faixa de idade média de beneficiarios, em anos.
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

70. O grafico abaixo permite visualizar a quantidade de planos por faixa de remuneragao de
servidores ativos e de beneficiarios dos RPPS de estados, DF e municipios. Respectivamente, 50%
e 69% dos planos de RPPS apresentam salarios médios dos servidores ativos e beneficidrios
inferiores a R$ 1.500,00 mensais. Novamente, ha que reconhecer a limitagio dos dados
disponiveis, uma vez que se tratam apenas de quantitativos médios.

"' Ha diversas medidas de expectativa de vida para uma popula¢do. A mais comum, a expectativa de vida ao
nascer, ¢ de 75 anos para a populacdo brasileira. Mas a expectativa de sobrevida de uma pessoa que ja tem 60
anos ¢ maior que esta medida.

12 Tanto ¢ assim que o Acorddo TCU n°® 2059/2012, determinou ao MTPS que produza, com o apoio do
IBGE, uma tabua de mortalidade propria para servidores publicos federais, tendo em vista exatamente a ideia
de que a expectativa de vida deve ser maior que a média da populagdo.
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Figura 9 - Numero de planos de RPPS por faixa de remuneragdo média mensal dos ativos e dos
beneficiarios, em RS$.
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

71.  Como ja visto por meio da Tabela 3, a populagdo de aposentados é cerca de 3 vezes maior do
que a de pensionistas (1,96 milhdes de aposentados versus 626 mil pensionistas). O grafico abaixo
demonstra que 2/3 dos planos de RPPS possuem até 100 aposentados e 90% dos planos possuem
até 100 pensionistas, o que da maiores detalhes sobre a pequena escala de operagdo da absoluta
maioria dos RPPS de estados, municipios e DF.

Figura 10 - Numero de planos de RPPS por faixa de quantidade de aposentados e pensionistas.
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

72. A grande diferenca entre os dois principais subgrupos de beneficidrios diz respeito a idade
média. Novamente, ainda que diante de limitagdes nos dados disponiveis, ¢ possivel ilustrar, por
meio do grafico a seguir, a diferenga entre as idades médias dos aposentados e pensionistas, sendo
a populagdo de pensionistas mais jovem, pois o fato gerador para a fruicdo deste beneficio pode
ocorrer em momentos iniciais da vida (morte de conjuge ou de genitores).

Figura 11 — Ntmero de planos de RPPS por faixa de idade média de aposentados e pensionistas,
em anos.
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

73. O comportamento da remuneracdo média de aposentados e pensionistas ¢ muito semelhante,
como demonstrado no grafico a seguir. Em 69% dos planos, a remuneracao média dos aposentados
¢ dos pensionistas ¢ inferior a R$ 1.500,00 mensais.

Figura 12 - Numero de planos de RPPS por faixa de remuneragao média mensal dos aposentados e
pensionistas, em RS.
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi’TCU.

3.2.1. Tabuas Awariais

74. Tabuas atuariais sdo ferramentas fundamentais ao estudo da sobrevivéncia das populagdes.
Dentre as tdbuas atuariais, destacam-se as tabuas de vida (conhecidas também como tabuas de
mortalidade ou sobrevivéncia) e de invalidez. As tabuas sao criadas a partir de dados provenientes
principalmente de censos populacionais ¢ da experiéncia de seguradoras. Apresentam a
probabilidade de morte e sobrevivéncia de um determinado nimero de individuos em certa idade,
entre outros dados que variam conforme a tabua.

75. O atuério, ao realizar uma avaliagdo atuarial de determinado plano, deve utilizar tdbuas que
adequadas para a populagao de segurados. Existem diferentes tabuas que refletem diferentes tipos
de caracteristicas demograficas associadas a diferentes segmentos populacionais. Em ultima
instancia, o uso de tabuas inadequadas ira trazer um viés as projecdes realizadas em uma avaliacdo
atuarial.

76. A tabua de vida ¢ uma tabela utilizada no calculo atuarial, basicamente para planos de
previdéncia e seguros contra a morte, tanto no setor publico, quanto no setor privado. Seus dados
possibilitam calcular as probabilidades de vida e morte de uma populagdo, em fungao da idade. A
tabua de morbidez ¢ uma tabela que apresenta os indices de incidéncia e tempo de permanéncia de
um individuo ao ser atingido por uma enfermidade.

77. Na base de dados do DRAA de 2014, constata-se um elevado percentual da informacao
“outros” para especificar a tdbua utilizada, chegando a taxas de ocorréncias superior a 90% dos
2089 casos: sdo 1976 ocorréncias de “outros” para a tibua de mortalidade de validos com evento
gerador morte, 2024 ocorréncias para a mesma tabua com evento gerador sobrevivéncia, 1952 para
a tabua de mortalidade e mnvalidez.

78.  Esta situacdo decorre do fato de mais de 90% das avaliagdes atuariais serem elaboradas com
base na tabua minima do IBGE e da auséncia da opcdo para a selegdo de tais tabuas no sistema.
Assim, por inflexibilidade do sistema, restava aos atudrios apenas a opcao de selecionar “outros”,
que correspondia a essa tdbua minima, ¢ explicitar o nome da tdbua nos campos de observacdo do
parecer atuarial. Esta questdo ja foi superada no novo sistema do DRAA, e¢ ird permitir a
documentacdo mais adequada no Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (CadPrev).
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3.3. Projecdes de crescimento salarial

79. Em se confirmando a expectativa de bases de dados frageis, o que serd investigado no
escopo de uma das questdes da auditoria coordenada com os TCEs ¢ TCMs, ¢ de se esperar ainda
um baixo grau de sofisticacdo que permita projetar de forma balizada o comportamento futuro de
salarios e beneficios de forma precisa.

80. Nao obstante, ¢ de se esperar uma certa uniformidade no comportamento futuro de salarios e
beneficios, pois ainda que em tese estados e municipios tenham autonomia para definirem este
comportamento, as restrigdes financeiras, sociais e politicas que se apresentam enquadram-se em
contextos similares, ainda que possam variar entre subgrupos da Federagdo. Assim, a analise
comparativa da populagdo de RPPS pode sinalizar inconsisténcias ou comportamentos anormais, o
que pode ser util para 0 monitoramento ¢ a fiscalizagao dos Regimes de Previdéncia.

81.  Os dados da base de DRAA permitem inferir que ha divergéncias no entendimento quanto ao
formato do valor informado para projecdo de crescimento real dos salarios (por produtividade) e
dos beneficios, se em percentual ou valor numérico normal. Como demonstra a tabela abaixo, 1133
DRAAs preveem zero de crescimento real de salarios e beneficios, é razoavel imaginar que outros
835 DRAASs prevejam crescimento real de até 3% para beneficios e outros 748 para salarios, mas
em especial as ocorréncias do valor 100 ndo fazem sentido. Criticas a este tipo de erro ja estdo
implementadas na nova versao do CadPrev, que ndo permite o envio de informagdes em conflito
com faixas de valores especificadas.

82.  Os graficos a seguir plotam pares coordenados de projegdes de crescimento real para salarios
e beneficios, demonstrando uma auséncia de padrdo coerente, algo que seria de se esperar em um
ambiente coordenado. No grafico a esquerda, em que toda a gama de valores validos € apresentada
(0 a 100% para as duas variaveis), € possivel perceber uma concentragao dos pares ordenados em
torno da origem. Para permitir uma analise visual que permita inferir sobre um eventual padrao,
apresenta-se o grafico da direita, com uma escala que vai de 0 a 3% para ambas as variaveis.

Figura 13 - Scattergrama: projecdes de crescimento real dos salarios (por produtividade) e dos
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Fonte: MTPS — base de dados de DRAA de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

4.  Receitas e Despesas anuais dos RPPS de estados, Distrito Federal e municipios

83. A andlise da sec¢do anterior buscou avaliar a sustentabilidade financeira de longo prazo da
Previdéncia Publica de estados, Distrito Federal e municipios a partir de varidveis e projecoes
estabelecidas nos planos atuariais, entre elas as contribuigdes previstas no plano de custeio. Nesta
secdo a analise estd centrada no monitoramento das movimentagdes financeiras dos RPPS no curto
prazo.

84. A tempestividade e periodicidade dos repasses feitos pelos entes instituidores dos RPPS e
seus contribuintes-beneficiarios sdo fatores importantes para assegurar uma adequada gestdo do
caixa de um fundo previdenciario, pressuposto fundamental para assegurar a sustentabilidade
financeira, seja no curto ou longo prazo.
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85. O monitoramento dos repasses ¢ importante para conferir estabilidade ao sistema
previdenciario como um todo. Esse monitoramento ¢ feito a partir de informagdes prestadas por
meio do Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR), que deve ser enviado
ao MTPS até o tltimo dia do més seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano civil,
conforme previsto no inciso XVI, alinea "h", e § 6°, inciso II, do artigo 5° da Portaria MPS
204/2008. Assim, por exemplo, os demonstrativos referentes ao bimestre de novembro e dezembro
de 2015 deveriam ser enviados até 31 de janeiro de 2016.

86. O DIPR ¢ um demonstrativo que apresenta o ingresso ¢ a utilizacdo de recursos por parte do
RPPS. Para isso, reune informagdes sobre pagamentos de beneficios, repasse de contribuigdes,
dedugdes, movimentacdo de recursos entre ente ¢ RPPS (aportes, transferéncias, parcelamentos),
dispéndios da unidade gestora, remuneragdes e bases de calculo de ativos e nativos, quantidades de
beneficiarios e despesas com militares, entre outras.

87. Para uma adequada gestio e acompanhamento da situacdo financeira do RPPS, todas estas
informagdes devem ser produzidas pela Unidade Gestora do RPPS ou estar disponiveis de forma
analitica de modo a possibilitar que esta Unidade confira todos os calculos envolvidos. Na pratica,
para obter essa gama heterogénea de informacdes, a unidade gestora precisa, muitas vezes, de
dados que se encontram sob responsabilidade de diferentes orgaos ou, até mesmo, outros poderes e
instituigdes com autonomia, como Ministério Publico, Poder Judiciario e Legislativo.

88. Na historia recente ndo sdo incomuns atrasos no repasses de recursos dos entes aos seus
RPPS, tanto os referentes a contribuicdes do proprio ente como até os valores descontados em folha
dos segurados, distorcendo ou mesmo contrariando a logica atuarial de capitalizagdo dos recursos
dos RPPS. Estes atrasos geraram dividas que sdo posteriormente parceladas e cujo pagamento
também é monitorado por meio das informagdes dos DIPR.

89. A Figura 14 ilustra a quantidade de DIPR disponiveis para cada més dos exercicios de 2014
e 2015, considerando um demonstrativo para cada plano, nos casos em que houve segregacdo de
massa. As informagdes foram obtidas das bases de dados do DIPR de 2014 e 2015, extraidas pelo
MTPS em novembro de 2015 e fevereiro de 2016, respectivamente. O nimero de demonstrativos

entregues variou de 2.103 em janeiro/2014 para 726 em dezembro/2015, sendo que uma parte se
refere a RPPS em extingao.

Figura 14 - Quantidade de DIPR com informagdes sobre o més de competéncia.
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Fonte: MTPS — base de dados de DIPR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi’TCU.

90. O que chama a atengdo ¢ a acentuada diminuicdo no quantitativo de DIPR entregues nos
ultimos trés bimestres. O padrdao de redugdo de quantidade de DIPR disponiveis nos seis meses
anteriores a geracdo de determinada base de dados ¢ um fenomeno que permite avaliar a
quantidade de entes federativos que dispdem dos seguintes atributos: (i) estrutura administrativa
agil e efetiva, capaz de gerar informacdes tempestivas sobre a gestdo financeira do RPPS; (ii)
prezam pela tempestividade no envio de informagdes por compreenderem a importancia de estarem
em dia com as normas, ainda que ndo estejam sujeitos a sangoes.

91.  Em outras palavras: apesar de a Portaria MPS n° 204/2008 estipular como prazo de entrega
o ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano civil, enquanto o ente
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dispuser de um CRP valido, ndo esta sujeito a qualquer sang@o (nem seria efetivo do ponto de vista
da relagdo custo-beneficio manter um esquema de fiscalizago e punigdo para tais atrasos). Como o
CRP tem validade de 180 dias, este ¢ o prazo que os RPPS dispdem para regularizarem eventuais
descumprimentos as exigéncias para sua obtencao. Visualmente € possivel confirmar, por meio da
Figura 14, que, apos seis meses, a quantidade de DIPR entregues se aproxima bastante do nivel
maximo da base de dados.

92.  Este padrao de atrasos no envio de informagdes se repete ao longo do tempo e foi relatado a
equipe de auditoria pelo MTPS. Reconhecer a sua existéncia € compreender as suas consequéncias
¢ fundamental para qualquer cidaddo brasileiro ou instituigdo que utilize dados agregados da
previdéncia publica de estados, Distrito Federal e municipios: as informagdes sobre os fluxos
financeiros agregados dos RPPS para periodos de tempo inferiores a 180 dias em relacdo a uma
data no presente ndo sdo confidveis, em funcdo do elevado grau de incompletude dos dados
disponiveis. Este ¢ um dado relevante para a geracdo de estatisticas e indicadores, especialmente se
utilizados para avaliar o grau de cumprimento de qualquer meta relacionada ao processo de
planejamento e monitoramento de politicas publicas. Em decorréncia deste fendmeno as andlises
do presente relatorio sdo referentes ao exercicio de 2014.

93. Além da questdo da quantidade de DIPR disponiveis em determinada base de dados, outra
questdo que deve ser observada ¢ a existéncia de demonstrativos com valores zerados em campos
relevantes”. Desconsiderando os dados de RPPS em extingdo, sem demonstrativos entregues em
todos os meses e com campos relevantes zerados, existem 1.771 DIPR completos na base de dados
relativa ao exercicio de 2014. Esta é a base utilizada para gerar a analise que se segue.'*

94. Ao longo de 2014 os RPPS de estados, Distrito Federal e municipios tiveram despesas de R$
112,9 bilhdes e receitas de R$ 148,1 bilhdes'”. Ao considerar apenas esses valores agregados de
receita ¢ despesa, poderiamos concluir, de maneira equivocada, que os RPPS apresentaram
resultado positivo no exercicio de 2014 em seu conjunto. Cabe ressalvar que nos ingressos de
recursos, além das receitas de contribuicdes dos servidores, dos aposentados e pensionistas e do
ente, estdo somados todos os aportes, parcelamentos, rendimentos e outras receitas.

95. Diante disso, é importante realizar analises comparando o total de recursos arrecadados dos
servidores, aposentados, pensionistas € do ente, baseados nas aliquotas instituidas sobre a massa
salarial, com o montante de pagamento de beneficios, além de identificar a origem dos recursos
utilizados para suprir eventuais insuficiéncias.

4.1. Relagdo entre receita de contribuicdes e pagamento de beneficios

96. Comparando-se os valores do DIPR de receita de contribuigdes e compensagao
previdenciaria (itens 10.1 ¢ 10.6 do DIPR) com pagamento de beneficios ¢ de compensagéo
previdenciaria (itens 11.1 a 11.7 e 11.12 do DIPR), encontramos 454 planos com resultado
negativo, ou seja, para os quais a receita de contribuicdes ndo ¢ suficiente para custear os
beneficios assegurados pelo plano do RPPS. Os Planos com resultado negativo apresentaram um
déficit de RS 48,7 bilhdes, equivalente a 53% em relacdo ao montante de beneficios pagos,
enquanto o montante dos demais planos apresentou resultado positivo de R$ 16,2 bilhdes (172%).

'3 Para fins dessa analise, considerou-se como campos relevantes os itens 1.l.a (base de calculo dos
servidores para contribui¢do do ente), 1.2 (base de calculo dos servidores para contribui¢do dos servidores),
2.1.a (contribui¢do do ente sobre servidores) e 2.2 (contribui¢do dos servidores).

4 A titulo de curiosidade, por meio da anélise da data de entrega dos DIPR, verificou-se que em 2014 a
quantidade de demonstrativos entregues no prazo legal cresceu de 227 para 426 entre janeiro ¢ dezembro de
2014, o que pode estar relacionado a uma maior familiaridade dos RPPS com o preenchimento desse
demonstrativo, cuja implantagdo ocorreu justamente no exercicio de 2014. Porém, foge ao escopo deste
trabalho realizar medidas para identificar de forma robusta a sazonalidade do cumprimento de prazos.

!> Estes totais desconsideram um valor de ingresso de recursos incompativel que consta no DIPR de abr/ 14
da Prefeitura de Vilhena - RO.
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No conjunto, os planos analisados apresentaram um saldo negativo de R$ 32,5 bilhdes (32%) em
2014, comparando-se contribui¢des e despesa com beneficios.

Tabela 9 - Receita de Contribuigdes x Despesas com beneficios (R$ bilhdes).

Planos com Resultado Negativo Planos com Resultado Positivo
Planos Financeiros estados | municipios | Total estados | municipios | Total Total
Contribuicdes (a) 17,8 3,7 21,5 5,8 1,3 71 28,6
Beneficios (b) 48,4 5,9 54,3 2,4 0,4 2,8 57,1
Resultado (c=b-a) -30,6 2,2 -32,8 3,4 0,9 43| -285
% (c/b) -63% -37% -60% 143% 198% 152% | -50%
Quantidade 14 112 126 7 67 74 200
Planos Previdenciarios | estados | municipios | Total estados | municipios | Total
Contribuigdes (a) 16,8 51 21,9 4,5 14,0 18,5 404
Beneficios (b) 31,8 6,0 37,8 1,4 5,2 6,6 44,4
Resultado (c=b-a) -15,0 -0,9 -15,9 3,1 8,8 11,9 -4,0
% (c/b) -47% -16% | -42% 225% 170% |  181%| 9%
e 6 322 328 21 1580 1.601( 1.929
Total estados | municipios | Total estados | municipios | Total
Contribuicdes (a) 34,6 8,8 433 10,3 15,3 25,7 69,0
Beneficios (b) 80,2 11,9 92,1 3,8 5,6 94| 1015
Resultado (c=b-a) -45,6 3,1 -48,7 6,6 9,7 16,2 -32,5
% (c/b) -57% 26% | -53% 173% 172% | 172% | -32%
Quantidade 20 434 454 28 1.647|  1.675| 2.129

Fonte: MTPS — base de dados de DIPR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.
Obs.: As tabelas acima contém informagdo agregada de todos os DIPR entregues. No entanto,
existem demonstrativos com informagdes zeradas em alguns campos e planos que ndo entregaram
todos os bimestres, o que pode provocar distor¢des no resultado final.

97. Analisando-se o montante de despesas com pessoal dos entes, conforme itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3
do DIPR, os dispéndios com aposentados ¢ pensionistas representam 30% do total da folha de
pagamentos, ou seja, para cada 2,3 reais gastos com servidores ativos, outro real é destinado ao
pagamento de aposentados e pensionistas. O saldo negativo acima demonstrado na Tabela 9
(R$ 32,5 bilhdes) representa 9,8% do total da folha.

98. Quando analisamos apenas os planos com resultado negativo, observamos que quatorze
RPPS sdo responsaveis por 90% do saldo devedor, com destaque para os governos dos estados do
Rio de Janeiro (20,8%), Sao Paulo (19%), Rio Grande do Sul (10,6%) ¢ Minas Gerais (7,5%). Os
estados sdo responsaveis por 93,6% do resultado negativo, enquanto municipios respondem por
64%, sendo que Rio de Janeiro (1%) e Porto Alegre (0,9%) apresentam os maiores saldos
negativos.

4.2. Utilizagdo de recursos do ente para suprir insuficiéncias financeiras do RPPS

99. O campo “transferéncia para cobertura de insuficiéncia financeira” (item 4.2 do DIPR)
registra a transferéncia de recursos do ente para o RPPS quando as receitas de contribuigdes
recolhidas pelo ente, servidores ativos e beneficiarios ndo conseguem fazer face ao pagamento dos
beneficios. Tal situacdo ocorre, geralmente, nos planos financeiros (resultado de segregacdo de
massa), mas pode ocorrer excepcionalmente em planos previdencidrios em que ndo houve
segregacdo de massa.
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100. Ao totalizar os valores registrados nesse campo, encontramos 65 planos financeiros e 34
planos previdencidrios que realizaram essas transferéncias para seus RPPS em 2014, conforme a
Tabela 10. A quase totalidade das transferéncias, nos planos previdenciarios, foi realizada pelo
Municipio de Sdo Paulo (R$ 2,7 bilhdes) e pelos estados de Sdo Paulo (R$ 9,1 bilhdes),
Pernambuco (R$ 0,9 bilhdo) e Mato Grosso (R$ 0,4 bilhdo). Nos planos financeiros, cerca de 65%

das transferéncias foram realizadas por cinco RPPS de estados: Rio Grande do Sul (R$ 7 bilhdes),
Santa Catarina (R$ 2,5 bilhdes), Para (R$ 1,6 bilhdo) e Goias (R$ 1,4 bilhdo).

Tabela 10 - Transferéncia para cobertura de insuficiéncia financeira.

Total Transferéncias

Tipo de Plano

(RS bilhdes)

Qtde. Planos

Financeiro 21,9 65
Previdenciario 13,3 34
Total Geral 35,2 99

Fonte: MTPS — base de dados de DIPR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

101. Com isso, ¢ possivel concluir que pelo menos R$ 35 bilhdes dos R$ 48 bilhdes das
insuficiéncias identificadas na Tabela 9 sdo supridas diretamente pelos entes federativos por meio
de transferéncias para a unidade gestora e seu respectivo RPPS.

4.3.

102. A Portaria MPS 402/2008, art. 5°, prevé que as contribuicdes devidas pelo ente federativo e
nao repassadas a unidade gestora podem ser objeto de parcelamento junto ao RPPS. Foram
encontrados 1.192 planos com valores no campo “parcelamentos”, totalizando R$ 1,48 bilhdao
transferidos pelos entes para os RPPS em 2014.

Utilizagao de recursos do RPPS pelo ente federativo

103. Embora, nesse momento, os parcelamentos representem um ingresso de recursos para os
planos, sua existéncia evidencia que mais da metade dos planos, em algum momento, ndo repassou
as contribuicdes devidas ao RPPS. Em todos esses casos, o ente se apropriou, ainda que
temporariamente, de recursos previdencidrios.

104. Observando a Tabela 11, verifica-se que em 189 planos, o ingresso de recursos referentes a
pagamento de dividas parceladas com os RPPS representa mais de 20% em relagdo aos ingressos
de contribuicdes, sendo uma importante fonte de recursos. Tal fato também sugere que a
apropriagdo de recursos por parte do ente pode ter sido substancial nesses casos.

Tabela 11 - Numero de RPPS e valores totais agregados para cada faixa em 2014 (em R$ milhdes),
por faixas de percentual que os valores de pagamentos referentes a parcelamento representam em
relacdo a receita de contribuigdes para o ano de 2015.

Faixas Financeir o Previdenciario Total
Valor Qtde. Valor Qtde. Valor Qtde.

0% - 86 - 646 - 732
Até 5% 51,3 36 64,5 278 115.8 314
De 5% a20% 103,0 38 560,6 494 663.,6 532
20% a100% 108,6 20 459,9 169 568.4 189
Mais que 100% - - 23,5 4 23,5 4
Total 262,8 180 1.108,5 1.591 1.371,3 1.771

Fonte: MTPS — base de dados de DIPR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.
* Nesta tabela sdo considerados apenas 1771 planos (excluidos os regimes em extingao, os que
ndo entregaram DIPR em 2014 ou os que entregaram com campos relevantes zerados).

105. A partir do ano de 2013 os termos de acordo de parcelamento e reparcelamento de débitos
passaram a ser obrigatoriamente formalizados por meio do CADPREV, o que possibilitou
significativos avangos na verificacdo de sua conformidade as regras definidas pelo MTPS, previstas
nos art. 5° e 5°-A da Portaria MPS 402/2008 e na atualizagdo e controle dos valores devidos, pois
as guias de pagamento das parcelas também sdo geradas pelo CADPREV. No total, foram
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cadastrados 5.190 novos termos nos exercicios de 2013 a 2015. Foi também exigido que os entes
cadastrassem os termos antigos, formalizados até 2012, que totalizam 1.833.

106. Também ¢é possivel que o ente federativo estabelega beneficios de aposentadoria e pensao
que permanecerdao sob sua responsabilidade financeira, devendo transferir mensalmente para a
unidade gestora os recursos referentes a esses beneficios. A utilizacdo de recursos da unidade
gestora para pagamento desses beneficios, sem o devido repasse pelo ente, constitui hipotese de
impedimento & emissdo de CRP.

107. Comparando os valores totais recebidos pelas unidades gestoras (transferéncias para
pagamento de beneficios de responsabilidade do Tesouro) com os valores pagos (utilizacdo de
recursos - beneficios de responsabilidade do Tesouro) ao longo do ano de 2014, verifica-se que ha
diferencas em 318 planos, conforme Tabela 12.

Tabela 12 - Diferenga entre "Transferéncia para pagamento de beneficios de responsabilidade do
Tesouro" e "Beneficios de responsabilidade do Tesouro" (2014), em R$ milhdes.

Tipo de Saldo "0" Saldo positivo* Saldo negativo* Resultado
Qtde. Qtde. Qtde. Qtde.
plano Valor RPPS Valor RPPS Valor RPPS Valor RPPS
Financeiro 0 152 23,5 12 -1.499,2 36 -1.475,8 200
E“’Vldem‘a“ 0 1.659 69,5 84| -5.869.9 186] -5.800.4 1.929
Total Geral 0 1.811 92,9 96 -7.369,1 22| -7.2762 2.129

Fonte: MTPS — base de dados de DIPR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.
* Saldo positivo: a unidade gestora recebeu mais recursos transferidos do que pagou beneficios de
responsabilidade do Tesouro. Saldo negativo: a unidade gestora pagou valores maiores de
beneficios de responsabilidade do Tesouro do que recebeu recursos transferidos do ente federativo.

108. Nota-se que 222 planos pagaram beneficios de responsabilidade do tesouro em valores
superiores ao ressarcimento que receberam de seus entes federativos, representando um saldo
negativo de R$ 7,4 bilhdes em desfavor dos respectivos RPPS. A maior parcela desse saldo
negativo corresponde a planos previdenciarios (R$ 5,8 bilhdes).

109. Nesses casos, os dados levantados nos DIPR podem indicar que os beneficios de
responsabilidade do tesouro, que deveriam ser bancados pelos entes, estdo sendo financiados pelos
RPPS. Confirmada essa hipotese, esse saldo devedor seria acrescentado aos valores levantados na
Tabela 9, elevando a diferenga entre a receita de contribuigcdes e os valores dispendidos com
pagamento de beneficios, nos planos com saldo negativo, de R$ 48,7 bilhdes para R$ 52,7
bilhoes.

4.4. Relagao entre contribuigdes e bases de calculo

110. A Portaria MPS 402, de 11/12/2008, em seu artigo 3°, incisos I a III, define os limites das
aliquotas de contribuicdo incidentes sobre a base de calculo (remuneragdo de contribuicdo do
servidor), a serem custeadas pelo proprio servidor e pelo ente federativo. Para o servidor, a aliquota
nao pode ser inferior a contribuicdo dos servidores da Unido (11%), enquanto o ente federativo nao
pode contribuir com aliquota inferior a contribuigao do servidor nem superior ao seu dobro.

111. Com base nesses pardmetros e relacionando os valores de base de calculo de contribui¢do
com o valor de contribuicdo do ente e dos servidores, foi elaborada a Tabela 13. Nessa tabela foi
considerada uma margem de tolerancia de 0,5% para o enquadramento nas faixas de aliquotas.
Assim, por exemplo, ao estabelecer que uma contribuigao ¢ igual a 11%, a metodologia proposta
aceita valores entre 10,5% e 11,5%. Além disso, para evitar distor¢cdes, foram considerados apenas
1.771 planos que entregaram todos os demonstrativos no exercicio de 2014, sem campos zerados e
cyjos regimes ndo estio em extingao.

Tabela 13 - Aliquotas de contribuicdo do servidor e do ente (exercicio 2014).

Aliquota do servidor Qtde. Aliquota do ente sobre a Qtde.
sobre a base salarial RPPS base salarial RPPS
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Iguala 11% 1.583 Estd entre contribuigao 1.336
servidor e seu dobro
Maior que 11% 154 Maior que duas vezes a 310
contribuicdo do servidor
Menor que 11% 34 Menor que co’ntnbulg:ao do 125
servidor
Total 1.771 Total 1.771

Fonte: MTPS — base de dados de DIPR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

112. E possivel perceber que existem 34 planos cujas aliquotas estimadas de contribuicio dos
servidores sdo inferiores a 11%, em desacordo com os normativos do MTPS. Também foram
encontrados 125 planos cuja aliquota de contribuicdo do ente ¢ menor que a contribuicdo do
servidor ¢ 310 planos cujas aliquotas estimadas sdo superiores ao dobro da aliquota do servidor.
Registra-se que, conforme entendimento consolidado do MTPS, ndo se considera para apuracdo do
limite superior da contribuicdo do ente (dobro da contribuicdo do servidor) a aliquota destinada a
amortizagdo de déficit atuarial (custo suplementar).

5.  Fundos de Ativos dos RPPS de estados, Distrito Fe deral e municipios

113. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo constituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, com
0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos
tesouros, conforme art. 249 da Constituicdo Federal.

114. Tais fundos podem ser constituidos de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria,
que devem ser aplicados conforme as disposigdes da Resolugdo CMN 3.922, de 25 de novembro de
2010, presentes as condicdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia, e
observados os critérios estabelecidos na Lei 9.717/1998.

115. As informagdes sobre a constituicdo desses fundos sdo enviadas bimestralmente ao MTPS
por meio do Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR), por meio do
qual ¢ possivel analisar se os ativos do RPPS estio aplicados conforme a politica de investimentos
do ente, se estdo enquadrados nos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN 3.922/2010 e se
atendem aos normativos emitidos pelo MTPS.

116. As analises deste capitulo foram realizadas nas informagdes das bases de dados do DAIR
referentes aos exercicios de 2014 e 2015, conforme extragdes de dados realizada pelo MTPS em
outubro de 2015 e fevereiro de 2016, respectivamente. A quantidade de demonstrativos entregues
em cada bimestre e o montante do valor dos ativos podem ser observados na Figura 15, a seguir. O
mesmo fenémeno de indisponibilidade de DIPR descrito nos itens 90 a 93 ocorre para o DAIR. A
regulamentagdo, as causas e consequéncias do fendmeno sdo as mesmas. No caso do DAIR, a
auséncia de entrega de demonstrativos atualizados causa a redugao artificial do montante total de
atvos.
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Figura 15 - DAIR entregues x Valor dos Ativos.
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Fonte: MTPS — base de dados de DAIR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

117. Observando o grafico acima, percebe-se que o montante dos ativos sofreu uma reducdo no
bimestre “novembro/dezembro 2014” de cerca de R$ 20 bilhdes. Essa redu¢do no montante foi
decorrente da alteragdo nos valores do segmento “ativos vinculados por lei ao RPPS” dos entes
Governo do Estado do Rio de Janeiro e Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, que reduziram em
respectivamente R$ 20,86 bilhdes e R$ 276 milhdes no periodo. Segundo o MTPS, tal redugdo esta
relacionada a royalties do petroleo e participagdes especiais, afetados pelas variagdes no prego do
barril e no cambio. Redugdes ja verificadas no pregco do petroleo em 2015 ¢ 2016 deverdo afetar
tais valores significativamente.

118. Outro ponto a destacar ¢ a inflexdo na curva "valor ativos - aplicagdes financeiras",
observada apos o bimestre "maio / junho 2015", consequéncia da queda significativa no nimero de
demonstrativos entregues nos ltimos trés bimestres, ou seja, do fendmeno de indisponibilidade de
DAIR.

119. Considerando as duas situagdes observadas acima, quando da analise do montante de ativos
por segmento ou por tipo de ativos, serdo utilizadas as informacdes do bimestre “novembro /
dezembro 2014”. Tal marco temporal, ao mesmo tempo em que representa a posicdo final do
exercicio 2014, traz o impacto da reavaliagdo dos ativos vinculados (royalties) e esta baseado em
uma quantidade de demonstrativos coerente com a maior parte do periodo.

5.1. Distribuicdo dos ativos por segmentos

120. Os ativos dos RPPS podem ser classificados em seis segmentos: renda fixa; renda variavel,
ativos vinculados por lei ao RPPS; disponibilidades financeiras; ativos em enquadramento; e
demais bens, direitos e ativos. Renda fixa, renda varidvel e ativos vinculados representam quase
99% dos ativos dos RPPS, como pode ser observado no Figura 16, a seguir.
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Figura 16 - Percentual de ativos por segmento (2014/2015).
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Fonte: MTPS — base de dados de DAIR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

* QOutros: ativos em enquadramento, disponibilidades financeiras € demais bens, direitos e ativos.

121. Novamente, o ponto a destacar ¢ a reducdo no segmento “ativos vinculados por lei ao
RPPS”, que chegou a representar a maior parcela dos ativos dos fundos, nos dois primeiros
bimestres de 2014, sendo superado, durante o periodo, pelos investimentos em renda fixa. Esse
segmento (ativos vinculados) ndo possui um conceito especifico, mas decorre do art. 249 da
Constituicdo Federal, que prevé a possibilidade de o ente constituir, mediante lei, fundo integrado
por recursos provenientes de contribuigcdes, bens, direitos e ativos de qualquer natureza.

122. No ultimo bimestre de 2014, apenas 33 dos 1900 entes declararam possuir ativos nesse
segmento, que representava, entdo, quase 38% do montante de ativos dos RPPS. Enquanto isso,
renda fixa (1842 entes), disponibilidades financeiras (1642 entes) e renda variavel (695 entes) sdo
segmentos presentes em uma parcela bem mais significativa de planos. A maior parte dos RPPS
(971) concentra seus ativos na combinacdo de dois segmentos — “disponibilidades” e “ renda fixa”
— enquanto 525 agregam também o segmento “renda variavel”.

123. Nesse sentido, cabe analisar a distribuigdo dos ativos sem o segmento “ativos vinculados”,
conforme Figura 17, abaixo, onde é possivel observar um crescimento na alocagdo de ativos em
renda fixa, com proporcional redugcdo de investimento em renda varidvel e outros segmentos. Em
tempos de baixo rendimento da bolsa e de juros elevados, como os dias atuais, uma estratégia
conservadora como essa consegue conciliar baixa exposi¢do ao risco com boas perspectivas de
rentabilidade para os RPPS.
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Figura 17 - Percentual de ativos por segmento (2014/2015) - sem ativos vinculados.
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Fonte: MTPS — base de dados de DAIR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.
* Outros: ativos em enquadramento, disponibilidades financeiras e demais bens, direitos e ativos.

5.2. Distribuicdo dos ativos por tipos de investimento - Renda Fixa

124. Os investimentos dos RPPS nos segmentos “renda fixa” e “renda variavel” sdo regulados,
principalmente, pelos arts. 7° e 8 da Resolugdo CMN 3.922/2010, que definem limites para
aplicagao dos recursos conforme o tipo de aplicacdo. No bimestre novembro/dezembro de 2014, os
investimentos em renda fixa totalizavam R$ 88,5 bilhdes, representando 90% dos recursos dos
RPPS, desconsiderados os ativos vinculados por lei.

125. A Tabela 14 demonstra o volume de recursos em cada tipo de ativo, conforme a classificagao
da Resolugdo CMN 3.922/2010. A maior parte (65,7%) das aplicagdes em renda fixa estava
concentrada em Titulos do Tesouro Nacional ou em fundos de investimento cujas carteiras sao
representadas exclusivamente por esses titulos.

Tabela 14 - Aplicagdes emrenda fixa por tipo de ativo (posicdo nov-dez/2014).

. . Valor dos Ativos CMN

Tipo de ativo (R$ milhes) % | 392222010
Titulos Tesouro Nacional - SELIC 9.590,6 10,8% [ Art. 7°,1, "a"
FI 100% titulos TN 48.522,5 54,8% | Art. 7°,1,"b"
Operagdes Compromissadas 3,5 0,0% | Art. 7°, 11
FI Renda Fixa/Referenciados RF 8.344,8 9,4% | Art. 7°, 111, a
FI de Renda Fixa 18.622,3 21,0% | Art. 7°,1V, a
Poupancga 101,0 0,1% | Art. 7°, V, a
FI em Direitos Creditorios - Aberto 824,8 0,9% [ Art. 7°, VI
FI em Direitos Creditérios - Fechado 588,0 0,7% | Art. 7°, VII, a
FI Renda Fixa "Crédito Privado" 1.885,8 2,1% | Art. 7°, VII, b

Total 88.483.2 100%

Fonte: MTPS — base de dados de DAIR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

126. Ao analisar a distribuicdo dos recursos de RPPS aplicados em renda fixa conforme a
instituicdo financeira responsavel pelo investimento, verifica-se que esses recursos sdo aplicados
em 65 instituicdes ou grupos econdmicos diferentes, além das aplicacdes em titulos publicos
federais. Quase 82% dos investimentos em renda fixa (R$ 72,1 bilhdes) estdo concentrados em dois
bancos publicos federais e em titulos federais, como pode ser observado na Tabela 15, a seguir.
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Tabela 15 - Renda Fixa por Instituicao Financeira (posi¢cao nov-dez/2014).

Instituicao Fina’\nce-:ira Valor d(zs A~tivos %
(por grupo economico)* (RS milhdes)

CEF 31.877[ 36,0%
BB 30.669 | 34,7%
Titulos do Tesouro Nacional (Selic) 9.594 [ 10,8%
Bradesco 4.763 5,4%
Itau 2.361 2,7%
Banrisul 2.105 2,4%
Santander 1.842 2,1%
Outras instituicdes 5.272 6,0%

Total 88.483[ 100%

Fonte: MTPS — base de dados de DAIR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.
*Foram consideradas instituicdes do mesmo grupo econdmico, mesmo com CNPJ diferente,
aquelas cuja razdo social da pessoa juridica era compativel, como “Banco do Brasil S/A”, “BB
Gestao de recursos” e “BB Banco de Investimentos”, por exemplo.

5.3. Distribuicdo dos ativos por tipos de investimento - Renda Variavel

127. No tultimo bimestre de 2014, os RPPS tinham R$ 7,6 bilhdes aplicados no segmento de
Renda Fixa. Parcela importante desses recursos (54%) estava aplicada em fundos cuja referéncia de
rentabilidade sdo os indices Ibovespa, IBRrX ou IBrX-50, conforme classificacdo estabelecida
pelos incisos I, II e III do art. 8° da Resolugdo CMN 3.922/2010.

Tabela 16 - Aplicagdes em renda variavel por tipo de ativo (posi¢ao nov-dez/2014).

‘s Valor dos Ativos CMN

Renda Variavel (RS milhées) % 3922/2010
FI A¢des referenciados 1.127 14,9% Art. 8,1
FI de Indices Referenciados em A¢des 92 1,2% Art. 8°, 11
Fl em A¢des 2.887| 382% | Art. &, 111
FI Multimercado - aberto 1.536 20,3% | Art. 8,1V
FI em Participagdes - fechado 913 12,1% Art. 8°,V
FI Imobilidrio - cotas negociadas embolsa 1.012 13,4% | Art. 8°, VI

Total 7.568 100%

Fonte: MTPS — base de dados de DAIR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.

128. A aplicagdo desses recursos ¢ menos concentrada do que no caso dos investimentos em
renda fixa. Os ativos do segmento “renda variavel” sdo operacionalizados por 77 instituigdes ou
grupos econdmicos, sendo que 19 dessas sdo responsaveis por 91% dos recursos, ou seja, R$ 6.8
bilhdes, como demonstrado na Tabela 17. Embora os bancos publicos federais, Caixa Economica
Federal e Banco do Brasil, sejam responsaveis por parte importante desses investimentos (31,6%),
as instituicdes privadas respondem pela maioria dos recursos nesse segmento, principalmente os
grupos BTG Pactual e BNY Mellon, com 11% e 10% do montante.

Tabela 17 - Renda Variavel por Institui¢do Financeira (posi¢cdo nov-dez/2014).

Instituicdo Financeira Valor dos Ativos %
(por grupo econdmico)* (RS milhoes)
Caixa EconOomica Federal 1.615 21,3%
Banco BT G Pactual 834 11,0%
Banco do Brasil 776 10,2%
BNY Mellon 691 9,1%
Itan 664 8,8%
Geragdo Futuro 431 5,7%
Santander 305 4,0%
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Bradesco 269 3,5%
Foco DTVM Ltda. 201 2,7%
HSBC 173 2,3%
BRB - Banco de Brasilia 146 1,9%
Banrisul 119 1,6%
Atico Administracdo de Recursos 117 1,6%
Planner Corretora de Valores S/A 89 1,2%
GF Gestdo de Recursos 84 1,1%
Drachma Capital 83 1,1%
Intrag DT VM 79 1,0%
BEM DTVM 76 1,0%
AZ Quest Investimentos 67 0,9%
Outras instituigdes 749 9,9%
Total 7.568 100%

Fonte: MTPS — base de dados de DAIR de 2014. Dados tratados por SecexPrevi/TCU.
*Foram consideradas instituicdes do mesmo grupo econdémico, mesmo com CNPJ diferente,
aquelas cuja razdo social da pessoa juridica era compativel, como ‘“Banco do Brasil S/A”, “BB
Gestao de recursos” e “BB Banco de Investimentos”, por exemplo.

5.4. Relacgdo entre montante de ativos, despesas com beneficios e valores atuariais

129. O montante de ativos do conjunto de RPPS segundo informag¢des do MTPS que podem ser
visualizadas no gréﬁco a seguir, evoluiu de um total de R$ 19,1 bilhdes em 2004 para
R$ 180,7 bilhdes'® em 2015, um aumento de 846% em termos nominais e de 403% em termos
reais, descontando a inflacdo acumulada medida pelo IGP-M (FGV) para o periodo de dezembro de
2004 a dezembro de 2015.

Figura 18 - Evolugdo dos Investimentos dos RPPS (R$ bilhdes).
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Fonte: MTPS.

130. O aumento do montante acumulado de ativos dos RPPS ndo € apenas o resultado de ganhos
em aplicacdes financeiras, mas decorre da capitalizagdo de recursos de contribuigdes do ente, de
servidores e de aposentados e pensionistas, além da vinculag@o de outros ativos, por meio de lei, ao
patriménio dos RPPS, como ¢ o caso dos royalties do petrdleo.

131. Em termos absolutos, o valor total dos ativos dos RPPS ¢ significativo: R$ 158 bilhoes, na
posicdo dezembro de 2014, considerando os ativos vinculados por lei, ou R$ 98 bilhdes, sem
considera-los (este montante representa o total de ativos financeiros). Entretanto, conforme

'® Incluidos os parcelamentos de débitos dos entes com seus RPPS, que totalizavam no final de 2015 o montante
consolidado de cerca de RS 11,2 bilhdes.
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demostra Tabela 18, em termos relativos o valor dos ativos dos fundos dos RPPS é baixo. Esta
avaliac@o em termos relativos ¢ apresentada por Caetano (2016) ao analisar a solvéncia dos RPPS:
“ndo somente ha poucos ativos acumulados como em termos de fluxo de caixa a despesa anual € o

~ . N 17
dobro da arrecadacdo nos estados e 45% superior nas capitais”.

Tabela 18 - Relagdo entre Ativos, Despesas e Valores atuariais

Valores RS (bilhdes) razao a'Fivos ra.\zéo at.ivos
totais financeiros
Total de Ativos 158
Ativos Financeiros 98
Despesa com beneficios em 2014 101 0,6 1,0
Déficit atuarial 2.785 17,6 28,4
VP dos beneficios futuros 3.912 24,8 39,9

132. Como ¢ possivel observar, o valor presente agregado dos beneficios futuros (concedidos ¢ a
conceder) que consta das avaliagOes atuariais de 2014 representa cerca de 25 vezes o volume total
de ativos acumulados em dezembro de 2014, ou 40 vezes o valor dos ativos financeiros. Sob uma
perspectiva mais de curto prazo, o valor dos ativos financeiros seria o suficiente para atender
apenas durante um ano as despesas com beneficios de todos os RPPS.

6. O fendmeno da Judicializacio do processo de obtencido dos Certificados de
Regularidade Previdenciaria (CRP)

133. Como visto nos itens de 7 a 12, bem como no anexo (se¢do 9Error! Reference source not
found.), ha uma série de exigéncias e obrigagdes que se ndo cumpridas nao permitem a um ente
federativo obter o CRP, o que enseja severas punicdes em termos de bloqueio ao acesso a canais de
financiamento e recebimento de transferéncias voluntarias.

134. Diante de uma eventual capacidade de obtencao do CRP, ha entes que recorrem ao Poder
Judiciario questionando a constitucionalidade da Lei n®9.717/1998 e a competéncia da Unido para
estabelecer as normas gerais de organizacdo e funcionamento dos RPPS, sob a alegacdo de ofensa
ao pacto federativo e a autonomia dos entes. Existem decisoes favoraveis aos entes instituidores de
RPPS e também contrarias, porém, como nenhuma delas tem efeito vinculante e erga ommnes, a
discussio judicial sobre o tema continua em aberto.'®

135. Foge ao escopo desta auditoria analisar as diferentes posi¢des jurisprudenciais em relacdo a
competéncia da Unido para exercer a supervisdo dos RPPS, bem como revisitar o tema da
reparticdo de competéncias no ambito da competéncia legislativa concorrente, disciplinado pelo art.
24 da Constituicdo Federal, e enfrentar a dificil missdo de alcangar um conceito valido do que
sejam “normas gerais”, considerando as caracteristicas peculiares do modelo de federacao adotado
pelo Brasil

136. Vale entretanto consignar que a doutrina tem adotado duas principais logicas de
argumentacdo na tentativa de estabelecer conclusdes concretas sobre o assunto: uma baseia-se no
critério logico-formal, baseado na especificidade, e outra no critério teleoldgico-material, cujo

7 Caetano, M.A-R.; “Solvéncia Fiscal de Longo Prazo dos Regimes Proprios de Previdéncia dos estados e
municipios”; a ser publicado.

¥ Continua em aberto mesmo no Supremo Tribunal Federal (STF). Nogueira (2014) apresenta duas decisdes
paradigmaticas proferidas STF, ambas em carater liminar, que vao em dire¢cdes opostas: a primeira, na A¢do
Civel Originaria (A CO) n° 830, do Estado do Parand, na qual foi reconhecida a inconstitucionalidade da Lei
n° 9.717/1998 e do controle exercido pela Unido sobre os RPPS; a segunda, na ACO n° 890, proposta pelo
Estado de Santa Catarina, na qual se negou o pedido de tutela antecipada, por ndo se reconhecer a alegada
inconstitucionalidade.
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elemento determinante € o principio da predomindncia do interesse, como descrito por Nogueira,
2014."

137. O objetivo da presente andlise € demonstrar o efeito indireto do fendmeno da judicializagao
do CRP no sentido de reduzir a transparéncia da gestdo dos RPPS, reduzir a confiabilidade das
estatisticas agregadas sobre a previdéncia publica brasileira e minar a capacidade institucional do
MTPS de coordenar e supervisionar o sistema de RPPS.

138. Uma vez que se demonstre tais efeitos indiretos, diante do diagnostico anteriormente
apresentado de rapida deterioracdo das proje¢des atuariais, do baixo nivel de capitalizacdo da
previdéncia publica de estados, DF ¢ municipios, ndo ¢ dificil perceber que ha evidentes riscos de
sustentabilidade para o federalismo fiscal no Brasil, e especificamente para a Unido, caso o grave
quadro fiscal e atuarial ja existente continue a se deteriorar.

139. O fenomeno da judicializacdo ¢ crescente, como demonstra a Figura 19. Em primeiro lugar,
pelo “efeito de aprendizagem”, na medida em que determinado ente tem acesso a informagdo de
que outros entes conseguiram obter decisdes favoraveis e na medida em que ha uma oferta por
servigos de consultoria e assessoramento judicial que prometem um resultado pratico desejado: um
CRP valido. Em segundo lugar, em fungdo da improbabilidade de reversao de decisdes liminares,
diante da complexidade juridica do tema, da auséncia de decisao judicial com efeito vinculante e
erga omnes, diante dos recursos protelatorios disponiveis e tendo em vista o objetivo dos servigos
contratados: a manuten¢do de um CRP valido.

Figura 19 — Numero de entes com CRP emitido por decisdo judicial ao longo do tempo.
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140. Se o quadro institucional de crescente judicializagdo continuar a se verificar, ¢ apenas uma
questdo de tempo para que a parcela dos entes cuja situagdo passe a ser definida no ambito do
Poder Judiciario seja grande o suficiente para colocar em cheque a efetividade do sistema de
obrigacdes e sangdes ja descritas anteriormente, bem como a autoridade do MTPS, na qualidade de
orgdo responsavel pela supervisdo, orientagdo e coordenagao dos RPPS.

141. Nao houve tempo habil para fazer andlises detalhadas e cruzamentos com a base de 291
entes com decisdes judiciais relativa a 1° de mar¢o de 2016. Assim, as analises que se seguem
foram realizadas com a base de dados de decisdes judiciais relativas a posicao de 30 de novembro
de 2015. Naquela data, dos 260 entes que possuiam uma decisdo judicial, 247 possuiam um RPPS
(ou seja, os outros 13 voltaram para o RGPS, e possivelmente as decisdes perderam objeto). Esses
247 entes com decisao judicial representam 12% do total de entes que possuem um RPPS.

142. Algumas dessas decisdes judiciais sdo parciais, isto €, relativas a um conjunto de elementos
que ndo sio suficientes para garantir a obtengdo do CRP. E possivel perceber, por meio da Tabela
19, que 17 destes 247 entes estdo em tal situagdao. Os 230 com decisao judicial e CRP representam
18% dos 1295 entes que possuiam um CRP valido, uma parcela ja bem mais significativa.

1 Nogueira, N.G.;”O conceito de normas gerais em matéria de competéncia legislativa concorrente e seus efeitos na
gestdo e controle dos RPPS”; Revista TCE-RJ, vol. 9, n2. 1, pgs. 28-55, Rio de Janeiro, jan-dez/2014.
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Tabela 19 — Numero de entes com regime proprio de previdéncia social, por situacdo do CRP em
30 de novembro de 2015.

Total de com decisdo  sem decisdo
Situagdo do CRP Entes judicial judicial

Nunca emitiu CRP 6 0 6
CRP em dia 1295 230 1065
CRP vencido até 30 dias 109 4 105
CRP vencido entre 30 e 180 dias 168 6 162
CRP vencido entre 180 dias e 1 ano 111 3 108
CRP vencido a mais de um ano 391 4 387
Total de Entes 2080 247 1833

143. Os graficos abaixo demonstram, a esquerda, o niimero absoluto de RPPS com CRP judicial
por UF e a direita, o percentual de RPPS com CRP judicial por UF. Cerca de 81% das decisdes
judiciais que configuram a obtencdo do CRP por esta via foram concedidas pelos Tribunais
Regionais Federais (TRF) da 1* ¢ 5* Regides, com cerca de 40% das decisdes por cada um deles,
4% pelo STF e o restante pelos demais TRF.

Figura 20 - Ntiimero absoluto de RPPS com CRP judicial por UF e a direita, o percentual de RPPS
com CRP judicial por UF.
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144. Na analise que se segue ¢ proposta uma forma de medir ou avaliar se decisdes judiciais que
determinam a emissdo do CRP, ou a exclusdo de irregularidades do CADPREV ou do CAUC, ou
que autorizam os entes a realizarem as operacdes referidas no art. 7° da Lei n® 9.717/1998 sem a
necessidade de comprovacdo da regularidade previdenciaria, t€ém por efeito indireto reduzir o
compromisso dos RPPS em enviar ao MTPS os demonstrativos obrigatorios exigidos pelo
arcabouco regulatorio.

145. O método proposto consiste em verificar se o padrdo de envio destes demonstrativos por
parte do grupo de RPPS de entes que dispdem de decisdes judiciais favoraveis que lhes permitem
manter um CRP valido (aqui chamados de “entes com CRP judicial’), ¢ inferior, em termos de
quantidades relativas, do padrao observado entre o grupo de RPPS de entes que se sujeitam a todas
as regras para obter um CRP pelas vias administrativas (aqui chamados de “entes com CRP
administrativo™).

146. Como demonstra a comparagdo apresentada na Tabela 20, o grupo de entes federativos com
CRP administrativo apresenta taxas de envio de demonstrativos previdencidrios sistematicamente
maiores que as do grupo de entes com CRP judicial. A diferenca entre as taxas ¢ mais acentuada
para 2015 do que para 2014, cujas bases de dados ja podem ser consideradas estabilizadas.

147. As diferengas entre taxas de envio entre os dois grupos para o ano de 2014 podem ser
interpretadas como uma medida do efeito negativo do fendmeno da judicializacdo do CRP sobre a
completude das informacdes previdenciarias. Ja as diferengas para 2015 representam uma medida
combinada do efeito negativo sobre a completude e sobre a tempestividade, tendo em vista a
dindmica de entrega de demonstrativos descrita nos itens 89 a 93 e no item 116.
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Tabela 20 — Taxas de envio dos demonstrativos previdenciarios (DRAA, DAIR e DIPR) por parte
dos entes com CRP judicial e com CRP administrativo PARA 2014 ¢ 2015.

Taxas de envio dos DRAA DAIR DIPR
Demonstrativos 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Entes com CRP judicial 76% 44% 73% 59% 59% 36%
Entes com CRP adminstrativo 90% 65% 92% 84% 87% 69%
Razdo entre taxas de envio 1,18 1,48 1,26 1,42 1,47 1,92

148. E possivel propor metodologias quantitativas para medir com maior robustez e
confiabilidade a intensidade do efeito negativo da judicializagdo do CRP sobre o envio de
demonstrativos previdenciarios, como, por exemplo, o uso de modelos econométricos com dados
em painel. Entretanto, por mais singelas que sejam as medidas comparativas aqui apresentadas, nao
resta divida sobre o fato de que tal efeito € negativo.

149. Ha um outro tipo de evento que pode ser interpretado como uma séria ameacga a um dos
principios fundamentais ao Paradigma da Previdéncia Propria, a capitalizacdo dos RPPS: sdo as
alteragdes nos RPPS que ocorreram nos ultimos anos nos planos de previdéncia publica de alguns
entes, os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Parana, e o Distrito Federal.

150. Em ultima instancia, o que estas alteragcdes tém em comum ¢ a reversdo parcial dos ativos
financeiros para o Tesouro de seu ente instituidor, como demonstra a Tabela 21. A descapitalizagao
de cerca de R$ 5 bilhdes representa 31% do montante total que havia sido acumulado por estes
quatro entes. No caso de Minas Gerais s6 ndo foram utilizados os ativos que nao possuem liquidez.
No caso do Rio Grande do Norte, sucessivas leis tém sido aprovadas autorizando o gasto dos
recursos. Os casos do Parana, que suscitou fortes reagdes da sociedade, e do Distrito Federal sdo
mais recentes e observa-se uma menor utilizacao relativa do total de recursos disponiveis no RPPS.

Tabela 21 — Situacdo de ativos dos fundos dos RPPS medidas por DAIR antes e depois das
alteracdes nos RPPS de MG, RN, PR e DF.

Data de . Ativos do RPPS (RS milhdes) | Descapitalizagdo

Ente DAIR anterior

alteragdo da Lei Antes Depois RS milhdes

MG 6/12/2013 out-13 3.284 327 2.957
RN 19/12/2014 out-14 954 365 589
PR 30/4/2015 abr-15 8.676 7.562 1.114
DF 30/9/2015 ago-15 3.284 2.959 325
Total 16.198 11.213 4,985

151. O que a Figura 21 deixa claro é que em todos os casos ha uma trajetoria de reversao dos
recursos em desfavor do RPPS. Essa trajetoria esta associada com uma sucessdo de eventos que
inclui a obtengdo de um CRP por vias judiciais: dos 4 casos, MG, RN e PR obtiveram decisoes
favoraveis na justica quanto a emissdao de CRP.
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Figura 21 — Trajetoria de descapitalizagdo: montantes de recursos relativos aos valores antes da
alteragdo nos RPPS.
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152. Finalmente, ha que se considerar a situagdo do grupo de entes federativos que ndo possuem
um CRP valido. Voltando aos dados apresentados pela Tabela 19, é possivel verificar que em 30 de
novembro de 2015, 785 entes federativos ou 38% dos 2080 entes que possuiam regime proprio de
previdéncia social ndo possuiam CRP valido. Destes, 109 estdo sem um CRP valido hd menos de
30 dias, 277 ha mais de 30 dias e menos de 12 meses € 391 ha mais de 12 meses. Seis destes entes
nunca emitiram CRP. Como visto anteriormente, esta situagdo ¢ caracterizada por sérias restricdes
quanto a fontes de financiamento e recebimento de transferéncias voluntarias.

153. Se por um lado dispor de um sistema de incentivos e puni¢des ¢ fundamental para garantir
que um determinado padrao comportamental seja atingido, por outro também € importante perceber
0 que acontece quando se cria uma situagdo de permanéncia em uma condicdo de puni¢ao. Nao ¢
objetivo deste trabalho avaliar o tamanho do impacto negativo do comportamento deste grupo de
entes federativos resignado a permanecer em um “limbo punitivo” sobre o bem estar de sua
populacdo ou sobre a efetividade de politicas publicas que se utilizam de mecanismos de
descentralizacdo de recursos que possam ser atingidos pela questdo do CRP, mas tdo somente
alertar sobre o significado desta situagao.

154. Esta ¢ uma situagao de “perde-perde”, na medida em que hd um efeito negativo evidente
para todos os atores envolvidos: o ente e sua populagdo perdem acesso a fontes de financiamento, o
RPPS deve ter algum problema estrutural, o marco legal-institucional ndo alcanca o objetivo de
obter comportamentos desejaveis. Sendo assim, € importante monitorar a evolugdo do fendmeno de
ndo obtencdo sistematica de CRP ao longo do tempo, tanto em termos de tempo médio de ndo
obtengdo como em termos de niimero de entes sem CRP. Se o indicador de tempo ou o de nimero
aumentar, o problema esta aumentando. Deve-se assim atentar para um ponto em que iSso possa
representar um sintoma de fragilidade sistémica do marco institucional-legal e, por consequéncia,
do federalismo fiscal do Brasil.

7. Conclus do

155. A presente auditoria ¢ parte da estratégia de longo prazo da SecexPrevidéncia para contribuir
para o aperfeicoamento da regulagdo e da fiscalizagdo dos Regimes Proprios da Previdéncia Social.
A andlise estatistica de dados e a consolidacdo de informagdes existentes nos sistemas de
informagao do MTPS, combinadas com as auditorias que estdo sendo realizadas por 29 tribunais de
contas em 2016 e com a supervisdo do DRPSP/MTPS, podem ser vistas como um conjunto
coordenado de a¢des na direcdo da consolidagdo de um Sistema Integrado de Fiscalizagdo cujo
objetivo ¢ aprimorar os mecanismos de acompanhamento da situagdo financeira e atuarial dos
RPPS e de seus investimentos, bem como avaliar a existéncia de requisitos minimos de
Governanga nos arranjos institucionais entre entes federativos instituidores de RPPS e gestores dos
planos de previdéncia.

156. O presente relatorio buscou descrever a complexa e delicada situacdo do sistema de regimes
proprios de previdéncia publica de estados, Distrito Federal e municipios, cujos problemas devem
ser enfrentados para mitigar os riscos de sustentabilidade de longo prazo do federalismo fiscal
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brasileiro. Esse diagnostico servira de base para os relatorios individuais dos 29 Tribunais de
Contas que participam da auditoria coordenada nos RPPS de estados, municipios e do Distrito
Federal.

157. A primeira dificuldade a superar para compreender a situacdo da previdéncia propria de
estados, DF ¢ municipios diz respeito a disponibilidade, completude e confiabilidade das
informacoes disponiveis. As analises apresentadas neste relatorio de auditoria foram feitas a partir
das bases de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) que agregam as
informagdes prestadas pelos entes da Federagdo por meio de trés demonstrativos previdenciarios: o
Demonstrativo de Resultado de Avaliacdo Atuarial - DRAA, o Demonstrativo de Informagdes
Previdenciarias e Repasses - DIPR e o Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos
- DAIR.

158. A base de dados de DRAA utilizada foi a de 2014, pois em 26/2/2016 s6 haviam sido
enviados ao MTPS 1.245 DRAA dos cerca de 2.340 planos operados por 2.080 entes. Esses
demonstrativos deveriam estar todos disponiveis originalmente desde margo de 2015. A situacdo de
atrasos, descrita nos itens 32 a 36 do relatorio, decorre de uma combinagdo de (i) dificuldades
institucionais e técnicas dos RPPS no que toca a capacidade de elaborar avaliagdes atuariais
consistentes, claras e confiaveis, com (ii) exiguidade dos prazos dados pelo MTPS para os entes da
Federacao adequarem-se a novas exigéncias na forma de apresentar os DRAA.

159. As bases de dados de DIPR e de DAIR utilizadas também foram as de 2014, pois as bases
relativas a 2015 ainda estdo incompletas. O padrdo sistematico de atrasos e a “brecha legal” que da
margem a sua existéncia estdo descritos nos itens de 89a 93 e de 115a 117 e se repetem ao longo
do tempo, conforme relatado a equipe de auditoria pelo MTPS. Isso decorre do desenho dos
mecanismos de sancdo: apesar da Portaria MPS n°® 204/2008 estipular como prazo de envio do
DIPR e do DAIR como sendo o ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada bimestre do
ano civil, enquanto o ente dispor de um CRP valido, ndo esta sujeito a qualquer san¢do. Como o
CRP tem validade de 180 dias, este € o prazo que os RPPS dispdem para regularizarem eventuais
descumprimentos as exigéncias para sua obtengao.

160. Reconhecer a existéncia desses atrasos ¢ compreender as suas consequéncias ¢ fundamental
para qualquer cidadao brasileiro ou instituicdo que utilize dados agregados da previdéncia publica
de estados, DF e municipios: as informacdes sobre os fluxos financeiros agregados dos RPPS
relativas a periodos inferiores a 180 dias em relacio a uma data no presente nio sfo
confiaveis, em funcdo do elevado grau de incomple tude dos dados dis poniveis. Esse ¢ um dado
relevante para a geragdo de estatisticas e indicadores, especialmente se utilizados para avaliar o
grau de cumprimento de qualquer meta relacionada ao processo de planejamento e monitoramento
de politicas publicas.

161. O grave problema atuarial de estados, municipios e DF estd concentrado em um
pequeno numero de grandes RPPS de estados e de grandes municipios. Cerca de 86% do total
do déficit agregado de RS 2.8 trilhdes em dezembro de 2013 de estados e municipios concentra-se
em 30 planos com déficits atuariais individuais superiores a R$ 10 bilhdes, sendo 6 destes planos
organizados sob o regime de capitalizagdo que representam 12% do déficit total e 24 planos
organizados sob o regime de reparticao que totalizam 74% do déficit total.

162. Esse problema decorre da concentracdo da populagdo total de segurados dos RPPS de
estados, DF e municipios nos grandes planos. Os 24 maiores planos abrigam 50% da populacao
total de servidores ativos e 76% da populagdo de beneficiarios (76% dos aposentados e 77% dos
pensionistas). Os 169 maiores planos abrigam 75% da populagdo total de servidores ativos e 89%
da populacdo de beneficiarios (89% dos aposentados € 90% dos pensionistas).

163. O fendmeno da concentracdo pode ser percebido por outra ética: a distribui¢do de planos de
RPPS em fungao do nimero de segurados. Apenas 40 planos (ou 1,9% do total) apresentavam em
dezembro de 2013 mais de cinco mil beneficiarios e 108 (ou 5,2% do total) possuiam mais de cinco
mil servidores ativos. Isso demonstra a pequena escala da grande maioria dos planos do Regime
proprio de previdéncia social de estados, DF e munic ipios.
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164. O resultado atuarial agregado de estados, DF e municipios deve ser interpretado com
cuidado, pois representa a soma de fluxos financeiros cujos valores presentes sio calculados
utilizando diferentes taxas de desconto: 214 dos 218 RPPS em regime de reparticdo (ou 98%
destes RPPS) utilizam taxa de juros zero. Ja o padrao para os RPPS que operam em capitalizagao é
proximo do oposto: 1706 (91% dos RPPS em capitalizacdo) utilizam a taxa de juros real maxima
permitida, de 6% ao ano, e 7% dos planos em capitalizagdo utilizam taxas entre 4 e 6%.

165. O numero de servidores ativos, aposentados e pensionistas que constam da base de dados dos
DRAA sdo diferentes dos totais que constam no Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2014.
Toda a anilise referente a segurados dos RPPS de estados, DF e municipios refere-se as
informagdes que constam da base de dados dos DRAA de 2014.

166. A razao entre servidores ativos por beneficiarios ¢ de 1,9 para o agregado de todos os RPPS
de estados, DF e municipios. O mesmo indicador agregado para planos estaduais e municipais de
cada UF varia de um minimo de 1,2 para o RS a um maximo de 28,1 para RR. Dos 2089 planos,
1925 possuem beneficiarios e 2063 possuem servidores ativos, sendo que 34 apresentam razao
ativos/beneficiarios inferior a unidade, contrastando com 1504 planos que apresentam mais de 3
servidores ativos por beneficiarios.

167. A relativa maturidade do quadro de servidores ativos contrasta com a situacio de
relativa juventude dos beneficiarios, ainda que consideradas as limitacdes de se trabalhar apenas
com valores médios por plano. Ha 838 planos, ou 40% do total, cuja idade média dos beneficiarios
¢ inferior a 60 anos, frente a uma expectativa de sobrevida aos 60 anos, calculada pelo IBGE para a
populagdo brasileira em 2013, de mais 19,9 anos de vida para homens e de mais 23,5 anos de vida
para mulheres.

168. No que toca ao monitoramento de curto prazo dos RPPS, verifica-se uma significativa
diferenca entre o valor arrecadado com contribuicées e os dispéndios com beneficios que
tende a pressionar o orcamento dos entes, principalmente estados, que muitas vezes ja se
encontram em situagdo fiscal delicada. Em 2014 havia 454 planos com resultado negativo, ou seja,
para os quais a receita de contribui¢des ndo ¢é suficiente para custear os beneficios assegurados pelo
plano do RPPS. Os Planos com resultado negativo apresentaram um déficit de R$ 48,7 bilhdes no
ano de 2014, equivalente a 53% do montante total de beneficios pagos naquele ano, enquanto o
montante dos demais planos apresentou resultado positivo de R$ 16,2 bilhdes. O resultado
operacional agregado dos RPPS em 2014 foi um déficit de R$ 32,5 bilhoes.

169. Em 2014 os dispéndios com aposentados e pensionistas representaram 30% do total da folha
de pagamentos, ou seja, para cada 2,3 reais gastos com servidores ativos, outro real ¢ destinado ao
pagamento de aposentados e pensionistas. O resultado negativo de R$ 32,5 bilhdes representa 9,8%
do total da folha em 2014.

170. A Portaria MPS 402/2008, art. 5°, prevé que as contribuicdes devidas pelo ente federativo e
ndo repassadas a unidade gestora podem ser objeto de parcelamento junto ao RPPS. Foram
encontrados 1.192 planos com valores no campo “parcelamentos”, totalizando R$ 1,48 bilhdo
transferido pelos entes para os RPPS em 2014. Para 189 planos, o ingresso de recursos referentes a
pagamento de dividas parceladas com os RPPS representa mais de 20% em relagdo aos ingressos
de contribuigdes, sendo uma importante fonte de recursos. Tal fato também sugere que a
apropriagao de recursos por parte do ente pode ter sido substancial nesses casos.

171. Tais situagdes, além de representarem potenciais iregularidades, demonstram riscos
associados aos regimes de previdéncia dos entes federativos. No entanto, ndo € possivel definir em
que medida tais ocorréncias representam de fato irregularidades ou riscos ou se tratam de erro ou
omissdo, por parte das unidades gestoras dos RPPS, no momento do preenchimento da DIPR. E
necessaria uma analise aprofundada, com consulta aos registros contabeis dos entes ¢ das unidades
gestoras e aos gestores, para obter-se um diagnostico mais preciso da situacdo em cada RPPS. Tal
analise ¢ atribuicao dos respectivos tribunais de contas, cuja clientela esses entes compdem.

172. Segundo informagdes do MTPS, o montante de ativos do conjunto de RPPS evoluiu de
um total de RS 19,1 bilhoes em 2004 RS 180,7 bilhdes em 2015, um aumento de 846% em
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termos nominais e de 403% em termos reais, descontando a inflagdo acumulada medida pelo IGPM
(FGV) para o periodo de dezembro de 2004 a dezembro de 2015.

173. Em termos absolutos, o valor total dos ativos dos RPPS ¢ significativo, R$ 158 bilhdes, na
posicdo dezembro de 2014, considerando os ativos vinculados em lei, ou R$ 98 bilhdes, sem
considera-los (este montante representa o total de ativos financeiros). Entretanto, em termos
relativos, o valor dos ativos dos fundos dos RPPS é baixo, sendo o suficiente para atender
apenas durante um ano as despesas com beneficios de todos os RPPS.

174. O baixo nivel de capitalizacdo dos RPPS de estados, DF e municipios pode ser percebido
ainda por meio de uma comparagcdo com o valor presente agregado dos beneficios futuros
(concedidos e a conceder) que consta das avaliagdes atuariais de 2014, que representa cerca de 25
vezes o volume total de ativos acumulados em dezembro de 2014, ou 40 vezes o valor dos ativos
financeiros.

175. Diante de uma eventual incapacidade de obtencdo do CRP, ha entes que recorrem ao Poder
Judiciario questionando a constitucionalidade da Lei n° 9.717/1998 e a competéncia da Unido
para estabelecer as normas gerais de organizacdao e funcionamento dos RPPS, sob a alegacdo de
ofensa ao pacto federativo e a autonomia dos entes. Existem decisdes favoraveis aos entes
instituidores de RPPS e também contrarias, porém, como nenhuma delas tem efeito vinculante e
erga omnes, a discussdo judicial sobre o tema continua em aberto.

176. O fendmeno da judicializacdo é preocupante, pois a medida que a quantidade de entes
com CRP judicial cresce, chegando a representar 12% do total de entes que possuem RPPS, a
efetividade do sistema de obrigacdes e sangdes ja descritas anteriormente, bem como a autoridade
do MTPS, na qualidade de 6rgdo responsavel pela supervisao, orientagao e coordenacdo dos RPPS,
se veem reduzidas.

177. O grupo de entes que possui uma decisdo judicial favoravel em relacdo a algum aspecto do
CRP apresenta taxas de envio dos demonstrativos previdenciarios DRAA, DIPR e DAIR
sistematicamente inferiores aos demais, que se sujeitam a todas as regras para sua obtengao por
vias administrativas. Tais diferengas podem ser interpretadas como uma medida do efeito negativo
do fenémeno da judicializagdo do CRP sobre a completude das informagdes previdenciarias. E
possivel propor metodologias quantitativas para medir com maior robustez ¢ confiabilidade a
intensidade do efeito negativo da judicializagdo do CRP sobre o envio de demonstrativos
previdenciarios, como, por exemplo, o uso de dados em painel. Entretanto, por mais singelas que
sejam as medidas comparativas apresentadas neste relatorio, ndo resta divida sobre o fato de que
tal efeito é negativo.

178. Outro tipo de evento que pode ser interpretado como uma séria ameac¢a a um dos principios
fundamentais ao Paradigma da Previdéncia Propria, a capitalizacdo dos RPPS, sdo as alteragdes
nos RPPS que ocorreram nos ultimos anos nos planos de previdéncia publica de alguns entes:
estados de Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Parana, € o Distrito Federal. Em Gltima instancia,
0 que estas alteragdes t€m em comum ¢ a reversao parcial dos ativos financeiros para o Tesouro
de seu ente instituidor. A descapitalizacdo de cerca de R$ 5 bilhdes representa 31% do montante
total que havia sido acumulado por estes 4 entes.

179. O diagnostico realizado a partir das bases de dados de demonstrativos previdenciarios
permite identificar a existéncia de importantes desequilibrios estruturais no conjunto dos
RPPS de estados, DF e municipios, que se revelam sob duas perspectivas: de longo prazo
(atuarial) e de curto prazo (financeira). O déficit atuarial de R$ 2,8 trilhdes estimados para os
regimes proprios de estados, municipios e DF, somado ao R$ 1,2 trilhdo de déficit atuarial do
RPPS da Unido, evidencia o tamanho da crise fiscal que se delineia e o risco sistémico que se
disseminard com uma crise fiscal dos entes. As analises apresentadas neste relatorio ndo apenas
demonstram a complexidade do tema, mas também os riscos presentes na gestdo das bases de
dados utilizadas para as tomadas de decis@o, na discrepancia entre as receitas previdenciarias e suas
respectivas despesas, na concentragdo dos déficits em poucos planos e na nsuficiéncia de ativos,
inclusive com possiveis fragilidades da alocacdo dos investimentos.
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180. Essas questdes serdo objeto da auditoria coordenada que se realizara em 2016, para a qual
esse relatorio ja serviu para delimitar objetivos e subsidiar a elaborag@o de papéis de trabalho.
Ademais, o presente relatorio subsidiou a andlise das Contas de Governo de 2015, a serem
apreciadas em 2016, bem como subsidiara o relatério final da auditoria coordenada. Em especial
naquelas propostas de deliberagdes que venham a ter carater estruturantes ¢ reformuladoras do
sistema publico de previdéncia social.

181. Tendo em vista os riscos que o sistema de RPPS de estados, municipios e do DF apresentam
para a sustentabilidade do federalismo fiscal brasileiro, conforme diagnosticado neste relatorio, a
natureza do sistema de controle e as agdes por parte dos Tribunais de Contas, decorrentes da
auditoria coordenada, ¢ oportuno encaminhar cépia do presente relatorio para os Tribunais de
Contas dos estados, DF e municipios, para o Congresso Nacional, para o Conselho Nacional de
Justica, para a Casa Civil da Presidéncia da Reputblica e para o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

182. E importante, ainda, diante dos riscos decorrentes do processo de judicializagio na emissdo
do CRP, dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional ¢ ao
Conselho Nacional de Justica sobre essa situagdo e recomendar a Casa Civil e ao MTPS que, em
conjunto, realizem estudos que subsidiem propostas de alteragdo normativa que mitiguem os riscos
de enfraquecimento do marco legal relativo a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria e do papel de orientagdo e supervisdo dos RPPS de estados, do Distrito Federal e
dos municipios por parte do MTPS, considerando inclusive a possibilidade de adequar o nivel das
normas por meio de interlocu¢cdo com os Poderes Judiciario e Legislativo.

8.  Proposta de Encaminhame nto

183. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS) que, conjuntamente, elaborem estudos e tracem estratégias para mitigar
os riscos de enfraquecimento do marco legal relativo a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria e do papel de orientagdo e supervisdo dos RPPS de estados, do Distrito Federal e
dos municipios pelo MTPS, considerando, inclusive, a possibilidade de adequar o nivel das normas
tendo em vista a interlocucdo com os Poderes Judicidrio e Legislativo (itens 133 a 154 do
relatorio);

b)  Dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional ¢ ao Conselho
Nacional de Justica sobre a situacdo de judicializacdo dos aspectos atinentes a obtengdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (itens 133 a 154 do relatério);

c) Encaminhar cépia do Acordao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatorio
e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio ao Congresso Nacional, ao
Conselho Nacional de Justica, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, bem como o todos os tribunais de contas de estados, do Distrito
Federal e de municipios;

d)  Apensar estes autos ao TC 008.368/2016-3, que tratara da consolidagdo das informagdes
coletadas pelos tribunais de contas na auditoria coordenada.

E o relatorio.
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VOTO

Em apreciagdo, auditoria de natureza operacional realizada pela Secretaria de Controle
Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social — SecexPrevidéncia, que tem por objetivo
apresentar diagndstico nacional sobre a situa¢do atuarial e financeira dos regimes proprios de
previdéncia social (RPPS) de estados, municipios e do Distrito Federal
2. Referido trabalho buscou avaliar a existéncia de riscos a sustentabilidade do sistema
brasileiro de previdéncia dos servidores publicos nos estados, DF ¢ municipios, ai compreendido como
o conjunto dos RPPS e todo o aparato institucional que os regula e fiscaliza.
3. Ha que se destacar que os frutos do presente trabalho deverao embasar as analises a serem
desenvolvidas no ambito da auditoria coordenada com a participagdo dos Tribunais de Contas de
estados, Distrito Federal e municipios ao longo do ano de 2016, a ser consolidada no ambito do TC
008.368/2016-3.
4. A EC 20/1998 trouxe para o cenario previdencidrio brasileiro o modelo de carater
contributivo, em que beneficio e contribui¢do devem estar correlacionados de modo a permitir o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, modelo este consolidado pela EC 41/2003, que reafirmou os
principios do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial para os RPPS.
5. O RPPS consiste no sistema de previdéncia estabelecido no ambito de cada ente federativo,
que assegure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constitui¢do Federal.
6. E de se destacar que, conforme dados da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
(SPPS) do entdo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS), dos 5.593 entes federativos
brasileiros, 3.504 municipios ou 63% do total, em regra, municipios de pequeno porte, ndo instituiram
RPPS, de sorte que os servidores titulares de cargos efetivos dessas municipalidades vinculam-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
7. Os outros 2.089 entes federativos, que adotam o RPPS, administram patrimdnio da ordem
de R$ 180 bilhdes e oferecem cobertura a cerca de 7,6 milhdes de segurados, sendo 5,1 milhdes de
servidores ativos, 1,9 milhdo de aposentados e 623 mil pensionistas. Tais nimeros mostram-se ainda
mais significativos quando se verifica que, ao se considerar os grupos familiares desses segurados, o
MTPS indica que a protegdo oferecida pelos RPPS alcanga um numero proximo de trinta milhdes de
brasileiros.
8. Compete ao Ministério da Fazenda (MF), que incorporou as competéncias da fungdo
previdenciaria, por meio da recém criada Secretaria de Previdéncia Social (SPS), a orientacdo, a
supervisdo, o acompanhamento e a fiscalizagcdo dos RPPS e dos respectivos fundos previdenciarios
constituidos, nos termos da Lei 9.717/1998 (Lei Geral da Previdéncia Publica) e do Decreto
3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social), bem como o estabelecimento e a publicagdo dos
parametros e diretrizes gerais previstos na mencionada lei. Tal competéncia, contudo, ndo afasta a
atuacdo de outras entidades de controle e fiscalizagdo, como os Tribunais de Contas de estados,
Distrito Federal e municipios, dada a natureza das receitas e despesas que constituem os respectivos
RPPS.
9. A supervisdo e a coordenacdo por parte da SPS sobre o sistema de RPPS dos entes
federativos se operacionaliza, na pratica, por meio de um sistema de regulamentos e obrigagdes que,
quando cumpridos, ensejam a obtencdo de um Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) para
o ente instituidor de determinado RPPS. Tal certificado, instituido pelo Decreto 3.788/2001 e cujo
prazo de validade ¢ de 180 dias, atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei9.717/1998, reconhecendo que o ente federativo que o obteve segue normas de boa gestdo e
transparéncia, tanto no que toca a aspectos financeiros (curto prazo) quanto atuariais (longo prazo), de
forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados ao longo do tempo.
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10. Vale dizer que a ndo obtengdo do CRP vélido por determinado municipio, estado ou DF
impoe restricoes ao ente publico, na medida em que tal certificado € exigido para a consecucdo de
diversas operagdes financeiras realizadas entre esses entes e a Unido, a exemplo da celebragdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, liberacdo de empréstimos, entre outros.

11. Feita essa breve introducdo, passo a tratar das principais questdes previdenciarias
levantadas na auditoria e relacionadas as projegdes atuariais de estados, DF e municipios, as receitas e
despesas anuais dos RPPS, bem como dos fundos de ativos a eles vinculados e ao crescente fendmeno
de judicializagdo do processo de obtencao de CRP.

I
12. A andlise das projecdes atuariais teve por objetivo avaliar a sustentabilidade financeira de
longo prazo da previdéncia publica de estados, Distrito Federal e municipios a partir de varidveis e
projecdes estabelecidas nos planos atuariais.
13. Com relagdo a essas projecdes atuariais, € de se destacar o preocupante quadro deficitario
atuarial dos regimes proprios. Entre os anos de 2011 e 2014, o déficit atuarial agregado dos estados
praticamente dobrou em valores correntes, alcangando, no final desse periodo, 50% do PIB. Nos
municipios e na Unido, os déficits sdo da ordem, em 2014, de 10% e 20% do PIB, respectivamente.
14. Para melhor compreensdo deste diagnostico, entendo oportuno descortinar a finalidade do
procedimento de avaliacdo atuarial. Tal avaliagdo, realizada em determinado sistema de previdéncia,
busca verificar o dimensionamento entre os compromissos assumidos no plano de beneficios e o
correspondente plano de custeio necessario para seu financiamento. E a mencionada avaliagio que
permite estimar quanto custa ofertar um conjunto de beneficios previdenciarios para uma dada
populacao de segurados (servidores ativos, aposentados e pensionistas), determinando fontes de
financiamento suficientes para assegurar a cobertura desses custos, ao longo do tempo.
15. Nesse sentido, a Portaria MPS 403/2008, em seu art. 2°, estabeleceu que as premissas, o
contetdo e os resultados da avaliagdo atuarial serdo apresentados pelo atuario por meio do Relatorio da
Avaliagdo Atuarial, Nota Técnica Atuarial (NTA), Parecer Atuarial e Demonstrativo do Resultado da
Avaliacdo Atuarial (DRAA). Conforme tal normativo, o equacionamento do déficit atuarial pode ser
enfrentado pela criacdo de dois planos previdencidrios independentes, um financiado pelos entes
patrocinadores em regime de caixa (regime financeiro de reparticdo simples), e outro capitalizado e
equilibrado financeira e atuarialmente (regime financeiro de capitalizacao).
16. Ha que se destacar que os sistemas de RPPS sdo de indole constitucional, com
detalhamento trazido por normas de hierarquia inferior. Tal caracteristica contribuiu para o
engessamento desses sistemas, o que dificulta a ado¢ao de medidas tendentes a reduzir seus custos
inerentes, de sorte que grande parte das solu¢des adotadas para seu equilibrio busca, invariavelmente, a
elevagdo do volume de recursos para financiar a previdéncia dos servidores publicos.
17. A primeira dificuldade enfrentada pela equipe de auditoria foi na obtencao dos dados
atualizados dos RPPS. As informagdes das avaliagdes atuariais relativas ao ano de 2015, que deveriam
estar disponiveis em marco daquele ano, foram disponibilizadas apenas em 26/2/2016, relativas a
1.245 entes ptblicos, dos 2.089 vinculados a RPPS, e que entregaram os DRAA de 2015.
18. No entender da equipe auditora, esta situacdo decorreu de uma combinagdo de dificuldades
institucionais e técnicas dos RPPS quanto a capacidade de elaborar avaliacdes atuariais consistentes,
claras e confiaveis, com a exiguidade dos prazos estabelecidos pelo entdo MTPS para os entes
federativos adequarem-se a novas exigéncias na forma de apresentacdo dos DRAA.
19. Em face da dificuldade em obter os dados de 2015, foram utilizados dados relativos as
avaliacdes atuariais do ano de 2014, que refletem a situagdo das bases de dados na posicao de
dezembro de 2013 dos 2.089 planos de previdéncia propria dos estados, DF e municipios.
20. Os dados coletados apontam que um pequeno numero de grandes RPPS com elevado
déficit atuarial sdo relativos a estados e a grandes municipios. Cerca de 86% do total do déficit atuarial
agregado de R$ 2,8 trilhdes, em dezembro de 2013, de estados e municipios concentra-se em trinta
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planos com déficits atuariais individuais superiores a R$ 10 bilhdes, sendo seis destes planos
organizados sob o regime de capitalizacdo, que representam 12% do déficit total, e 24 planos
organizados sob o regime de reparticdo simples, que totalizam 74% do déficit total.

21. Neste ponto, ha que se destacar que o resultado atuarial, déficit ou superavit, & fortemente
influenciado pela taxa de juros adotada, porquanto o resultado atuarial de um determinado RPPS ¢ o
valor presente da série temporal de resultados financeiros para 75 anos, obtidos a cada ano pela
diferenga das receitas, definidas em seu plano de custeio, e das despesas, estabelecidas em seu plano
de beneficios. A taxa de juros adotada representa a taxa de desconto a ser aplicada para o cédlculo dos
valores presentes.

22. Assim, uma forma artificial de reduzir o valor presente dos déficits atuariais ¢ utilizar uma
taxa de juros elevada, em razdo de que, quanto maior a taxa de juros, menor a influéncia tanto de
déficits como de superdvits futuros sobre o valor presente do fluxo financeiro. A Portaria MPS
403/2008 estabeleceu uma taxa de juros real maxima de 6% ao ano, para fins de desconto dos fluxos
futuros de receitas e despesas atuariais, no caso de fundos capitalizados, e fixou em zero a taxa real de
juros para fundos organizados sob o regime financeiro de reparticdo simples.

23. Consoante informagao trazida pela unidade técnica, dos 1.867 planos do RPPS que adotam
o regime de capitalizagdo, 1.706 ou 91% deles utilizam-se do valor maximo permitido de 6% de taxa
de juros para fins de célculo de valor presente. Dos 222 planos do RPPS organizados pelo regime de
reparticao simples, 218 ou 98% do total utilizam taxa de juros zero.

24, Trazer luz a esse cendrio permite divulgar informacdes mais precisas acerca da real
necessidade de financiamento da previdéncia dos servidores publicos, cujos déficits reais, ante a
utilizagcdo de uma taxa de juros real elevada, no patamar maximo permitido de 6% ao ano, podem estar
subavaliados.

25. Além das taxas de juros, as caracteristicas demograficas e remuneratdrias de beneficiarios
e contribuintes constituem fator essencial para a avaliagdo atuarial
26. Com relagdo a esse aspecto, hd que se destacar que a Unido ndo possui um repositorio

unico, sistémico e integrado contendo tais informagdes relativamente a seus servidores. A unidade
técnica identificou que varias dessas informacdes estdo fora do Sistema Integrado de Administracao de
Recursos Humanos (Siape), além de o proprio MTPS, a época, ja ter emitido alerta, no Relatorio de
Avaliacao Atuarial do RPPS dos Servidores Civis da Unido, Exercicio de 2014, Data-Base 31/12/2013,
no sentido de que “ha que destacar ser urgente e imprescindivel a melhoria das bases de dados para se
obter resultados de maior consisténcia”.

27. O problema informacional também se observa quanto aos RPPS de estados, DF e
municipios. Os dados oriundos da consolidagdo dos DRAA, relativamente ao ano de 2014, sdo
diferentes dos totais que constam no Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2014. Referido
anuario apontou o total de 4.963.286 servidores ativos, sendo 91.324 a mais que o indicado pela
consolidagdo dos DRAA. Quanto ao total de beneficidrios, o anuario indicou a existéncia de
2.465.522, 119.730 a menos que o levantado junto aos DRAA.

28. E de se destacar que a qualidade e a confiabilidade das informacgdes relativas aos RPPS
deverdao ser investigadas no escopo de uma das questdes da auditoria coordenada com os TCEs e
TCMs a ser realizada ainda no curso deste ano.

29. Com base nas informagdes dos DRAA, relativas ao ano de 2014, cabe trazer a relevo que a
razio entre servidores ativos e beneficiarios ¢ de 1,9 para o agregado de todos os planos de RPPS de
estados, DF e municipios. Esse mesmo indicador, agregado para planos estaduais e municipais de cada
estado da Federacdo, varia de um minimo de 1,2 para o RS a um maximo de 28,1 para RR. Em 22
unidades da federagcdo (UF), esse indice ¢ menor ou igual a 2,9, indicando um retrato preocupante da
capacidade de financiamento a longo prazo desses RPPS.

30. Dos 2089 RPPS, 34 apresentam razao ativos/beneficidrios inferior a unidade, ou seja,
possuem mais beneficiarios que servidores ativos, contrastando com 1504 planos que apresentam mais
de trés servidores ativos por beneficidrio. De mais a mais, os 24 maiores planos abrigam 50% da
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populagdo total de servidores ativos e 76% da populagdo de beneficiarios. Ja os 169 maiores planos, ou
8% do total, abrigam 75% de toda populagdo de servidores ativos e 89% da populacdo de
beneficidrios.

31. Quando se analisa o déficit atuarial dos 2.089 RPPS, da ordem de RS 2,8 trilhdes, também
se observa o fendmeno da concentragdo. Apenas trinta planos sdo responsaveis por 86% do déficit
total, envolvendo cerca de um terco dos servidores ativos e dois ter¢os do total de aposentados e
pensionistas.

32. Esse cendrio de elevado déficit atuarial mostra-se ainda mais critico quando se observa que
em 1.648 planos, ou 75% do total dos RPPS, a idade média dos servidores ativos ¢ superior a quarenta
anos, dado que demonstra que uma grande quantidade de planos possui servidores com idade proxima
de lhes permitir a inativagdo. Por outro lado, foidetectado que em 838 planos, ou40% do total, a idade
média dos beneficiarios ¢ inferior a sessenta anos, com elevada expectativa de sobrevida a partir dessa
idade, segundo calculo realizado pelo IBGE, que apontou, para 2013, uma sobrevida de mais de 19,9
anos para os homens e de 23,5 anos para as mulheres.

33. A realizacdo de levantamento preciso acerca das caracteristicas demograficas e salariais
dos servidores ativos dos RPPS, para permitir uma analise atuarial confidvel, passa pela necessidade de
se construir uma base de dados nacional que retina informag¢des individualizadas de contribuintes e
beneficiarios de todos os RPPS. A esse respeito, o entdo MTPS iniciou, em 2011, um sistema
unificado para registrar os dados individualizados de contribuintes e beneficidrios dos RPPS de todos
os estados, municipios e do DF, o CNIS-RPPS, que ndo foiconcluido.

34, Atualmente, mencionado sistema estd sendo reformulado em face da necessidade de
previsao de funcionalidades que permitam o cruzamento de bases cadastrais, além do fato de adequa-lo
para convergéncia com o Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial), instituido pelo Decreto 8.373/2014.

35. Cabe ressaltar que o desenvolvimento do referido sistema pelo extinto MTPS nao ¢
garantia de obtencdo de informagdes mais consistentes e precisas acerca dos RPPS, na medida em que,
conforme salientado pela equipe auditora, “o referido Ministério ndo dispde das bases de dados
provenientes das bases cadastrais dos estados, DF e municipios € ndo ha qualquer regulamentagdo que
obrigue os RPPS ou seus entes instituidores a compartilhd-las com o Governo Federal”.

I
36. Com relacdo as receitas e as despesas anuais dos RPPS de estados, DF e municipios, ¢ de
se destacar que a sustentabilidade financeira, seja no curto ou no longo prazo, depende de adequada
gestdo do caixa do respectivo fundo previdenciario, bem como da tempestividade e da periodicidade
dos repasses feitos pelos entes instituidores dos RPPS e seus contribuintes-beneficidrios.
37. Esses repasses sao monitorados pela Secretaria de Previdéncia Social - SPS a partir de
informagdes prestadas por meio do Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
que deve ser enviado aquela Secretaria até o ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada
bimestre do ano civil, conforme expressa previsao constante do art. 5° da Portaria MPS 204/2008.
38. O DIPR ¢ um demonstrativo que apresenta os ingressos € a utilizagdo de recursos por parte
de determinado RPPS. Congrega informagdes acerca de pagamentos de beneficios, movimentagdo de
recursos entre o ente federativo e o RPPS (aportes, transferéncias, parcelamentos), dispéndios da
unidade gestora, remuneragdes ¢ bases de cdlculo de ativos e inativos, quantidades de beneficiarios e
despesas com militares, entre outras.
39. E de se destacar que apenas um terco das unidades gestoras dos RPPS encaminham o
DIPR dentro do prazo estipulado pela Portaria MPS 204/2008. O restante dos gestores dos RPPS envia
o referido documento dentro do prazo de seis meses, de sorte a permitir que o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP relativo ao seu RPPS, cujo prazo de validade ¢ de 180 dias, seja
renovado.
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40. Dada a incompletude dos dados mais recentes — ultimos seis meses do ano de 2015, a
unidade técnica utilizou-se das informacdes relativas ao ano de 2014 que, desconsiderados os dados de
RPPS em extingdo, sem demonstrativos entregues em todos os meses do exercicio € com campos
relevantes zerados, somaram 1.771 DIPR.

41. Ao longo de 2014, os RPPS de estados, DF e municipios tiveram despesas de R$ 112,9
bilhdes e receitas de R$ 148,1 bilhdes. Esse superavit explica-se pelo fato de se considerar nas receitas
previdencidrias, além das contribuigdes dos entes, dos servidores, dos aposentados e dos pensionistas,
todos os aportes, parcelamentos, rendimentos e outras receitas.

42. Quando se comparam apenas as receitas de contribuigdo com as despesas relativas a
pagamento de beneficios, observa-se um déficit de R$ 32,5 bilhdes. Do total dos RPPS analisados, 454
deles apresentaram resultado negativo, com déficit total de R$ 48,7 bilhdes, enquanto que os demais
RPPS apresentaram um saldo positivo de R$ 16,2 bilhdes.

43. Foi constatado pela SecexPrevidéncia que 30% da folha de pagamentos dos entes
federativos representam dispéndios com aposentados e pensionistas. E dizer que para cada R$ 2,30
gastos com servidores ativos, outro real ¢ destinado ao pagamento de aposentados e pensionistas. Além
disso, apenas quatorze RPPS sdo responsaveis por 90% do saldo devedor, sendo os estados do RJ com
20,8%, SP com 19%, RS com 10,6% ¢ MG com 7,5%. Os estados sdo responsaveis por 93,6% do
resultado negativo, enquanto municipios respondem por 6,4 %.

44, Ainda ¢ digno de nota que, dos R$ 48,7 bilhdes de déficit, R$ 35 bilhdes foram supridos
diretamente pelos entes federativos por meio de transferéncias financeiras para a unidade gestora de
seu respectivo RPPS.

45. Esse panorama ¢ agravado pela constatacdao de que, no ano de 2014, 1.192 entes pagaram
aos seus respectivos RPPS, de forma parcelada, dividas relativas ao ndo recolhimento das
contribui¢des por eles devidas em periodos anteriores, conforme prevé o art. 5° da Portaria MPS
402/2008. Isso demonstra que o ente se apropriou, ainda que temporariamente, de recursos
previdenciarios que ndo foramrepassados aos RPPS no prazo normativo.

46. Conforme registro da unidade técnica, observa-se, também, que 222 RPPS pagaram
beneficios de responsabilidade do tesouro estadual ou municipal em valores superiores ao
ressarcimento que receberam de seus entes federativos. Isso representou um saldo negativo de R$ 7,4
bilhdes em desfavor dos respectivos RPPS, sendo a maior parcela desse saldo negativo, R$ 5,8 bilhdes,
correspondente a planos previdenciarios.

47. Esses dados podem indicar que os beneficios de responsabilidade do tesouro, que deveriam
ser bancados pelos entes federativos, estdo sendo financiados pelos proprios RPPS, elevando ainda
mais o déficit financeiro previdenciario.

v

48. A Unido, os estados, o DF e os municipios poderao constituir fundos de ativos referentes
aos RPPS mediante lei que dispora sobre a natureza e a administragdo desses fundos. Tais fundos sdo
integrados pelos recursos provenientes de contribuigcdes e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios do RPPS, em adigdo
aos recursos dos respectivos tesouros, conforme dispde o art. 249 da CF/1988.

49. As informacdes sobre os ativos que integram esses fundos sdo enviadas bimestralmente a
SPS por meio do Demonstrativo das Aplicagcdes e Investimentos dos Recursos (DAIR). Com base
nesse demonstrativo ¢ possivel analisar se os ativos do RPPS estdo sendo aplicados conforme a
politica de investimentos do ente e se atendem aos normativos emitidos pelo entdio MTPS, entre
outros.

50. Ao analisar os DAIR referentes aos anos de 2014 ¢ 2015, a SecexPrevidéncia destacou a
queda de cerca de R$ 20 bilhdes no saldo do montante de ativos no ultimo bimestre do ano de 2014.
Tal queda deve-se, essencialmente, a redugcdo observada nos fundos vinculados aos RPPS do Estado do
Rio de Janeiro, no valor de R$ 20,86 bilhdes, ¢ do Municipio do Rio de Janeiro, no valor de R$ 276

5



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.285/2015-6

milhdes, em virtude da reducdo relacionada a royalties do petroleo e participagdes especiais, afetados
pelas variagdes no prego do barril de petrdleo e no cambio.

51. A aplicagdo do total dos recursos dos ativos disponiveis, da ordem de R$ 158 bilhoes,
obedeceu, no ultimo bimestre do ano de 2014, a seguinte distribui¢do: 37,9% em ativos vinculados por
lei aos RPPS, 55,9% em renda fixa, 4,8% em renda variavel e 1,3% em outros tipos de ativos, a
exemplo de disponibilidades financeiras e ativos em enquadramento. Apenas 33 do total de entes
declararam possuir ativos vinculados por lei ao RPPS, enquanto que 1.842 entes informaram aplicar
seus ativos em renda fixa, 1.642 em disponibilidades financeiras e 695 em renda varidvel, indicando
que esses segmentos de investimento estdo presentes em parcela significativa de planos.

52. Desconsiderando os investimentos em ativos vinculados por lei ao RPPS, mais de 90% dos
recursos para investimentos foram destinados para renda fixa, que correspondiam a R$ 88,5 bilhdes no
final do ano de 2014, em torno de 7% para renda varidvel e 2%, em média, destinavam-se a outros
tipos de investimentos. Esse cenario reflete a procura por investimentos mais seguros dos recursos dos
RPPS, revelando uma estratégia conservadora para conciliar baixa exposi¢cdo ao risco com boas
perspectivas de rentabilidade para tais recursos.

53. Do total de R$ 88,5 bilhdes aplicados em renda fixa no final do ano de 2014, 65,7%
estavam concentrados em titulos do Tesouro Nacional ou em fundos de investimento cujas carteiras
sdo representadas exclusivamente por esses titulos e 82%, o que corresponde a R$ 72,1 bilhdes,
estavam concentrados em apenas dois bancos publicos federais, Banco do Brasil ¢ Caixa Econdmica
Federal

54. O valor total dos ativos que integram os fundos vinculados aos RPPS, conforme
informacdo trazida pelo extinto MTPS, sofreu um incremento nominal de 846% e aumento real de
403%, descontada a inflagdo, no periodo de 2004, quando montava em R$ 19,1 bilhdes, a 2015,
quando totalizou R$ 180,7 bilhdes.

55. Tal resultado ndo decorreu apenas de ganhos em aplicagdes financeiras, mas também da
capitalizac@o de recursos de contribuigdes do ente, de servidores e de aposentados e pensionistas, além
da vinculacdo de outros ativos, por meio de lei, ao patriménio dos RPPS, como ¢ o caso dos royalties
do petroleo.

56. Quando se analisa a capacidade de solvéncia dos RPPS no longo prazo, nem mesmo o
incremento significativo dos ativos a eles vinculados traz algum alento a esse cenario. Ainda
considerando os dados do final do ano de 2014, o valor presente dos beneficios futuros, de R$ 3,91
trilhdes, € quase 25 vezes superior ao total de ativos dos RPPS, de R$ 158 bilhdes, e quase 40 vezes o
volume de ativos financeiros, que monta em R$ 98 bilhdes.

57. No curto prazo, a situacdo de solvéncia também resta comprometida. Considerando a
despesa total com beneficios no ano de 2014, de R$ 101 bilhdes, o volume total de ativos financeiros
existentes no final daquele ano, de R$ 98 bilhdes, nao seria suficiente para cobrir a totalidade dos
gastos.

\Y

58. A obtengao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), instituido pelo Decreto
3.788/2001, pelos entes federativos em relagdo ao seu RPPS, cuja validade perdura pelo prazo de seis
meses, estd atrelada ao atendimento de diversas exigéncias legais, estabelecidas pela Lei9.717/1998,
que visam a garantir transparéncia e sustentabilidade do plano no longo prazo. A auséncia desse
certificado enseja severas puni¢des em termos de bloqueio ao acesso a canais de financiamento e
recebimento de transferéncias voluntarias da Unido.

59. Nos ultimos anos, em face da dificuldade em atenderem as exigéncias legais e obterem o
mencionado CRP junto ao entdo MTPS, diversos entes federativos t€m acionado o Poder Judiciario
questionando a constitucionalidade da Lei 9.717/1998 e a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais de organizagao e funcionamento dos RPPS, sob a alegac¢do de ofensa ao pacto federativo
e a autonomia dos entes.
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60. A judicializagdo do processo de obtengdo de CRP vem sofrendo incremento significativo.
Em outubro de 2013, eram 163 CRP judiciais. Em mar¢o de 2016, esse valor aumentou para 291,
representando uma elevacdo de quase 80% em menos de trés anos.

61. Em andlise dos dados referentes a posicdo em novembro de 2015, dos 1.295 entes que
possuiam CRP valido, 230, ou 18% do total, obtiveram tal certificado por meio de decisdo judicial.
Quando se desdobra essa informacdo por estado da federacdo, observa-se que Pernambuco ¢ o ente
com o maior numero de CRP amparado por decisdo judicial, com mais de setenta casos.

62. Ainda em novembro de 2015, 785 entes federativos ou 38% dos 2089 entes que possuiam
regime proprio de previdéncia social ndo possuiam CRP valido. Tais entes, além de se sujeitarem as
restrigdes legais decorrentes dessa condicdo, sdo potencialmente interessados em obter tutela
jurisdicional para a concessao de CRP.

63. Foi constatado, também, a existéncia de alteracdes legislativas nos RPPS dos estados de
Minas Gerais, Rio Grande do Norte ¢ Parana, e do Distrito Federal que permitiram a reversao parcial
dos ativos financeiros para o Tesouro de seu ente instituidor, fato que compromete a capitalizagdo dos
RPPS respectivos. A descapitalizagao de cerca de R$ 5 bilhdes representou 31% do montante total que
havia sido acumulado por estes quatro entes. Desses quatro entes, MG, RN e PR obtiveram decisdes
favoraveis na justica quanto a emissao de CRP.

64. No entender da unidade técnica, opinido com a qual me alinho, se “o quadro institucional
de crescente judicializacdo continuar a se verificar, ¢ apenas uma questdo de tempo para que a parcela
dos entes cuja situacao passe a ser definida no ambito do Poder Judiciario seja grande o suficiente para
colocar em cheque a efetividade do sistema de obrigacdes e sancdes ja descritas anteriormente, bem
como a autoridade do MTPS, na qualidade de 6rgdo responsavel pela supervisdo, orientagdo e
coordenacao dos RPPS.”

65. A concessao judicial de CRP, além de restringir a transparéncia da gestdo dos RPPS, reduz
a confiabilidade das estatisticas agregadas sobre a previdéncia publica brasileira e compromete a
capacidade institucional do SPS de coordenar e supervisionar o sistema de RPPS.

66. Ha que se destacar o preocupante quadro que se delineia com o incremento da obtengao de
CRP por meio de decisdes judiciais. Se por um lado a situagdo previdenciaria de determinado ente
dificulta ou impede a concessdo do referido certificado de forma administrativa, trazendo prejuizos
para toda populacdo daquele ente, em razio da obstru¢do de acesso a financiamentos e repasses da
Unido, por outro ndo pode ser ignorada a ponto de ensejar o socorro ao Poder Judiciario e
comprometer a sustentabilidade do sistema no longo prazo, em face da ndo observancia estrita das
exigéncias para sua concessao.

67. Nesse ponto, entendo pertinente a proposta da unidade técnica para que seja recomendado
a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Previdéncia Social (SPS) que,
conjuntamente, elaborem estudos e tracem estratégias para mitigar os riscos de enfraquecimento do
marco legalrelativo a obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria e do papel de orientacao
e supervisdao dos RPPS de estados, do Distrito Federal e dos municipios pela SPS, considerando,
inclusive, a possibilidade de adequar o nivel de exigéncia das normas, tendo em conta a interlocugdo
com os Poderes Judiciario e Legislativo.

68. Em face de todas as constatagdes aqui mencionadas, penso ser adequado o envio deste
voto, bem como dos respectivos relatorio e acordao a Comissdo de Trabalho, de Administragdo e
Servigco Publico — CTASP da Camara dos Deputados, para fins de subsidiar eventuais discussoes
relativas ao modelo previdencidrio aplicavel aos servidores publicos nas trés esferas governamentais.
69. Também acolho a proposta da SecexPrevidéncia para que seja encaminhada copia deste
acordao, bem como do relatério e do voto que o fundamentam, ao Congresso Nacional, ao Conselho
Nacional de Justica, a Casa Civil da Presidéncia da Reptublica e ao Ministério da Fazenda, bem como a
todos os tribunais de contas de estados, do Distrito Federal e de municipios.

VI
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70. O presente trabalho de fiscalizagdo das bases de dados relativas aos RPPS de estados, DF e
municipios, aliado a auditoria coordenada a ser realizada por 29 tribunais de contas ainda no ano de
2016, cuja consolidacdo serd o objeto do TC 008.368/2016-3, ¢ a semente que se planta para permitir a
construcdo de um sistema integrado de fiscalizacao.

71. Tal modelo de fiscalizagdo tem por objetivo aprimorar os mecanismos de
acompanhamento da situagcdo financeira e atuarial dos RPPS e de seus investimentos, bem como
avaliar a existéncia de requisitos minimos de governanca nos arranjos institucionais entre entes
federativos instituidores de RPPS e gestores desses planos de previdéncia.

72. A auditoria em apreciagdo, ao descrever a situacdo, de forma consolidada, dos RPPS dos
estados, DF e municipios buscou avaliar a situagdo de sustentabilidade desses planos ao longo do
tempo. Nessa tarefa, este Tribunal deparou-se com bases de dados incompletas, com problemas de
disponibilidade e confiabilidade.

73. Assim, as informagodes constantes dos Demonstrativo de Resultado de Avaliagdo Atuarial -
DRAA, do Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR e do Demonstrativo das
Aplicagdes e Investimentos dos Recursos — DAIR, e utilizadas pela equipe auditora foram todas
relativas ao exercicio de 2014, vez que aquelas relativas ao exercicio de 2015 ainda ndo estavam
completas.

74. As informacgdes trazidas ao descortino desta Corte permitem a conclusdo de que o grave
problema atuarial de estados, DF e municipios concentra-se em um pequeno numero de grandes RPPS
relativos a estados e grandes municipios. Cerca de 86% do total do déficit atuarial de R$ 2,8 trilhoes,
em dezembro de 2013, de estados e municipios concentrava-se em trinta planos com déficits atuariais
individuais superiores a R$ 10 bilhdes.

75. Ainda com relagdo a essas projegoes atuariais, ¢ de se destacar que, entre os anos de 2011 e
2014, o déficit atuarial agregado dos estados praticamente dobrou em valores correntes, alcangcando, no
final desse periodo, 50% do PIB. Nos municipios e na Unido, os déficits sao da ordem, em 2014, de
10% e 20% do PIB, respectivamente.

76. Tal cenario ¢ fruto da concentracdo da populacdo total de segurados dos RPPS de estados,
DF e municipios nos grandes planos. Os 24 maiores planos abrigam 50% da populagdo total de
servidores ativos e 76% da populagdo de beneficiarios.

77. Outro niimero digno de nota ¢ a razdo entre servidores ativos e beneficiarios, aposentados e
pensionistas. Em 2014, essa razao era de 1,9 servidor ativo para cada beneficiario, considerando o
agregado de todos os RPPS de estados, DF e municipios. O mesmo indicador agregado para planos
estaduais e municipais de cada UF variava de um minimo de 1,2 para o RS a um maximo de 28,1 para
RR.

78. Ademais, a relativa maturidade do quadro de servidores ativos contrasta com a situagdo de
relativa juventude dos beneficiarios, ainda que consideradas as limitagcdes de se trabalhar apenas com
valores médios por RPPS. Em 2013, havia 838 planos, ou 40% do total, cuja idade média dos
beneficiarios era inferior a sessenta anos, frente a uma expectativa de sobrevida aos 60 anos, calculada
pelo IBGE para a populagdo brasileira naquele ano, de mais 19,9 anos de vida para homens e de mais
23,5 anos de vida para mulheres.

79. No curto prazo, observou-se que os RPPS vém enfrentando déficits financeiros decorrentes
de dispéndios com beneficios superiores aos valores arrecadados com contribuigdes dos servidores
ativos, inativos, pensionistas e dos proprios entes. Em 2014, havia 454 planos com resultado negativo,
ou seja, para os quais a receita de contribuigdes ndo era suficiente para custear os beneficios
assegurados pelo plano do RPPS, representando um déficit total de R$ 48,7 bilhdes no periodo,
enquanto que os demais RPPS apresentaram um saldo positivo de R$ 16,2 bilhdes.

80. No longo prazo, a sustentabilidade financeira dos RPPS resta comprometida. Apesar de,
em termos absolutos, o valor total dos ativos que integram os fundos vinculados aos RPPS de estados,
DF e municipios ser de R$ 158 bilhdes, em dezembro de 2014, em termos relativos, esse valor ainda é
considerado baixo, comportando apenas o pagamento de um unico ano dos beneficios dos RPPS.
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81. O déficit atuarial estimado de R$ 2,8 trilhdes para os regimes proprios de estados, DF e
municipios, somado a R$ 1,2 trilhdo de déficit atuarial do RPPS da Unido, evidencia o tamanho da
crise fiscal que se delineia e o risco sist€mico que podera se disseminar com uma eventual crise fiscal

dos entes.
82. Por fim, a crescente judicializagdo do processo de obtencdo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria - CRP, observada nos ultimos trés anos, deve ser visto com cautela. A concessao
judicial de CRP, além de restringir a transparéncia da gestdo dos RPPS, reduz a confiabilidade das
estatisticas agregadas sobre a previdéncia publica brasileira ¢ compromete a capacidade institucional
da SPS de coordenar e supervisionar o sistema de RPPS, consoante determinado pela Lei 9.717/1998.

Ante o exposto, acolhendo a proposta de encaminhamento da unidade técnica, com os
ajustes pertinentes, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de acérdio que ora submeto a
consideragao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de maio de 2016.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° tagNumAcordao — TCU — tagColegiado

1. Processo n° TC 009.285/2015-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria Operacional.

3. Responsavel: Benedito Adalberto Brunca (012.420.648-42).

4. Orgdos: Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia
Social (SecexPrevidéncia).

8. Representagao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de natureza operacional realizada
pela Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social —
SecexPrevidéncia, que tem por objetivo apresentar diagnostico nacional sobre a situagdo atuarial e

financeira dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) de estados, municipios e do Distrito
Federal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Previdéncia
Social (SPS) que, conjuntamente:

9.1.1. elaborem estudos e tracem estratégias para mitigar os riscos de enfraquecimento do
marco legal relativo a obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciria e do papel de orientagao
e supervisao dos RPPS de estados, do Distrito Federal e dos municipios pela SPS, considerando,
inclusive, a possibilidade de adequar o nivel das normas tendo em vista a interlocu¢cdo com os Poderes
Judiciario e Legislativo;

9.1.2. apresentem ao TCU, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, os resultados dos
estudos a que se refere o subitem anterior;

9.2. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional e ao
Conselho Nacional de Justica sobre a situacdo de judicializacdo dos aspectos atinentes a obtengcdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, instituido pelo Decreto 3.788/2001;

9.3. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatdrio e voto que o fundamentam, a
Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico — CTASP da Camara dos Deputados, para
fins de subsidiar eventuais discussoes relativas ao modelo previdenciario aplicavel aos servidores
publicos nas trés esferas governamentais;

9.4. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatdrio e do voto que o fundamentam,
ao Congresso Nacional, ao Conselho Nacional de Justica, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e
ao Ministério da Fazenda, bem como a todos os tribunais de contas de estados, do Distrito Federal e de
municipios;

9.5. apensar estes autos ao TC 008.368/2016-3, que tratard da consolidagdo das
informagdes coletadas pelos tribunais de contas na auditoria coordenada nos RPPS.
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