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AUDITORIA OPERACIONAL NOS CONTROLES DE HIGIENE E BEM-ESTAR

ANIMAL EM ABATEDOURQS DE BOVINOS

A pecuédria bovina € um dos setores mais importantes do
agronegdcio brasileiro e, consequentemente, da economia
nacional. O Brasil possui o maior rebanho comercial do mun-
do e é o maior exportador de carne bovina.

O Servigo de Inspecédo Federal (SIF) é um servico de
salde publica, responsavel por garantir a qualidade dos pro-
dutos finais de uma cadeia produtiva de carne que movi-
menta R$ 167,5 bilhdes por ano, gerando aproximadamente
7 milhdes de empregos, com uma producao de 9,6 milhdes
de toneladas de carne bovina em 2013, dos quais cerca de
7,6 milhdes de toneladas foram destinadas ao mercado in-
terno e com exportagdes para mais de 140 paises.

Em 2012, existiam 1.390 empreendimentos de bovinos
oficialmente registrados sujeitos a inspecéo federal, esta-
dual e municipal. Os estabelecimentos frigorificos sob ins-
pecdo federal, apesar de serem em menor nimero (206
estabelecimentos), abatem cerca de 75% da carne bovina
produzida no Brasil.

Figura 1: participagéo dos frigorificos sob inspecao
federal no abatimento de carne bovina brasileira.

75%

O Departamento de Inspegédo de Produtos de Origem
Animal da Secretaria de Defesa Agropecudria (DIPOA/
SDA) € a unidade dentro do Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Meio Ambiente (MAPA) responséavel pelas inspe-
¢bes e fiscalizagdes sanitérias e industriais de produtos de
origem animal, contando ainda com o apoio dos érgéos re-
gionais de inspeg¢do do MAPA e com os Servigos de Inspe-
cao Federal (SIF).

OBJETIVO

Este trabalho foi realizado em atendimento a solicitacio
da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tavel (CMADS) da Camara dos Deputados, diante de ma-
téria veiculada na midia e de publicagédo lancada pela Or-
ganizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)
Amigos da Terra — Amazonia Brasileira a respeito da exis-
téncia de diversos abatedouros funcionando em caréter pre-
céario, sem o minimo de cuidados com relagéo a higiene, ao
bem-estar animal e ao meio ambiente.

Diante disso, o objetivo deste trabalho foi examinar a
aptidao dos controles internos do Mapa para assegurar a
observancia das condigdes de higiene e de tratamento
adequado dos animais nos abatedouros bovinos sob a res-
ponsabilidade do ministério, bem como verificar a aderéncia
das normas nacionais as regras e aos padroes internacio-
nais relacionados ao tema.

CONSTATAGOES

Quanto aos controles internos e transparéncia

) Insuficiéncia de mecanismos de acompanhamento
gerencial pela SDA/MAPA dos Servicos de Inspecéo
das Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA):
auséncia de auditorias periédicas nas unidades es-
pecificas de inspegéo, e néo utilizacdo gerencial dos
resultados das supervisdes, fiscalizagdes e inspecdes
que sao realizadas nos estabelecimentos de abates
de bovinos.

I) Adocéo de controles e fiscalizagdes periddicos mais
rigidos em frigorificos exportadores em comparacao
aos que atendem o mercado interno, que nao pos-
suem periodicidade definida para fiscalizagoes.

) Auséncia de divulgacéo dos resultados das fiscaliza-
cbes do MAPA, inviabilizando o controle social sobre
a atuacdo desse 6rgao nos estabelecimentos de
abate bovinos.

IV) Inviabilidade de manutencéo de inspecéo permanen-
te em todos os frigorificos, conforme estabelecido no
art. 11, § Unico, do Decreto 30.691/1952, em razdo da
falta de Fiscais Federais Agropecuérios (FFA's).



V) Cumprimento insuficiente das competéncias da
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA), compro-
metendo o planejamento, o acompanhamento, a pa-
dronizacéo e o controle das atividades de fiscalizagéo
em matadouros.

V1) Adocao de indicador que ndo reflete o cumprimento
de seus objetivos estratégicos definidos no Plano
Plurianual (PPA), posto que a construcéo e aferigio
do indicador segue parémetros discricionarios e,
como consequéncia, a tomada de decisdes e a de-
finicdo de metas acabam sendo baseadas em um
indicador néo confiavel.

Quanto a legislacéo

) Desatualizacdo do normativo que estabelece as re-
gras de inspecao industrial e sanitéria de produtos de
origem animal, que é do ano de 1950, e segue requisi-
tos e técnicas preconizadas naquela época.

I) Desalinhamento entre os normativos nacionais de
bem-estar animal e de abate humanitario com os
requisitos definidos internacionalmente. O normativo
brasileiro ndo contempla alguns requisitos especifi-
cos do Cédigo Sanitério para Animais Terrestres da
Organizagdo Mundial para Salide Animal (CSAT da
OIE) quanto ao bem-estar animal, além de também
nao haver dispositivo legal responsabilizando o pro-
prietério do estabelecimento pelo descumprimento
de regras de bem-estar animal.

IIl) Auséncia de normativo que regulamente especifica-
mente a inspec¢éo de carne bovina. Apesar da existén-
cia do Manual de Inspegéo de Carnes Bovina, este nun-
ca foi legalmente regulamentado, tampouco revisado.
Tal fato pode gerar inseguranga na atuacédo de inspecao
federal e fragilidades nos atos de infragéo impetrados.

IV) Observar o cumprimento das competéncias definidas
no Regimento Interno da SDA.

Recomendacdes
SDA/MAPA

) Adotar os mesmos procedimentos de controle para
os estabelecimentos sob sua jurisdicéo, tanto no
que se refere as normas sanitérias quando as de
bem-estar animal.

Il) Avaliar a conveniéncia de realizacdo de inspecéo fe-
deral periédica, sem exigir a presenga permanente de
fiscais federais agropecuarios.

IIl) Preencher os cargos nas Unidades do Departamento
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal em
tempo habil.

IV) Editar normativo para padronizar critérios de conformi-
dade para estabelecimentos de abate bovino, para fins
de afericdo do indicador de “taxa de conformidade dos
processos produtivos de produtos de origem animal”.

V) Concluir a revisdo e publicacéo da nova instrucéo nor-
mativa que aprova o regulamento técnico de manejo
pré-abate e abate humanitério, tornando-a compativel
com as regras internacionais.

VI)Normatizar regulamento técnico especifico para ins-
pecao de carne bovina.

Casa Civil da Presidéncia da Republica

) Tomar providéncias para publicacdo da nova verséo
do Regulamento de Inspecao Industrial e Sanitéria de
Produtos de Origem Animal.

B Este processo foi monitorado por meio do TC 023.863/2015-3
DELIBERAGOES

Determinacdes
SDA/MAPA

[) Estabelecer mecanismos de garantia da conformida-
de das informagdes e procedimentos realizados pelas
unidades de inspegéo de produtos de origem animal
das SFA.

Il) Estabelecer sistematicas de acompanhamento e uso
gerencial dos resultados das supervisdes, fiscaliza-
coes e inspecodes realizadas pelas unidades de ins-
pecdo das SFA.

IIl) Editar normativos para regulamentar a divulgacéo dos
resultados das auditorias e inspecdes relacionadas
com produtos de origem animal.

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 3.293/2014—-TCU-Plenario

Data da Sessao: 26/11/2014

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
TC: 030.013/2013-5

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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AUDITORIA OPERACIONAL NA FISCALIZAGAO FEDERAL DO MAPA

Atualmente, o agronegdcio representa 21% do PIB do
pais e é responsavel por metade das exportagdes, tendo pa-
pel ativo no saldo positivo da balanga comercial brasileira e
na geragao de empregos no pais.

No ano de 2017, o segmento foi o de maior crescimento
atingindo a producéo de R$ 299 bilhdes (13%, frente a uma
média de 0,28% de crescimento dos demais setores).

Nesse contexto, cabe destacar o papel do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) na defesa
agropecudria: assegurar a sanidade vegetal e animal, a ido-
neidade dos insumos e dos servigos utilizados na agropecu-
aria e a identidade e seguranca higiénico-sanitaria dos pro-
dutos agropecudrios finais destinados aos consumidores,
com o fim de garantir a manutencéo e permanente aperfei-
coamento do setor agropecuério brasileiro.

O Mapa promove, por meio da Secretaria de Defesa
Agropecudria (SDA), as atividades de planejamento, norma-
tizagdo, coordenagdo e supervisdo das atividades de fiscali-
zaGao agropecuaria.

OBJETIVOS:
I

Avaliar a fiscalizagdo e a inspecao agropecudria federal
realizada pelo Mapa, bem como os processos administrati-
vos decorrentes das infragcdes autuadas na execugdo des-
sas atividades, verificando a eficacia e identificando oportu-
nidades de melhoria.

O trabalho teve como objeto os processos de fiscaliza-
¢ao de insumos pecudrios e agricolas e de produtos de ori-
gem animal e vegetal.

Além disso, foram examinadas a suficiéncia e adequagéo
do suporte de Tecnologia da Informag&o ao exercicio das ati-
vidades de fiscalizacdo e a uniformizacdo, seguranga juridica
e efetividade do processo administrativo sancionatério.

CONSTATAGOES:
I
) Inadequacdo do modelo de inspecdo permanente
para a realidade institucional. Assim, hd insuficiéncia
e, em alguns casos, auséncia de servidores exercen-
do a inspecao permanente em abatedouros, o que
contraria a legislagéo.

II) Auséncia de rotatividade e de critérios para evitar a
remogao arbitréria dos servidores que exercem ins-
pecao permanente em abatedouros.

IIl) Obsolescéncia dos regulamentos técnicos deinspe-
¢ao de bovinos e aves.

IV) Auséncia de divulgacéo das informacdes geradas nas
fiscalizagdes de maneira transparente e abrangente
ao publico.

V) Inexisténcia de sistema corporativo para planejamen-
to e execucéo das atividades de fiscalizacao.

V1) Excesso de sistemas para registro de estabelecimen-
tos e produtos na SDA, sendo que alguns possuem
tecnologias obsoletas.

V) Inexisténcia de critérios objetivos de avaliacdo de ris-
co para selegdo e/ou priorizagéo de estabelecimen-
tos e produtos a serem fiscalizados.

VIIl) Inobservancia das informagdes provenientes de ma-
nifestacdes recebidas pela Ouvidoria do Mapa no
planejamento anual das fiscalizacdes.

IX) Deficiéncia no monitoramento das fiscalizacdes e inexis-
téncia de indicadores de desempenho estabelecidos.

X) Desuniformidade e inexisténcia de decisdes colegia-
das no processo administrativo sancionatério, além
de desatualizacdo dos valores das multas.

DELIBERAGOES:

]
Determinacdes ao Mapa:

) Implementar sistema corporativo informatizado que
gerencie o planejamento e a execugdo das ativi-
dades de fiscalizagdo e inspecdo realizadas pelos
Departamento de Fiscalizagéo de Produtos de Origem
Animal (Dipoa), Departamento de Fiscalizacdo de
Produtos de Origem Vegetal (Dipov), Departamento
de Sautde Animal (DSA) e Departamento de Sanidade
Vegetal e Insumos Agricolas (DSVI).



Determinacoes a SDA/Mapa:

) Publicar norma com procedimentos para disciplina-
mento da utilizacéo do instituto da remogao de servido-
res lotados permanentemente em estabelecimentos.

Il) Implementar metodologia de avaliacdo de risco e
priorizacao de estabelecimentos e produtos a serem

fiscalizados/inspecionados pelo Dipov, DSA e DSVI.

Recomendacdes ao Mapa

) Unificar os sistemas informatizados de registro de estabe-
lecimentos e produtos existentes no Dipov, DSA e DSV,
utilizando-se tecnologia internalizada e manutenivel.

II) Uniformizar os procedimentos do processo adminis-
trativo sancionatdrio.

IIl) Avaliar a possibilidade de julgar os recursos prove-
nientes do processo administrativo sancionatério da
SDA em segunda e eventual terceira instancia por
6rgao colegiado.

IV) Adotar providéncias de sua competéncia visando &
atualizacao dos valores das multas aplicadas pelos de-
partamentos da SDA no exercicio do poder de policia.

Recomendacdes a SDA/ Mapa

[) Utilizar as informacdes resultantes do tratamento das
manifestagdes recebidas na Ouvidoria do Mapa para
subsidiar o seu planejamento anual das atividades de
fiscalizagdo e inspecao.

Il) Estabelecer indicadores de desempenho para avaliar
o progresso do planejamento e da execucéo das fis-
calizagbes/inspegoes realizadas pelo Dipoa, Dipov,
DSVI e DSA, definindo o setor e o responsavel por
fornecer relatérios periédicos de acompanhamento
dos resultados dessas agdes aos interessados.

IIl) Publicar normativo estabelecendo critérios e pro-
cedimentos para rotatividade de servidores lotados
permanentemente em estabelecimentos fiscalizados
e, de acordo com as regras definidas, promova a rota-
tividade dos fiscais.

[) Adotar medidas com vistas a garantir a sustentabili-
dade das atividades de inspecdo permanente realiza-
da em abatedouros.

DADOS DA DELIBERAGAO
]

Acérdao: 2.302/2019—TCU-Plenario

Data da sesséo: 25/9/2019

Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira
TC: 021.468/2018-4

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

A

WWW.TCU.GOV.BR

= www.facebook.com/tcuoficial
* www.youtube.com/tcuoficial
* www.twitter.com/tcuoficial




O solo € a base para a produgéo de alimentos, combus-
tiveis e fibras e essencial as funcbes ecossistémicas. A de-
gradacdo dos solos e a desertificagdo sdo problemas que
atingem o Brasil e 0 mundo. Tal é a importancia do tema que
a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) decretou 2015
como o Ano Internacional dos Solos. O dia 5 de dezembro foi
declarado como o Dia Mundial do Solo. Além disso, no con-
junto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, chance-
lado por todos os paises da ONU, o de nimero quinze assim
se expressa: “proteger, recuperar € promover o uso susten-
tavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustenta-
vel as florestas, combater a desertificacio, deter e reverter a
degradagao da terra, e estancar a perda de biodiversidade”.

Esta auditoria, ora sintetizada, foi uma agdo de controle
decorrente do levantamento de auditoria em governanga de
solos em dreas néo urbanas, concluido pelo TCU em 2015 no
ambito do processo TC 021.212/2014-7.

OBJETIVO
E—

Avaliar a governanca do solo em dreas rurais e florestais
no Brasil, verificando arranjos institucionais e legais existen-
tes no Governo Federal relativos a agdes que regulem o uso
dos solos e que gerem a conservagéo e a recuperagao de-
les. O trabalho foi fundamentado no Referencial para Avalia-
cao de Governanca em Politicas Publicas do TCU.

CONSTATAGOES

I
Quanto a definicéo de prioridades

[) Complexidade e dispersdo da legislagdo brasileira
que disciplina a ocupagéo, o uso do territério e a sus-
tentabilidade do solo e da agua.

Il) Sobreposicéo e lacunas de atuagio entre as atribuicdes
institucionais dos diversos 6rgaos governamentais.

IIl) Dissociacéo das legislagdes de solo e dgua.
IV)Imposicéo de diversas obrigacdes legais ao proprie-

tario rural sem utilizacéo efetiva das informacdes em
politicas publicas.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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AUDITORIA OPERACIONAL EM GOVERNANGA DE SOLOS NAO URBANOS

Quanto a légica de intervencio e de
planejamento das iniciativas

) Auséncia de planos formalizados e integrados de re-
gulagao da ocupagéo, do uso da terra e da promocéo
da sustentabilidade do solo e da agua.

Il) Insuficiéncia de definicdo de elementos bésicos
como processos decisdrios, critérios de cooperacao
e articulagé@o para a atuacao conjunta dos érgéos que
compdem féruns de implementagéo das iniciativas
governamentais sobre o tema.

1) Inconsisténcias e sobreposicdes nos dados oficiais
sobre a ocupacdo do territério brasileiro. A figura
apresentada abaixo demonstra no mapa as areas em
vermelho onde ha sobreposicao, ou seja, a mesma
drea consta com duas ou mais destinacoes; e no
grafico dados oficiais indicam que o somatério das
areas publicas e privadas nao equivale & area total
de cada estado, como no caso da regiao amazonica,
por exemplo.

Figura 1: Mapa das areas sobrepostas (destacadas em vermelho),
e grafico comparativo entre a soma das reas publicas e

privadas e a drea total dos estados da regido amazonica.

Fonte: IBGE, Acervo Fundiério do MMA, Funai, Incra, SNIF.



V)

Insuficiéncia de conhecimento sobre os solos brasi-
leiros para utilizagéo no planejamento, na execucao
e no monitoramento das politicas publicas para o uso
sustentavel da terra em atividades agrosilvopastoris.
O mapeamento do solo do territério brasileiro possui
escala de 1:1.000.000 (levantamento esquemético) e
0,6% desse territério possui mapeamento em escalas
menores do que 1:50.000 (levantamento detalhado). A
titulo de comparacao, nos EUA, os mapas digitais de
solos de seu territério variam de escalas de 1:12.000
até 1:31.680.

Quanto a avaliacdo e monitoramento das politicas publicas

)

1)}

Inobservancia formal e material de rotinas de monito-
ramento e de acompanhamento da gestao do uso, da
conservacao e da recuperacao do solo e da agua que
sejam abrangentes em ambito federal.

Auséncia de requisitos minimos dos indicadores de
desempenho para subsidiar o planejamento e o mo-
nitoramento das politicas publicas de governanga da
terra e de sustentabilidade do solo e da agua.

IIl) Insuficiéncia de integracdo entre os sistemas de Tl

utilizados para o gerenciamento e controle das infor-
magdes necessarias a regulagdo do uso e da ocupa-
¢ao da terra e promogéo da sustentabilidade do solo
e da dgua.

DELIBERAGOES

1)}

Determinacdes
MAPA, MMA, Ml e ANA

Adotar providéncias para que seja apresentado
Projeto de Lei ao Congresso Nacional referente ao
uso de solo e da dgua, de maneira integrada.

SRF e Incra
Fazer o levantamento e a integracéo dos sistemas

cadastrais rurais utilizados na Administragao Publica
federal e estadual.

Recomendacdes
Presidéncia da Republica

Revisar e consolidar as leis e dispositivos legais que tra-
tam da organizacao do territério e de acesso a recursos
fundidrios, alinhado & definicdo de competéncias e limite
de atuacao dos érgaos que atuam nessa area.

Definir as competéncias e limites de atuacao dos 6r-
gaos que atuam na promogao da sustentabilidade do
solo e da dgua em ambito federal.

IIl) Integrar os sistemas de informacédo que tratam de

obrigagdes cadastrais sobre proprietario e proprieda-
de rural.

IV)Elaborar e publicar um planejamento de longo prazo
que preveja objetivos estratégicos contemplando o
alinhamento e a integracdo em ambito nacional de
insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos em
funcéo dos problemas a serem atacados nos temas
de organizacao territorial e sustentabilidade do solo
e da agua.

V) Estabelecer procedimentos para que os féruns de im-
plementacao de iniciativas governamentais definam
objetivos coerentes e alinhados.

VI)Estabelecer mecanismos de articulacdo entre as
instituicdes responsdveis pelas informagdes georre-
ferenciadas da situacao fundiéria do Brasil, para que
constituam rotinas de conferéncias dessas informa-
¢oes e as disponibilizem em bases de dados abertas.

MMA, MAPA e MPOG

) Desenvolver indicadores de desempenho para as
iniciativas publicas analisadas.

MAPA e Embrapa

) Estabelecer mecanismos colaborativos e permanen-
tes para organizacao, sistematizagdo e operaciona-
lidade dos dados decorrentes de levantamento de
solos no Brasil em um sistema de informacao de
acesso publico.

MAPA e MPOG

) Incluir um programa nacional de levantamentos e
interpretacéo de solos no Plano Plurianual (PPA).

MAPA

) Incluir no planejamento estratégico tépicos relaciona-
dos a sustentabilidade do uso do solo e da agua.

Este processo foi monitorado pelo TC 006.852/2018-1

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 1.942/2015-TCU-Plenério

Data da sessao: 5/8/2015

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
TC: 011.713/2015-1

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

= www.facebook.com/tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR
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LEVANTAMENTO EM GOVERNANGA DE SOLOS EM AREAS NAO URBANAS

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvi-
mento Sustentdvel (Rio+20) reconheceu a importancia eco-
némica e social do bom manejo da terra, enfatizando o solo
e sua contribui¢cao para o crescimento econdmico, a biodi-
versidade, a agricultura sustentavel e a seguranca alimentar,
a luta contra as mudancas climéticas e a melhoria de aces-
so a agua.

Na Conferéncia “Alianca Global para os Solos”, realiza-
da pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimenta-
cao e Agricultura (FAO) em 2014, foi realgado que 33% do
solo mundial sofre degradacéo de moderada a alta. A degra-
dagdo do solo decorre de sua perda de capacidade fisica e
quimica em continuar produtivo. No Brasil, segundo o Minis-
tério do Meio Ambiente (MMA), 140 milhdes de hectares, ou
16,5% do territdrio, estariam degradados.

Além disso, o crescimento da populacdo mundial gera
uma presséo sobre o consumo de alimentos e o Brasil, um
dos maiores responsaveis por atender essa maior demanda,
precisa conciliar a expanséo agricola com o cuidado para
n&o degradar o solo

OBJETIVO
I

O principal objetivo foi levantar informacgdes e avaliar as-
pectos sobre a governanca de solos em dreas nao urbanas
no Brasil, com base no Manual de Governanca de Politicas
Publicas do TCU. Apesar de nao possuir uma politica de so-
los delineada para a gestdo do solo e da 4gua de maneira in-
tegrada, o Governo Federal possui politicas publicas e inicia-
tivas destinadas a promover o uso sustentavel dos recursos
do solo e da 4dgua. O TCU selecionou as seguintes iniciati-
vas publicas como objeto de estudo para apuragao de riscos
e de oportunidades de auditoria: Zoneamento Ecolégico-E-
condmico (ZEE), Zoneamento Agroecoldgico (ZAE), Zone-
amento Agricola de Risco Climatico (ZARC), Regularizacdo
Fundiéria e Reforma Agréria, Certificacao e Cadastro Rural,
Cadastro Ambiental Rural (CAR), Plano Agricultura de Bai-
xo Carbono (ABC), Programa de Combate & Desertificagéo,
Programa Produtor de Agua e Programa Bolsa Verde. Os re-
cursos dispendidos com as iniciativas acima em 2014 alcan-
caram o valor de R$ 1,7 bilh&o.

Reforma Agréria, Certificacdo e Cadastro Rural, Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), Plano Agricultura de Baixo
Carbono (ABC), Programa de Combate & Desertificacéo,
Programa Produtor de Agua e Programa Bolsa Verde. Os
recursos dispendidos com as iniciativas acima em 2014 al-
cancaram o valor de R$ 1,7 bilh&o.

Figura 1: Principais iniciativas do governo federal em regulagao,
uso, conservacao e recuperacaode solos ndo urbanos.
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PLANO AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO
PROGRAMA DE COMBATE A DESERTIFICACAO

PROGRAMA BOLSA VERDE

A fiscalizagao ocorreu sobre o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Meio Am-
biente (MMA), Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra).

CONSTATAGOES

I
Riscos relacionados ao:

a) ZEE, ZAE e ao ZARC

) Incerteza quanto & capacidade de o ZEE se tornar
efetivamente balizador do planejamento estatal;

Il) Deficiéncia na elaboracdo do planejamento ambien-
tal e territorial da Unido e dos estados, em funcéo



dos conflitos legislativos/conceituais referentes ao
tema, da desatualizacao metodolégica do ZEE e da
auséncia de distincéo devida entre os instrumentos
de zoneamento (ZEE, ZARC e ZAE);

1) Impossibilidade de avaliagdo dos resultados préticos
do ZEE, posto que néo ha monitoramento.

b) Ordenamento Fundidrio

) Grilagem de terras da Unido em razéo de deficién-
cias no georreferenciamento, no cadastramento e na
certificacdo dessas terras no Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR);

Il) Continuidade de ocupacao irregular de cerca de 108
mil hectares de iméveis pertencentes & Uniéo, por
falta de agbes efetivas de recuperacgéo pelo Incra;

IIl) Indefinicdo da consolidacdo dos limites da Regido
Amazdnica, em razdo de problemas na certificacdo

dos imdveis rurais

¢) Cadastro Ambiental Rural (CAR)

[) Possiblidade de ndo ser atingida a meta de cadas-
tramento de 100% das propriedades rurais até maio
de 2016;

I) Dificuldades na elaboracdo e fiscalizacdo dos
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA's), p or

sobreposicéo de propriedades cadastradas no CAR.

d) Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC)

I) Possibilidade de n&o se alcancar e comprovar o obje-
tivo de reduzir emissdes de CO2 em razdo de falhas
no gerenciamento.

e) Programa de Combate & Desertificacio

[) Concentracéo de esforcos nas acdes de convivéncia
com a seca, relegando a segundo plano o combate a
desertificacéo; Il. Incipiéncia de acdes do Programa
por fragilidade institucional e legal.

f) Programa Produtor de Aqua

) Ineficiéncia do Programa, em razéo da falta de capa-
citacdo das equipes técnicas, da auséncia de orien-
tagdo e certificagdo de projetos para a reducao de
erosao e de assoreamento de mananciais e da ine-
xisténcia de monitoramento.

q) Programa Bolsa Verde

) Ineficiéncia do Programa, em fungéo de auséncia de
monitoramento da conservacao, degradacao e recupe-
racdo ambiental das areas beneficiadas; Il. Ineficacia
da conservagdo ambiental, por falta de assisténcia
técnica as familias alcancadas pelo Programa.

h) Tema Sustentabilidade do Solo e da Agua

) Degradacéo de solos ocasionada pela auséncia de
uma politica nacional de solos;

Il) Contaminacg&o dos solos decorrente da néo aplicacéo
pelos estados de normativo que sistematiza o comba-
te a essa contaminacéao;

II1) Contaminacéo do solo e da dgua por descarte inade-
quado de embalagens de agrotéxicos;

IV) Salinizacéo dos solos devido & falta de assisténcia técnica
para os agricultores que praticam agricultura irrigada.

DELIBERAGOES

) Auditoria operacional no ZEE em ambito nacional;

Il) Fiscalizacdo no Incra para verificar a evolugéo do ge-
orreferenciamento, certificacdo e cadastramento no
SNCR, e avaliar a recuperagdo de iméveis da Unido
ocupados irregularmente;

1) Auditoria operacional no CAR;
IV) Auditoria operacional no Plano ABC;

V) Auditoria operacional no tema degradacéo de solos,
incluindo no seu escopo a avaliagdo da implementa-
¢8o do plano PAN-Brasil pelo Governo Federal;

VI) Auditoria operacional no tema pagamento por servi-
¢os ambientais, englobando os programas Produtor
de Agua e Bolsa Verde;

VII) Auditoria operacional nas atividades desenvolvidas
pelo MMA relacionadas aos solos contaminados; e
VIII. Auditoria operacional no Programa de Agricultura
Irrigada do Governo Federal.

Esse processo foi auditado pelo TC 011.713 2015-1 e monitorado pelo
TC 006.852/2018-1

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 1.745/2015—TCU-Plenario

Data da Sesséo: 22/7/2015

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
TC: 021.212/2014-7

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

= www.facebook.com/tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR

= www.youtube.com/tcuoficial
* www.twitter.com/tcuoficial
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MONITORAMENTO GOVERNANGA DE SOLOS

No Acérdao 194272015, em sessédo de 5/8/2015 do ple-
nério do TCU, foram proferidas as seguintes deliberacoes
em relacéo a Governanca de Solos Ndo Urbanos:

DETERMINAGOES

I
MAPA, MMA, Ml e ANA

[) Adotar providéncias para que seja apresentado
Projeto de Lei ao Congresso Nacional referente ao
uso de solo e da dgua, de maneira integrada.

SRF e Incra

Il) Fazer o levantamento e a integracdo dos sistemas
cadastrais rurais utilizados na Administracéo Publica
federal e estadual — Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais (CNIR).

RECOMENDAGOES

Presidéncia da Republica

) Revisar e consolidar as leis e dispositivos legais que
tratam da organizacao do territério e de acesso a recur-
sos fundidrios, alinhado & definicdo de competéncias e
limite de atuagéo dos érgaos que atuam nessa drea.

Il) Definir as competéncias e limites de atuag&o dos 6r-
gaos que atuam na promocao da sustentabilidade do
solo e da dgua em ambito federal.

IIl) Integrar os sistemas de informacdo que tratam de
obrigagdes cadastrais sobre proprietario e pro-
priedade rural — Sistema Nacional de Gestdo de
Informacdes Territoriais (Sinter).

IV)Elaborar e publicar um planejamento de longo prazo
que preveja objetivos estratégicos contemplando o
alinhamento e a integracao em ambito nacional de
insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos em
funcéo dos problemas a serem atacados nos temas
de organizacao territorial e sustentabilidade do solo
e da agua.
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V) Estabelecer procedimentos para que os féruns de im-
plementacao de iniciativas governamentais definam
objetivos coerentes e alinhados.

VI) Estabelecer mecanismos de articulacdo entre as
instituicdes responsdveis pelas informagdes georre-
ferenciadas da situacao fundiéria do Brasil, para que
constituam rotinas de conferéncias dessas informa-
¢oes e as disponibilizem em bases de dados abertas.

MMA, MAPA e MPOG

VIl) Desenvolver indicadores de desempenho para as
iniciativas publicas analisadas.

MAPA e Embrapa

VIII) Estabelecer mecanismos colaborativos e permanen-
tes para organizacao, sistematizacdo e operaciona-
lidade dos dados decorrentes de levantamento de
solos no Brasil em um sistema de informacédo de
acesso publico — Programa Nacional de Solos do
Brasil (PronaSolos).

MAPA e MPOG

IX)Incluir um programa nacional de levantamentos e
interpretacdo de solos no Plano Plurianual (PPA)
Programa Nacional de Solos do Brasil (PronaSolos).

MAPA

X) Incluir no planejamento estratégico tépicos relaciona-
dos a sustentabilidade do uso do solo e da dgua.

Xl)Formalizar e implementar rotinas fundamentadas de
monitoramento das iniciativas do Ministério.

OBJETIVO

Avaliar o cumprimento das deliberacbes acima elenca-
das em referéncia a Governanca de Solos Nao Urbanos.



CONSTATAGOES

E——
Determinacdo Cumprida
[tem |

Determinacdo em Cumprimento
[tem I

Recomendagbes Implementadas
ltem X

Recomendagdes em Implementacao
ltens III, VI, VI, VIl e IX

Recomendagdo Nao Implementada
[tem V

Recomendagdes Néao Implementadas, Com Reformula-
¢do dos Conteldos Originais
ltens I, I, IV e Xl

Especificamente quanto aos itens IV e X, foi estabelecida
uma mecanica de, em Qo dias depois da publicagido do Acér-
dao, escolher, respectivamente, uma politica pdblica e uma ini-
ciativa para, em até 360 dias depois da publicagéo citada, de-
senvolver um planejamento de longo prazo e uma rotina de
monitoramento. No prazo de 1440 dias depois da publicagcao
do Acdrdao, esse desenvolvimento seria uma referéncia para
que a agéo fosse reproduzida, com os ajustes necessdrios, nas
demais politicas publicas e iniciativas sob controle dos 6rgaos
para os quais foram emitidas as recomendagdes.

DELIBERAGAD
E—

Autorizar a SecexAgroAmbiental a realizar novo monito-
ramento das deliberagdes pendentes (determinacéo Il e re-
comendagdes |, II, Il IV, V, VI, VII, VIII, IX e XI).

DADOS DA DELIBERAGAQ
I

Acérdao: 1.928/2019—TCU-Plenario

Data da Sesséo: 21/8/2019

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
TC: 006.852/2018-1

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

= www.facebook.com/tcuoficial
* www.youtube.com/tcuoficial
* www.twitter.com/tcuoficial

WWW.TCU.GOV.BR
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AUDITORIA

NA GOVERNANGA E NA GESTAO DO FUND

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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ECONOMIA CAFEEIRA (FUNCAFE)

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
]

A presente auditoria é decorrente do Acdrdao
588/2018 - Plenério, que recomendou fiscalizagio
nos fundos constantes do Orgamento-Geral da Unido,
considerando o alto volume e o risco associados a esses
recursos publicos.

Atualmente, o Brasil é o maior exportador de café
e ocupa a segunda posi¢do entre os consumidores da
bebida. Além disso, o pais responde por um tergo da
producdo mundial de café, o que o coloca como maior
produtor mundial, posto que detém hd mais de 150 anos.

Para o setor, o Funcafé é um dos principais instru-
mentos governamentais, uma vez que se destina ao
desenvolvimento de pesquisas, ao incentivo a produti-
vidade, a competitividade e a produgéo, a qualificagéo
da mao de obra, & publicidade e a promogéao dos cafés
brasileiros, bem como apoia a competitividade da cadeia
da cafeicultura com linhas de crédito.

Em 2020, o Fundo teve orcamento recorde, uma vez
que foram dotados 5,71 bilhdes de reais para financia-
mentos. Esse total foi distribuido em varias linhas de cré-
dito: R$ 1,6 bilhdo para linhas de custeio; R$ 2,3 bilhdes
para financiar a estocagem de café; R$ 1,15 bilhdo para
aquisicdo; R$ 650 milhdes destinados ao capital de giro;
R$ 10 milhdes para recuperacéo de cafezais danificados.

Grafico 1: Evolugdo dos Recursos do Funcafé
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de dados do SIOP.
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A auditoria operacional teve como objetivo avaliar a
governanca e a gestdo do Funcafé, compreender como
ocorre a tomada de deciséo de investimentos e verificar
se o Funcafé tem conseguido atingir os objetivos para os
quais foi criado.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Identificou-se que ndo existe uma metodologia esta-
belecida para a defini¢do dos valores que serdo alocados
nas diferentes linhas de crédito a cada ano-safra. Nao é
formalizado documento, demonstrando a memdria de cél-
culo dos valores atribuidos, nem hé registro no Sistema
Eletrénico de Informacdes do Ministério da Agricultura e
da Pecudria — Mapa.

Quase a totalidade dos recursos do Funcafé
(99,24%) foram destinados a financiamento no periodo
de 2013 a2 2021. Com isso, foram gastos apenas 0,15%
dos recursos em pesquisa e capacitagdo, valores que
caem sistematicamente, ao longo desse periodo. Além
disso, desde 2015, ndo ha gastos do Fundo em promo-
G&o e propaganda do café brasileiro.

Nao existe planejamento estratégico para o Funcafé,
bem como ndo ha metas e indicadores de eficiéncia,
eficécia e efetividade. Em razdo da inexisténcia de pla-
nejamento e da falta de metas e indicadores de gestao, o
Mapa ndo consegue avaliar ou quantificar os resultados
da politica publica.

Nos Ultimos 5 anos-safras, 36,3% dos recursos do
Funcafé ficaram ociosos, isto &, ndo chegaram aos bene-
ficiarios finais do Fundo. Essa situacéo também onera o
orcamento publico, tendo em vista a previsao de remune-
ragdo pela taxa Selic, enquanto os recursos permanecem
na Conta Unica da Unizo.



Grafico 2: Distribuigao dos Recursos do Funcafé
do ano-safra de 2016/2017 a 2020/2021
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de dados do Mapa.

0 QUE 0 TCU DECIDU?
L

Determinou-se ao Mapa que divulgue, de forma peri-
6dica e atualizada, as informacdes relevantes do Funcafé,
contendo, no minimo: atas das reunides do Conselho
Deliberativo da Politica do Café (CDPC) e de seu comité
técnico; dados das receitas recebidas; detalhamento da
execucao orcamentaria por destinagéo; valores desem-
bolsados as instituicdes financeiras e recebidos pelos
beneficirios finais.

Além disso, foi recomendado ao Ministério que re-
gulamente metodologia de célculo para distribuicdo dos
recursos do Funcafé, nas diferentes linhas de crédito, a
cada ano-safra; publique plano estratégico para o Funcafé,
alinhado com os objetivos estratégicos do Ministério; pu-
blique, anualmente, plano com metas e indicadores de
desempenho para a gestéo do Funcafé; proponha a revi-
sao da norma que regulamenta o Funcafé, atualizando, em
especial, as destinagdes de recursos, as competéncias e
as responsabilidades sobre o Fundo; promova a integra-
¢éo de dados das operagdes contratadas do sistema que
gerencia o Funcafé no Mapa, com o sistema de registro
das operacdes no Banco Central do Brasil.

Informou-se ao Mapa e ao CDPC que, atualmente,
o Funcafé aplica quase a totalidade dos recursos em
financiamento, em detrimento de outras possiveis desti-
nagdes legais, como pesquisa, capacitacdo, promocao e
publicidade do café brasileiro.

Além disso, foi cientificado a Secretaria do Tesouro
Nacional a existéncia de recursos ociosos no Funcafé,
para fins de desvinculagdo dos superdvits financeiros
dos exercicios vindouros do Fundo.

Por fim, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional foi co-
municada da ineficiéncia do uso de recursos publicos

pelo Funcafé, uma vez que, nos Ultimos 5 anos-safras,
em média, 36,3% do orgamento n&o alcancaram os be-
neficiarios finais do Fundo.

QUAIS SAD 0S BENEFICIOS ESPERADOS?
|
Espera-se que a adogéo das medidas propostas

contribua para o aprimoramento da governanga e da ges-
tdo do Funcafé na medida em que propicie adequagdes
de sua legislacdo a realidade atual do setor cafeeiro; me-
lhoria na alocacéo dos recursos de forma eficaz, eficiente
e efetiva; melhoria na governanga das decisdes quanto
as destinacdes de recursos; reducao da possibilidade de
erros e fraudes nos sistemas, além da simplificagdo do
servigo publico e do aumento da seguranca e da econo-
mia para todo o processo; aumento da transparéncia das
atividades do Fundo.

Adicionalmente, almeja-se que as medidas contribuam
para a melhoria no equilibrio fiscal do Estado brasileiro.

DADOS DA DELIBERAGAD
L

Acédrdao: 1.585/2022-TCU-Plenério

Data da sessé&o: 6/7/2022

Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa

TC: 012.887/2021-8

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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AUDITORIA OPERACIONAL NO PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA
(PROAGRO) E NO ZONEAMENTOAGRICOLA DO RISCO CLIMATICO (ZARC)

O Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro) tem natureza de um seguro agricola, na medida
em que serve de garantia a liquidagéo de operacdes de cré-
dito rural, na eventualidade de ocorréncia de sinistros (fe-
némenos naturais, pragas ou doengas que comprometam a
producao). Entretanto, por ndo ser operacionalizado por em-
presas seguradoras nem estar submetido as regras da Su-
perintendéncia de Seguros Privados (Susep), ndo pode ser
formalmente considerado um seguro.

Operacoes Enguadradas

Valor de coberturas contratadas

12,000
10.000 -
.ﬁ £.000
3 6.000.
2 4.000-
2.000.

0im N IIIIIIII

F S F S S

Por sua vez, o Zoneamento Agricola do Risco Climéti-
co (ZARC) obijetiva identificar a melhor época e localizagdo
geografica para o plantio das culturas. A partir dos parame-
tros de clima, tipo de solo e ciclos de cultivares sdo quantifi-
cados os riscos envolvidos em cada cultura, que resulta em
uma lista com os plantios indicados para cada localidade,
com seus respectivos calendarios. A observancia das orien-
tagdes do ZARC é requisito para a concessdo do crédito
agricola e para a contratagdo do Proagro e do Seguro Ru-
ral. O ZARC ¢é publicado anualmente pelo MAPA, baseado
em estudos efetuados por entidade privada contratada que
aplica metodologia e modelos tedricos elaborados pela Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). As
avaliagdes de zoneamentos amparadas no ZARC ja contem-
plam 40 culturas (15 de ciclo anual e 24 permanentes, além
do consdrcio de milho com braquidria) e alcangam 24 unida-
des da federacéo.
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O gestor do Proagro é o Banco Central do Brasil (Ba-
cen), que atua na condugdo do Programa em conjunto
com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA).

As operagdes enquadradas no Proagro atingiram mais
de 504 mil em 2012, com valor coberto superior a R$ 10 bi-
Ihdes, das quais 79,2 mil foram indenizadas, em montante
correspondente a mais de R$ 1 bilhdo.

Operacdes Indenizadas
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Valores de Indenizacao
12.00

10.00 -

OBJETIVO
E—

Avaliar a eficacia do Proagro e do ZARC enquanto me-
canismos de reducéo de riscos da atividade agropecuéria. A
auditoria faz parte de um conjunto de trabalhos do TCU que
estudou os instrumentos de mitigagao de riscos agropecua-
rios adotados pelo Governo Federal.

CONSTATAGOES

Proagro

[) Insuficiéncia de relatérios circunstanciados sobre as
atividades do Proagro e auséncia de estudos atua-
riais pormenorizados que subsidiariam a alocagao or-
¢amentdria para o Programa e a definicao da aliquota
adicional ou prémio cobrado quando da concessao do
crédito agricola que garantiria a sustentagéo do Proagro.



Il) Falta de articulacéo entre Bacen, MAPA e MDA quan-
to ao planejamento, execucao, avaliagdo e acesso aos
dados do Programa, dando margem & sobreposigao
e/ou lacuna de atuagao, comprometendo-se os obje-
tivos do Proagro.

IIl) Periodicidade de fiscalizagdo do Bacen junto aos
operadores do Proagro incompativel com a comple-
xidade e volume financeiro do Programa.

IV)Baixo cumprimento dos objetivos do Proagro na
regido da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).

ZARC

) Pouca abrangéncia do zoneamento nas regides Norte
e Nordeste.

II) Auséncia de uma rotina periédica de avaliacdo dos
modelos tedricos e metodologias do ZARC.

Proagro e ZARC

) Auséncia de indicadores de desempenho suficientes
para avaliacao do cumprimento dos objetivos.

DELIBERAGOES

Determinacées Bacen

[) Publicar anualmente relatdrio circunstanciado das
atividades do Proagro.

I) Calcular, atuariamente, as aliquotas de equilibrio do
Proagro em nivel municipal e por produto, balizan-
do adequadamente as demandas orcamentérias
para o Programa.

IIl) Estabelecer cronograma de fiscalizacdes pelo menos
anuais nas atividades desenvolvidas pelos operado-
res do Proagro.

MAPA

) Revisar periodicamente a metodologia de elaboracéo
do ZARC e validar os estudos do ZARC referentes
as culturas, cultivares e municipios abrangidos pelo
zoneamento.

II) Consolidar e publicar a metodologia utilizada na con-
fecgéo das portarias do ZARC.

Bacen, MAPA e MDA

) Uniformizar os procedimentos para quantificacdo do
percentual de perdas no ambito do Proagro.

Il) Estabelecer sistemdtica para que os agentes finan-
ceiros orientem os produtores rurais sobre as regras
do Proagro.

IIl) Desenvolver indicadores de desempenho compati-
veis com as diretrizes dos objetivos do Proagro e do
ZARC.

IV) Estabelecer as diretrizes para o credenciamento e
para a supervisao dos encarregados dos servigos de

comprovacéo de perdas imputdveis ao Proagro.

Recomendacdes Bacen

[) Examinar a conveniéncia de utilizar a tecnologia
desenvolvida pela Federacao Brasileira de Bancos
(Febraban) de monitoramento de empreendimentos
do Proagro.

MAPA

) Incluir na metodologia de elaboracdo das portarias
do ZARC as inovagdes tecnoldgicas resultantes de
pesquisas agropecuérias, priorizando as regides
Norte e Nordeste.

MAPA e Embrapa

[) Priorizar os investimentos na pesquisa agropecudria
nas regioes Norte e Nordeste, de modo a aumentar a
indicacéo de culturas e tecnologias adaptadas a seus
biomas no ZARC.

I) Fazer constar nos modelos teéricos do ZARC a indi-
cagao das tecnologias que possam melhorar as taxas

de sucesso das atividades agricolas.

Bacen, MAPA e MDA

) Harmonizar suas atuacdes em relagido ao Proagro,
estabelecendo definicao clara dos objetivos de cada
instituicao no planejamento, operacionalizagdo e con-
trole do Programa e féruns de discussdo destinados
a tomada de decisdes gerenciais e planejamento
conjunto do Programa.

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 450/2014-TCU-Plenario

Data da sessao: 26/2/2014

Relatores: Ministro José Mucio Monteiro
TC: 015.738/2013-2

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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MONITORAMENTOS DA AUDITORIA OPERACIONAL NO PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE
AGROPECUARIA (PROAGRO) E NO ZONEAMENTO AGRICOLA DO RISCO CLIMATICO (ZARC)

No acérdao 450/2014, em sesséo de 26/2/2014 do ple-
nério do TCU, foram proferidas as seguintes deliberacoes
em relacdo ao Programa de Garantia da Atividade Agrope-
cudria (Proagro) e no Zoneamento Agricola do Risco Clima-
tico (ZARC)

Determinacdes Bacen

[) Publicar anualmente relatério circunstanciado das
atividades do Proagro.

) Calcular,atuarialmente, as aliquotas de equilibrio do Proagro
em nivel municipal e por produto, balizando adequadamen-
te as demandas orcamentarias para o Programa.

IIl) Estabelecer cronograma de fiscalizagdes pelo menos
anuais nas atividades desenvolvidas pelos operado-
res do Proagro.

MAPA

IV) Revisar periodicamente a metodologia de elaboragéo
do ZARC e validar os estudos do ZARC referentes
as culturas, cultivares e municipios abrangidos pelo
zoneamento.

V) Consolidar e publicar a metodologia utilizada na con-
fecgéo das portarias do ZARC.

Bacen, MAPA e MDA

V1) Uniformizar os procedimentos para quantificacéo do
percentual de perdas no ambito do Proagro.

VII) Estabelecer sistematica para que os agentes finan-
ceiros orientem os produtores rurais sobre as regras
do Proagro.

VIIl) Desenvolver indicadores de desempenho compati-
veis com as diretrizes dos objetivos do Proagro e do
ZARC.

IX)Estabelecer as diretrizes para o credenciamento e
para a supervisao dos encarregados dos servicos de
comprovacéo de perdas imputdveis ao Proagro.
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Recomendacdes Bacen

[) Examinar a conveniéncia de utilizar a tecnologia
desenvolvida pela Federacéo Brasileira de Bancos
(Febraban) de monitoramento de empreendimentos
do Proagro.

MAPA

II) Incluir na metodologia de elaboragéo das portarias do
ZARC as inovagdes tecnolégicas resultantes de pes-
quisas agropecudrias, priorizando as regides Norte e
Nordeste.

MAPA e Embrapa

IIl) Priorizar os investimentos na pesquisa agropecudria
nas regioes Norte e Nordeste, de modo a aumentar a
indicagéo de culturas e tecnologias adaptadas a seus
biomas no ZARC.

IV) Fazer constar nos modelos teéricos do ZARC a indi-
cagao das tecnologias que possam melhorar as taxas

de sucesso das atividades agricolas.

Bacen, MAPA e MDA

V) Harmonizar suas atuacdes em relacdo ao Proagro,
estabelecendo definicao clara dos objetivos de cada
instituicao no planejamento, operacionalizagéo e con-
trole do Programa e féruns de discussao destinados
a tomada de decisdes gerenciais e planejamento
conjunto do Programa.

0BJETIVO
—

Avaliar o cumprimento das deliberacbes acima elenca-
das em referéncia ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (Proagro) e ao Zoneamento Agricola do Ris-
co Climético (ZARC).



CONSTATAGOES

—
Implementadas Itens
Determinacdes ao Bacen lell
Determinacéo ao MAPA \Y

Determinacdes ao Bacen, MAPA e MDA VI, Vil e IX
Recomendacéo ao Bacen |

Em Implementaco Itens
Determinacéo ao Bacen I
Determinacédo ao MAPA vV
Determinagao ao Bacen, MAPA e MDA VI

Recomendacao ao MAPA I

Recomendagdes ao MAPA e Embrapa eV
Recomendacéo ao Bacen, MAPA e MDA V
DELIBERAGAD
I

) Autorizar a SecexAmbiental a proceder a novo moni-
toramento das deliberagdes pendentes.

DADOS DA DELIBERAGAO
]

Acérdaos: 1198/2017 e 20/2015—TCU-Plenério
Datas das Sessoes: 14/6/2017 e 21/1/2015
Relator: Ministro José Mcio Monteiro

TCs: 016.633/2016-4 € 022.254/2014-5
Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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PERACIONAL NO PROGRAMA DE SUBVENGAD

O objetivo do Seguro Rural € transferir o risco climatico,
o risco decorrente de problemas sanitarios e os de instabili-
dade de pregos da produgéo agropecudria para outros agen-
tes econdmicos, como seguradoras. O Programa de Subven-
¢&o ao Prémio do Seguro Rural (PSR) oferece ao agricultor a
oportunidade de contratar seguro para sua produgéo a custos
reduzidos, uma vez que o Governo Federal fornece um auxilio
financeiro que diminui a taxa do prémio de seguro.

O PSR tem como objetivos promover a universalizacéo
do acesso ao seguro rural, assegurar o papel do seguro rural
como instrumento para a estabilidade da renda agropecua-
ria e induzir o uso de tecnologias adequadas e a moderniza-
¢ao da gestao do empreendimento agropecuario.

O Seguro Rural subvencionado é concedido por inter-
médio das seguradoras credenciadas no Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e autorizadas a
operar em seguros pela Superintendéncia de Seguros Pri-
vados (Susep).

Mapa 1: Distribuigo da quantidade de apdlices contratadas por municipio

Cuanddade de apolices
até |0
1D - 50
50 - 160
100 - 250
250 - 300
5040 - 1000
1000 - 3000
10:00 - 5000
5000 - 4783

Fonte: Dados tratados pelo TCU constantes do Sistema de Informagéao da

Subvencgao ao Seguro Rural (Sisser)

De acordo com os relatdrios estatisticos publicados pelo
MAPA, a drea segurada total em 2012 atingiu mais de 5,2 mi-
Ihdes de hectares, com R$ 8,7 bilhdes em capitais segura-
dos, 63 mil apdlices e 43 mil produtores beneficiados, com
um gasto de mais de R$ 329 milhdes em valores empenha-
dos. Conforme se depreende pelo mapa acima, as apdlices
se concentram na regido Centro-Sul do Pafs.
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OBJETIVOS
I

Avaliar a eficacia do PSR na reducéo de riscos da ativi-
dade agropecudria. A auditoria faz parte de um conjunto de
trabalhos do TCU que estudou os instrumentos de mitigacéo
de riscos agropecuérios adotados pelo Governo Federal.

CONSTATAGOES

I
Quanto ao Planejamento

[) Descumprimento de planos e metas, provocando-se
inseguranga nos agentes do mercado e desestimu-
lando-se a expansao das carteiras de seguros.

I) Auséncia da adocéo de critérios técnicos para dimen-
sionamento de necessidades orgamentarias.

IIl) Falta de articulagdo com gestores do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro), cau-
sando sobreposigoes entre os dois programas de
seguro rural.

IV)Publicac&o intempestiva das regras em relagdo ao
periodo de plantio.

V) Desarticulagdo entre os programas de subvencdo
federal e dos demais entes da Federacao.

VI)Inexisténcia de um fundo garantidor de perda catas-
tréfica eficiente.

Quanto a Execucdo

) Subutilizagéo das estruturas regionais do MAPA para
o monitoramento e desenvolvimento do PSR em nivel
local.

II) Descumprimento pelo MAPA de clausulas contratu-
ais com as operadoras.

IIl) Falta de dominio sobre os fatores que influenciam na
taxa de prémio de seguro e, consequentemente, de
subvencao.



IV) Estabelecimento de cotas entre as empresas segu-
radoras, inibindo-se a concorréncia e limitando-se a
entrada de novas operadoras de seguro.

V) Desconsideracédo dos perfis de risco, do nivel tecno-
I6gico e do histérico de produtividade individual dos
segurados quando da definicdo dos prémios.

VI) Inobservancia de uma dinamica de controles internos
compativel com a complexidade das operacdes.

VIl) Auséncia de consolidacdo e disponibilizagdo para o
mercado de informacdes extraidas das bases de da-
dos de risco agricola.

Quanto a Gestéo

) Falta de definicdo de padrdes minimos de qualidade
de atendimento aos segurados.

II) Insuficiéncia de indicadores de desempenho para
aferir o alcance dos objetivos relativos ao PSR.

DELIBERAGOES

I
Determinacdes ao MAPA

) Detalhar as competéncias e atribuicdes das
Superintendéncias Federais de Agricultura para o de-
senvolvimento de trabalhos relacionados a divulgacao,
acompanhamento e controle da execucéo do PSR.

Il) Abster-se de autorizar a contratacéo de seguro rural
sem garantia de disponibilidade de recursos financei-
ros para tanto.

Il) Ndo mais estabelecer cotas entre seguradoras na
distribuicao de recursos do PSR.

IV) Considerar os perfis de risco, histérico de produtividade
individual, fidelizacdo e adogéo de tecnologia pelo pro-
dutor para a formagao dos precos de prémio e estabele-
cimento das caracteristicas dos seguros subsidiados.

V) Desenvolver parametros atuariais para o acompanha-
mento e avaliacao peridédica dos precos das apdlices.

VI)Implantar rotinas de trabalho destinadas ao controle,
avaliagdo e revisédo das operagoes relacionadas ao
programa de subvencéo do PSR,

VII) Criar,em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e o Banco Central, sistema de informacéo e
disponibilizagdo de dados necessdrios a precificagéo
e ao desenvolvimento de produtos de seguro rural.

VIII) Promover a implantacdo de padres minimos de
atendimento aos beneficidrios do seguro rural e de
avaliacdo da satisfacdo desses usuérios.

IX)Desenvolver indicadores de desempenho compati-
veis com as diretrizes do PSR.

Recomendacdes ao MAPA

) Realizar estudo de projecéo da necessidade de dis-
péndios do PSR para os préximos dez anos, a fim de
subsidiar a definicdo dos aportes orcamentarios.

Il) Elaborar cronograma dos aportes de recursos coe-
rente com os periodos de plantio.

II1) Utilizar fundamentacéo técnico-estatistica para defi-
nir os valores constantes nas propostas orcamenta-
rias do PSR.

IV) Publicar normativo que estabeleca periodo minimo
de antecedéncia para vigéncia de regras que modifi-
quem a operacionalizagdo do PSR.

V) Efetivar um planejamento conjunto com o Banco
Central de modo a se evitar sobreposigdes e concor-
réncias entre o PSR e o Proagro.

VI)Estabelecer mecanismos e instancias de partici-
pacéo na gestdo do PSR para os entes federativos
possuidores de programas de subvengao estaduais
€ municipais.

VII) Avaliar a possibilidade de integracéo dos instrumen-
tos gerenciais do MAPA e dos entes da Federagao,
de maneira a facilitar a atuacdo conjunta nas suas
politicas de subvencao.

VII)Em conjunto com a Casa Civil e o Ministério da
Fazenda, apresentar estudo que sirva de base para a
regulamentacdo do Fundo de Catéstrofe.

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 453/2014-TCU-Plenério
Data da sessao: 26/2/2014

Relator: Ministro José Mcio Monteiro
TC: 039.811/2012-3

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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AL DO PROGRAMA

DE SUBVENGAO A0 PREMIO DO SEGURO RURAL (PSR)

No acérdao 453/2014, em sesséo de 26/2/2014 do ple-
nério do TCU, foram proferidas as seguintes de liberacdes
em relagdo ao Programa de Subvengéo ao Prémio do Segu-
ro Rural (PSR):

Determinacoes ao MAPA

) Detalhar as competéncias e atribuicdes das
Superintendéncias Federais de Agricultura para o de
senvolvimento de trabalhos relacionados a divulgagao,
acompanhamento e controle da execugéo do PSR.

Il) Abster-se de autorizar a contratacéo de seguro rural
sem garantia de disponibilidade de recursos financei-
ros para tanto.

Il) Ndo mais estabelecer cotas entre seguradoras na
distribuicao de recursos do PSR.

IV) Considerar os perfis de risco, histérico de produtividade
individual, fidelizacdo e adogéo de tecnologia pelo pro-
dutor para a formagéo dos precos de prémio e estabele-
cimento das caracteristicas dos seguros subsidiados.

V) Desenvolver parametros atuariais para o acompanha-
mento e avaliacao peridédica dos precos das apdlices.

VI)Implantar rotinas de trabalho destinadas ao controle,
avaliagdo e revisédo das operagoes relacionadas ao
Programa de Subvengéo do PSR,

VII) Criar,em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e o Banco Central, sistema de informacéo e
disponibilizacdo de dados necessérios a precificagéo
e ao desenvolvimento de produtos de seguro rural.

VII) Promover a implantacdo de padrdes minimos de
atendimento aos beneficidrios do seguro rural e de
avaliacdo da satisfacdo desses usudrios.

IX)Desenvolver indicadores de desempenho compati-
veis com as diretrizes do PSR.
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Recomendacdes ao MAPA

) Realizar estudo de projecéo da necessidade de dis-
péndios do PSR para os préximos dez anos, a fim de
subsidiar a definicdo dos aportes orcamentarios.

Il) Elaborar cronograma dos aportes de recursos coe-
rente com os perfodos de plantio.

IIl) Utilizar fundamentacéo técnico-estatistica para defi-
nir os valores constantes nas propostas orcamenta-
rias do PSR.

IV)Publicar normativo que estabeleca periodo minimo
de antecedéncia para vigéncia de regras que modifi-
quem a operacionalizagdo do PSR.

V) Efetivar um planejamento conjunto com o Banco
Central de modo a se evitar sobreposicdes e concor-
réncias entre o PSR e o Proagro.

VI)Estabelecer mecanismos e instancias de partici-
pacdo na gestdo do PSR para os entes federativos
possuidores de programas de subvencao estaduais
€ municipais.

VII) Avaliar a possibilidade de integracéo dos instrumen-
tos gerenciais do MAPA e dos entes da Federagao,
de maneira a facilitar a atuacdo conjunta nas suas
politicas de subvencao.

VII)Em conjunto com a Casa Civil e o Ministério da
Fazenda, apresentar estudo que sirva de base para a
regulamentagéo do Fundo de Catéstrofe.

OBJETIVO

Avaliar o cumprimento das deliberacdes acima elenca-
das em referéncia ao Programa de Subvengéo ao PSR.



CONSTATAGOES DELIBERACOES

I —
[) Determinar ao MAPA que, em conjunto com o MDA
Implementadas Itens e o Banco Central, disponibilizem e fagam uso dos
bancos de dados de bases publicas para viabilizar a
Determinacdes ao MAPA e lll construcdo de sistema de informacdo necessario a
precificacdo e ao desenvolvimento de produtos de

Recomendagdes ao MAPA | Il e VI seguro rural.

II) Autorizar a SecexAmbiental a proceder a novo moni-
Em Implementag@o Itens toramento das deliberagdes pendentes.

Determinacdes ao MAPA I, IV, V, VI, VII, VIl e IX

Recomendacdes ao MAPA | || 11l 1V, V, VI e VI

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdaos: 189/2017 e 493/2015—TCU-Plenario
Datas das Sessoes: 15/2/2017 e 11/3/2015
Relator: Ministro José Mcio Monteiro

TCs: 016.631/2016-1 € 022.251/2014-6

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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LEVANTAMEMENTO DE ESCOPO AMPLO NO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA)

As principais projegdes econdmicas do mundo colocam
o Brasil como um dos maiores produtores de alimentos. A
expansdo do mercado interno e o aumento das exporta-
¢oes ja sao realidades hoje em dia. Para que o Brasil pos-
sa desfrutar desta oportunidade de crescimento econémico,
ha problemas estruturais que devem ser contornados, como
condicdes precérias de logistica, infraestrutura, crédito e bu-
rocracia exagerada.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) tem como miss&o institucional “promover o desen-
volvimento sustentavel e a competitividade do agronegécio
em beneficio da sociedade brasileira”. Para cumprir sua mis-
sdo, o MAPA tem a atribuicdo de formular e executar po-
liticas para o desenvolvimento do agronegécio, integrando
aspectos mercadolégicos, tecnoldgicos, cientificos, organi-
zacionais e ambientais, para atendimento dos consumidores
brasileiros e do mercado internacional.

OBJETIVOS
I

Conhecer os macroprocessos nas areas de atuagéo no
MAPA, com o fim de identificar suas formas de operacionali-
zagao, os atores envolvidos no processo e 0s recursos orga-
mentdrios destinados a execugéo da Politica Agricola.

Buscou-se identificar dreas que devem ser objeto de fis-
calizagéo pelo Tribunal de Contas da Unido, levando-se em
conta os objetivos, a relevancia, os riscos, a concepgao 16-
gica, a quantidade de recursos destinados para os progra-
mas e as vulnerabilidades que permeiam cada drea de atua-
¢ao do MAPA. Procurou-se também subsidiar o processo de
modelagem da Prestagdo de Contas Anual do MAPA e ins-
tituicbes vinculadas.

CONSTATAGOES
|

Quanto ao macroprocesso “Aumentar a producdo
de produtos ndo alimentares e ndo energéticos”

) Dificuldade de se identificar as acdes que efetivamente
contribuem para o objetivo setorial “Aumentar a produ-
¢ao de produtos nao alimentares e ndo energéticos”.
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Quanto ao macroprocesso “Ampliar a participacio
da agroenergia na matriz energética”

I1) Baixas do biocombustivel derivado da cana na safra e
grandes altas na entressafra.

lI)Auséncia de um marco regulatério adequado
para biocombustiveis.

Quanto ao macroprocesso “Garantir a sequranca alimentar”

) Fragilidades no planejamento das atividades relacio-
nadas a defesa animal e vegetal, tanto na Secretaria
de Defesa Agropecudria (SDA), que faz a normati-
zacdo, quanto nas Superintendéncias Federais de
Agricultura (SFA) visitadas.

Dificuldades em se estabelecer uma cultura local
de resultados e a alocagdo de mao-de-obra por
critérios objetivos que favorecam o seu melhor
aproveitamento.

)

IIl) Existéncia de conflitos de competéncia e de ob- jeti-
vos institucionais quando do tratamento de questoes
sanitérias.

IV) Defasagem na legislacdo que regula a defesa sani-
taria vegetal e a inspecéo industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal.

V) Insuficiéncias na capacidade dos laboratérios para
atender a demanda por andlises de material colhido
nas fiscalizacoes.

Vl)Inexisténcia de equipamentos para descarte seguro
de materiais apreendidos em fiscalizagbes.

VII) Deficiéncia dos sistemas informatizados que res-
paldam a vigilancia sanitéria em portos, aeroportos e
postos de fronteira.

VIII) Abrangéncia geogréfica restrita das fiscalizagdes re-
alizadas na fronteira seca do Brasil.



IX)Dificuldades das SFAs em manter fiscais federais
agropecuarios, de maneira constante, em regides
mais distantes dos centros urbanos.

X) Auséncia de mecanismos de controle interno para as
fiscalizacdes, j& que essas atividades séo suscetiveis
a desvios e falhas operacionais.

Xl)Dificuldades no repasse de verbas, insuficiéncias na
estrutura de pessoal e de sistemas quando da reali-
zagdo de atividades de defesa animal e vegetal em
conjunto com estados ou municipios.

Quanto ao macroprocesso “Impulsionar o Desenvolvimento
Sustentavel do Pais por meio do Agronegécio”

) Auséncia de uma politica agricola de longo prazo.

Il) Baixa confiabilidade dos dados fornecidos por ins-
tituicdes financeiras para a equalizagdo de juros de
financiamentos agricolas.

IIl) Intempestividade no acompanhamento do crédito ru-
ral por parte da Secretaria de Politica Agricola (SPA),
o que dificulta correcdes na condugéo da politica
agricola.

IV) Deficiéncias na fiscalizacdo do Programa de Garantia
da Atividade Agropecudria (Proagro).

V) Exposicéo da agropecudria brasileira aos riscos das
intempéries e catdstrofes, em funcdo da baixa con-
tratacédo de seguro agricola.

VI)Fragilidades na automatizagdo e controle dos re-
passes do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé).

VII) Precariedade e inadequacéo tecnoldgica das estru-
turas de armazenamento da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab).

VIII) Deficiéncias na fiscalizacdo dos estoques publicos
em razdo da insuficiéncia de pessoal capacitado para
a tarefa.

IX)Dificuldades na operacionalizacéo dos programas de
armazenamento da Conab em funcao de problemas
no Sistema de Faturamento e Controle de Estoques
Publicos (X-FAC).

X) Dificuldades de transferéncia de tecnologia pelos
Centros de Pesquisa da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) devido ao des-
mantelamento do Sistema de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural.

Quanto ao macroprocesso “Promover Relacionamento
Adequado com o Agronegdcio e Parceiros”

) Auséncia de aplicacdo pelo MAPA de padrGes de
identidade visual que sejam identificaveis pelos usu-
arios de seus servicos ou pelos fiscalizados de sua
jurisdigao.

Il) Falta de padronizagéo de processos e procedimentos
no atendimento ao publico

Quanto ao macroprocesso “Promover
Exceléncia Administrativa”

) Dificuldades na criacdo de indicadores de desempe-
nho para afericdo de resultados do MAPA e elabora-
¢ao de diagnésticos.

Il) Disparidade entre os objetivos elencados no Plano
de Gestéo Estratégica do MAPA e os programas e
agoes descritos no Plano Plurianual, o que inviabiliza
a criacdo de centros de custos e a afericdo de even-
tuais ganhos operacionais decorrentes das agoes do
Ministério.

II) Deficiéncias no desenvolvimento de softwares e sis-
temas em todas as areas do MAPA, o que tem limita-
do a produtividade e a coleta eficiente de resultados.

Quanto ao macroprocesso “Gerir Pessoas,
Aprendizado e Conhecimento”

) Desconhecimento da politica de treinamento e for-
macao dos servidores do MAPA.

I) Risco de continuidade das acées do MAPA, em fun-
¢ao da possibilidade de perda do conhecimento acu-
mulado derivado do elevado nimero de servidores
em idade de aposentadoria

DELIBERAGOES
I

Recomendou-se ao MAPA que elabore cronogramas que
versem sobre o desenvolvimento e implantagio de acdes de
mapeamento e automag&o de seus principais processos inter-
nos, e de sistematica e rotinas de controle interno condizen-
tes com seu orcamento anual e complexidade dos processos.

DADOS DA I]ELIBERA[}T\U
]
Acérdao: 1.681/2011—-TCU—-Plenario
Data da sessao: 22/6/2011

Relator: Ministro Raimundo Carreiro
TC: 025.221/2009-5

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

= www.facebook.com/tcuoficial
= www.youtube.com/tcuoficial
* www.twitter.com/tcuoficial
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ANTAMENTO SOBRE 0S PERIMETROS IRRIGADOS DO NURD
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ESTE

E 0 IMPACTO NA PRODUGAO AGROPECUARIA

A irrigagdo no Brasil € uma atividade recente, mas tor-
nou-se uma acao estratégica de Estado, sobretudo como
solucdo para o desenvolvimento da regido Nordeste. O
Programa Nacional de Irrigagédo para o Semiérido foi institui-
do para incentivar a ampliagdo de dreas irrigadas e aumentar
a produtividade agricola nessa regiao, bem como melhorar
a qualidade de vida nas areas atendidas. Em 2014, o Brasil
dispunha de 29 milhdes de hectares com potencial para ir-
rigacéo, atingindo, nesta década, a marca de 5 milhdes de
hectares com a pratica de agricultura irrigada. Atualmente,
os Projetos Publicos de Irrigagéo ocupam apenas 5% desta
area, enquanto os empreendimentos privados se desenvol-
vem em 95% das dreas irrigadas no Pais, conforme demons-
trado em gréfico abaixo:

Potencial de Irrigacao no Brasil por area (em milhdes de ha)

95% projetos
privados

Explorado
5 milhoes ha

Néo explorado

24 milhoes ha

>

59% projetos
publicos

Especificamente naregido alcangadaporeste Levantamento,
em 2013 o mapa de Polos de Irrigacao Publicos administra-
dos pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs) e pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) apresentava a
seguinte distribuigdo: 69 municipios, em 8 estados nordesti-
nos (exceto Maranh&o) e norte de Minas Gerais, ocupando
190,8 mil hectares, conforme figura a seguir:
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Mapa de Polos de Irrigago Pdblicos administrados pelo Dnocs e pela
Codevasf em 2013

Legenda

Semiarido Brasileiro

- Codevasf
- Dnocs

OBJETIVO

E—

Este Levantamento teve o objetivo de conhecer a orga-
nizagao e a atuacao dos érga@os da administragcéo publica
federal envolvidos tanto na construcdo e gestdo de peri-
metros publicos de irrigacéo na regido Nordeste, quanto na
implementacao de politicas publicas que visem ao aumento
da produtividade na agropecuaria nas regioes atendidas por
perimetros publicos de irrigagao.

CONSTATAGOES
E——

Durante a realizagdo desta fiscalizacdo, foram levanta-
dos os principais riscos que podem interferir no sucesso da
implementac&o da Politica Nacional de Irrigacéo (PNI). Tais
riscos, apresentados a seguir, foram levantados por meio
de entrevistas com os gestores dos 6rgdos envolvidos (Se-
nir/MI, Codevasf, Dnocs, MDA e MAPA) e visitas de campo
acompanhadas de entrevistas com os gerentes e coordena-
dores dos distritos representantes dos perimetros visitados
em campo (Tabuleiros de Russas, Jaguaribe-Apodi e Mora-
da Nova, todos no interior do Ceara e sob responsabilida-
de do Dnocs.)

) Auséncia, descontinuidade ou inadequacdo da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater).

I) Auséncia de incentivos fiscais.



II) Auséncia de regulamentagéo da Lei n° 12.787/2013
(dispde sobre a Politica Nacional de Irrigac&o).

IV) Descontinuidade do orgamento destinado a imple-
mentacao, ampliacdo e manutencao de Perimetros

Pdblicos Irrigados (PPI).

V) Problemas na contratacéo, execucéo e concluséo de
obras de engenharia.

VI) Entraves socioambientais.

VII) Auséncia de parcerias entre instituicdes de ensino e
a Ater existente.

VIII) Conflito pelo uso de recursos hidricos.
IX)Custos crescentes arcados pelo poder publico.

X) Dificuldade de implementacéo da necesséria organi-
zag&o social dos irrigantes usuérios do PPI.

DELIBERAGAD

O Acédrdao 2.782/2015-TCU-Plendrio aprovou propos-
ta realizada pela SecexAmbiental, referente a realizagdo de
auditoria operacional para verificar a efetividade nas acbes
para alcance dos objetivos da Politica Nacional de Irrigagéo,
com enfoque no impacto na producdo agropecuéria e nos
aspectos socioecondmicos das dreas atendidas, em decor-
réncia da implantag@o de perimetros publicos irrigados (PPI)
na regiao Nordeste.

O volume de recursos fiscalizados (VRF) neste Levanta-
mento alcancou cerca de R$ 2,3 bilhdes, referentes a dota-
¢ao orgamentdria, exercicios 2012-2015, do Programa 2013 —
Agricultura Irrigada.

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 2.782/2015—TCU-Plenario
Data da sessdo: 4/11/2015

Relator: Ministro Augusto Nardes
TC: 020.561/2015-6

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

= www.facebook.com/tcuoficial
* www.youtube.com/tcuoficial
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AUDITORIA NOS PROJETOS DE INOVAGAD ABERTA DA EMBRAPA

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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—

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
|

A auditoria foi decorrente de proposta de fiscalizagao
da Secex AgroAmbiental/TCU 2.388, de 18/10/2021,
autorizada pelo ministro-relator. A Embrapa executa o
macroprocesso finalistico de inovagdo por meio de qua-
tro tipos de projetos.

Um desses é a inovagao aberta com o setor produtivo,
conhecida internamente como “projetos tipo llI", os quais
surgiram baseados no novo marco de inovagdo e tém
como principais objetivos a diversificagdo de fontes de
recursos, o compartilhamento de riscos das pesquisas, a
conex&o da pesquisa basica e exploratéria as demandas
do setor produtivo e a promogao de um ambiente colabo-
rativo de inovacéo.

Essa modalidade decorre da demanda de mercado
em que ha parceria formalizada antes do inicio do projeto,
ou seja, todo o processo comeca e termina no setor pro-
dutivo. Atualmente, cerca de 25% de todos os projetos
de pesquisa e inovacao da Embrapa séo do tipo inovacéo
aberta com o setor produtivo, e a meta da empresa é
alcancar 40% até 2023.

Figura 1: Percentual Quantitativo por Tipo de Projeto

Percaniual por 1ipd e projeio

Fonte: Embrapa.

27

O objetivo da auditoria foi avaliar a atuagéo da Embrapa
nos projetos de inovagdo aberta com o setor produtivo e
verificar se existem oportunidades de aprimoramento dos
processos e do desenvolvimento desses projetos.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
|

Identificou-se insuficiéncia de capacitacdo das uni-
dades descentralizadas da Embrapa para a realizagao do
processo de captacdo de parcerias e negociagdo. Boa
parte dessas unidades encontram dificuldade no proces-
so de captacao e negociagao, por ndo haver quadro de
pessoal com experiéncia e habilidades especificas, para
desenvolver negécios com o setor produtivo.

Héa pouca utilizacdo de chamadas publicas para
captagéo de novas parcerias. Algumas unidades ficam
restritas & rede de contatos de seus pesquisadores e
a demanda espontanea das empresas. Ademais, nao
existe banco de dados relativo as empresas parceiras
da Embrapa, ou seja, ndo hd informacdes disponiveis
de acesso facil e rapido sobre os dados cadastrais e o
histérico dos parceiros que tém ou ja realizaram projetos
com a Embrapa.

Constatou-se ainda a fragmentacdo e a limitagéo
das informagdes relacionadas aos projetos tipo Ill. Boa
parte das ofertas de parcerias com o setor produtivo séo
divulgadas de forma fragmentada, nos diversos sites da
Embrapa, dificultando a localizagédo das oportunidades
pelos potenciais interessados.

Além disso, verificou-se baixo aproveitamento do
estoque de ativos tecnoldgicos para parcerias com o
setor produtivo, pois a maioria dos ativos contidos no
sistema interno de gestdo de ativos (Gestec) ainda
carece de qualificagdo, visando torné-los disponiveis e
atrativos para parceria.



Também, foi observado que a Embrapa nao promove
a divulgacao, no seu site, de informagdes relacionadas as
parcerias existentes no ambito dos projetos de inovacao
aberta, tais como 0 nome dos parceiros e os dados basicos
dos projetos em execugéo e concluidos. Existe apenas a
publicacéo de dados gerais dos projetos no Diério Oficial,
quando da formalizagéo do acordo de cooperacao.

Por fim, nao existem indicadores suficientes que
permitam a avaliagdo de desempenho global dos pro-
jetos tipo lIl.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?
I

Determinou-se & Embrapa que divulgue, no site, in-
formagdes relacionadas aos projetos de inovagéo aberta
com o setor produtivo que contenham acordos de coo-
peracdo ja formalizados e publicados no Didrio Oficial
da Uni&o, preservando aquelas que foram consideradas
sigilosas, além de dados consolidados sobre cada tipo de
projeto (I, Il, Il e IV), tais como o nimero total, 0 orgamen-
to e a quantidade de projetos concluidos e em execugéo,
bem como tecnologias entregues pelos projetos e dispo-
niveis para o setor produtivo.

Ademais, foi recomendado a Embrapa que imple-
mente plano de capacitacéo dos empregados envolvidos
nos projetos de inovagéo aberta; amplie a utilizagéo de
mecanismos de captacao, visando incrementar as pos-
sibilidades de parcerias e democratizar a participagao
de empresas interessadas, a exemplo das chamadas
publicas; elabore banco eletronico com informagdes
atualizadas sobre as empresas que desenvolvem ou ja
desenvolveram projetos com a estatal; promova a in-
tegragéo das informagdes sobre as oportunidades de
parcerias relacionadas aos projetos em Unico ambiente
ou plataforma; divulgue, nesse espaco, toda a base de
ativos tecnoldgicos qualificados para parcerias; aprimore
o plano de monitoramento de desempenho dos projetos
com utilizagao de indicadores que mensurem o impacto
e os resultados como instrumento de diversificacéo de
fontes de recursos e o grau de satisfagéo das empresas
em relagdo aos projetos concluidos.

QUAIS SAD 0S BENEFICIOS ESPERADOS?
|

Espera-se que as medidas contribuam para o desen-
volvimento dos projetos de inovagao aberta com o setor
produtivo, com o aprimoramento dos seguintes aspectos:
captacéo de parcerias, negociagéo, disponibilizagdo de
informagdes sobre as oportunidades de parcerias, trans-
paréncia de informagdes de interesse publico e avaliagdo
do desempenho desses projetos.

DADOS DA DELIBERAGAD
I

Acdrdao: 2.369/2023-TCU-Plenario
Data da sessé&o: 22/11/2023
Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa

TC: 000.435/2022-8

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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AUDITORIA NO REGISTRO DE AGROTOXICOS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Os agrotéxicos sao insumos agricolas para o controle
de pragas e, para ser utilizados pelo produtor, precisam
ser registrados por ato compartilhado pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) e pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria (Anvisa). Cada uma dessas ins-
tituicdes tem independéncia para editar normas com os
requisitos necessérios para a obtencéo e a manutengéo
dos registros, nas suas dreas de atuacao, isto &, quanto
a eficécia agrondémica, aos impactos ao meio ambiente e
aos efeitos a saude.

Para o agrotéxico ser comercializado, ha necessi-
dade de registro das fases do processo fabril. Assim, a
matéria-prima de alta concentragao do ingrediente ativo
(IA), chamada de produto técnico (PT), mistura-se com
componentes (matérias-primas e coformuladores, como
solventes e neutralizadores) para a fabricagdo do produto
formulado (PF) final, o qual seré efetivamente utilizado
pelo agricultor.

Figura 1: Processo Fabril e Classificacéo de Agratdxicos por tipo

Produto
Técnico

Principio Ativo utilizado na
fabricagdo de um agrotoxico
(Ingrediente Ativo)

Produto
Técnico novo

Primeiro registro no pais contendo
aquele ingrediente ativo

Produto
Formulado

Componentes
Ex.: solventes,

neutralizantes,
espumantes etc

Produto
Formulado novo

Produto
Formulado
Equivalente

L Produtos
“Clones”

Fonte: Figura elaborada pela equipe de auditoria.

Produto pronto para ser
adquirido pelos produtores
rurais e aplicado no campo

Agrotoxico pronto para ser
utilizado pelo produtor rural,
produzido a partir de PT novo

Produto final para ser usado no
Produto campo, formulado a partir de PTE.
Técnico
equivalente

Tipo especifico de PFE, no qual as
caracteristicas do produto final séo
idénticas ao do produto matriz (PFE
de origem), mudando apenas o
nome da marca comercial

Concedido mediante comparacao
com um produto técnico de
referéncia ja registrado
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A presente auditoria teve como objetivo compreender
o registro federal de agrotéxicos, a fim de identificar dis-
fungdes burocraticas e propor corregdes.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
|

Identificou-se que n&o ha padronizacdo nem critérios
comuns na elaboracao e na divulgagéo das filas de re-
gistros ainda ndo examinados e falta esclarecimento do
status de andamento da andlise. Além disso, néo ha iden-
tificagéo dos pleitos constantes na Lista de Prioridades e
dos processos contra os quais pesam demandas judiciais.

Foi verificada a existéncia de redundéncia nas exi-
géncias feitas pelo Mapa, pela Anvisa e pelo Ibama,
quanto ao encaminhamento de relatérios semestrais de
comercializagdo pelas empresas registrantes.

Além disso, néo hé transparéncia do fluxo de cons-
trucéo da Lista de Prioridades pelo Mapa, para definir
quais pleitos teriam andlise mais célere. Ademais, nao
ha indicador gerencial que valide a pertinéncia dessa
Lista de Prioridades.

O Ibama dispde de controles insuficientes para a co-
branca e o recebimento das taxas de manutencao anual
dos registros de agrotéxicos. No exercicio de 2018, por
exemplo, estima-se que houve perda com valores nao
pagos de, aproximadamente, R$ 14,5 milhdes ou 26,3%
do potencial total de arrecadagao.

Outro problema constatado é que o prazo de 120 dias
definido legalmente para o exame dos pleitos de registro
de agrotéxicos néo é compativel com as especificidades
do processo de registro e com o observado na pratica,
em paises de produgéo agricola relevante, conforme ta-
bela 1 abaixo:



Tabela 1: Prazo legal para o exame de registro
de agrotoxicos em alguns paises

PAIS/REGIAO ANOS
BRASIL 7,5
UNIAO EUROPEIA 4
JAPAO 3,3
ESTADOS UNIDOS 2,6
CHILE 2,6
AUSTRALIA 2
COREIA DO SUL 1,5
PRAZO LEGAL NO BRASIL 0,3
DECRETO 4074/02

Fonte: Tabela elaborada pela equipe de auditoria a partir de
Aprosoja, 2018.

Por fim, inexiste planejamento integrado associado a
uma coordenagao, para lidar com os assuntos relevantes
do ciclo regulatério de agrotéxicos.

0 QUE 0 TCU DECIDU?
I

Determinou-se ao Mapa, a Anvisa e ao Ibama a ado-

¢éo das seguintes medidas:

* Adotar padrées e critérios comuns na construgao
e na divulgacéo da fila de registros, identificando
os pleitos constantes na Lista de Prioridades e in-
cluindo, no minimo, a informagéo quanto ao status
de andamento da andlise;

o Definir sistematica Unica para recebimento e tra-
tamento dos dados referentes as quantidades de
agrotéxicos importados, exportados, produzidos,
formulados e comercializados, de maneira a evitar
duplicidade de esforcos;

* Publicar o conteldo e as motivagdes das etapas,
dos procedimentos e das decisdes relacionadas ao
fluxo de construcao das Listas de Prioridades; de-
senvolver indicadores que mensurem o atingimen-
to das premissas da Lista de Prioridades: controle
adequado de pragas de maior risco, ampliacao
da competitividade do mercado de pesticidas,

herbicidas e inseticidas ou o incentivo a fabricacéo
e & formulacdo de agrotéxicos no Brasil;

e Desenvolver sistematica eficaz de controle, co-
branca e recebimento das taxas de manutencéo
anual de registro de agrotéxicos;

* Revisar o atual prazo fixado para o registro de
agrotéxicos, ja que o prazo de 120 dias nao é
compativel com a realidade brasileira, além de
estar em descompasso com a pratica mundial.

Adicionalmente, foi recomendada a designagdo de

instancia, para gerenciar o planejamento estratégico desti-
nado a abranger as atividades comuns do ciclo regulatério
em prol do registro, da reavaliagéo, do monitoramento e da
fiscalizacéo, destacando a necessidade de funcionamento
do érgao colegiado destinado a racionalizar e harmonizar
os procedimentos técnico-cientifico-administrativos nos
processos de registro e adaptagéo do registro de agroté-
xicos, a exemplo do Comité Técnico de Assessoramento.

QUAIS SAD 0S BENEFICIOS ESPERADOS?
.

Almeja-se que a adocéo das medidas propostas pro-
picie adequagdes da legislacao relacionada ao processo
de registro de agrotéxicos; melhoria da produtividade no
exame dos pleitos de registro; diminuigéo das perdas do
erdrio na arrecadagéo de taxas; aumento da transparén-
cia de atividades ligadas ao processo de registro; divul-
gacao mais clara e precisa do andamento desse proces-
so, 0 que ampliaria as perspectivas de acompanhamento
e controle social dos servicos prestados pelo MAPA,
pela Anvisa e pelo Ibama na atividade de registros de
agrotéxicos; melhor articulagdo entre os érgéos federais
responsdveis pelo processo de registro de agrotéxicos.

DADOS DA DELIBERAGAD
]

Acdrdéo: 2.287/2021-TCU-Plenario
Data da sessé&o: 22/9/2021

Relator: Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho

TC: 007.951/2019-1

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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LEVANTAMENTO NO SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL

O setor agropecudrio, além de ser fundamental para a
seguranca alimentar e gerac@o de empregos no pais, € um
dos poucos com saldo positivo da balanca comercial (US$
81,86 bilhdes em 2017), enquanto os demais setores regis-
traram déficit de US$ 14,87 bilhdes no periodo. Segundo o
IBGE, o PIB do agronegécio em 2016 foi de 1,3 trilhdes que
representa 23,6% do PIB total do Brasil.

Nesse contexto, o crédito rural € um dos principais ins-
trumentos que possibilita o alcance desses resultados. Tra-
ta-se de financiamento subsidiado concedido a produtores
rurais e cooperativas, com objetivo de estimular os inves-
timentos rurais e favorecer o custeio e comercializagido da
producdo. No subsidio aplicado ao crédito rural, o governo
arca com os gastos da diferenca entre as taxas de juros de
mercado e as pagas pelo produtor, o que permite possibilita
taxas de juros mais baixas para o setor.

OBJETIVO
I

Conhecer os objetivos e as caracteristicas gerais do cré-
dito rural, verificar o marco regulatério, as competéncias dos
principais atores, identificar os processos gerenciais no pla-
nejamento e na operacionalizagéo do crédito e os grupos de
interesse que atuam no setor, conhecer os principais siste-
mas de informag&o e o ambiente de controle envolvidos na
concessao do crédito. Ademais, esse trabalho objetiva iden-
tificar possiveis riscos e controles para definir a melhor es-
tratégia de atuagdo do TCU na drea de crédito rural.

CONSTATAGOES
E—

) A politica agricola do pafs ndo apresenta um plane-
jamento de longo prazo com definicdo de diretrizes e
objetivos de maneira a guiar e alinhar seus diversos
instrumentos, entre eles o crédito rural. Essa situacao
interfere nos mecanismos de mitigacdo de risco da
politica, a exemplo do seguro rural e do Proagro, o
que, por fim, reflete diretamente no volume de rene-
gociagoes de crédito rural, o que gera grandes dis-
péndios do Estado.

II) A Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) ndo é um
documento eficaz para a identificagdo de agricultores
familiares beneficidrios de crédito rural, o que permite
que agricultores ndo familiares acessem o Pronaf.
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II) A aprovacdo dos Planos Safras anuais, que defi-
nem o volume e as taxas de juros do crédito rural,
nédo possui um fluxo de processos formalmente de-
finido, o que dificulta as discussdes e participagcdo
de todos os interessados.

IV)N&o existe um 6rgé@o ou entidade responsével pelo
desenvolvimento e aplicacdo dos Planos Safras, o
que os tornam sujeitos a atrasos, interferéncias po-
liticas, e prazos exiguos para adaptacao dos diversos
agentes que atuam no crédito rural.

V) Os recursos que financiam a politica de crédito rural
concentram-se, em sua maioria, em duas fontes: exi-
gibilidades do depésito a vista e da poupanca rural,
as quais apresentam, nos Ultimos anos, volumes de-
crescentes, o que pode ameagar a continuidade do
crédito rural.

VI) O arcabouco normativo do crédito rural é vasto, com-
plexo e disperso, e mesmo com o Manual de Crédito
Rural (MCR) vérios participantes da politica possuem
dificuldades para compreenséo das regras.

VI)Os controles aplicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, no pagamento das subvencdes do crédito
rural, ndo se mostraram suficientes para garantir a
validade e a existéncia das operacdes que envolvem
recursos publicos.

VIII) A grande burocratizacéo do crédito rural, com diver-
sas exigéncias para liberagdo de crédito, e a falta
de registro das garantias em sistema comum geram
aumento de custos para os agentes financeiros, que
os repassam aos produtores rurais.

IX)Em relacdo a transparéncia das operacdes, identi-
ficou-se que obrigacéo de informar o Custo Efetivo
Total (CET) aos beneficidrios na contratacao de crédi-
to rural foi, explicitamente, excluida da norma.

X) Por fim, no que se refere as operacdes realizadas
com cooperativas de crédito para atendimento aos
seus cooperados, atualmente nao ha evidenciagao e
controle de quais cooperados séo beneficiados com
essas operacoes



DELIBERAGOES

Determinar ao Conselho Monetério Nacional que:

Exija que as instituicdes financeiras apresentem o
Custo Efetivo Total (CET) nas operacdes de crédito
rural, para informar de maneira adequada e clara os
montantes e taxas efetivas de juros aos clientes

Autorizar a2 SecexAmbiental que:

Realize Auditoria Operacional na Governanca do
Sistema Nacional de Crédito Rural com foco na insti-
tucionalizagao, nos planos e objetivos, no marco regu-
latério, na estrutura e coordenagao, e na capacidade
organizacional.

I) Realize Auditoria de Conformidade na Declaracéo de

Aptidao ao Pronaf (DAP) para identificar beneficidrios
irregulares nos programas do Governo Federal desti-
nadas & agricultura familiar.

lll) Realize o monitoramento das deliberacdes da

Auditoria Operacional de Mitigacdo de Riscos no
Agronegdcio Brasileiro (TC 039.811/2012-3)

Dar ciéncia a Segecex sobre:

) Fragilidades nos controles da Secretaria do Tesouro

Nacional no processo de liquidagdo da despesa com
subvencao econdmica na modalidade equalizagao de
taxa de juros dos créditos rurais.

Il) Reclassificagdo, pelas instituicdes financeiras, do ni-

vel de risco de operagdes de crédito rural renegocia-
das, sem considerar a existéncia de outas operacoes
de natureza diversa classificada em categoria de
maior risco.

II) N&o obrigatoriedade de se evidenciar operacdes de

crédito rural renegociadas em rubricas especificas no
Cosif.

DADOS DA DELIBERAGAQ
I
Acérdao: 17/8/2017-TCU-Plenério
Data da sessdo: 9/8/2017
Relator: Ministro Augusto Nardes
TC: 013.179/2016-0

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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IAS VOLUNTARIAS DO
MAPA DESTINADAS A AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS AGRICOLAS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
|

Trata-se de fiscalizagdo do tipo Relatério de
Acompanhamento (Racom), cujo objeto compreende as
transferéncias voluntdrias realizadas pelo Ministério da
Agricultura e Pecuéria (Mapa), voltadas para aquisicdo
de equipamentos agricolas.

Conforme dados do Siconv, no periodo de 2017 a
2021, o valor pactuado das transferéncias voluntarias
do Mapa alcangou R$ 7.893,3 milhdes. Desse montante,
R$ 4.007,2 milhdes foram transferidos por contratos de
repasse; R$ 3.820,3 milhdes, por convénios; R$ 65,8
milhdes por outros instrumentos.

Grafico 1: Valor das Transferéncias Voluntarias do Mapa de 2017 a
2021 (R$ milhdes)

1526,2

21

2018 2019 2020 2021

=~ Convénios === Contratos de Repasse Outros

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de dados do Siconv.

O objetivo da auditoria foi avaliar a estratégia e o
planejamento do Mapa em relagéo as transferéncias vo-
luntérias, examinar o processo de acompanhamento da
execucao dos instrumentos de transferéncia de recursos
e analisar a conformidade dessa execucdo a partir de
uma amostra selecionada.

Os convénios fiscalizados foram avaliados na pers-
pectiva de gestdo de competéncia tanto do Mapa, en-
quanto concedente, como das entidades publicas mu-
nicipais e estaduais pactuantes, enquanto convenentes.
A aplicagdo dos recursos fiscalizados esta distribuida,
destacadamente, em 10 estados da Federagdo, com
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fiscalizagdo in loco no Espirito Santo, em Mato Grosso do
Sul, no Parang, em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
|

Identificou-se a consecucao de despesa orgamenté-
ria do Mapa, destinada a aquisicdo de equipamentos e
maquinas agricolas, sem previsdo no respectivo plane-
jamento estratégico. A execugdo de despesas orgamen-
tarias do Ministério orientadas ao objeto “aquisi¢do de
equipamentos agricolas”, cujo valor alcangcou 0 montante
de R$ 3,2 bilhdes mediante a celebracao de convénios
com entes federativos de todo o pais, no periodo de
2019 a 2021, ndo se mostra amparada no planejamento
estratégico do Mapa.

Ha auséncia de definicao, pelo Mapa, dos eventuais
impedimentos técnicos que devem balizar a execugéo de
despesas com méquinas e equipamentos agricolas de-
correntes de emendas parlamentares impositivas. Nao se
observou no Ministério procedimento destinado a definir
atributos que, eventualmente, pudessem constituir impedi-
tivos de carater técnico para a efetivagéo de emendas par-
lamentares impositivas direcionadas a lastrear convénios
voltados para a aquisicdo de maquinario agricola, de modo
que houvesse o devido balizamento critico do dispéndio.

Além disso, constatou-se celebracdo e execugado de
convénios com plano de trabalho precério. Na amostra
de convénios analisados, foram observadas as seguintes
deficiéncias: auséncia de identificagio dos locais de apli-
cag&o dos recursos; alteragéo de convénio sem aprovagéo
do ajuste do plano de trabalho, no qual constem os muni-
cipios efetivamente destinatdrios dos bens conveniados.

Foram identificadas falhas no cumprimento de pro-
cedimentos de gestdo de competéncia do Mapa, espe-
cialmente no que se refere: as premissas de liberagao de
recursos pelo concedente para as contas dos convénios;
aos prazos requeridos para a execugdo financeira dos
convénios; & cobranca, quando exigivel, das devolugbes
dos saldos financeiros remanescentes dos convénios;



a tempestividade do concedente, para notificar os
convenentes quando da ndo apresentacéo das pres-
tacdes de contas finais dos convénios; ao apoio que o
concedente deve prestar aos convenentes para o bom
andamento dos convénios.

Também ha auséncia de comunicagdo tempestiva
as casas legislativas apropriadas sobre as celebracdes
dos convénios e as liberagdes dos respectivos recursos
financeiros, no ambito desses convénios. Em todos os
convénios avaliados, o0 Mapa nao cumpriu, dentro do pra-
zo previsto na legislagao, a comunicacéo formal as casas
legislativas das entidades convenentes.

Outro problema verificado foi o aproveitamento de
mesmo parecer juridico-referencial para efeito de cele-
bracdo de convénios, envolvendo situacdes materialmente
diversas. No ambito de todos os convénios avaliados em
amostra, verificou-se que o Mapa néo elaborou manifesta-
¢8o conclusiva especifica, proveniente de setor juridico do
6rgéo, quanto ao atendimento das exigéncias normativas
para a celebragdo dos respectivos instrumentos.

Por fim, identificou-se em um dos convénios analisa-
dos a transferéncia da posse dos bens que conformam o
objeto conveniado sem o devido suporte formal, uma vez
que os instrumentos juridicos ndo haviam sido assinados.

0 QUE 0 TGU DECIDU?
I

Determinou-se ao Mapa que aprimore os mecanismos
de controle e acompanhamento dos convénios em que
atua como 6rgéo concedente com foco no cumprimento
dos dispositivos legais pertinentes e que providencie a
devolugdo, para a conta Unica do Tesouro Nacional, dos
saldos remanescentes que permanecem indevidamente
nas contas dos convénios.

Além disso, recomendou-se ao Ministério a integra-
cdo do objeto “aquisicdo de equipamentos agricolas”
ao respectivo planejamento estratégico e o uso mais
eficiente dos recursos publicos na aquisicdo de equi-
pamentos agricolas, evitando-se a incompatibilidade
técnica desses bens com o perfil e as prioridades dos
municipios beneficiados.

Também foi encaminhada ciéncia ao Mapa, visando
prevenir ocorréncias futuras das seguintes irregularidades
verificadas na fiscalizacdo: auséncia de comunicacao tem-
pestiva as casas legislativas e utilizagdo de mesmo parecer
juridico-referencial para situagdes materialmente diversas.

Quanto aos 6rgéos convenentes dos convénios anali-
sados, foi dada ciéncia das diversas falhas na gestao que
foram verificadas no decorrer desse acompanhamento.

QUAIS SAD 0S BENEFICIOS ESPERADOS?
|

Espera-se que as medidas proporcionem a restituicao
de aproximadamente R$ 25,1 milhdes, correspondentes
aos recursos publicos que constituem, indevidamente,
saldos remanescentes nas contas dos convénios e que,
portanto, devem ser devolvidos a conta Unica da Uniao.
Além disso, almeja-se o aprimoramento do planejamento
e da gestdo das transferéncias voluntarias realizadas pelo
Mapa, voltadas para aquisicao de equipamentos agricolas.

DADOS DA DELIBERAGAD
I

Acdrdéo: 1.556/2023-TCU-Plenario
Data da sesséo: 26/7/2023
Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa

TC: 010.052/2022-4

Unidade TécnicaResponsavel:
AudAgroAmbiental
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0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
C

A presente fiscalizagéo originou-se de processo
de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN), que re-
quereu andlise do programa de concessao do Seguro-
Desemprego do Pescador Artesanal (SDPA), conhecido
como “Seguro Defeso”, quanto & regularidade do repasse
de recursos e ao periodo de interrupgao das atividades
pesqueiras, em todos os estados da Federagao.

Em razéo da existéncia de outros trabalhos realizados
pelos 6rgéos de controle, sobre o Seguro Defeso, houve
a alteracéo do escopo da auditoria durante a fase de pla-
nejamento dos trabalhos, buscando tratar de questdes
mais estruturantes, relacionadas ao setor pesqueiro.

Assim, esta auditoria operacional, realizada em
2019, procurou obter visdo sistémica do ordenamento
pesqueiro nacional, incluida a gestdo governamental, e
identificar os problemas especificos e as oportunidades
de melhorias. Foi verificado se o érgéo principal da pes-
ca, 0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), baseava suas decisdes e a¢des em informacdes
atuais e de qualidade, promovia controles suficientes e
dava transparéncia aos seus processos.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
|

Identificaram-se caréncias de informacdes bdsicas
para a gestdo e o desenvolvimento sustentével da pes-
ca. Nao é possivel saber, em nivel nacional, com alguma
precisao, quem pesca, como e onde as capturas ocorrem,
quanto e o que é pescado.

Os dados estatisticos existentes séo provenientes
de iniciativas isoladas de coleta e andlise de informa-
¢des por parte de algumas entidades publicas e priva-
das, mas néo séo consolidados nem tampouco disponi-
bilizados ao publico interessado. A produgéo cientifica é
limitada e insuficiente para fundamentar tecnicamente
as medidas de gestao.
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Ademais, as ferramentas utilizadas para monitora-
mento, especificamente o mapa de bordo e o sistema de
rastreamento, estdo obsoletas e sdo pouco aproveitadas
para o ordenamento da pesca.

Quanto aos controles para administracdo da ativi-
dade pesqueira, existem poucos planos de gestdo para
pescarias e estoques pesqueiros no Brasil, e ndo ha
padronizagéo e definicdo dos elementos e dos requisitos
para elaboragdo desses planos.

Além disso, a maioria das normas de Seguro Defeso
sao antigas, e outras medidas de gestao sdo pouco utili-
zadas. Também nédo ha regulamentacéo para permissao
nem inscri¢do no Registro Geral da Atividade Pesqueira
- RGP das embarcacdes que atuam na pesca continen-
tal. As deficiéncias nos controles do RGP, j& reveladas
em outros trabalhos, permanecem, e, atualmente, esta
suspensa a inclusao de novos pescadores profissionais.

Por fim, a gestdo da pesca é pouco transparente e
participativa, ndo havendo disponibilizagdo de informagdes
importantes para o setor pesqueiro, como a motivagao das
decisdes dos gestores, os dados gerais do RGP e os das fer-
ramentas, como mapa de bordo e sistema de rastreamento.

0 QUE 0 TCU DECIDU?
I
Determinou-se ao Mapa que revise a normatizacéao
sobre o Seguro Defeso, que normatize a permisséo e
realize a inscricdo das embarcagdes atuantes na pesca
continental, junto ao RGP e que propicie amplo acesso
as informagdes de interesse do setor pesqueiro, incluin-
do os dados detalhados sobre os pescadores e as em-
barcagdes registradas no RGP, além dos mapas de bordo
e do Sistema Preps.
Além disso, foi recomendado ao Ministério que:
¢ Implante a estatistica pesqueira em nivel nacio-
nal, sob a forma continua e perene; promova e
incentive a pesquisa destinada a obter, de modo
permanente, as informagdes e as bases cientifi-
cas da pesca;



* Modernize o sistema de rastreamento de
embarcacoes;

* Revise a normatizacao do sistema de rastreamen-
to das embarcacdes;

* Elabore os planos de gestdo para os recursos
pesqueiros explorados comercialmente;

* Registre as pessoas, fisicas ou juridicas, atuantes
na atividade pesqueira, por meio de sistema infor-
matizado seguro e manutenivel;

* Estabelega a moderna sistematica de féruns per-
manentes para a discusséo de politicas publicas
relacionadas com o setor pesqueiro.

QUAIS SAD 0S BENEFICIOS ESPERADOS?
|

Almeja-se que as medidas contribuam para o
aprimoramento da governanca com a geragao de infor-
magdes estatisticas e cientificas; o melhor aproveitamen-
to das informagdes geradas pelo mapa de bordo e pelo
sistema de rastreamento para o ordenamento da pesca;
a manutengdo dos estoques em niveis sustentdveis; a
reducdo de pagamentos indevidos a beneficidrios do
Seguro Defeso; o aperfeicoamento dos controles sobre
os pescadores, as embarcagoes e a producao; a melhoria
da sustentabilidade do uso dos recursos pesqueiros; o
acesso a informagdes relevantes para a gestdo e o moni-
toramento do setor; o aumento da participagéo social.

DADOS DA DELIBERAGT\U
]

Acédrdao: 1.638/2021-TCU-Plenario
Data da sessé&o: 7/7/2021

Relator: Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho

TC: 020.082/2019-4

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental ‘
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AUDITORIA OPERACIONAL NA AGAO DE FORMAGAO DE ESTOQUES
PUBLICOS DO PROGRAMA DE ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR

O setor agricola é vulneravel a variagdes climéticas ou
oscilagbes econdmicas. A agricultura é também uma ativi-
dade vital para as sociedades, o que leva o governo a agir
para dar mais estabilidade ao mercado agricola e diminuir
as incertezas do produtor. Nesse contexto, uma das prin-
cipais intervengdes governamentais € a Politica de Garan-
tia de Precos Minimos (PGPM), que garante ao produtor o
preco minimo pelo qual ele conseguira vender seu produto.

A unidade responsével pela execugdo da PGPM ¢é a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). A Conab
dispde de diversos instrumentos para efetivar essa Politica,
segregados em dois grupos distintos: i) aquisicdo de produ-
tos; e i) escoamento de produtos.

Para a aquisicao de produtos, a Conab se utiliza de Aqui-
sicdes do Governo Federal (AGF) e de Contratos de Opgéo
de Venda (COV). Por meio da AGF, sempre que um produ-
tor desejar vender seu produto pelo pre¢co minimo estipula-
do & época, a Unido € obrigada a comprar esses produtos.
O COV, por sua vez, € uma modalidade de seguro de pregos
que déa ao produtor rural ou a sua cooperativa o direito, mas
n&o a obrigagéo, de vender seu produto para o governo, em
uma data futura, pelo prego minimo vigente.

Nas aquisicdes diretas de produtos — AGF e COV, o Go-
verno Federal passa, de fato, a ter a posse e a propriedade
da mercadoria adquirida e, para tanto, tem que estocar em
algum local devidamente projetado para receber esses pro-
dutos, criando custos e riscos de estocagem. Os armazéns
publicos representam cerca de 6% da capacidade total de ar-
mazenamento no Brasil. Portanto, a grande maioria dos es-
toques publicos de alimentos é armazenada em instalacoes
de propriedade privada. Nesse sentido, a Conab precisa reali-
zar fiscalizagdes periddicas nos estoques de sua propriedade.

OBJETIVO
E—

Avaliar os processos de armazenamento dos estoques
publicos relativos a PGPM e de fiscalizagdo desses ativos,
os sistemas informatizados de controle de estoques utiliza-
dos pela Conab, a logistica de armazenamento dos arma-
zéns publicos e, por fim, o processo de recuperacdo de débi-
tos oriundos de desvios e perdas de produtos.

CONSTATAGOES
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) Capacidade estética de estocagem aquém da ca-
pacidade de producéo brasileira. A Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo (FAO)
recomenda uma capacidade estatica em torno de 1,2
vez a produgéo do pais. A distribuicao de colheitas ao
longo do ano e o escoamento direto para consumo
ou exportagdo amenizam uma maior necessidade de
armazenamento no Brasil. Entretanto, ainda assim,
constatou-se a armazenagem de graos fora de silos,
conforme pode se ver na figura abaixo.

Figura 1 Grao de milho armazenados a céu
aberto e do lado de fora dos silos.

Fonte: Equipe de auditoria

Il) Utilizagcdo de armazéns privados para estocagem de
produtos publicos enquanto armazéns da Conab en-
contram-se com capacidade estatica ociosa.

IIll) N&o atendimento, pelos armazéns da Conab, de critérios
minimos de habilitagao técnica para armazenamento de
produtos e de certificagéo de unidades armazenadoras.

IV)Inconsisténcias nos registros de controle de
estoques mantidos pela Conab Matriz e pelas
Superintendéncias Regionais.



V) Possibilidade de ocorréncia de impropriedades no
armazenamento de estoques publicos em funcao da
maneira pela qual é estruturado o processo de fisca-
lizag&o realizado pelo Conab.

VI)Perda do direito de acdo de recuperacgéo de débito
pela ndo observancia do prazo de prescri¢éo definido
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

VII)Celebragéo, pela Conab, de contratos de armaze-
nagem de estoques publicos com armazenadores
impedidos de fazé-lo.

DELIBERAGOES

I
Determinacdes a Conab

) Exigir a garantia de depésito em todos os contratos
efetuados com terceiros para armazenamento de pro-
dutos publicos.

Il) Identificar e corrigir tempestivamente as dife-
rencas de estoques publicos entre a Matriz e as
Superintendéncias Regionais.

IIl) Alterar a programagcao das fiscalizacdes de estoques
publicos de maneira a torna-las menos previsiveis e
realizar fiscalizacdes ndo-programadas, especialmen-
te nos armazéns que contém maiores quantidades de
estoques e nos que j& deram causa a perda ou desvio
de produtos.

IV)N&o permitir a participacéo de gerentes ou encarre-
gados de operacoes em fiscalizagdes realizadas no
estado de sua lotacao.

V) Revisar os processos internos de recuperacdo de
débitos oriundos de perdas ou desvios de estoques
publicos, para que possam ser concluidos dentro do
prazo prescricional de noventa dias.

VI) Providenciar a remocéo dos estoques publicos ar-
mazenados em empresas impedidas legalmente de
contratar com o Governo Federal, se abstendo de re-
alizar futuras contratagdes de armazéns enquadrados
nessas condicdes.

Recomendacdes a Conab

) Proporcionar melhor estrutura para a realizacéo de
fiscalizagdes, no que se refere a equipamentos e ca-
pacitacdo dos fiscais.

Il) Incorporar aos regulamentos as orientacdes relaciona-
das a atividade de fiscalizagdo de estoques publicos.

I} Desenvolver software para ser utilizado na atividade de
fiscalizacdo de estoques, a fim de agilizar essa ativida-
de e proporcionar maior fidedignidade ao processo.

IV) Realizar estudos para determinagéo do peso especi-
fico para cada produto, segundo a regido produtora,
para que o célculo da quantidade de gréaos armazena-
dos seja mais fidedigno.

V) Realizar andlise do custo-beneficio de se manter os
estoques publicos em armazéns privados em detri-
mento & sua remogdo para armazém préprio, com
capacidade estatica ociosa, instalado no mesmo mu-

nicipio, ou municipio adjacente.

VI) Promover a adequacdo e/ou reforma da estrutura
fisica de seus armazéns para que todos estejam ple-
namente operacionais, disponiveis para recepgao de
estoques publicos.

DADOS DA DELIBERAGAO
]

Acérdao: 123/2010-TCU-Plenério
Data da sessdo: 3/2/2010

Relator: Ministro Raimundo Carreiro
TC: 009.789/2009-0

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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DE ESTOQUES PUBLICOS DO PROGRAMA DE ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR

No acérdao 3355/2012, em sesséo de 5/12/2012 do ple-
nério do TCU, foram consideradas passiveis de novo moni-
toramento as seguintes deliberagdes em relacéo a agao de
formacao de estoques publicos do Programa de Abasteci-
mento Agroalimentar:

Determinacdes a Conab

) Identificar e corrigir tempestivamente as dife-
rencas de estoques publicos entre a Matriz e as
Superintendéncias Regionais.

Il) Alterar a programacéo das fiscalizacdes de estoques
publicos de maneira a torna-las menos previsiveis e
realizar fiscalizagbes ndo-programadas, especialmen-
te nos armazéns que contém maiores quantidades de
estoques e nos que j& deram causa a perda ou desvio
de produtos.

IIl) Revisar os processos internos de recuperacéo de
débitos oriundos de perdas ou desvios de estoques
publicos, para que possam ser concluidos dentro do
prazo prescricional de noventa dias.

IV) Providenciar a remogéo dos estoques publicos ar-
mazenados em empresas impedidas legalmente de
contratar com o Governo Federal, se abstendo de re-
alizar futuras contratagdes de armazéns enquadrados
nessas condicoes.

Recomendacdes a Conab

) Desenvolver software para ser utilizado na atividade de
fiscalizagdo de estoques, a fim de agilizar essa atividade
e proporcionar maior fidedignidade ao processo.

Il) Realizar estudos para determinacéo do peso especi-
fico para cada produto, segundo a regido produtora,
para que o célculo da quantidade de graos armazena-
dos seja mais fidedigno.

39 = www.facebook.com/tcuoficial

lI) Realizar anélise do custo-beneficio de se manter os
estoques publicos em armazéns privados em detri-
mento & sua remogdo para armazém préprio, com
capacidade estatica ociosa, instalado no mesmo mu-
nicipio, ou municipio adjacente.

IV)Promover a adequacdo e/ou reforma da estrutura
fisica de seus armazéns para que todos estejam ple-
namente operacionais, disponiveis para recepgao de
estoques publicos.

OBJETIVO
E—

Avaliar o cumprimento das deliberacbes acima elenca-
das em referéncia a acdo de formagéo de estoques publicos
do Programa de Abastecimento Agroalimentar.

CONSTATAGOES

I
Implementadas Itens
Determinacdes a Conab L eV
Recomendacdes a Conab LI eV

DELIBERAGAO

I
Dar ciéncia do acérdao a Conab.

DADOS DA DELIBERAGAO
I
Acérdao: 828/2016—TCU-Plenério
Data da Sesséo: 13/4/2016

Relator: Ministro Raimundo Carreiro
TC: 029.634/2015-6

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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2° MONITORAMENTO DA AUDITORIA OPERACIONAL NO GARANTIA SAFRA

O Garantia Safra é um beneficio voltado para agriculto-
res familiares que sofrem perda de safra por motivo de seca
ou excesso de chuvas e estao localizados na regiao Nordes-
te do Pais, norte de Minas Gerais e Espirito Santo.

Os principais beneficiarios séo agricultores familiares de
municipios nos quais ocorrem perdas de pelo menos 50%
da producdo de algodao, arroz, feijao, mandioca, milho ou
outras atividades agricolas de convivéncia com o semiarido.
A adesao dos estados, municipios e agricultores constitui
premissa para se usufruir dos beneficios do Garantia Safra.

OBJETIVO
E—

Verificar a implementacdo das deliberagdes do Acérdao
451/2014-TCU-Plenério que avaliou o Fundo Garantia Safra do
Governo Federal enquanto instrumento de mitigag&o de ris-
cos na agricultura familiar. O presente trabalho foi autorizado
no &mbito do 1° monitoramento pelo Acérddo 21/2015-TCU-
-Plenério e gerou o Acérdao 803/2018 TCU — Plenério.

As deliberacdes ao, entao, Ministério do Desenvolvimen-
to Agrério, cujas atribuicdes sao atualmente exercidas pela
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvi-
mento Agrério (Sead) séo:

DETERMINAGOES
I
[) Proceda a andlise dos casos de beneficidrios que néo
se enquadram nos critérios de selegéo, por meio de
cruzamento de dados, do programa Garantia safra,
promova a exclusdo dos beneficidrios irregulares e
empreenda os esforcos necessdrios para a restitui-
¢ao das indenizagoes;

I) Estabeleca rotinas destinadas a melhorar os contro-
les internos do programa, de modo a viabilizar o cum-
primento do art. 10 da Lei 10.420/2002, e mecanismos
de responsabilizacdo das pessoas que prestarem
informacdes falsas para atender aos requisitos de
acesso ao programa;

IIl) Institua, metodologias formais e rotinas de trabalho
para célculo da previsdao de gastos para inclusao
nos PPAs e PLOAs;
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IV) Estabeleca cronograma de agdes destinadas a retirar
os agricultores do risco climatico,

V) Institua mecanismos de divisdo de responsabilidades
entre as trés esferas do poder federativo, definindo as
agoes de estimulo a disseminagao de tecnologias de
convivéncia com o semiarido;

VI) Desenvolva mecanismos de controle para a partici-
pacéo obrigatdéria dos beneficidrios em programas de
capacitagéo e profissionalizagdo como condigéo para
receberem o beneficio;

VIl)Desenvolva mecanismos de estimulo & prestacéo
de assisténcia técnica e extenséo rural aos beneficia-
rios do Garantia Safra;

VIII) Institua mecanismos para desestimular o plantio de
culturas ndo aconselhadas pela pesquisa agropecu-
aria nacional e, a0 mesmo tempo, ofereca estimulo e
opcoes de cultivos e de praticas agronémicas adap-
tadas ao semiarido;

IX)Estabeleca cronograma para o provimento de meios
de acesso dos produtores beneficidrios do Garantia
Safra aos servicos de assisténcia técnica;

X) Desenvolvaindicadoresdedesempenhoquetraduzam  as
diretrizes constantes da Lei 10.420/2002, quais sejam
‘garantia de condigdes minimas de sobrevivéncia apds
eventos severos de seca ou excesso hidrico” e “melhoria
das condicdes de convivéncia com o semidrido”;

Xl)Realize estudo destinado & implantacdo de padrdes
minimos de atendimento ao beneficidrio do Garantia
Safra, promovendo ainda a implantacéo de rotinas de
trabalho para a aferi¢do da qualidade dos servigos e
produtos oferecidos pelos operadores do programa
(prefeituras, sindicatos, etc.), bem como os indices de
satisfacdo dos usuarios;

XlII) Compatibilize os dados fisicos e financeiros do progra-
ma nas pegas orgamentérias dos préximos exercicios,
em conformidade com o principio da transparéncia.



RECOMENDAGOES
I
) Institua medidas de curto, médio e longo prazo para
qualificacdo da atuacdo dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS),
consideradas adequadas pelo Comité Gestor do
Garantia Safra;

Il) Institua medidas de estimulo ao acompanhamento
da inscricao no programa e do histérico do produtor
pelos érgéos locais de assisténcia técnica;

IIl) Conforme boas praticas definidas no Cobit 4.1, objeti-
vo de controle Al2.7 e Al6.5, adote providéncias para:

a) Desenvolver dicionario de dados compativel com o
modelo de dados dos sistemas do Garantia Safra;

b) Carregar na base de dados do Garantia Safra todas
as informagdes histéricas da folha de pagamento;

c) Desenvolver relatérios gerenciais que diminuam o
acesso direto as bases de dados por desenvolve-
dores e membros da equipe de banco de dados;

Deixe clara a natureza do Garantia Safra como um be-
neficio, conforme define a Lei 10.420/2002 ou envide esfor-
¢os no sentido de adaptar os normativos do programa para
que a politica seja definida sob a l6gica de seguro rural para
agricultores de baixa renda;

CONSTATAGOES
I
Determinagdes cumpridas: itens VIII, X e XI;
Recomendagao implementada: item XVI;
Determinagbes em cumprimento: itens |, II, lll, IV, V, VI,
VII, IX e XIl;
Recomendagdes em implementagéo: itens VIII, IX; XV
(a, b, c);

DELIBERAGOES
—

Autorizou-se a realizagdo de novo monitoramento das
deliberagdes prolatadas nos itens 9.1 e 9.2 do Acdrdao
451/2014 — Plenério para reavaliar as determinagdes consi-
deradas como “em cumprimento” e as recomendagdes con-
sideradas “ndo implementadas”.

DADOS DA DELIBERAGAO
]

Acérdao: 803/2018-TCU-Plenario
Data da sesséo: 18/4/2018

Relator: Ministro José Mcio Monteiro
TC: 016.634/2016-0

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental ODS: 8
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AUDITORIA OPERACIONAL NO PROGRAMA DE CONTRIBUIGAD DO FUNDO DE GARANTIA SAFRA

O Garantia Safra é um beneficio voltado para agriculto- Beneficidrios que ndo atendem aos requisitos do Programa
res familiares que sofrem perda de safra por motivo de seca
ou excesso de chuvas e estao localizados na regiao Nordes- Ano inscrigio 2011

te do Pafs, norte de Minas Gerais e Espirito Santo.

Os principais beneficiarios séo agricultores familiares de
municipios nos quais ocorrem perdas de pelo menos 50%
da producdo de algodao, arroz, feijao, mandioca, milho ou
outras atividades agricolas de convivéncia com o semiarido.
A adesao dos estados, municipios e agricultores constitui
premissa para se usufruir dos beneficios do Garantia Safra.

No periodo de 2003 a 2011, houve um crescimento de
197% na participacdo de municipios e de 335% na ades&o
de agricultores ao Fundo de Garantia Safra. Em 2012, fo-
ram empenhados R$ 627 milhdes no orgamento nacional,
tornando o Garantia Safra responsdvel por aproximadamen-
te 43% dos recursos federais destinados aos mecanismos
de mitigag&o de riscos na agricultura. Na perspectiva fede-
ral, a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do De-
senvolvimento Agrério (SAF/MDA) € o principal operador do
Garantia Safra.

Ano inscricdo 2012

O até 0
Oo-5

OBJETIVO
E—

Avaliar a eficacia do Programa Garantia Safra, no sen-
tido de minorar os riscos associados & agricultura, e do pa-
gamento do beneficio ao publico correto. Esta auditoria faz
parte de um conjunto de trabalhos do TCU que estudou os
mecanismos de mitigagdo de riscos da atividade agropecu-
aria adotados pelo governo federal, quais sejam: o Progra-
ma de Subvencao ao Prémio de Seguro Rural, o Proagro e
o Garantia Safra.

CONSTATAGOES
_G . 100 - 200
[) Pagamento de mais de R$ 66 milhdes em beneficios . . 200 - 300
para agricultores fora do perfil legalmente requerido ; e
em 2011 e 2012, . 300 - 750

Fonte: mapas confeccionados pelo TCU a partir do cruzamento de dados entre a base
de beneficidrios do Garantia Safra e as bases do SISOB, TSE e Receita Federal
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) Auséncia de uma metodologia para previsdo e apuracdo
de valores a serem incluidos no Plano Plurianual (PPA) e
no Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) que reflitam ade-
quadamente o risco assumido pela Unigo na operacionali-
zacao do beneficio Garantia Safra.

lIl) Falta de medidas estruturantes e de estimulo a disse-
minacao de tecnologias que proporcionem melhores
condicbes de convivéncia com o semiarido.

IV) Incompatibilidades entre as culturas indicadas
como condicao de acesso preferencial ao beneficio
Garantia Safra (feijao, milho, arroz, mandioca ou algo-
dao) e o recomendado tecnicamente pela pesquisa
agropecuaria nacional para cultivo na maior parte dos
municipios do semiérido.

V) Inexisténcia de rotinas e sistemas para avaliacéo de
satisfacdo dos usuérios do Garantia Safra e de indi-
cadores de resultado compativeis com os objetivos
do Programa.

V1) Auséncia de documentacdo das regras de negécio

dos sistemas informatizados e das bases de dados
do Garantia Safra.

DELIBERAGOES

Determinacdes ao Ministério do Desenvolvimento Agrario:

[) Proceder a andlise dos casos de beneficidrios que
ndo se enquadram nos critérios de selecdo identifi-
cados no cruzamento de dados e efetivar as devidas
exclusdes, se confirmadas as irregularidades.

I) Estabelecer rotinas destinadas a melhorar os contro-
les internos do Programa e mecanismos de respon-
sabilizacdo das pessoas que prestarem informagdes
falsas para acessar o Garantia Safra.

IIl) Instituir metodologias formais e rotinas de trabalho
para célculo da previsédo de gastos para inclusdo no
PPA e PLOA.

IV) Estabelecer cronograma de acdes destinadas a re-
tirar os agricultores do risco climatico, a exemplo de
iniciativas que gerem melhorias das condicbes de
plantio ou a introdugdo de novas tecnologias.

V) Instituir mecanismos de divisdo de responsabilidades
entre as esferas do poder federativo, definindo as
agoes de estimulo a disseminagao de tecnologias de
convivéncia com o semidrido.

VI) Desenvolver mecanismos de controle para a participa-
¢80 obrigatdria dos beneficidrios do Fundo de Garantia
Safra em programas de capacitagéo e profissionaliza-
¢80 como condigao para receberem o beneficio.

VII) Desenvolver mecanismos de estimulo a prestacéo de
assisténcia técnica e extenséo rural aos beneficiarios
do Garantia Safra.

VIII) Instituir mecanismos para desestimular o plantio de
culturas nao aconselhadas pela pesquisa agropecué-
ria nacional e oferecer estimulo e opcdes de cultivo e
praticas agronémicas adaptadas ao semiarido.

IX)Desenvolver indicadores de desempenho e rotinas
de revisdo de estratégias em conformidade com os
resultados desses indicadores.

X) Realizar estudo destinado & implantacdo de padrdoes
minimos de atendimento ao beneficidrio do Garantia
Safra, promovendo ainda a implantacéo de rotinas de
trabalho para a afericdo da qualidade dos servicos e
produtos oferecidos pelos operadores do Programa.

XI)Compatibilizar os dados fisicos e financeiros do
Programa nas pecas or¢amentdrias para proporcio-
nar equilibrio financeiro ao Fundo e dar previsibilidade
ao orcamento de cada exercicio.

Recomendacdes ao Ministério do Desenvolvimento Agrario:

) Instituir medidas para qualificacdo da atuacéo
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentével.

II) Instituir medidas para estimulo ao acompanhamento
da inscricao no Programa e do histérico do produtor
pelos érgaos locais de assisténcia técnica.

IIl) Qualificar e aprimorar as bases de dados dos siste-
mas informatizados do Garantia Safra.

IV) Deixar clara a natureza do Garantia Safra como um
beneficio, de modo que a politica seja definida sob a 16~
gica de seguro rural para agricultores de baixa renda.

Este processo foi monitorado por meio dos TCs: 022.255/2014-1, 016.634/2016-0 e
acompanhado pelo TC 013.596/2018-7

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 451/2014—-TCU-Plenério
Data da Sessao: 26/2/2014

Relator: Ministro José Mcio Monteiro
TC: 015.741/2013-3

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

= www.facebook.com/tcuoficial
* www.youtube.com/tcuoficial
* www.twitter.com/tcuoficial
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PTIDAD AO PRONAF DAP

A agricultura familiar representa 84% dos estabeleci-
mentos rurais e ocupa 24% da drea dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros, possuindo importancia tanto para
o0 abastecimento do mercado interno como para controle da
inflagdo de alimentos.

A Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) é o instru-
mento que identifica agricultores familiares e garante o
acesso deles a programas e politicas publicas, que cus-
tam aproximadamente de R$ 6 bilhdes de recursos publi-
cos anualmente.

OBJETIVO
E—

A fiscalizacdo teve como objetivo avaliar se as Declara-
¢bes de Aptidao ao Pronaf emitidas entre 2007 e 2017 es-
tavam de acordo com a regra vigente em cada ano, além de
avaliar os controles internos aplicados para evitar irregulari-
dades na emisséo e a atuagdo do controle social. Ademais,
o trabalho prop6s identificar o volume de recursos publicos
aplicados em beneficidrios com indicios de irregularidades.

O trabalho utilizou do cruzamento de dados de onze pro-
gramas federais acessados pelos agricultores familiares
bem como de informagdes disponibilizadas pelo INSS, Re-
ceita Federal, Incra, dentre outras entidades.

CONSTATAGOES
E——

) Regulamentacao insuficiente do processo de emisséo
de DAP, o que gera lacunas interpretativas e dividas
nos emissores, além da inexisténcia de regras quanto
a suspeicéo do e qualificagdo minima do emissor.

Il) Falta de treinamento para os emissores.

IIl) Deficiéncia no sistema de gerenciamento de proces-
so de emissdo de DAP (DAPWeb) como: falha no
preenchimento e validacéo de dados inseridos; e au-
séncia de integracao com os sistemas que gerenciam
informacdes sobre o solo.

IV) Insuficiéncia dos cruzamentos de dados executados
para o controle de emissao de DAR, visto que o Unico
cruzamento € o executado com o Sistema de Controle
de Obitos. Para validagdo das demais informacdes,
como renda e tamanho da propriedade, poderiam ser
utilizados os dados de bases com informacdes sociais
(Rais), de pagamentos do INSS (Macica), da Receita
Federal, do cadastro rural (SNCR) e eleitorais (TSE),
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além das bases dos diversos programas e politicas da
agricultura familiar. Baixa adog&o pelos municipios dos
mecanismos de controle social aplicéveis a DAP.

V) A SAF/Sead ndo comunica ao Ministério Publico e
aos gestores de politicas publicas federais destina-
das a agricultura familiar a respeito do cancelamento
de DAPs irregulares que causaram danos ao erario.

VI)Indicios de irregularidades em 1.335.852 DAPs emiti-
das (11,15% do total de emissoes), e 542 formas asso-
ciativas com DAP ativa (7,81% do total de emissdes)
entre 2007 e 2017.

Indicios de irreqularidades identificados

Tipologia Ocorréncias

Titulares falecidos 2.049
Renda superior ao limite 1.0981.941
Area superior a 4 médulos fiscais 01.065
Mandato eletivo, exceto vereador 469
DAP Grupo B* emetida para 465
vereador

DAP Grupo B* Ativa com veiculo de 6.642
alto valor

Ambos titulares detendores de cargo 53.542
publico em periodo integral

Ambos titulares detentores de 117.039
emprego em periodo integral

Empresario pequeno, médio ou 12.960
grande porte ndo agricola

Conjuges com DAPs distintas 17.500
Total 1.335.852**

*DAP Grupo B com renda limite de R$ 20,000,00 anual
**Total das DAP's distintas



Dano Potencial

Garantia Safra R$ 412,33
Selo Biodisel R$ 1.824,83
PAA R$ 478,16
PNHR R$ 410,50
PNAE R$ 26,00
PGPM-BIO R$ 2,40
Proagro Mais R$ 212,33
Pronaf R$ 10.097,10
PGPAF R$ 34,57
Ater R$ 528,22
Fomento R$ 48,78
Total 14.075,23
DELIBERAGOES

Determinar a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrério que:

) Suspenda em 60 dias as DAPs ativas que estdo em
desacordo com os critérios de emissao.

Il) Averigue os indicios de irregularidades identificados
e providencie a reativagao das DAPs regulares ou o
cancelamento das irregulares.

IIl) Estabeleca procedimentos de validagéo das informa-
¢oes apresentadas, a exemplo do cruzamento de dados
com bases de dados de sistemas governamentais.

IV) Em conjunto como Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentével, fomente os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentével.

V) Considere como dano ao erério, para fins de notificagéo ao
Ministério Publico, o acesso a quaisquer politicas publicas
federais por meio de DAP cancelada por irregularidade.

VI) Adote no ambito do Sistema DAPWeb procedimentos
para melhoria, tais como: registro detalhado dos mem-
bros e propriedades que compdes a UFPR, assim como
registro de tentativas de emissao de DAP. E implemente
ferramenta de validdo de campos de entrada.

VII) Implemente treinamento e capacitagéo para os emis-
sores com vistas a reduzir erros e sanar ddvidas no
processo de emissao da DAP.

VIIl)Gerencie base de dados com registro de acessos
de DAPs as politicas publicas federais da agricul-
tura familiar.

IX) Comunique aos 6rgéos e entidades gestores de po-
liticas publicas destinadas a agricultura familiar infor-

macoes sobre DAPs canceladas.

Determinar a Subsecretaria de Agricultura Familiar que:

) Regule, em 120 dias, pardmetros de afericdo dos
critérios de identificagdo e qualificacdo da Unidade
Familiar de Producdo Rural (UFPR) e critérios de
suspeicéo e qualificacdo minima do agente emissor.

BENEFICIO ESPERADO
I

Maior seguranga nas informagdes declaradas na DAP,
de modo a evitar a aplicagao de recursos publicos a agri-
cultores que ndo se enquadram como familiares. Além dis-
so, espera-se a recuperacao de recursos publicos aplicados
em beneficidrios irregulares entre os anos de 2010 e 2017.

DADOS DA DELIBERAGAO
]

Acérdao: 1197/2018-TCU-Plenario

Data da sesséo: 23/5/2018

Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho
TC: 012.700/2017-7

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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AUDITORIA OPERACIONAL NA ATIVIDADE DE ORDENAMENTO FUNDIARIO

O ordenamento fundiario é atividade essencial para o
sucesso do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
sendo fundamental para a eficécia e economicidade da acéo
de obtengéo de imdveis rurais para a reforma agraria.

A gestdo da estrutura fundidria é a agdo de gerencia-
mento e promog&o do ordenamento da estrutura fundidria
nacional, pelo zoneamento do Pais em regides homogéneas,
considerando-se para isso a condigédo sécio-econdmica e as
caracteristicas da estrutura agréria. Tal procedimento tem
como finalidade promover o conhecimento da malha fundi-
aria brasileira, com vistas a disciplinar a ocupagao ordenada
do meio rural e destinar terras devolutas do Estado.

A ferramenta mais importante para o conhecimento da
malha fundiéria nacional é o georreferenciamento dos imé-
veis rurais, que consiste na obrigatoriedade da descrigdo
dos limites dos imdveis rurais, contendo as coordenadas de
seus vértices.

A entidade responsdvel pelo ordenamento fundiario
nacional é o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agréria (Incra), que tem a atribuicio de organizar e man-
ter atualizado um cadastro nacional de iméveis rurais, de
proprietérios e detentores de imdveis rurais, de terras pu-
blicas, de arrendatérios e parceiros. A autarquia é a gesto-
ra do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e tem
a responsabilidade de promover a certificagdo de iméveis
rurais, impedindo a superposigdo do registro imobiliério,
em conjunto com o sistema cartorério nacional, mediante
acdes de georreferenciamento desses iméveis. O Instituto
ainda é responsavel pelas atividades de discriminagao, ar-
recadacao e destinacdo das terras devolutas federais, em
agdes de regularizagdo fundiéria

OBJETIVOS
I

Avaliar a atividade de ordenamento fundidrio, com én-
fase no processo de certificacdo de imdveis rurais. Para
tanto, buscou-se também verificar a seguranca quanto a
qualidade dos dados do SNCR, além de se obter um retra-
to do conhecimento da malha fundiéria nacional pelo Incra

CONSTATAGOES
I
) Descontinuidade na aplicacdo dos recursos des-
tinados ao ordenamento fundidrio e baixo nivel de
cumprimento de metas fisicas.
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I) Auséncia de previsdo regimental de funcionamento

dos comités de certificacdo de iméveis rurais; insufi-
ciéncia de espago fisico para os servidores e para o
arquivamento dos processos de certificacéo; falta de
padronizagéo dos trabalhos de certificacao.

ll) Baixo grau de conhecimento da malha fundidria

nacional; pouca procura por certificagdo na maioria
dos estados; nimero insignificante de certificacdes;
ndo envio pelos cartérios ao Incra das informacdes
legalmente devidas sobre imdéveis rurais; baixa
qualidade do georreferenciamento realizado pelos
agentes credenciados e auséncia de norma para o
descredenciamento quando necessario.

IV)Falta de padronizacdo de protocolo dos processos

de certificagdo nas Superintendéncias Regionais
do Incra; pouca utilizacao do sistema de protocolo
(Sisprot) e de gestdo documental (SisDoc); inexis-
téncia de prazo méximo para finalizagdo dos pro-
cessos de certificacéo, alto risco de ocorréncia de
fraudes ou de ingeréncia politica.

V) Inexisténcia de critérios formais de ordem de anéli-

se; recepgao de processos sem as pecas técnicas
necessaérias, auséncia de pecas em processos com
certificacdo ja emitida; muitos erros na insercéo de
dados; excesso de medidas judiciais que obrigam o
Incra a emitir certificacdo e Certificado de Cadastro
de Imével Rural (CCIR); grande quantidade de pro-
cessos de regularizacao fundidria pendentes.

VI)Constatacdo de grandes dreas griladas no Acre,

Amapd, Amazonas, Goids, Maranhdo, Parang,
Rondoénia e Sdo Paulo; enormes diferencas entre o
tamanho real das propriedades e os registros car-
torarios; desconhecimento das aquisicoes e posses
de imdveis rurais por estrangeiros; influéncias de
movimentos sociais nas aquisicdes de imdveis ru-
rais; ineficiéncia de fiscalizagdo para obtengdo de
imoveis rurais.



DELIBERAGOES

Determinacoes ao Incra

[) Averiguar se as entidades ou 6rgdos publicos estéo
procedendo ao georreferenciamento dos imdveis ru-
rais sob sua responsabilidade.

Il) Implementar mecanismos de controle processual,
rotinas de trabalhos e normas internas concernentes

aos processos de certificacdo de imdveis rurais.

IIl) Estabelecer rotina prévia de conferéncia da docu-
mentacéo dos processos de certificacao.

Recomendacdes ao Incra

) Implementar mecanismos que propiciem maior esta-
bilidade e efetividade ao funcionamento dos comités
de certificacdo de imdveis rurais.

Il) Implementar procedimento de comunicagdo auto-
matica entre os dados constantes dos softwares de
andlise gréfica e o SNCR.

IIl) Normatizar critérios de descredenciamento dos pro-
fissionais habilitados a realizar o georreferenciamen-
to que realizem servicos em desconformidade com as
regras definidas na norma técnica para georreferen-
ciamento de imdveis rurais.

IV)Avaliar a necessidade e oportunidade de regular a
atuagdo de profissionais credenciados para realizar
georreferenciamento como despachantes ou procu-
radores em processos de certificacéo.

V) Avaliar as possiveis causas para os diferentes de-
sempenhos de suas superintendéncias regionais e
para a baixa demanda por certificagdo em diversos
estados da Federacao.

VI) Aprimorar os processos de previsdo de metas fisicas
das acdes constantes do Plano Plurianual (PPA)
e de insercdo dos dados de execucdo no Sistema
de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do
Ministério do Planejamento.

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 145/2010-TCU-Plenério

Data da sessdo: 3/2/2010

Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira
TC: 021.004/2008-7

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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AUDITORIA OPERACIONAL NO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS - PAA/CDS

-

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) busca
promover a inclusao econémica e social no campo, por meio
da aquisicao de produtos advindos de agricultores familiares
que se enquadrem no programa. Além disso, visa garantir
alimentos de qualidade as populacdes em situagdo de inse-
guranca alimentar e nutricional. Desta forma, os beneficia-
rios do programa podem ser fornecedores ou consumido-
res dos produtos.

O custeio do programa ¢ feito pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e pelo, &
época, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) con-
forme dispdem a Lei 10.696/2003 e o Decreto 7.775/2012.
Existem diversas modalidades de operacionalizagdo do
PAA, dentre elas a Compra com Doacéo Simultanea (CDS),
que é realizada tanto pela Companhia Nacional de Abasteci-
mento (Conab) como pelos estados e municipios.

Na operacionalizacdo da modalidade CDS pela Conab,
os beneficidrios fornecedores entregam seus produtos a or-
ganizacéo fornecedora (associag&o ou cooperativa de agri-
cultores), que faz a remessa desses as unidades recebedo-
ras (escolas, creches, hospitais, abrigos, etc.), encarregada
de distribui-los aos beneficiarios consumidores finais e com-
provar a entrega & Conab. Apés confirmacéo da entrega
pela Conab, é realizado o pagamento a organizagéo forne-
cedora que realiza repasse dos recursos aos beneficidrios
fornecedores referente aos produtos entregues

CONAB
'\

U A - R
ﬁé 24 R 25§

ORGANIZACAO UNIDADE BENEFICIARIOS
FORNECEDORA RECEBEDORA CONSUMIDORES

BENEFICIARIOS
FORNECEDORES

fonte: elaborado pelo TCU

Em termos de recursos financeiros envolvidos o auge
do PAA/CDS operado pela Conab foi em 2012, com aplica-
¢8o de R$ 586 milhdes. J& em 2015 foram aplicados R$ 287
milhdes na aquisicao de alimentos, o que demonstra a ne-
cessidade de eficiéncia da politica para continuar a atender
seus objetivos.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
V

Y/ 1.

il o -

OBJETIVO
I

A auditoria teve como objeto a avaliagdo da modalidade
PAA Compra com Doacéo Simultanea — CDS, operado pela
Conab. O objetivo do trabalho foi examinar a execugéo do
CDS quanto aos aspectos de eficiéncia e efetividade, com
vistas a promover o aperfeicoamento da politica publica.

A auditoria faz parte de um conjunto de trabalhos reali-
zados em conjunto com diversas Secretarias Regionais do
TCU. Este trabalho visa, portanto, consolidar os resultados
das auditorias de conformidade realizadas nas Superinten-
déncias Regionais da Conab agregando valor quanto ao as-
pecto operacional do programa.

CONSTATAGOES
—
) Encontrados 15.951 beneficidrios que apresentaram
indicios de ndo cumprimento dos requisitos do PAA/
CDS, o que em termos percentuais representa 9,7%
dos beneficiarios fornecedores analisados, conforme
tabela a seguir:
Ocorréncias 2012 2013 2014 2015

Falecidos 548 214 235 10

Proprietario de imovel rural

com area superior a quatro 2.182 743 627 46
modulos fiscais

Daps inexistentes ou no ativa 4.078 630 648 48
Local de CPR diferente do local 1.598 702 662 33
da residéncia

Possuem ocupagdo em periodo

integral em outro Estado da fede- 2.331 839 672 41
ragao que nao o da operagao

Renda bruta anual superior 0 0 0 0
ao estabelecido

Parcial removidas as duplicidades 10.112 2.933 2.729 177

Total Geral 15.951

Il) Falta de critérios objetivos definidos para aplicagéo
de recursos do PAA entre estados e regides;
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1) Nao conciliacio entre as oferta e demanda dos ali-
mentos por parte das Superintendéncias Regionais
da Conab;

IV)Relacdo de dependéncia das unidades recebedoras
para as organizagdes fornecedores no planejamento
e gestédo do Programa;

V) N&o regulamentacéo pelo GGPAA da aquisicdo de
alimentos processados;

VI)Avaliagdo prévia das unidades recebedoras ndo é
suficiente para garantir a capacidade de executar
o Programa;

VIl)Falhas no monitoramento e na atuacdo conjunta e
coordenada das instituicoes integrantes do PAA

DELIBERAGOES
E——

Estabelega controles internos adicionais para identifica-
¢8o dos beneficiarios fornecedores agricultores familiares;
Estabelega rotinas de trabalho para o planejamento e fisca-
lizacdo das Cédulas de Produtos Rurais (CPRs) visando a
conciliagdo da demanda das entidades recebedoras com a
oferta de produtos dos beneficidrios fornecedores;

Regulamentacao da aquisicéo de produtos beneficiados,
processados e industrializagdo na Compra com Doagéo Si-
multanea (CDS) operada pela Conab;

Desenvolvimento de métodos que garantam equidade
de participagdo da organizacdo fornecedora e da unidade
recebedora no Programa;

Desenvolvam, regulamentem e apliquem critérios de alo-
cagao dos recursos entre os estados de moda a cumprir os
objetivos e finalidades da modalidade Compra com Doacéo
Simultanea do PAA;

Formalizem e implementem rotinas de monitoramento
para o PAA, bem como elementos bésicos de coordenagao
entre os integrantes da politica publica

BENEFiCIOS ESPERADOS
O

Espera-se que a aplicagao de medidas pelo Poder Publi-
co possa aumentar a eficiéncia, ndo sé da modalidade Com-
pra com Doagédo Simultanea mas de todo o Programa de
Aquisi¢cao de Alimentos, pela reducédo dos desperdicios de
alimentos, melhor aplicagéo dos recursos entre os estados e
regides, favorecendo a reducéo de desigualdades regionais,
e a melhor selecdo dos beneficidrios fornecedores e consu-
midores a integrar o Programa.

A adocdo de controles internos adicionais alinhado a
ajustes nas normas reguladoras da CDS possui potencial de
inibir a presenga de beneficidrios fornecedores irregulares,
que representaram aproximadamente R$ g6 milhdes de re-
ais entre 2012 e maio de 2015

DADOS DA DELIBERAGAQ
I
Acérdao: 646/2017-TCU-Plenério
Data da sessao: 5/4/2017
Relator: Ministro Augusto Nardes
TC: 024.338/2015-0

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

= www.facebook.com/tcuoficial
= www.youtube.com/tcuoficial
* www.twitter.com/tcuoficial
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NACIONAL DE CREDIT
FUNDIARIO/FUNDO DE TERRAS E DA REFORMA AGRARIA

i

O Programa Nacional de Crédito Fundigrio (PNCF) tem
como principal objetivo oferecer condigdes para que os tra-
balhadores rurais sem terra ou com pouca terra possam
comprar e estruturar um imével rural por meio de um finan-
ciamento. Esse crédito fundidrio, direcionado a areas néo de-
sapropriaveis, visa ampliar a redistribuicdo de terras e consoli-
dar regimes de propriedade e uso em bases familiares.

O PNCF é relevante porque:

[) O volume de recursos destinado aos financiamentos
€ expressivo;

Il) A quantidade de beneficidrios atendida € significativa;

A dimensdo conjunta das &reas adquiridas é
consideravel; e

IV)O arco de atores envolvidos na sua execucdo €
abrangente (governos, federal, estaduais e munici-
pais, agentes financeiros, sindicatos de trabalhadores
rurais, associacoes de beneficidrios, entre outros).

0BJETIVO
I

O objetivo do trabalho foi analisar a estrutura operacio-
nal e os mecanismos voltados aos financiamentos do Pro-
grama Nacional de Crédito Fundidrio, com énfase no siste-
ma de controle e prevengao de irregularidades

CONSTATAGOES
|

Quanto a conformidade no processo de selecdo
dos beneficidrios e das propriedades rurais

[) Aceitacéo de informacbes de cardter declaratério
sem constatacao de sua veracidade;

I) Auséncia de divulgacdo adequada do Programa;
IIl) Selecéo de propriedades sem a participacéo efetiva dos

beneficiérios, o que pode gerar escolhas insatisfatérias
e incompativeis com o sucesso de empreendimento.
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Quanto a conformidade na implantacéo e
no desenvolvimento dos projetos

IV) Propostas de financiamento com inadequacdes e fa-
lhas na elaboragao dos projetos;

V) Assisténcia técnica intempestiva;
VI) Descompasso na liberacéo dos recursos dos progra-
mas que se articulam com o PNCF (Pronaf A, Luz para

Todos e Habitacao Rural);

VII) Descarte incorreto de residuos e embalagens de pro-
dutos agrotéxicos;

Quanto a adequacio da gestéo financeira

VIIl) Falta de cobranca dos financiamentos vencidos, invia-
bilizando a retroalimentacdo do Programa;

IX)Pagamento de remuneragdo a maior para os bancos,
em funcao de uma carteira artificialmente inflada com

créditos vencidos ha mais de 360 dias;

Quanto a existéncia dos controles internos

X) Desconhecimento dos canais para encaminhamento
de dendncias de possiveis irregularidades;

Xl)Falta de conclusdo das acdes de controle para o sa-
neamento das irregularidades denunciadas



DELIBERAGOES
I
Determinacées Ministério do Desenvolvimento Agrério
[) Proceder a andlise de casos de mutudrios que né&o
se enquadrem nos critérios de selecao e promover a
regularizagdo por meio da substituicido dos benefici-
arios e antecipagédo das dividas, caso se confirmem
as irregularidades;

I) Assegurar que serd feita pesquisa dos candidatos a
beneficiarios do Programa para identificar possiveis
irregularidades na selecéo, até o deferimento dos
financiamentos, saneando-os;

IIl) Inserir nos acordos de cooperagéo firmados com os
estados cldausulas que reproduzam as determina-
¢bes dos manuais de operagdo do PNCF;

IV)Promover a fiscalizacdo para o cumprimento das
acgbes de difusdo e mobilizagdo do PNCF pelos esta-
dos, providenciando divulgacéo efetiva, com crono-
grama de visitas e com meta de municipios a serem
visitados por unidade da federacéo;

V) Exigir prévia andlise de viabilidade da terra para apro-
vacao das propostas de aquisicao de imdveis pelo
PNCF, com a comprovagéo de escolha das terras pelos
beneficiarios ou por suas entidades representativas;

VI)Condicionar a aprovacéo das propostas de aqui-
sicdo de iméveis pelo PNCF a capacitagéo prévia
dos candidatos;

VII) Realizar levantamento das condicées de funcionamen-
to das Unidades Técnicas Estaduais quanto a recursos
humanos, estrutura fisica e equipamentos, bem como
pactuar com os estados pela estruturacéo dessas uni-
dades em caso de condicoes insatisfatdrias;

VIIl) Encaminhar os processos administrativos de inscri-
¢ao da Divida Ativa da Unido a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN;

IX)Sanear as falhas nas aplicacdes das linhas de finan-
ciamento de infraestrutura do Programa;

X) Iniciar o processo de recuperacéo dos projetos que
se encontrem inviabilizados;

Xl)Promover a capacitacéo dos servidores e a reestrutu-
racao das Delegacias Federais do Desenvolvimento
Agrério (DFDA);

XI)Promover a efetiva articulacdo do PNCF com as de-
mais politicas publicas, em especial, com o Pronaf A;

XIIl) Promover treinamentos acerca da correta destinacdo
do lixo doméstico, residuos e agrotéxicos.

Banco do Brasil e Banco do Nordeste do Brasil

XIV) Cobrar extrajudicialmente as dividas vencidas refe-
rentes ao PNCF;

XV) Obedecidas as resolucées do Conselho Monetério
Nacional quanto ao tema, realizar as inscrigoes de di-
vidas vencidas ha mais de 360 dias na Divida Ativa da
Unido, antecipando as dividas desses contratos, assim
como baixando-as nas suas carteiras de cobranca.

Recomendacdes
Ministério do Desenvolvimento Agrario

I) Elaborar indicadores de desempenho do Programa
juntamente com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo;

Il) Executar manutencéo evolutiva em seu sistema para
que este permita a substituicdo de mutuarios em seu
banco de dados;

1) Instituir canais para recebimento de dentincias sobre
a execucao dos projetos do Programa.

Receita Federal
IV)Disponibilizar ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério o acesso a base de dados do sistema CNPJ
para cruzamento de informacdes dos beneficidrios

das propostas de financiamento do PNFC

Ministério do Trabalho e Emprego

V) Disponibilizar ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério 0 acesso a base de dados da Relagao Anual
de Informagdes Sociais - RAIS para se cotejar com
as informacdes dos beneficidrios das propostas de
financiamento do PNC

DADOS DA DELIBERAGAO
]

Acérdao: 3.033/2012—TCU-Plenario e 1.891/2013
(pedido de reexame)-TCU-Plendrio

Datas das sessoes: 8/11/2012 e 24/7/2013
Relatores: Ministro-Substituto André Lufs de
Carvalho e Ministro Raimundo Carreiro

TC: 009.242/2011-2

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

= www.facebook.com/tcuoficial
= www.youtube.com/tcuoficial
* www.twitter.com/tcuoficial
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CIONAL NO PROGRAMA NACIONAL DE

CREDITO FUNDIARIO (PNCF) / FUNDO DE TERRAS E DA REFORMA AGRARIA

Nos acérdios 3033/2012 e 1891/2013 (pedido de reexa-
me), em sessdes, respectivamente, de 8/11/2012 € 24/7/2013
do plenério do TCU, foram proferidas as seguintes delibera-
¢bes em relagdo ao Programa Nacional de Crédito Fundidrio
(PNCF) / Fundo de Terras e da Reforma Agraria:

Determinacdes
Ministério do Desenvolvimento Agrario

[) Proceder a andlise de casos de mutudrios que né&o
se enquadrem nos critérios de selecao e promover a
regularizacdo por meio da substituicdo dos benefici-
arios e antecipacao das dividas, caso se confirmem
as irregularidades.

Il) Assegurar que serd feita pesquisa dos candidatos a
beneficidrios do Programa para identificar possiveis
irregularidades na selegéo, até o deferimento dos
financiamentos, saneando-os.

IIl) Inserir nos acordos de cooperagéo firmados com os
estados clausulas que reproduzam as determina-
¢bes dos manuais de operagdo do PNCF.

IV)Promover a fiscalizagdo para o cumprimento das
acgbes de difusdo e mobilizagdo do PNCF pelos esta-
dos, providenciando divulgacéo efetiva, com crono-
grama de visitas e com meta de municipios a serem
visitados por unidade da federacao.

V) Exigir prévia andlise de viabilidade da terra para apro-
vacao das propostas de aquisicao de imdveis pelo
PNCF, com a comprovacéo de escolha das terras pelos
beneficiarios ou por suas entidades representativas.

VI)Condicionar a aprovacéo das propostas de aqui-
sicdo de iméveis pelo PNCF a capacitagdo prévia
dos candidatos.

VII) Realizar levantamento das condicées de funcionamen-
to das Unidades Técnicas Estaduais quanto a recursos
humanos, estrutura fisica e equipamentos, bem como
pactuar com os estados pela estruturacéo dessas uni-
dades em caso de condicoes insatisfatérias.
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VIIl) Encaminhar os processos administrativos de inscri-
cdo na Divida Ativa da Uni&o a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

IX) Sanear as falhas nas aplicacdes das linhas de financia-
mento de infraestrutura do Programa.

X) Iniciar o processo de recuperagéo dos projetos que se
encontrem inviabilizados.

XI) Promover a capacitagio dos servidores e a reestrutu-
racao das Delegacias Federais do Desenvolvimento
Agrério (DFDA).

XIl)Promover a efetiva articulacdo do PNCF com as de-
mais politicas publicas, em especial, com o Pronaf A.

XIIl) Promover treinamentos acerca da correta destinacéo
do lixo doméstico, residuos e agrotéxicos.

Banco do Brasil e Banco do Nordeste do Brasil

XIV) Cobrar extrajudicialmente as dividas vencidas refe-
rentes ao PNCF.

XV) Obedecidas as resolucées do Conselho Monetério
Nacional quanto ao tema, realizar as inscrigdes de di-
vidas vencidas ha mais de 360 dias na Divida Ativa da
Unido, antecipando as dividas desses contratos, assim
como baixando-as nas suas carteiras de cobranca

Recomendacdes
Ministério do Desenvolvimento Agrario

) Elaborar indicadores de desempenho do Programa
juntamente com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

II) Executar manutencéo evolutiva em seu sistema para
que este permita a substituicdo de mutuarios em seu
banco de dados.

IIl) Instituir canais para recebimento de dentncias sobre
a execucao dos projetos do Programa.



Receita Federal
IV) Disponibilizar ao MDA o acesso & base de dados do
sistema CNPJ para cruzamento de informag&es dos be-

neficidrios das propostas de financiamento do PNCF.

Ministério do Trabalho e Emprego

V) Disponibilizar ao MDA o acesso & base de dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para
se cotejar com as informacdes dos beneficidrios das
propostas de financiamento do PNCF

OBJETIVO
E—

Avaliar o cumprimento das deliberacdes acima elenca-
das em referéncia ao Programa Nacional de Crédito Fundia-
rio (PNCF) / Fundo de Terras e da Reforma Agréria

CONSTATAGOES

Implementadas Itens
Determinacdes ao MDA I, IV, V, VI, IX, X e Xl
Recomendacdes ao MDA lell

Em implementagao Itens
Determinacdes ao MDA I, 11, VIL VI X e XN
Determinacdes ao BB e ao BNB XIV e XV

Recomendacédo ao MDA M

Recomendacao a Receita Federal v
Recomendacédo ao MTE \Y
DELIBERAGAD
I

) Autorizar a SecexAmbiental a proceder a novo moni-
toramento das deliberagdes pendentes.

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 257/2016-TCU—-Plenério

Data da sessao: 17/2/2016

Relator: Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho

TC: 002.526/2015-8

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

= www.facebook.com/tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR

* www.youtube.com/tcuoficial
» www.twitter.com/tcuoficial
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GRAMA TERRA LEGAL

O Programa Terra Legal Amazoénia foi criado pela Lei
11.952, de 25 de junho de 2009, em busca da regulariza-
¢do fundidria das terras publicas federais ndo destinadas
na Amazdnia Legal. A meta estipulada para o programa, em
2009, era beneficiar cerca de 150 mil posseiros, em nove es-
tados da Amazénia Legal, totalizando uma area de 67,4 mi-
lhdes de hectares, com valor de mercado estimado em R$
61,7 bilhdes, s6 em terra nua, sem contar com os recursos
naturais existentes ou eventuais benfeitorias.

O programa visa obter mais rapidez no processo de re-
gularizagéo fundiéria na Amazoénia Legal, tanto em dreas ru-
rais quanto em dreas urbanas. Essa iniciativa procura ga-
rantir seguranca juridica aos proprietarios, possibilitando o
seu acesso a politicas publicas de apoio ao desenvolvimen-
to sustentdvel, contribuindo assim na criagdo e no desen-
volvimento de modelos de producéo sustentavel na regiao.

OBJETIVO
E—

A auditoria teve como objetivo avaliar a conformidade da
execugdo do Programa Terra Legal Amazonia em todos os
Estados da Amazdnia Legal, relativo a regularizagdo fundia-
ria, de responsabilidade do extinto MDA (Ministério do De-
senvolvimento Agrario)* e do Incra (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria), compreendendo o perio-
do desde o inicio do Programa (exercicio de 2009) até ju-
lho de 2014. O escopo do trabalho se limitou a regularizagéo
fundidria rural.

Obs™: O Ministério do Desenvolvimento Agrério foi trans-
formado na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, da Casa Civil.

CONSTATAGOES
I
[) Baixo indice de atingimento das metas propostas e
0 nao cumprimento dos objetivos estabelecidos, algo
atestado pelo fato de que das oito a¢des relacionadas
ao Programa no Plano Plurianual (PPA), cinco ndo
atingiram nem 15% de cumprimento.
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Il) Existéncia de 887 beneficidrios (11%) que nio aten-
dem aos requisitos do Programa (especialmente
por j& serem beneficidrios de Projetos de Reforma
Agréria, deterem outra area rural conforme o Sistema
Nacional de Cadastro Rural ou serem falecidos) e de
2.931 beneficiarios (37%) que apresentam indicios de
nao enquadramento no Programa.

. Beneficidrios que nao atendem os requisitos: 887
Beneficidrios com indicio de ndo enquadramento: 2.931

. Demais processos: 4.133

IIl) Desproporcéo entre o valor cobrado no Programa
Terra Legal na titulagéo de imdveis rurais e o valor
pago pelo publico-alvo com o mesmo perfil (assen-
tados do Incra em relagdo aos titulados com éreas
entre 1 e 4 Médulos Fiscais e valor de mercado em
relacéo aos de dreas maiores), bem como consideré-
vel assimetria em relagdo aos valores estabelecidos
nas planilhas de preco referenciais (PPR) do Incra.



IV) Descumprimento das clausulas resolutivas de ocu-
pacao direta, exploragéo direta, cultivo efetivo ou ndo
alienacdo da propriedade (em 36% ou em 17 das 47
propriedades visitadas, observou-se esse descum-
primento), sem que houvesse a adocéo de providén-
cias pelo MDA para a retomada das areas.

V) Auséncia, nos demonstrativos contébeis da Unido,
de registro das operacdes com imdveis rurais do
Programa Terra Legal, que teriam alcancado algo em
torno R$ 334 milhdes.

V) Inexisténcia de critérios formais de definicdo de prio-
ridades no georreferenciamento de propriedades e
inobservancia de procedimentos de controle interno
para balizar as inscrigdes no Programa efetivadas
por procuragoes e para impedir, quando apropriado, a
emisséo do Certificado de Cadastro de Imével Rural
(controles que, realizados, poderiam inibir o proveito
indevido de terceiros e desestimular o mercado infor-
mal e ndo desejavel de comercializagao de posses em
terras da Unido).

DELIBERAGOES
I

O TCU determinou ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério que apresentasse um plano de acéao contendo ob-
jetivos estratégicos, indicadores de desempenho, procedi-
mentos e metas exequiveis para o Programa Terra Legal,
incluindo critérios e normas para a definicdo das metas de
georreferenciamento, titulagéo, vistorias e projecéo do tem-
po necessario para cumprimento dos objetivos do Programa.

Determinou-se também que este plano abranja con-
troles internos para checar os requisitos de titularidade na
posse da terra, acompanhar o cumprimento das clausulas
resolutivas e identificar a ocorréncia de fraudes e irregula-
ridades. Além disso, a reavaliacdo dos critérios para fixagdo
dos valores de terra e o controle dos pagamentos dos titu-
los de dominio e dos termos de concessao de direito real de
uso expedidos foram objeto de determinagdes.

Foi definido que se realize andlise dos processos em que
foram identificadas irregularidades concernentes a ausén-
cia de cultura, ocupagéo e exploracgéo direta, bem como ven-
da das propriedades, adotando-se as providéncias cabiveis
caso confirmadas as irregularidades e apurando-se as res-
ponsabilidades quando forem confirmadas fraudes.

Por fim, recomendou-se ao Ministério do Desenvolvi-
mento Agrério, & Secretaria do Patriménio da Uni&o e a Se-
cretaria do Tesouro Nacional que realizem, de forma ade-
quada e conforme a legislagéo, a contabilizacdo dos iméveis
e dos pagamentos relacionados ao Programa Terra Legal.

DADOS DA DELIBERAGAO
]

Acérdao: 627/2015—TCU-Plenario

Data da sesséo: 25/3/2015

Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira
TC: 015.859/2014-2

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental

y

WWW.TCU.GOV.BR

= www.facebook.com/tcuoficial
= www.youtube.com/tcuoficial
* www.twitter.com/tcuoficial




LEVANTAMENTO SOBRE A SELEGAO E A

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
\-/

=

MANUTENCAO DA RELACAO DE

BENEFICIARIOS DO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

A drea de assentamentos do Programa Nacional de Re-
forma Agraria (PNRA) alcanga mais de 10% do territério na-
cional e quantidade superior a um milhdo de familias ja foi
atendida. A selegéo das familias para os projetos de assenta-
mento é um processo constituido pelas etapas de inscrigéo,
selecao/classificacdo e homologacao. Depois da homologa-
¢ao, € celebrado o contrato de assentamento ou concessao
de uso, que transfere o imdvel rural ao beneficiario da refor-
ma agraria em carater provisério e assegura aos assentados
0 acesso a terra e aos créditos disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra).

O processo seletivo tem amplitude nacional e realiza-se
na drea de atuag&o de cada superintendéncia regional do In-
cra, no municipio ou microrregiéo, objetivando o assentamen-
to das familias de trabalhadores rurais em dreas desapro-
priadas ou obtidas por meio de compra e venda. As familias
selecionadas no PNRA sao, usualmente, uma das seguin-
tes categorias de trabalhadores: agricultor sem terra; possei-
ro; assalariado; parceiro ou arrendatario; e agricultor cuja pro-
priedade nado ultrapasse um mdédulo rural do municipio.

OBJETIVOS
E—

Levantar subsidios para planejar auditoria de conformi-
dade que verifique a compatibilidade entre os procedimen-
tos para selecdo de beneficidrios do PNRA e a legislagéo
aplicavel. A auditoria serd executada por Secretarias Esta-
duais do TCU.

CONSTATAGOES
E—
) Auséncia de ampla divulgacdo dos procedimentos
para inscricdo de familias candidatas ao PNRA.

I) Foco eminente nos candidatos decorrentes dos
Movimentos Sociais Sem Terra nos procedimentos
de selecao.

lI) Inobservancia dos critérios de eliminacao e clas-
sificacdo estabelecidos na legislagdo, quando dos
procedimentos de selegdo de familias.

IV)Transparéncia ndo garantida nas inscricées do
Programa a partir dos normativos internos do Incra.
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V) Existéncia de impedidos legalmente de fazer parte
do PNRA na relacéo de beneficiarios do Incra.

VI)Alto percentual de abandono e venda de lotes da
reforma agrdria nos projetos de assentamento.

VIl)Deficiéncia nas atividades de fiscalizacdo e supervi-
sao dos projetos de assentamento.

VIll)Auséncia de medidas saneadoras das situacdes
irregulares identificadas nos trabalhos de fiscali-
zac&o, supervisdo ocupacional e recadastramento
de assentamentos.

IX) Existéncia de um grande nimero de beneficidrios que
néo atendem aos requisitos do Programa, conforme
cruzamento inicial de dados realizado pelo TCU

Tipo de irregularidade Quantidade

Estrangeiros

Menores de idade
Falecidos

Condenados- CEIS 36
Condenados - CNCAI 90

Servidores
Empresarios
Politicos

151.077
65.287
1.086

Deficiéncia (todos)
Aposentados por invalidez

1179
38.799

63.708
47.570

Mais de 3 salarios minimos
Propriedades >1 médulo fiscal

Casais 10.453

Fonte: Bases de Dados de Familias Beneficiarias do Programa de

Reforma Agraria



DELIBERAGAO
I

Autorizar a realizacdo de Fiscalizagdo de Orientacéo
Centralizada (FOC), sob orientacéo da Secex Ambiental, na
modalidade “Relatdrios Individualizados”, no tema “Relacéo
de Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA)", pelas seguintes secretarias do Tribunal: Secex-
AP, Secex-GO, Secex-MS, Secex-PA, Secex-R0O, Secex-RR,
Secex-SP e Secex-TO.

Este processo foi auditado pelo TC 000.517_2016-0 e monitorado pelo
TC 010.705/2018-0

DADOS DA DELIBERAGAO
I

Acérdao: 2.028/2015—-TCU-Plenario

Data da sesséo: 12/8/2015

Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti

TC: 007.723/2015-6

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental
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O acérdao 2.028/2015, deliberado em sesséo do TCU de
12/8/2015, autorizou a realizacdo de Fiscalizacao de Orienta-
céo Centralizada (FOC), sob orientacéo da Secex Ambiental,
no tema “Relacédo de Beneficidrios do Programa Nacional
de Reforma Agréria (PNRA)”, pelas seguintes secretarias do
Tribunal: Secex- AP, Secex-GO, Secex-MS, Secex-PA, Se-
cex-R0O, Secex- RR, Secex-SP e Secex-TO.

Quando se efetivou o cruzamento de dados para subsi-
diar as auditorias nos estados do Amap3, Goias, Mato Gros-
so do Sul, Parg, Rondonia, Roraima, S&o Paulo e Tocantins,
verificou-se uma quantidade bem expressiva de indicios de
irregularidades na relacéo de beneficidrios do Programa Na-
cional de Reforma Agréria.

OBJETIVO
E—

Em face de indicios de irregularidades observados na
concessao de lotes do PNRA pelo Instituto de Colonizacéo
e Reforma Agréria (Incra), a Secretaria de Controle Exter-
no da Agricultura e do Meio Ambiente (Secex Ambiental) do
TCU entrou com medida cautelar no sentido de que o Tribu-
nal determinasse a suspensao pelo Incra:

[) dos processos de selecdo de novos beneficidrios

para fins de reforma agraria;

Il) do assentamento de novos beneficidrios j& selecionados;

IIl) dos processos de novos pagamentos e/ou perddo
dos créditos da reforma agréria para os beneficiarios
com indicios de irregularidades;

IV)do acesso a outros beneficios e politicas publicas
concedidos em fungéo do beneficiario fazer parte do
PNRA, como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha
Vida — Habitacéo Rural, o Programa de Aquisicao
de Alimentos, o Bolsa Verde e o Programa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, nos casos
com indicios de irregularidade
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CONSTATAGOES

[) Existéncia de beneficidrios contemplados mais
de uma vez no PNRA, em projetos de assenta-
mentos diferentes.

I) N&o atendimento pelos beneficidrios do requisito de
idade minima (18 anos) ou maxima (60 anos).

IIl) Existéncia de beneficidrios constando como proprieta-
rios de imével rural com &rea superior a um mdédulo
rural no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

IV)Registro de beneficidrios:

a) ocupantes de cargos publicos;

b) que apresentam a condigio de empresarios;
c) estrangeiros néo naturalizados;

d) aposentados por invalidez;

e) que ndo tém bons antecedentes;

f) detentores de mandatos eletivos;

g) falecidos;

h) com renda superior a trés saldrios minimos;

i) que possuemz deficiéncia fisica ou menta

j) com local de residéncia diferente do local em que
se situa seu projeto de assentamento; e

k) que ostentam sinais exteriores de riqueza.



V) Existéncia de individuos que receberam servi- cos  DELIBERAGAD

tancia téeni i I
de assisténcia técnica em projetos de assentamen-
to, mas que ndo fazem parte da respectiva relagdo Determinar cautelarmente ao Incra que, até a delibe- ra-
de beneficiarios. ¢ao de mérito sobre a matéria, suspenda:

[) os processos de selecdo de novos beneficidrios para
a reforma agraria;

Irregularidade por TOTAL
unidade familiar Il) los processos de assentamento de novos beneficia-
rios jé selecionados;
Descricao Quantidade

1) os processos de novos pagamentos de créditos da
Concessdo a pessoas j4 con- reforma agrdria para os beneficidrios com indicios
templadas no PNRA 23197 de irregularidades;”

Idade inferior a 18 anos 2117 IV)a remisséo dos créditos da reforma agréria para os

beneficiarios com indicios de irregularidades;

Portador de deficiéncia fisica ou 10.579

mental V) o0 acesso a outros beneficios e politicas publicas con-
cedidos em fungédo de o beneficidrio fazer parte do

Servidores Publicos 144.621 PNRA, nos casos com indicios de irregularidades;*

Empresarios 61.965 VI)o acesso aos servicos de assisténcia técnica e ex-

tensé&o rural aos individuos nao pertencentes formal-

213 mente ao projeto de assentamento.”*

0.874 *Em sesséo de 21/9/2016, para permitir ao Incra a ado-
¢éo de medidas com vistas a imediata depuragdo dos indi-

cios de irregularidades, essas determinagdes foram suspen-
sas por um periodo de 120 dias nos casos de beneficidrios

que estivessem numa das seguintes condicdes: a) contem-
plados mais de uma vez no PNRA; b) ocupantes de cargos

publicos; ¢) empresérios; d) aposentados por invalidez; €)
detentores de mandatos eletivos; f) com renda superior a

Renda superior a 3 saldrios trés saldrios minimos; g) portadores de deficiéncia fisica/

minimos (SM) mental; h) com local de residéncia diferente do projeto de
assentamento.

Renda Superior a 20 SM - altarenda **Na mesma sessao de 21/9/2016, para também permitir
ao Incra a adogdo de medidas com vistas & imediata depura-

Proprietdrios com drea > 1 mé- 841 ¢éo dos indicios de irregularidades apontados, essa determi-

dulo rural nacdo foi suspensa por um periodo de 180 dias

Residéncia em local diferente de 363.111

onde se situa seu assentamento

Este processo foi monitorado por meio do TC 010.705/2018-0
Local do lote fora do estado de 61.495

residéncia seu assentamento

Sinais exteriores de riqueza - 10.393
veiculos de alto valor

DADOS DA DELIBERAGAO

Acérdaos: 775/2016—TCU—-Plenério e
578.547 2451/2016—TCU-Plenario
Datas das sessoes: 6/4/2016 e 21/9/2016
Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman
Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU Cavalcanti

TC: 000.517/2016-0

Unidade Técnica Responsavel:

SecexAgroAmbiental
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AUDITORIA OPERACIONAL NA AREA DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO E COMUNICAGAO DO INCRA

0 QUE 0 TCU ENCONTROU
________________

O TCU realizou em 2022 auditoria operacional com

o objetivo de avaliar a estrutura e as praticas de gover-
nanca e gestdo na drea de Tecnologia da Informacao e Co-
municacdo (TIC) do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (Incra). O TCU vem de longa data se preo-
cupando com a governanca na TIC do Incra, pois havia um
contexto de muitos problemas, com importantes acérdéaos
direcionados & autarquia.

A auditoria encontrou um cenério bastante diferente do
apontado em trabalhos anteriores, com uma relevante trans-
formagéo digital em andamento na institui¢do. A significa-
tiva evolucdo na oferta de servigos digitais, decorrente da
implementacdo da Politica de Governanca Digital, foi pos-
sibilitada por:

* boas praticas de metodologia agil adotada para ges-
tao de projetos;
maior alocagao e centralizacdo de recursos na drea
de TIC;
padronizagéo para o desenvolvimento de solugdes;
capacitagdo e motivagdo da equipe; e
aproximagao das dreas de TIC e de negécios..

Ainda s&@o necessérias agbes para aumentar a maturi-
dade do Incra no que diz respeito & governanga e a gestéo
de TIC. Nesse sentido, foram verificadas as seguintes fra-
gilidades:
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a comunicagao interna é falha na divulgacéo dos novos
servicos digitais;

ha assuntos discutidos nas reunides do Comité de
Governanca Digital (CGD) que permanecem sem
encaminhamento;

a governanca de dados é inexistente;

o plano de gestao de continuidade de servigos ainda
nao foi formalizado; e

a drea de TIC apresenta risco de continuidade dos pro-
jetos por falta de pessoal.

PORQUE ESSES ACHADOS SAO RELEVANTES
|

O processo de transformagéo digital no Incra tem impac-
to direto nos servigos prestados, na gestéo fundiaria do Pais
e na conducdo do Plano Nacional de Reforma Agréria, ou
seja, afeta a toda a atividade-fim da autarquia.

Impactoda
Transformacao digital

973.500
Famillas ASSentacng 6m
profakos do reforma agriria

250.000
RN 5006 Cacasiras

6.638.462

IS nUrais privados &

PUbCOSs Cadasiradons



A transformagao digital em desenvolvimento tem propor-
cionado ao Incra e ao seu publico resultados muito significa-
tivos em relagdo ao que era ofertado antes do inicio desse
processo. No médio prazo, a autarquia espera a:

* aceleragdo da andlise para emissdo de titulos e do

processo de reforma agraria;

* automatizagcdo da concesséo de titulos de dominio;

* modernizagé@o dos sistemas com interoperabilidade

e integracéo;

* transparéncia e disponibilidade de ferramentas para

monitoramento das acdes..

0 QUE PRECISA SER FEITO
O

Aprimorar a governanga e a gestdo de TIC depende de
esfor¢o continuo. A fim de aprimorar a transformagéo digital
em andamento, é necessario:

* estabelecer uma comunicacéo interna continua acer-
ca dos novos servigos digitais disponiveis para que o
processo seja efetivo e que se garanta a utilizagdo
plena dos servigos digitais implementados em todas
as unidades da autarquia;

* estabelecer procedimentos para aprimorar o funcio-
namento do CGD, a fim de evitar que questdes de
TIC estratégicas, levadas para discusséo, permane-
g¢am sem encaminhamento;

* realizar estudos com vistas a implementar praticas
relacionados & governanga de dados, como a ela-
boracéo de uma estratégia de dados e a criagéo de
uma estrutura organizacional responsavel pela cura-
doria dos dados;

® incluir nas pautas das préximas reunides do
CGD o monitoramento continuo do Programa de
Continuidade de Negécio da autarquia para avaliar se
as agdes de contingéncia existentes sdo suficientes
para a organizacdo enfrentar situacdes de desastre;

¢ realizar estudos com vistas a solucionar a caréncia
de recursos humanos da area de TIC, bem como das
areas correlatas que prestam suporte a area de TIC,
a fim de garantir que o processo de transformacéo

digital da autarquia seja continuo e nao retroceda na
prestacao dos servicos digitais;

* buscar, em conjunto com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia,
as alternativas necessérias e disponiveis com vistas
a, de forma efetiva e continua, proporcionar os recur-
sos humanos e correspondentes recursos materiais,
orcamentarios e financeiros necessarios para ga-
rantir a continuidade do processo de transformacéo
digital da autarquia e o nao retrocesso na prestacéo
dos servigos digitais.

Para que as agdes sejam efetivamente adotadas, com
vistas a mitigar os riscos, ndo apenas na questao da reduzi-
da forca de trabalho de TIC no Incra, mas também em rela-
¢ao aos demais achados da auditoria, 0s quais no seu con-
junto podem vir a comprometer a continuidade do processo
de transformagéo digital, devem os mencionados érgaos e
entidades encaminhar plano de agao contendo o cronogra-
ma das medidas necessérias a implementacao das reco-
mendacdes, com a defini¢cdo dos responséveis, prazos e ati-
vidades acerca das medidas a serem adotadas.

DADOS DA DELIBERAGAD
I
Acérdao: 2.713/2022-TCU-Plenario
Data da sessao: 7/12/2022
Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa

TC: 008.307/2022-9

Unidades Técnicas Responsaveis:
SecexAgroAmbiental e Sefti
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AUDITORIA OPERACIONAL NOS SERVIGO

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
I

A auditoria se prop6s avaliar se os servigos digitais do
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em especial
com a utilizagdo da Plataforma de Governanca Territorial
(PGT), séo aderentes aos requisitos de seguranga da
informacdo e as normas que regem a politica publica,
bem como atendem aos encaminhamentos dos érgaos
de controle.

A fiscalizacdo ocorreu de maio a novembro/2023,
no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra), e analisou a aderéncia das normas da atividade
fim, relativas ao PNRA, bem como das normas atinen-
tes ao Governo Digital com os sistemas desenvolvidos;
avaliou os controles de acesso e seguranga das informa-
coOes; e verificou se as determinacées e recomendacdes
do TCU e as recomendacdes da CGU estido sendo ob-
servadas no desenvolvimento dos servigos digitais.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
|

Devido ao baixo grau de maturidade em relagéo aos
controles de acesso aos seus sistemas informatizados,
ndo ha uma politica devidamente formalizada e estabe-
lecida no Incra, o que leva & exposi¢ao dos dados a di-
versas fragilidades, o que ndo se coaduna com recomen-
dacdes anteriores do TCU sobre o tema, o art. 46 da Lei
13.709/2018 e o Guia do Framework PPSI do Ministério
da Gestéo e da Inovacéo em Servicos Publicos. Foi cons-
tatado, inclusive, que o sistema Sala da Cidadania néo
possui sequer login, o que leva a exposicéo de dados
pessoais do assentado, ferindo a Lei 13.709/2018
(LGPD). Nesse mesmo sentido de descumprimento da
LGPD, foi detectado a exposigao do nimero do CPF dos
servidores que atuam nos servigos digitais na PGT.

Foi verificado também que devido a auséncia de
completa interoperabilidade de todas as bases de dados
para cruzamento de informagdes ocorre a exigéncia da

GITA
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apresentacéo, pelo usuério do servigo digital, de docu-
mentos publicos que podem e devem ser obtidos pela
Administragéo, o que leva a burocracia desnecessaria,
morosidade no processo de anélise e comprometimento
do desempenho dos servigos, em desacordo com o dis-
posto nas leis 13.726/2018 e 14.129/2021.

Foi apurada também a morosidade no desenvolvi-
mento do servico digital Ingresso de Familias do PNRA,
0 que leva a continuidade da sele¢cdo manual de bene-
ficidrios com consequente risco a eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade na destinacédo de lotes da
reforma agréria. Ainda com relagao a disponibilidade de
novos servicos digitais, foi apontado que devido a néo
priorizacdo no desenvolvimento e implementacéo na
PGT de servicos digitais para substituir o Sipra e o Sala
da Cidadania, ocorre a continuidade na utilizacdo dos
sistemas antigos, o que leva a realizagdo de servigos
em sistemas distintos e com procedimentos manuais,
em desacordo com o PDTIC 2021-2024 do Incra e as
recomendacdes do TCU, especialmente as dispostas no
Acérdao 1.976/2017-Plenério.

Por fim, a auséncia de orientagdes e estratégias do
Incra para disseminar a utilizagdo dos servigos digitais
pelos beneficidrios do PNRA, ocasiona baixa adesao do
publico-alvo aos servigos on line da PGT, o que leva a efei-
tos negativos na efetividade da Politica de Governanga
Digital do Poder Executivo, bem como a potenciais preju-
izos nos processos de seleg@o de beneficidrios, de regu-
larizagdo e de titulagdo, o que fere o PDTIC 2021-2024
do Incra e as leis 13.726/2018 e 14.129/2021.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?
I

Determinou ao Incra que formalize e coloque em
pratica uma politica de controle de acessos; implante
o login Unico do gov.br no sistema Sala da Cidadania;
obtenha os documentos ou informacdes oficiais neces-
sarias a prestacéo dos servigos publicos digitais por meio



da interoperabilidade; e restrinja os casos de disponibi-
lizacdo externa dos dados de CPF de seus servidores
e colaboradores apenas aos documentos em que essa
informac&o € imprescindivel.

Recomendou ao Incra que priorize o desenvolvimento
e aimplementagéo na PGT do servico Ingresso de Familias
do PNRA e dos servigos digitais necessérios a comple-
ta substituigdo dos sistemas Sipra e Sala da Cidadania;
revise a Instrucdo Normativa Incra 99/2019, no sentido
de contemplar nas rotinas de trabalho as funcionalidades
automatizadas na PGT; regulamente a obrigatoriedade de
utilizacdo da PGT para a execucdo dos servicos digitais;
elabore planejamento estratégico para divulgagéo e orien-
tagéo de utilizagdo dos servigos digitais ao publico exter-
no; e teste os servigos digitais junto ao publico interno e
externo, como forma de colher subsidios a melhoria das
funcionalidades dos servicos desenvolvidos.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?
.

Espera-se que aimplementacao das medidas propostas
contribua para aperfeigoar os servicos digitais referentes ao
PNRA na PGT, imprimir maior racionalidade nos procedi-
mentos executados, aumentar o percentual de beneficidrios
do PNRA que efetivamente utilizardo os servigos digitais e
impulsionar a transformagao digital na autarquia.

DADOS DA DELIBERAGAOD
L

Acédrdao: 816/2024-TCU-Plenério

Data da sessio: 24/4/2024

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
TC: 014.606/2023-2

Unidade Técnica Responsavel:
SecexDesenvolvimento/AudAgroambiental
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= www.youtube.com/tcuoficial
= www.twitter.com/tcuoficial




Responsabilidade pelo contetdo
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento
Econdmico (SecexDesenvolvimento)

Auditoria Especializada em Agricultura, Meio ambiente

e Desenvolvimento Econémico (AudAgroAmbiental)

Responsabilidade Editorial
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria de Comunicagao (Secom)

Servigo de Criagao e Editoragao (Secrid)

Projeto grafico, diagramacao e capa
Secretaria de Comunicagao (Secom)

Servigo de Criagéao e Editoragao (Secrid)

Tribunal de Contas da Uniao
SAFS Qd 4 Lote 1 - CEP 70.042-900 - Brasilia - DF
Telefone geral: (61) 3527-7222

Ouvidoriado TCU
0800 644 1500

ouvidoria@tcu.gov.br
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do controle externo.

agil e responsavel

Ser referéncia na promogao de uma
Administracdo Publica efetiva, ética,

www.tcu.gov.br

Acesse o QR Code

e veja mais:




